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.,Die Zusammenarbeit bei der Bekiimpfung der immer groeren Gefahren aufgrund
grenziiberschreitender Kriminalitit ist von entscheidender Bedeutung fiir die
Sicherheit der Biirger", befand der Vorsitz des Europiischen Rates in Cardiff im
Juni 1998,' der in diesem Zusammenhang auch die Bedeutung einer wirkungsvol-
len justitiellen Zusammenarbeit hervorhob. Zu den von den Staats- und Regie-
rungschefs in Cardiff — wie auch schon in Luxemburg im Dezember 1997° —
begriibten ,.ausgezeichneten Fortschritten™ bei wesentlichen Projekten im Bereich
Justiz und Inneres trugen vor allem die regulidren Tagungen des Rates Justiz und
Inneres bei: am 4./5. Dezember 1997, am 19. Miirz 1998* und am 28./29. Mai
19987, Die Umsetzung der 30 Empfehlungen des von den Staats- und Regierungs-
chefs im Juni 1997 in Amsterdam gebilligten Aktionsplanes zur Bekimpfung der
organisierten Kriminalitéit® wurde dariiber hinaus von der entsprechend diesem Plan
eingesetzten ,,Multidisziplinidren Gruppe Organisierte Kriminalitat® (MDG) voran-
gebracht. Die MDG setzt sich aus im operativen Bereich titigen Praktikern der
Strafverfolgung, Staatsanwiilten und Entscheidungstriigern auf hoher Ebene zusam-
men. Sie dient iiberdies als Forum fiir die Weiterentwicklung von politischen Stra-
tegien und zur Verbesserung der operativen Zusammenarbeit.

Die Punkte des Aktionsplanes, fiir die Ende 1997 oder Mitte 1998 als Frist fest-
gelegt war, wurden zum groBen Teil umgesetzt. Fortschritte und Ergebnisse wie
Gemeinsame MaBnahmen oder die Annahme von Ubereinkommen wurden unter
anderem in den Bereichen Bekdmpfung der organisierten und der anderen schwe-
ren Kriminalitit, der Zollzusammenarbeit, der justitiellen Zusammenarbeit und der
Vorbereitung auf die Erweiterung um mittel- und osteuropiische Staaten erzielt.
Die vom Rat Justiz und Inneres im Mirz 1998 beftirworteten Vorkehrungen fiir eine
transparente europiische Innen- und Justizpolitik machen diese den europiischen
Biirgern kiinftig zugénglicher und durchschaubarer. So wurde etwa die im Miirz
beschlossene offentliche Aussprache iiber geeignete Fragen des Inneren und der
Justiz schon bei der darauffolgenden Sitzung im Mai 1998 zum Thema organisierte
Kriminalitit durchgefiihrt.

Fortschritte im Kampf gegen Kriminalitit und Drogenmifibrauch

Eines der beachtlichsten Ergebnisse ist die von Deutschland sehr begriifite Einigung
iiber eine Gemeinsame Mafnahme,’” die in Art. 1 erstmals europaweit definiert, was
eine kriminelle Vereinigung und die Beteiligung an einer solchen ist.® Diese Defi-
nition ist wichtig, da polizeiliche Zusammenarbeit und Rechtshilfe sowie Ausliefe-
rung zwischen den Mitgliedstaaten weitgehend davon abhidngen. Sie ermoglicht es.
Personen, die sich, wo auch immer in der Europiischen Union, an den Aktivititen
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krimineller Gruppierungen beteiligen, unabhiingig davon, wo die Gruppierung
ihren Sitz hat oder ihre kriminellen Aktivititen ausiibt, strafrechtlich zu verfolgen.

Auch das im Oktober 1997 von der Kommission und im Dezember 1997 vom
Rat angenommene Falcone-Programm, ein Austausch-, Ausbildungs- und Koope-
rationsprogramm fiir Personen, die fiir die Bekdmpfung der organisierten Krimina-
litiit zustéindig sind. verspricht Fortschritte bei der europdischen Zusammenarbeit.
Das Programm erhielt ein Budget von zehn Mio. ECU fiir die Jahre von 1998 bis
2000, mit dem vor allem die Aus- und Fortbildung, Praktika, die Veranstaltung von
Begegnungen und Seminaren, einschligige Forschungstitigkeiten, die Verbreitung
und der Austausch von Informationen sowie Projekte zur Verbesserung der Fihig-
keiten und operativen Methoden im Rahmen der Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Bekimpfung der organisierten Kriminalitiit geférdert werden sollen. Die mit der
Durchfiihrung des Programms beauftragte Kommission schliigt jihrlich die thema-
tischen Priorititen und die Aufteilung der Mittel auf die verschiedenen Titigkeits-
bereiche vor.

Die Bemiihungen im Kampf gegen international titige Gesetzesbrecher erstreck-
ten sich auch auf andere Bereiche: Die Mitgliedstaaten der Europiischen Union
befiirchten, dal} sich Straftiiter zunehmend des Internets und der Datenverschliisse-
lung bedienen, um ihren Aktivititen nachzugehen. Daher beschlossen die Innen-
und Justizminister im Mai 1998 nach vorangegangenen Beratungen iiber dieses
Thema im Dezember 1997 und Januar 1998, in diesem Bereich aktiv zu werden. Es
soll eine EntschlieBung ausgearbeitet werden. in der sich die Mitgliedstaaten iiber
die Belange der Strafverfolgungsbehorden im Hinblick auf die Nutzung von Kryp-
tographiediensten fiir Vertraulichkeitszwecke verstindigen. Gegebenenfalls soll
diese einschlieBen, daB die Ermittlungsbehorden Zugang zu den Verschliisselungs-
programmen erhalten.

GleichermaBen schreitet der im Mai 1997 vom Rat beschlossene Aufbau von
kompatiblen DNS-Datenbanken in den einzelnen Mitgliedstaaten voran. Oster-
reich, die Niederlande und das Vereinigte Konigreich haben bereits ihre eigenen
nationalen Datenbanken errichtet, in den meisten anderen Lindern sollen diese
innerhalb von zwei Jahren verfiigbar sein.

Auch im Bereich der Drogenbekdmpfung wies der Europdische Rat in Luxem-
burg 1997 auf Fortschritte hin. Der Bericht an den Europiischen Rat iiber die
Durchfiihrung des Drogenbekdmpfungsplanes legt die Entwicklung dar. die bei der
Harmonisierung der Rechtsvorschriften und der Praktiken zur Bekiimpfung synthe-
tischer Drogen und bei der internationalen Zusammenarbeit zu verzeichnen ist.”
Nach einem Treffen vom 23. und 24. Mirz 1998 zwischen den Mitgliedstaaten der
Europiischen Union, den Staaten Lateinamerikas und der Karibik sowie der Kom-
mission planen diese nunmehr den Aufbau eines Koordinierungs- und Kooperati-
onsmechanismus. Weiterhin wurden Vorarbeiten zur Verwirklichung von regionalen
Projekten geleistet, die der Bekidmpfung des Drogentransits durch Mittelasien und
der Herstellung von Drogen in diesem Gebiet dienen sollen, ergiinzt durch ein
mehrjihriges Aktionsprogramm fiir die Zusammenarbeit mit RuBland und den nun-
mehr unabhingigen Staaten der fritheren Sowjetunion.
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Der vom Europiischen Rat in Cardiff im Juni 1998 gebilligte Drogenbericht ent-
hiilt unter anderem die Hauptkomponenten einer EU-Drogenstrategie fiir die Jahre
2000 bis 2004.'° Sie wird zu einem umfassenden Plan weiterentwickelt werden, in
dem besonderes Gewicht auf eine ausgewogene Vorgehensweise zwischen Nach-
fragereduzierung und Angebotsreduzierung gelegt werden soll.

Und um ergriinden zu knnen, ob die einzelnen Mitgliedstaaten sich an die Ver-
einbarungen halten, haben die Innen- und Justizminister im Dezember 1997 ver-
einbart. die Anwendung und Umsetzung der beschlossenen Mabnahmen zur
Bekimpfung der organisierten Kriminalitit durch die Mitgliedstaaten zu iiberwa-
chen. Ausschiisse aus drei Gutachtern, die nicht die Staatsangehorigkeit des zu
begutachtenden Mitgliedstaates besitzen. sollen in mindestens fiinf Mitgliedstaaten
pro Jahr (1998: Spanien, Irland, Italien, Luxemburg und die Niederlande) Besuche
vor Ort durchfiithren und auf dieser Grundlage ein Gutachten erstellen, das der
MDG vorgelegt wird.

Neuerungen bei der justitiellen Zusammenarbeit

Die im Mai 1998 beschlossene Gemeinsame Malinahme iiber die Errichtung eines
europiischen justitiellen Netzes hat zum Ziel, den Riickstand im Bereich der justi-
tiellen Zusammenarbeit gegeniiber der polizeilichen Kooperation autzuholen. Zum
Zweck der Bekimpfung der organisierten Kriminalitiit sollen durch ein Netz von
Kontaktstellen direkte Kontakte zwischen den Justizbehtrden geschaffen werden.
Die Kontaktstellen halten Informationen fiir die 6rtlichen Justizbehérden ihres Lan-
des sowie fiir die Kontaktstellen und die Justizbehoérden der anderen Linder bereit.
Schon im Dezember 1997 bat der Rat die Mitgliedstaaten. ihre nationalen
Ansprechpartner zu benennen.

Hinsichtlich einer Gemeinsamen Mafinahme iiber die Anwendung bewihrter
Methoden bei der Rechtshilfe in Strafsachen erzielten die Innen- und Justizminister
der Europiiischen Union ebenfalls im Mai 1998 Einvernehmen. Mit der Malinahme
wird angestrebt. die Fristen im Rahmen der Rechtshilfe zu verkiirzen. Rechtshil-
feersuchen, insbesondere im Bereich der schweren Kriminalitit, sollen effizient und
zigig erledigt werden. Kiinftig soll auch die Vernehmung von Sachverstindigen
und Zeugen sowie gegebenenfalls Angeklagten mittels einer Videokonferenz mog-
lich sein.

Die Zollzusammenarbeit wird ausgebaut

Die Mdglichkeiten zur Zusammenarbeit der Zollverwaltungen der EU-Staaten bei
der Verhinderung, Ermittlung und Verfolgung von Zuwiderhandlungen gegen Zoll-
vorschriften sollen mit dem im Dezember 1997 unterzeichneten ,Neapel II-
Abkommen* iiber die Zollzusammenarbeit'' verstirkt werden. Das Ubereinkom-
men sieht besondere grenziiberschreitende Malinahmen vor, etwa die Verfolgung
einer auf frischer Tat ertappten Person auf dem Hoheitsgebiet eines anderen Mit-
gliedstaates ohne dessen vorherige Zustimmung, die grenziiberschreitende Obser-
vation sowie die Méglichkeit verdeckter Ermittlungen. Mit dem Inkrafttreten dieses
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Ubereinkommens wird das sogenannte ,,.Ubereinkommen von Neapel* der Mit-
gliedstaaten der Europiischen Gemeinschaften aus dem Jahre 1967 aufgehoben,

Nachdem der Rat im Juni 1997 einen Leitfaden fiir gemeinsame Zollkontrollak-
tionen und die Intensivierung und Straffung der Zusammenarbeit zwischen den
innerstaatlichen Zollbehorden beschlossen hatte, wurden im weiteren Verlauf des
Jahres drei gemeinsame und erfolgreiche Zollkontrollaktionen durchgefiihrt:
Pegasus” (Kontrolle von Transitflugpassagieren aus Siidamerika oder der Kari-
bik), ..Seahorse™ (Kontrolle von Schiffen) und unter finnischer Leitung , Taboo™
(Kontrolle von Kraftfahrzeugen). Beschlagnahmt wurden 541 Kilo Kokain, 2.949
Kilo Cannabis, 163 Mio. Zigaretten und 67.000 1 Alkohol. Die Aktionen dienten
insbesondere auch dazu, die grenziiberschreitende operative Zusammenarbeit von
Polizei, Zoll und anderen Strafverfolgungsbehérden zu verbessern.

Das Europol-Ubereinkommen tritt in Kraft

Eine Schliisselrolle bei der Bekdmpfung des organisierten Verbrechens ist der
Europiischen Polizeibehorde (Europol) zugedacht. Als Vorldufer Europols arbeitet
seit Januar 1994 die Europiische Drogeneinheit (EDU). Thre Titigkeit lag im Jahre
1997 schwerpunktmibBig beim Informationsaustausch und der Kriminalitiitsanalyse.
Die Zahl der bearbeiteten Fille stieg um nahezu 25% an, was zeigt, daB die natio-
nalen Strafverfolgungsbehérden die EDU immer hiufiger in Anspruch nehmen und
die Rolle der Europol-Verbindungsbeamten beim Austausch sensitiver Informatio-
nen und Erkenntnisse anerkennen. Im Arbeitsprogramm fiir 1998 stehen Geldwii-
sche, Menschenhandel sowie die bessere taktische Koordinierung der Strafverfol-
gungsbehorden der Mitgliedstaaten im Mittelpunkt.

Da alle Mitgliedstaaten das Europol-Ubereinkommen nunmehr ratifiziert haben,
als letztes Belgien im Juni 1998, trat es am 1. Oktober 1998 in Kraft. Der deutsche
Bundestag hatte am 10. Oktober 1997 dem Europol-Gesetz zugestimmt. Bevor aus
der EDU Europol wird, miissen jedoch noch verschiedene Vorbereitungen getroffen
werden: Bereits geeinigt haben sich die Innen- und Justizminister im Juni 1997 tiber
ein Protokoll zum Europol-Ubereinkommen betreffend die Vorrechte und Immu-
nititen fiir Europol, die Mitglieder der Organe. die stellvertretenden Direktoren und
die Bediensteten yon Europol. Diesem Protokoll hat Deutschland erst nach langen,
von den Medien eingehend kommentierten Diskussionen'* — etwa: ,Eine Polizei
wie unter Fouché*!? — zugestimmt, und zwar unter der Voraussetzung, dafl die
Bestimmungen nach Ablauf von zwei Jahren sowie beim weiteren Ausbau von
Europol iiberpriift werden. Uberraschenderweise war Deutschland der einzige EU-
Staat, der hier Bedenken hatte.

Im Miirz 1998 vereinbarten die Minister weiterhin Regeln zu den Beziehungen
von Europol zu EU-Stellen, etwa hinsichtlich der Abordnung von Europol-Verbin-
dungsbeamten, zur Ubermittlung von personenbezogenen Daten durch Europol an
Drittstaaten und Drittstellen und zu den Beziehungen von Europol zu Drittstaaten
und Nicht-EU-Stellen. Die formliche Annahme dieser Bestimmungen erfolgt nach
Inkrafttreten des Ubereinkommens durch den Europol-Verwaltungsrat. Damit
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Europol mit der Arbeit beginnen kann, muB noch Einvernehmen erzielt werden iiber
die Geschiftsordnung der Gemeinsamen Kontrollinstanz und das Sitzabkommen
zwischen den Niederlanden und Europol.

Schon vor der Arbeitsaufnahme durch Europol entschieden die Innen- und
Justizminister iiber die Erweiterung des Europol-Mandates. Im Dezember 1997
einigten sie sich informell iiber die Anderung der Definition des Begriffes .. Men-
schenhandel“'* in der im Anhang zum Europol-Ubereinkommen enthaltenen For-
mulierung. Durch diese Anderung wiirde der Handel mit pornographischem Mate-
rial, das Abbildungen von Kindern enthilt, in die Definition einbezogen. Sobald das
Europol-Ubereinkommen in Kraft getreten ist, soll dieses Vorhaben umgesetzt wer-
den, damit Europol berechtigt ist, Informationen iiber Personen, die im Besitz der-
artigen Materials sind, zu erfassen und zu analysieren. sofern diese Informationen
Hinweise auf die Existenz eines internationalen Netzes enthalten. Auch auf die Ter-
rorismusbekidmpfung soll der Tiitigkeitsbereich von Europol méglichst friith ausge-
dehnt werden. Dies beschlofi der Rat Justiz und Inneres im Mirz 1998 nach einem
entsprechenden Vorschlag Spaniens. Sofern der erweiterte Titigkeitsbereich dies
notwendig macht, soll dann auch der Haushalt von Europol aufgestockt werden.
Der bisherige Haushaltsentwurf der EDU beliduft sich auf 15.852.000 ECU fiir
1999, wobei die Gesamtzahl der Stellen um 50 auf 119 steigen soll. Bis 2003 soll
der Etat regelmifig erhoht werden.

Europol soll auch an der Umsetzung des von den EU-AuBenministern im Januar
1998 beschlossenen Aktionsplanes zum Kampf gegen organisierte Schlepperban-
den beteiligt werden. Anlaf fiir diesen Plan war die Ankunft Tausender Fliichtlinge
in Italien — zumeist Kurden aus der Tiirkei und dem Irak — Ende 1997 und Anfang
1998, iiber die sich insbesondere Deutschland ,als Hauptziel des Fliichtlings-
stroms* beklagte.'® Die Europol-Beamten sollen analysieren, wie die Schleuser
organisiert sind und welche gemeinsamen Maflnahmen die 15 nationalen Polizei-
behorden ergreifen konnen.

Die Schengen-Staaten expandieren

Der Teilnehmerkreis hat sich vergroBert, doch die vor dem Treffen des Schengener
Exekutivausschusses im Oktober 1997 verkiindete Absicht, das Schengener Durch-
fiihrungsiibereinkommen in Italien, Griechenland und Osterreich bis 1. Januar 1998
in Kraft zu setzten, war voreilig. Griechenland ist noch immer kein volles Schen-
gen-Mitglied, denn es erfiillt weder die rechtlichen noch die technischen Voraus-
setzungen fiir die Gewihrleistung einer ordnungsgemiien Kontrolle seines Teiles
der EU-AuBengrenze. Osterreich ist dem Schengener Abkommen am 1. Dezember
1997 beigetreten. Ab diesem Zeitpunkt fielen die Kontrollen von Staatsbiirgern aus
Schengen-Staaten auf dem Flughafen Wien-Schwechat weg. Auf den italienischen
Flughiifen wurden die entsprechenden Kontrollen bereits am 26. Oktober 1997
abgeschafft. Die Grenzkontrollen an Italiens und Osterreichs EU-Grenzen wurden
dann doch trotz deutscher, insbesondere bayerischer Bedenken'® am 1. April 1998
eingestellt.
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Das schwedische Parlament hat am 16. April 1998 das Schengener Durch-
fithrungsiibereinkommen trotz heftiger Kritik der Griinen und der Linkspartei gebil-
ligt.!"” Auch die Schweiz zeigt Interesse an einer Zusammenarbeit, obwohl sie als
Nicht-EU-Staat kein regulires Mitglied des Schengen-Kreises werden kann. Das
Land sorgt sich darum, daB die Verpflichtung der Schengen-Staaten zu einer beson-
ders strengen Kontrolle der Auflengrenzen zu langen Wartezeiten bei der Ausreise
von Touristen aus der Schweiz fithren konnte. Daraufhin haben die Innenminister
der Schweiz., Osterreichs, Deutschlands, Frankreichs und Italiens im Juli 1998
beschlossen, die Schweiz in den EU-Sicherheitsprozel einzubeziechen. Der Zwei-
Phasen-Plan fiir die grenzpolizeiliche Zusammenarbeit sieht zuerst bilaterale Ver-
trage mit den Nachbarn, spiiter ein Abkommen mit den Schengen-Staaten insgesamt
vor. Die Schweiz hofft auf ihren baldigen Anschlull an das Schengener Informati-
onssystem. Einstweilen soll eine informelle Arbeitsgruppe eingesetzt werden, um
die Méglichkeiten der Zusammenarbeit zu konkretisieren.'®

Vorbereitungen zum Inkrafitreten des Amsterdamer Vertrages schreiten voran

Im Mittelpunkt der Arbeit bis zum Inkrafttreten des Amsterdamer Vertrages stehen
die Bekimpfung des Terrorismus und der organisierten Kriminalitiit, Drogen-
bekiampfung, polizeiliche Zusammenarbeit und Zollzusammenarbeit, justitielle
Zusammenarbeit in Strafsachen sowie Bekimpfung der Korruption und des Betru-
ges zu Lasten der finanziellen Interessen der Gemeinschaft. Die Vorbereitungen auf
das Inkrafttreten des Amsterdamer Vertrages konzentrieren sich insbesondere dar-
auf, den Schengen-Besitzstand in den Rahmen der Europiischen Union einzube-
ziehen.'"” Zu letzterem stellte der Europiiische Rat in Cardiff fest, dall Fortschritte
bei der Integration des Schengen-Sekretariates in das Generalsekretariat des Rates
und bei der Festlegung der angemessenen Rechtsgrundlage fiir den Schengen-
Besitzstand erzielt wurden. Die Staats- und Regierungschefs driingten darauf, daf
Verhandlungen mit Norwegen und Island fiir deren Assoziierung aufgenommen
werden. Die Kommission wurde beauftragt, bis zur Tagung des Europiischen Rates
in Wien im Oktober 1998 einen Aktionsplan zur Frage ausarbeiten, wie die Bestim-
mungen des Amsterdamer Vertrages iiber den Aufbau eines Raumes der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechtes am besten umzusetzen sind.

Intensivierung der Zusammenarbeit mit den kiinftigen EU-Mitgliedstaaten

Justiz- und Innenpolitik werden als Schliisselbereiche fiir den Erweiterungsprozef
angesehen, da die Bekimpfung der organisierten Kriminalitdt ebensowichtig sei
wie die MaBnahmen zur wirtschaftlichen Integration. So sollen die Innen- und
Justizminister zwar keine Erweiterungsverhandlungen fithren. aber an diesen inten-
siv beteiligt werden. Im Mai 1998 vereinbarten die EU-Mitgliedstaaten und die Bei-
trittskandidaten daher eine Vorbeitrittsvereinbarung iiber die Bekidmpfung der orga-
nisierten Kriminalitiit, die auf den Aktionsplan von Juni 1997 zuriickgeht.”” Die
mittel- und osteuropiischen Staaten erklidren in dieser Vereinbarung unter anderem
ihre Absicht, beim Aufbau und beim Betrieb der fiir die Bekimpfung der organi-
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sierten Kriminalitdt zustidndigen zentralen Strafverfolgungs- und Justizbehérden
zusammenzuarbeiten. Weiterhin wollen die Beitrittskandidaten verschiedenen
internationalen Ubereinkommen beitreten und sich darauf vorbereiten, das Europol-

Ubereinkommen zum Zeitpunkt ihres EU-Beitrittes zu ratifizieren. Erste Kontakte
zur EDU sind bereits hergestellt. Auch beraten die mittel- und osteuropiischen
Staaten parallel zur Europiischen Union mit den Schengen-Staaten iitber Mabinah-
men, mit denen sie an die Schengen-Kriterien herangefiihrt werden sollen.

Anmerkungen
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