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Das "magische” Datum der Vollendung des Binnenmarktes, der 31. Dezember
1992, wurde erreicht, ohne dafi die Gemeinschaft sich in die von vielen Drittstaa-
ten befiirchtete "Festung Europa" verwandelt hitte. Durch die Unterzeichnung
des Vertrages iiber den Europiischen Wirtschaftsraum in Porto am 2. Mai 1992,
die Fortsetzung und Ausweitung ihrer Politik der schrittweisen Offnung und
Anndherung gegenliber den Staaten Mittel- und Osteuropas. den Ausbau ihrer
Mittelmeerpolitik und ihre trotz aller Schwierigkeiten kontinuierlich gezeigte
Verhandlungs- und KompromiBbereitschaft im Rahmen der Uruguay-Runde des
GATT hat die Gemeinschaft dem Bild eines sich nach auflen abschottenden
Wirtschaftsblocks wirksam den Boden entzogen. Dennoch ist die Bilanz nicht
einheitlich positiv: Die Beziehungen zu den Vereinigten Staaten werden trotz
intensivierter Kontakte immer wieder von sektoriellen Handelskonflikten iiber-
schattet. Fiir das Problem des bestindig wachsenden Handelsdefizits mit Japan
steht nach wie vor keine Losung in Aussicht. Ein Scheitern der Uruguay-Runde
an europaisch-amerikanischen Differenzen in der Agrarfrage konnte im November
1992 nur knapp mit einem Kompromif vermieden werden, dessen Annahme durch
Frankreich immer noch unsicher ist. Ungeklarte interne Probleme, wie das Fort-
bestehen nationaler Handelsschranken der Mitgliedstaaten und die rechtlich-
institutionellen Defizite der Gemeinsamen Handelspolitik belasten direkt bzw.
indirekt auch die Kohirenz, Glaubwiirdigkeit und Handlungsfihigkeit der Ge-
meinschaft in den AuBenbeziehungen.

Das europdische Umfeld

Der grofite offenkundige Fortschritt wurde in den Beziehungen mit den EFTA-
Staaten erzielt. Obwohl sich die Ratifizierung und das Inkrafttreten des Vertrages
tiber den Europiaischen Wirtschaftsraum (EWR) durch den negativen Ausgang
des Referendums in der Schweiz (6. Dezember 1992) verzdgert hat, wurde bereits
mit dem erfolgreichen Abschluf der Verhandlungen deutlich, daB dieser Vertrag
die Weichen fiir eine kiinftige wirtschaftliche Integration Gesamteuropas nach
dem Modell der Gemeinschaft gestellt hat. Der Vertrag bringt erhebliche wirt-
schaftliche Vorteile fiir beide Seiten, ohne die EG institutionell und verfahrens-
miBig wesentlich zu belasten. Die vorgesehene Anbindung der EFTA-Staaten an
das EG-Recht stellt bereits sicher, daf diese ihre Beitrittsfahigkeit erhalten. Mit
dem erfolgreichen Abschluf der Verhandlungen iiber das wegen des Ausscheidens
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der Schweiz notwendig gewordene Anpassungsprotokoll im Februar 1993 wurde
das letzte Hindernis fiir die Verwirklichung des EWR aus dem Weg gerdumt.
Verglichen mit dem wirtschaftlichen Gewicht der EFTA-Staaten in den Aulien-
bezichungen der EG (22.4% der Importe und 25,7% der Exporte Januar bis
November 1992) nimmt sich das der fiinf mittel- und osteuropiischen Linder
immer noch gering aus'. Nicht zuletzt auch im Zusammenhang mit dem am 1.
Mirz 1992 erfolgten Inkraftireten der wesentliche Elemente der Europaabkom-
men vorwegnehmenden Interimsabkommen mit Polen, Ungarn und der vormaligen
Tschechoslowakei war eine leichte Ausweitung des Handels zu verzeichnen: In
den ersten drei Quartalen von 1992 stieg der Anteil der mittel- und osteuro-
piischen Lander an den Gemeinschaftsimporten auf 3,7% (Vorjahr: 3,5%) und
ihr Anteil an den Gemeinschaftsexporten auf 4,6% (Vorjahr: 4,1%). Gleichzeitig
aber wuchs auch das Handelsbilanzdefizit der mittel- und osteuropiischen Lander
gegeniiber der EG um mehr als 10% auf 1,1 Mrd. ECU. Die im Dezember 1991
unterzeichneten Europaabkommen mit Polen, Ungarn und der vormaligen Tsche-
choslowakei geben wenig Anlaf}, fir die nichsten Jahre eine Umkehr dieser
Entwicklung zu erwarten. Die Abkommen sehen zwar fir zahlreiche Produkte die
sofortige Aufhebung von Zéllen und Importquoten vor und verpflichten die EG
auch zu einer rascheren Liberalisierung ihrer Importregime®. Kritiker verweisen
jedoch zu Recht darauf, daB rund 40% der Produkte der mittel- und osteuropii-
schen Lander — darunter die fir diese hochwichtigen, fir die EG aber problemati-
schen Produktgruppen der Bereiche Stahl, Textilien und Landwirtschaft — teil-
weise erheblichen Handelsbeschrinkungen unterworfen werden, obwohl die EG
durch Industriezulieferungen und die steigende Nachfrage nach westlichen Kon-
sumgiitern von jeder Erhohung der industriellen Produktivitit eine weitere
Steigerung ihrer Exporte erwarten kann'. Die Verhandlungen iiber die am 1.
Februar bzw. 8. Miarz 1993 unterzeichneten "Nachziigler"-Europaabkommen mit
Ruminien und Bulgarien haben gezeigt, dal die mittel- und osteuropiischen Lan-
der noch iiber eine zu schwache Verhandlungsposition verfiigen, um hier gréfiere
Konzessionen erzielen zu kénnen. Auf der anderen Seite ist jedoch nicht daran
zu zweifeln, daf} die Abkommen aufgrund der beiderseitigen Importliberalisierung
zu wachsender Ausweitung des Handels und der wirtschaftlichen Verflechtung
zwischen beiden Seiten fiithren und somit auf lingere Sicht auch die Beitrittsfihig-
keit der mittel- und osteuropiischen Linder erhéhen werden. Die baltischen Staa-
ten miissen sich einstweilen mit den am 11. Mai 1992 unterzeichneten Handels-
und Kooperationsabkommen begniigen, die noch keine Assoziierung vorsehen.
AuBerhalb der vertraglichen Beziehungen bildet nach wie vor das Wirtschafts-
forderungsprogramm PHARE das Hauptelement der Beziehungen der EG zu den
ehemaligen Staatshandelslindern in Mittel- und Osteuropa. Nachdem die Jugo-
slawienhilfe seit November 1991 bis auf Nothilfen fiir Slowenien und Bosnien-
Herzegowina eingestellt worden ist, erstreckt sich das wie 1992 auch fiir 1993 mit
1 Mrd. ECU ausgestattete Programm gegenwirtig auf Albanien, Bulgarien,
Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ungarn sowie die Tschechische und die Slowa-
kische Republik. Trotz einer beeindruckenden Palette von Mafnahmen® wurden
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jedoch auch Schwichen der bisherigen Programmabwicklung sichtbar. So erwies
sich das Ausschreibungsverfahren als so kompliziert, daff zwischen der Antrag-
stellung von Unternehmen und dem tatsachlichen Projektbeginn bis zu zwei Jahre
verstreichen kénnen®. In seinem im Dezember 1992 verdffentlichten Jahresbericht
fiir 1991 bemingelte der Europdische Rechnungshof zudem das Fehlen einer
angemessenen Evaluierung der Programme, die ungeniigende administrative und
finanzielle Beteiligung der Empfingerlinder an den PHARE-Mafnahmen, die
iiberméBige und oft extrem kostspielige Beteiligung von Consultancy-Firmen sowie
die inadiquate Kontrolle der Finanzoperationen’. Hierbei darf man allerdings
auch nicht die Schwierigkeiten unterschitzen, mit denen die Kommission bei der
Durchfiihrung der MaBBnahmen aufgrund ihres nach wie vor erheblichen Personal-
mangels und der unterentwickelten wirtschaftlichen und administrativen Struktu-
ren in den Emptingerlindern zu kimpfen hat,

Berticksichtigt man zusatzlich zu den vertieften vertraglichen Beziehungen und
PHARE auch die zentrale Rolle, die die Kommission bei der Koordinierung der
G-24-Hilfe spielt, und andere weiterlaufende MaBnahmen wie z. B. TEMPUS, so
kann kein Zweifel daran bestehen. dall die EG die Herausforderung des Aufbaus
und der wirtschaftlichen Anbindung Mittel- und Osteuropas voll erkannt und
hierauf trotz einzelner konzeptioneller Schwichen umfassend reagiert hat. We-
sentliche Grundsteine fiir einen zukiinftigen gesamteuropiischen Wirtschaftsraum
koénnen bereits jetzt als gelegt betrachtet werden.

Die Mittelmeerpolitik

Die rasche Entwicklung der Beziehungen mit den Staaten der EFTA sowie
Mittel- und Osteuropas sollte nicht iibersehen lassen, daff die Gemeinschaft auch
weiterhin am Ausbau ihrer Beziehungen zu den Mittelmeerstaaten arbeitet, die
auf einer Vielzahl bereits bestehender Assoziierungsabkommen basieren. Im
Rahmen der 1991 beschlossenen neuen strategischen Leitlinien fir die Mittel-
meerpolitik nahm der Rat am 29. Juni 1992 vier Verordnungen an, welche die
Ausweitung der finanziellen Zusammenarbeit mit den Mittelmeerlandern und eine
Reihe von Importerleichterungen im Agrarbereich zum Gegenstand haben®. In
einer Mitteilung an den Rat vom 29. April 1992 hatte sich die Kommission zuvor
bereits dafiir ausgesprochen, in den Beziehungen zu den Maghreb-Staaten (Alge-
rien, Marokko und Tunesien) iiber die bestehende Zusammenarbeit in Richtung
auf eine "europiisch-maghrebinische Partnerschaft" hinauszugehen. Sie konnte
neben intensivierten Formen der Kooperation auch als Endziel eine Freihandels-
zone vorsehen, ein Vorschlag, der im Juni vom Europdischen Rat in Lissabon
positiv aufgenommen worden ist. Sollten sich diese Vorschliage umsetzen lassen,
so konnten sie die Basis fiir einen europiisch-mediterranen Wirtschaftsraum
bilden. Er kénnte neben dem eigentlichen Europiischen Wirtschaftsraum und den
durch die Europaabkommen einbezogenen Staaten Mittel- und Osteuropas auch
mehr und mehr Mittelmeerstaaten in abgestufter Form an der Wirtschaftsintegra-
tion der Europiischen Gemeinschaft teilhaben lassen.
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Einstweilen wird die Mittelmeerpolitik der EG jedoch noch von den politischen
Problemen des Jugoslawienkonflikts und des schwierigen Friedensprozesses im
Nahen Osten iiberschattet: Im Juni 1992 verhingte die EG in Ubereinstimmung
mit der Resolution 757 des UN-Sicherheitsrates ein totales Handelsembargo
gegen Serbien und Montenegro, das im September und Dezember 1992 durch
erginzende Kontrollmalnahmen noch verschérft wurde’. Gleichzeitig setzte die
EG ihre Politik "positiver Mafinahmen" gegeniiber den iibrigen Republiken fort,
denen auch fiir 1993 wieder die im Dezember 1991 beschlossenen Handelsprife-
renzen gewihrt wurden'’. Es ist vorgesehen, soweit dies die politische Situation
erlaubt, mit allen Republiken des ehemaligen Jugoslawien vertragliche Beziehun-
gen herzustellen, die spiter einmal in Europaabkommen miinden kénnen. Eine
Vorreiterrolle spielt hier die Republik Slowenien, mit der bereits am 5. April 1993
ein Handels- und Kooperationsabkommen unterzeichnet werden konnte''.

Die von Israel gezeigte flexiblere Haltung im Nahostfriedensprozefl veranlafite
die AuBenminister der EG, im September 1992 griines Licht fiir eine Anpassung
des 1975 abgeschlossenen Freihandelsabkommens mit Israel zu geben. Die um-
strittene Ausweisung von mehreren hundert Palistinensern durch Israel hat je-
doch die Grenzen der Kooperationsmoglichkeiten deutlich gemacht und erneut
die besondere Entwicklungshilfe fur die besetzten Gebiete gerechtfertigt. Sie fiel
mit 17 Mio. ECU fir 1992 allerdings nach wie vor bescheiden aus".

Der Sonderfall: die Staaten der chemaligen Sowjetunion

Aufgrund der Vergangenheit, der geographischen Lage, Ausdehnung und der
spezifischen wirtschaftlichen und politischen Probleme nehmen die unabhéngigen
Staaten der ehemaligen Sowjetunion nach wie vor eine gewisse Sonderstellung im
Rahmen der AuBenbeziehungen der G ein'’. Da es einerseits wiinschenswert
erscheint, zur politischen Stabilisierung und Einbindung dieser Staaten {liber das
frithere Handels- und Kooperationsabkommen mit der Sowjetunion hinauszu-
gehen, andererseits aber eine Assoziierung mit Beitrittsperspektive nach dem
Vorbild der mittel- und osteuropiischen Linder vorerst nicht denkbar ist, steht
die Gemeinschaft vor der Aufgabe, hier einen neuen Typ vertraglicher Beziehun-
gen zu schaffen. Im Oktober 1992 hat der Rat auf der Grundlage entsprechender
Vorschliage der Kommission die letztere erméchtigt, Verhandlungen mit den
unabhéngigen Staaten der fritheren Sowjetunion iiber sogenannte "Partnerschatts-
und Kooperationsabkommen" aufzunehmen. Sie sollen eine verstarkte wirtschaftli-
che und finanzielle Zusammenarbeit bei gleichzeitiger Verpflichtung der Vertrags-
staaten zur Respektierung der Prinzipien der KSZE und der Menschenrechte
vorsehen". Die Verhandlungen mit der Russischen Foderation haben bereits im
November 1992 begonnen und sind in der ersten Runde gut vorangekommen".
Die Tatsache, dal} sich die EG 1992 veranlafit sah, zehn von insgesamt 39 Anti-
dumpinguntersuchungen gegen Staaten der friheren Sowjetunion einzuleiten,
macht die Probleme deutlich, die sich aus den intensivierten Handelsbeziehungen
im jetzigen Ubergangszustand ergeben.
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Die bilateralen Beziehungen zu den fiihrenden Industriestaaten

Mit einem Anteil von 18,6% an den Gemeinschaftsimporten und 16,8% an den
Exporten (Januar bis November 1992) sind die USA nach wie vor der wichtigste
einzelne Handelspartner der EG. Obwohl aber die Handelsbilanz der EG gegen-
iiber den USA nunmehr bereits seit einigen Jahren negativ ist (Defizit Januar bis
November 1992: 12,3 Mrd. ECU) und die bilateralen Kontakte seit der Trans-
atlantischen Erkliarung von 1990 auf allen Ebenen intensiviert worden sind',
versuchten die USA auch 1992 wieder mehrfach die Aufhebung strittiger EG-
Praktiken durch den drohenden oder tatsichlichen Gebrauch ihres umfassenden
handelspolitischen Waffenarsenals zu erzwingen, eine Politik, dic im November
1992 als Folge des "Olsaatenstreites” im Rahmen der GATT-Verhandlungen
beinahe zu einem Handelskrieg groBeren Ausmafes gefithrt hitten. Nicht bestrit-
ten werden kann, daB wesentliche Bereiche der Gemeinsamen Agrarpolitik und
eine Reihe von Schutz- und Subventionspraktiken der EG (so vor allem im
Stahlsektor, im offentlichen Auftragswesen und im Falle der Airbus-Industrie)
amerikanische Exporte nach Europa beeintrichtigen. Es ist jedoch nicht zu
iibersehen, dal auch die EG mit einem langen Katalog von Beschwerden auf-
warten kann. Im April 1993 veréffentlichte die Kommission ihren alljdhrlichen
Bericht iliber Handels- und Investitionsbarrieren der Vereinigten Staaten, der
unter anderem auf die mangelnde GATT-Konformitit unilateraler MaBBnahmen
unter Sektion 301 des US-Tariff Act von 1974 und anderer Teile der US-Handels-
gesetzgebung, besonders hohe Zolle auf einige Importprodukte (z. B. Bekleidungs-
waren, Mehrzweckfahrzeuge und Keramikwaren), Diskriminierungen im Bereich
der offentlichen Beschaffungen und der Besteuerung sowie eine lange Reihe von
nichttarifiren Handelshemmnissen verwies'. Die Erfahrungen der letzten Jahre
haben gezeigt, daBl die EG und die Vereinigten Staaten auf bilateralem Wege
zwar Kompromisse in Einzelfragen erzielen (wenn auch oft erst in "letzter Minu-
te"), nicht aber zu ubergreifenden, Konflikten in anderen Bereichen vorbeugenden
Losungen gelangen konnen. Eine umfassendere Bereinigung der Differenzen
erscheint nur noch im multilateralen Rahmen méglich, weshalb dem Ausgang der
laufenden GATT-Runde auch eine fundamentale Bedeutung fiir das européisch-
amerikanische Verhaltnis zukommt. Einseitige amerikanische Mallnahmen. wie
z. B. der von der EG mit scharfer Kritik aufgenommene "Cuban Democracy Act"
vom 23. Oktober 1992, der das US-Handelsembargo gegen Kuba auf in der EG
ansiissige amerikanische Firmen ausgedehnt und den Handel zwischen der EG
und Kuba massiv beeintrichtigt hat, konnen dem Klima der Beziehungen aller-
dings in jedem Fall nur schaden'.

Wie von der im Juli 1991 angenommenen gemeinsamen europaisch-japanischen
Erklirung vorgesehen, wurden die Beziechungen mit Japan weiter intensiviert. Auf
dem bilateralen Gipfel in London im Juli 1992 wurde ebenso wie bei anderen
Treffen auf hoher Ebene ohne konkrete Ergebnisse das Problem des Handels-
bilanzdefizits der EG gegeniiber Japan besprochen, das aufgrund eines Nach-
frageriickganges in Japan 1992 erneut um 193% gegeniiber dem Vorjahr stieg".
Im Juni stimmte der Rat Vorschligen der Kommission zu, dieses Problem kiinftig
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mit einer globalen Strategie anzugehen, die neben sektoriellen Wettbewerbs-
schwierigkeiten und strukturellen Handelshemmnissen auch die Méglichkeiten
einer verstarkten Zusammenarbeit mit Japan in der Wettbewerbs- und Industrie-
politik sowie einer effizienteren Exportférderung einbeziehen soll”’. Japan hat sich
im Januar 1992 zu einer weiteren "freiwilligen" Selbstbeschrankung seiner Auto-
mobilexporte in die EG bis 1999 verpflichtet, doch steht eine Einigung iiber we-
sentliche Fragen der Durchfithrung dieser Beschrankung noch aus®. Ein positives
Zeichen setzte die Entwicklung im Antidumpingbereich: Nachdem die EG noch
1991 finf Antidumpinguntersuchungen gegen japanische Produzenten eingeleitet
hatte, sank die Ziffer fiir 1992 erstmals seit Jahren auf Null.

GATT-Verhandlungen und Miinchener Weltwirtschaftsgipfel

Die GATT-Verhandlungen schleppten sich iiber Monate ohne greifbare Ergeb-
nisse hin, bis sich im Oktober 1992 der seit langem anhingige Konflikt zwischen
der EG und den Vereinigten Staaten tiber die Beihilfen im Rahmen der EG-
Marktordnung fiir Olsaaten krisenhaft zuspitzte. Unter dem Druck der Ankiindi-
gung der Vereinigten Staaten, hohe Strafzélle auf eine Reihe — vor allem franzé-
sischer — Exportprodukte zu erheben, fand sich die EG trotz erheblicher Posi-
tionsdifferenzen zwischen den Mitgliedstaaten und auch innerhalb der Kommis-
sion zu neuen Verhandlungen bereit. Sie fithrte am 20. Noyember zur vorlaufigen
Einigung auf ein umfassendes Agrarkompromifipaket. das der Position der Ver-
einigten Staaten hinsichtlich der Verringerung des EG-internen Stiitzungsniveaus,
des Mindestmarktzugangs und der Reduzierung der Anbauflichen fiir Olsaaten
entgegenkommt. Wihrenddessen konnte die EG eine Verringerung der vom
Dunkel-Vorschlag vorgesehenen Reduzierung der subventionierten Exporte, die
Nichtberiicksichtigung direkter Kompensationszahlungen an die Landwirte und
eine Anrechnung der seit 1986 bereits vorgenommen Verringerung der internen
StiitzungsmaBnahmen durchsetzen™. Die Bauernverbiinde haben der Auffassung
der Kommission, daB die vorgesehene Verringerung der Exportsubventionen
groBtenteils im Rahmen der bereits beschlossenen Reform der Gemeinsamen
Agrarpolitik bleiben, heftig widersprochen. Frankreich will iiber seine Zustim-
mung zu diesem Kompromil erst entscheiden, wenn die Gesamtergebnisse der
Urugay-Runde absehbar sind. Da sich auch die Liander der "Cairns"-Gruppe®
bislang noch nicht einhellig positiv zu dem iiber ihren Kdépfen ausgehandelten
europaisch-amerikanischen Kompromif3 geaufert haben, ist somit noch kein
endgiiltiger Durchbruch erzielt worden. Die vorldufige Einigung hat aber zu-
mindest eine Blockierung der gesamten Uruguay-Runde verhindern kénnen.
Die krisenhafte Zuspitzung der Agrarfrage hat einmal mehr tibersehen lassen,
dafl es auch noch in anderen Bereichen bedeutende ungeldste Probleme gibt.
Beispielsweise sperren sich die Vereinigten Staaten bislang gegen Forderungen
der EG und anderer GATT-Partner, ihre Spitzenzollsitze zu senken und alle
Dienstleistungssektoren in das angestrebte Dienstleistungsabkommen aufzuneh-
men™. Seit Anfang 1993 haben sich auch die Spannungen im Stahlsektor verstarkt.
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Im Dienstleistungsbereich beharrt die EG in Abwartung einer Einigung im
GATT-Rahmen vorerst auf einer strikten Anwendung des Reziprozitatsprinzips.

Von dem im Juli 1992 in Miinchen stattgefundenen Weltwirtschaftsgipfel
hatten sich einige Beteiligte auch positive Impulse fiir die GATT-Verhandlungen
erwartet. Jedoch erwies sich wieder einmal, daf} diese Form der Gipfeldiplomatie,
an der die durch den Prisidenten der Kommission vertretene EG seit 1977
beteiligt ist, ungeeignet ist, Losungen fiir komplexe handelspolitische Probleme zu
erarbeiten, die letztlich nur im erweiterten multilateralen Rahmen unter Beteili-
gung einer betrichtlichen Anzahl von Beratern méglich sind®. Die EG und die
am Wirtschaftsgipfel beteiligten vier Mitgliedstaaten trugen jedoch wesentlich zur
Erzielung eines Konsenses iiber weitere HilfsmaBnahmen fiir die marktwirtschaft-
liche Umgestaltung Osteuropas und die Bildung eines besonderen Fonds zur
Finanzierung von MaBnahmen zur Erhéhung der Sicherheit von Kernkraftwerken
in den fritheren Sowjetrepubliken bei™.

Die unvollendete Gemeinsame Handelspolitik

Das Ende 1992 weitgehend verwirklichte Ziel der Vollendung des Binnenmarktes
verlangt auch nach einer Vollendung der Gemeinsamen Handelspolitik der EG
als der eigentlichen "AuBenseite" des Binnenmarktes. In dieser klaffen jedoch
nach wie vor Liicken, dies vor allem im Bereich der Einfuhrregelungen. Art. 115
EWGYV ermdéglichte es den nationale Importbeschrankungen aufrechterhaltenden
Mitgliedstaaten in der Vergangenheit. mit Genehmigung der Kommission zur
Abwendung "wirtschaftlicher Schwierigkeiten” den indirekten Import von Dritt-
landswaren iiber andere Mitgliedstaaten zu beschrinken. Mit dem Wegfall der
Grenzkontrollen im Binnenmarkt sind derartige nationale Beschrinkungen jedoch
nicht vereinbar. Die Kommission hat daher seit 1987 sukzessive die Kriterien fiir
deren Genehmigung verscharft. 1992 wurden insgesamt nur noch acht von 19
solcher beantragten Schutzmafnahmen genehmigt, die letzten im Dezember 1992
fiir Bananenimporte nach Frankreich und GroBbritannien bis zum Inkrafttreten
der neuen, wegen der damit verbundenen Verteuerung von Bananenimporten aus
der Dollarzone in Deutschland sehr umstrittenen Marktordnung fiir Bananen®’ am
1. Juli 1993% Die Kemmission geht davon aus, daB es sich bei diesen Schutz-
mafinahmen um die letzten nationalen Restriktionen gemafl Art. 115 EWGV
handelte, doch im Rat konnte hieriiber bislang noch keine endgiiltige Einigung
erzielt werden.

Wihrend die letzten nationalen (Sub-)Importquoten, die unter dem Multifaser-
abkommen und unter dem System der Generalisierten Priferenzen noch fort-
bestanden, bis Ende 1992 beseitigt werden konnten, sind nach wie vor andere
nationale Handelsbeschrankungen vorhanden oder zumindest moglich. Obwohl
die effektive Durchsetzung solcher Beschrinkungen nach Aufhebung der Grenz-
kontrollen erheblich schwieriger geworden ist, gibt es eine Reihe informeller
bilateraler Vereinbarungen (Selbstbeschriinkungsabkommen und andere "Grau-
zonenarrangements") zwischen Mitglied- und Drittstaaten, die de facto nationalen
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Handelsbeschrinkungen gleichkommen (z. B. zwischen Grof3britannien und Japan
fiir Videorekorder). Einzelne Mitgliedstaaten haben nach wie vor die Méglichkeit,
nationale Importquoten aufgrund von vor der Einfiihrung der Gemeinsamen
Handelspolitik geschlossenen bilateralen Abkommen mit Drittstaaten (z. B. das
italienisch-japanische Automobilhandelsabkommen von 1956) einzufithren. Diese
nationalen Restriktionen sind die betreffenden Mitgliedstaaten nur dann bereit
aufzugeben, wenn stattdessen ein entsprechender Schutz auf Gemeinschaftsebene
bzw. eine befriedigende Regelung im Rahmen der GATT-Verhandlungen erzielt
werden kann. In der Zwischenzeit kann die Gemeinsame Handelspolitik immer
noch von einzelnen Mitgliedstaaten unterlaufen werden. Dies geschah beispiels-
weise Anfang Januar 1993, als Italien ungeachtet der noch nicht abgeschlossenen
Verhandlungen der Gemeinschaft mit Japan iiber dessen gemeinschaftsweite
"freiwillige Selbstbeschrinkung" der Automobilimporte ankiindigte, vorlaufig alle
direkten Automobilimporte aus Japan auszusetzen. [talien belief es dann zwar bei
einer zweiwdchigen Importiiberwachungsmafinahme, machte aber deutlich, daB es
bei einer Uberschreitung des ihm in der Selbstbeschrinkungsvereinbarung zu-
gesicherten maximalen Importvolumens erneut auf nationale SchutzmaBBnahmen
zuriickkommen werde®,

Unvollendet ist die Gemeinsame Handelspolitik schlieflich auch hinsichtlich
der Kompetenzen der EG und der anzuwendenden Verfahrensweisen. Aufgrund
von erheblichen Widerstdnden seitens der Mitgliedstaaten gegen entsprechende
Kommissionsvorschlige ist es wihrend der Verhandlungen tiber den Vertrag iiber
die Europiische Union abermals nicht gelungen, die im EWG-Vertrag nur vage
umrissene Aufienkompetenz der EG in einer den Erfordernissen einer zeitgema-
fien Handelspolitik entsprechenden Weise auszuformulieren und deren vom
Gerichtshof der EG wiederholt unterstrichene ausschlieBliche Natur verbindlich
festzuschreiben. Die in dieser Hinsicht in der Vergangenheit vielfach entstande-
nen Friktionen zwischen Kommission und Rat bzw. einzelnen Mitgliedstaaten
iber Reichweite und Natur der EG-AuBlenkompetenz werden sich daher zum
Nachteil der Effizienz der Gemeinsamen Handelspolitik auch nach Vollendung
des Binnenmarktes und einer Ratifizierung des Unionsvertrages fortsetzen.
Dasselbe gilt fiir die inadaquaten Verfahren bei Verhandlungen mit Drittstaaten:
Nach wie vor wird die Kommission als Verhandlungsfithrer der Gemeinschaft
durch die Praxis der gewdhnlich sehr detailliert ausfallenden "Richtlinien" des
Rates (dem sogennanten "Verhandlungsmandat") und der engen Kontrolle durch
die Vertreter der Mitgliedstaaten im |13er Ausschull sehr in ihrer Bewegungs-
freiheit wihrend der Verhandlungen eingeschrankt. Kritische Beobachter sehen
darin eine ganz erhebliche Belastung der GATT-Verhandlungen®. Die Tatsache,
daf einzelne Mitgliedstaaten im Rahmen der Uruguay-Runde offen von der durch
die Kommission vertretenen EG-Position abweichende Standpunkte eingenommen
haben, hat sogar die amerikanische Delegation in Erstaunen versetzt®. Nicht
zuletzt ist zu erwithnen, dafl auch unter dem Unionsvertrag auf Art. 113 EWGV
gestiitzte Handelsabkommen nur in vage definierten Ausnahmefillen der Zustim-
mung des Europiischen Parlaments bediirfen. Letzteres muf} bei der Verhdngung

220 Jahrbuch der Europdischen Integration 1992/93




Aufienbeziehungen der Europdischen Gemeinschaft

von Handelssanktionen durch den Rat nicht einmal konsultiert werden: Aspekte,
die aus der Handelspolitik eine unriihmliches Beispiel fiir das demokratische
Detfizit in der EG bzw. Union machen™. Der gegenwiirtige rechtlich-institutionelle
Entwicklungsstand der Gemeinsamen Handelspolitik bleibt folglich sowohl hinter
den Erfordernissen des Binnenmarktes als auch denen der zukiinftigen Européi-
schen Union zuriick.

Ausblick

Aufgrund der kontinuierlichen, wenn auch abgestuften Vertiefung der Beziehun-
gen mit den EFTA-Staaten, den Landern Mittel- und Osteuropas und der Mittel-
meerregion ist die EG auf dem Wege, eine euro-mediterrane Wirtschaftsregion
mit zunehmender Anbindung auch der Staaten der ehemaligen Sowjetunion zu
schaffen. Deren Ausdehnung und wirtschaftliches Potential kann ihr im Falle
einer verstirkten Regionalisierung des Welthandels nachhaltigen Riickhalt bieten.
Die EG ist damit auch besser als manch Industriestaat fiir ein eventuelles Schei-
tern der Uruguay-Runde geriistet. Doch liegt deren erfolgreicher Abschlul nach
wie vor so sehr in ihrem ureigensten Interesse, dal die in Aussicht genommenen
Konzessionen im Agrarbereich sich letztlich als konsenstfihig erweisen sollten. Die
mangelnde inhaltliche und rechtlich-institutionelle Vollendung der Gemeinsamen
Handelspolitik stellt allerdings nach wie vor ein schwerwiegendes Defizit und
folglich eine vordringliche Aufgabe fiir die nichsten Jahre dar.
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