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Zwischenhoch oder neue Qualitdt aufenpolitischer Zusammenarbeit?

Die auBenpolitische Zusammenarbeit der EG-Mitgliedstaaten wurde 1981 in
vielfacher Weise intensiviert und weiterentwickelt. Mit dem Londoner Bericht
zur Europiischen Politischen Zusammenarbeit (EPZ)!. der die Griindungsbe-
richte der EPZ von Luxemburg und Kopenhagen fortschreibt?, beschlossen die
zehn AuBlenminister eine pragmatische Straffung und den Ausbau der EPZ-
Verfahren. Weiterreichende Erganzungen strebt der 1981 entwickelte deutsch-
italienische Vorschlag fiir die Fortentwicklung der Europiischen Gemeinschatt
zur Europiischen Union in einer ,Europiischen Akte*” an, nachdem auch eine
Abstimmung in sicherheitspolitischen Fragen, eine enge kulturelle Zusammen-
arbeit, eine Harmonisierung der Gesetzgebung und ein abgestimmtes Vorge-
hen in Fragen der inneren Sicherheit erreicht werden soll. Zur Debatte um die
Reform der EPZ erfolgten auch Beitrige aus dem parlamentarischen Raum: ei-
ne EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 9. Juli 1981° auf der
Grundlage eines Berichts der konservativen Abgeordneten Lady Elles forderte
u.a. die Schaffung eines stindigen EPZ-Sekretariats und eine Verbesserung der
Kontakte mit dem Europdischen Parlament; die CDU/CSU-Fraktion brachte
‘im Deutschen Bundestag einen Antrag zur Weiterentwicklung der Europiii-
schen Gemeinschaft zur Européischen Union ein?, der eine Stiarkung des Euro-
piischen Rats und eine ,Koordinierungsstelle® vorschlug.

In der Zusammenarbeit der Zehn innerhalb der EPZ — insbesondere in den
gemeinsamen Erklirungen — spiegeln sich auch 1981 die wesentlichen Pro-
blembereiche internationaler Politik wider. Der Nahe Osten, Afghanistan,
Stdostasien, Osteuropa, Afrika, die KSZE-Nachfolgekonferenz in Madrid. die
Vereinten Nationen und Fragen der Abristung bildeten die Schwerpunkte der
EPZ-Tagesordnungen. Weniger intensiv wurden — soweit die veroffentlichten
Quellen dies angeben — die Verhandlungen um die eurostrategischen Waffen,
die Lage in der Tiirkei und die mittel- und siidamerikanischen Entwicklungen
beraten.

Trotz oder vielleicht gerade wegen der intensiven Bemiihungen der Zehn
zeichneten sich 1981 verstirkt die inneren Schwierigkeiten und die Grenzen der
duBeren Handlungstihigkeit ab. An internationalem Widerstand und internem
Dissens scheiterte — zumindest vorlaufig — die 1980 auf dem Europiischen Rat
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in Venedig beschlossene Initiative zum Nahen Osten. Der Vorschlag der Zehn
fir eine Zwei-Stufen-Konferenz zur Losung des Afghanistanproblems stiel3 auf
Ablehnung seitens der UdSSR, Nach der Verhdngung des Kriegsrechtes in Po-
len am 13, Dezember 1981 konnten sich die zehn Aulenminister zunéichst nicht
auf eine ziigige Zusammenkunft einigen, um eine gemeinsame Position im Hin-
blick auf die von den USA verhingten Sanktionen festzulegen und eigene
Schritte zu vereinbaren. — Interne Schwierigkeiten verursachte der Regie-
rungswechsel in Griechenland, der den Zehnerkonsens in der Haltung gegen-
tiber dem Nahen Osten und im Verhiltnis zur Sowjétunion schwichte. Die Pri-
sidentschaft Mitterrands fiihrte zu einer weiteren Aufhebung der Abgrenzun-
gen zwischen EG- und EPZ-Verfahren und zu neuen Nuancen in der Nahost-
und Entspannungspolitik.

Zentrale Fragen bildeten auch 1981 das Verhiltnis zu den USA, das Varia-
tionen von Ubereinstimmung, Zusammenwirken, abgestimmter Arbeitstei-
lung, Uneinigkeit, Konflikt und Rivalitit aufwies, die Einbeziehung der Sicher-
heitspolitik in die gemeinsamen Beratungen und die unterschiedlichen Interes-
sen von Mitgliedstaaten im internationalen System.

Hatte man in der zweiten Halfte der siebziger Jahre hiaufig den Eindruck,
dal} die EPZ auf einem gewissen Niveau stagniert, so sind 1980 und 1951 sicher-
lich als Jahre erhohter Aktivititen und verstirkter Bemiihungen um Verbesse-
rungen im Verfahren zu charakterisieren. Ob diese Anstrengungen die gegen-
wirtige Form der Abstimmung kontinuierlich zu einer neuen Qualitidt gemein-
samer AuBenpolitik iiberleiten oder nur zu einer begrenzten Ausdehnung ab-
gestimmter Politikbereiche bei — im status quo angelegter — Straffung der Ver-
fahren fithren, oder ob — als weitere Moglichkeit — nach einem Zwischenhoch
der Riuickfall auf das vormalige Niveau erfolgt, ist aus der Riickschau auf 1981
nicht eindeutig abzuleiten. Die Bilanz, die die Aullenminister in ihrem Londo-
ner Bericht fiir die EPZ zogen, gilt zunichst auch fiir das Berichtsjahr:

~Die AuBenminister sind der Auffassung, dal} in einer Zeit zunchmender
Spannungen und Unsicherheit in der Welt die Notwendigkeit eines kohiirenten
und geschlossenen Vorgehens der Mitgliedstaaten der Europédischen Gemein-
schaft in den internationalen Angelegenheiten gréfler denn je ist. Sie stellen
fest, dall die Zehn bei allem bisher Erreichten immer noch weit davon entfernt
sind, in der Welt eine ithrem Einfluf} insgesamt entsprechende Rolle zu spielen.
Sie sind der Uberzeugung, da} die Zehn in zunehmendem MaBe versuchen
sollten, Ereignisse zu gestalten und nicht lediglich darauf zu reagieren.”"

Schwerpunkte der EPZ

Naher Osten

Auch 1981 widmeten sich die Zehn intensiv ihren zwei — fast schon traditionel-
len — Schwerpunkten gemeinsamer Politik: dem Nahen Osten und der KSZE
bzw. ihren Nachfolgekonferenzen.
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Nach der Nahost-Erklirung des Europiischen Rats von Venedig 1980 unter-
nahmen die drei folgenden Priisidenten des EG-Rates (Thorn, van der Klaauw,
Lord Carrington) als Vorsitzende der EPZ-Ministertagung zahlreiche diploma-
tische Aktivititen. Der Versuch der Zehn, alle am Konflikt beteiligten Parteien
von der Niitzlichkeit der Prinzipien von Venedig als Grundlage einer umfassen-
den Regelung zu tberzeugen, scheiterte weitgehend. Israel und die USA be-
harrten auf dem Camp-David-Prozef} als einziger Grundlage eines Friedens-
prozesses. Von arabischer Seite wurde die Anerkennung der PLO ohne Vorbe-
dingungen gefordert. Ein Ankniipfungspunkt im arabischen Lager bildeten die
Vorschlige des Kronprinzen Fahd von Saudi-Arabien im August 1981, deren
Scheitern in der Arabischen Liga jedoch auch die Méglichkeit, eine gemeinsa-
me ,,mittlere” Linie zu finden, bereits im Vorfeld verhinderte. — Hatten die
Zehn im ersten Halbjahr 1981 bewuBt Zuriickhaltung geiibt, um die Nahost-
Politik der neuen US-Administration abzuwarten, so verinderten die unter-
schiedlichen Haltungen der neuen Regierungen in Frankreich und in Griechen-
land die Ausgangspositionen fiir das zweite Halbjahr. Der neue franzdsische
Staatsprésident duBlerte sich pro-israelischer als sein Vorgédnger. Der franzosi-
sche AuBBenminister Cheysson stellte Ende des Jahres in Frage, ob es eine EG-
Initiative zum Nahen Osten tiberhaupt noch geben werde”. Die griechische Po-
litik orientierte sich dagegen stirker an dem arabischen Lager der Camp-Da-
vid-Gegner.

Fiir die Zehn lagen die Ergebnisse der fast zweijahrigen Nahostinitiative im
wesentlichen in der Identifizierung der zentralen Problemfelder und in der Her-
auskristallisierung der jeweiligen Positionen. Auf den Einflull der Westeuropi-
er in dieser Region konnen die gemeinsamen Bemihungen zwiespiltig gewirkt
haben. Sie dokumentieren gleichzeitig das europiiische Interesse und die diplo-
matischen Aktivititen der Zehn als auch ihre relative Schwiiche. Ob die weite-
ren Bemiihungen 1982 zu Fortschritten fithren werden, ist fraglich.

Die Nahost-Aktivititen der Zehn 1981 miissen um die Beteiligung von vier
EPZ-Mitgliedstaaten (Frankreich, GroBbritannien, Italien und Niederlande)
an der Sinai-Friedenstruppe erginzt werden. Dieses Engagement sollte nach
dem Willen der EPZ-Mitglieder auf einer Erklirung der Zehn beruhen, die je-
doch auf Einwinde Griechenlands stieB. In der gemeinsamen Erklirung® wird
schlieBlich die Beteiligung an der multinationalen Friedenstruppe als Teil der
Zehnerpolitik fiir eine globale Friedenslésung im Nahen Osten verstanden, die
w~auf dem Existenzrecht aller Staaten in der Region und dem Selbstbestim-
mungsrecht des palistinensischen Volkes aufbaut®. Diese Erklirung stieB auf
Widerstand der israelischen Regierung, die das europaische Engagement in ei-
ner gemeinsamen Erklarung mit den USA ausdriicklich als Teil des Camp-Da-
vid-Prozesses verstand.

Die Zehn haben mit diesem BeschluB} eine besondere Form konkreter Aktio-
nen vereinbart, die verschiedene Moglichkeiten einer Arbeitsteilung innerhalb
der EPZ und innerhalb des atlantischen Biindnisses aufzeigt. SchlieBlich haben
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die EPZ-Mitgliedsregierungen ihr Angebot von Venedig, sich ,an einem Sy-
stem konkreter und bindender internationaler Verpflichtungen, einschlieBlich
solcher an Ort und Stelle® zu beteiligen?, umgesetzt.

Uber den euro-arabischen Dialog, der nach dem vierten Nahost-Krieg vom
Herbst 1973 und den OPEC-Preiserhéhungen zwischen der Arabischen Liga
und den Lindern der Europdischen Gemeinschaft institutionalisiert worden
war und dessen Entwicklung seither von Hochs und Tiefs je nach politischer
Konstellation geprigt war, sind 1981 keine Fortschritte zu berichten. Im Rah-
men der vorbereitenden ad hoc-Gruppe fanden 1981 drei Treffen zwischen
Vertretern der europiischen und der arabischen Seite statt. Obwohl ein ,,gewis-
ses Einvernehmen*™ iiber die Form einer gemeinsamen Ministertagung erzielt
wurde, blieben wesentliche Fragen insbesondere im Hinblick auf die Mitwir-
kung der PLO offen. Die EPZ und die Gemeinschaft, die auch mit anderen re-
gionalen Gruppierungen feste Konsultationsformen suchen, konnten 1981 die-
se Zusammenarbeit nicht verbessern; Griinde fiir die Wirkungslosigkeit kon-
nen vielleicht in der Schwerfilligkeit des Verfahrens, in Meinungsunterschie-
den innerhalb jeder der Gruppierungen und letztlich in der begrenzten Bedeu-
tung gesehen werden, die beide Seiten dieser Form der gegenseitigen Abstim-
mung im Vergleich zu anderen Kontakten geben.

Ihre Position im Nahostkonflikt verdeutlichten die Zehn auch bei der Verur-
teilung des israelischen Angriffs auf irakische Kcrlmn]agen'und der ,,Anne-
xion® der Golan-Héhen durch Israel!. Regelmifig bezogen die Zehn auch
Stellung zur Lage im Libanon''.

Die KSZE und die Beziehungen zu osteuropiischen Staaten

Den zweiten langjihrigen Schwerpunktbereich der EPZ bilden die Beziehun-
gen zu den Staaten des Warschauer Paktes und — darin eingebettet — die
KSZE und ihre Nachfolgekonferenzen. Die KSZE-Nachfolgekonferenz von
Madrid wurde — nach einem miihsamen Beginn 1980 — 1981 verstiirkt zur Biih-
ne der Ost-West-Auseinandersetzungen um Afghanistan und — mit Fortschrei-
ten des Jahres — um die Entwicklung in Polen. Verhirtungen losten den ,,Dé-
tente”-Charakter ab, der die KSZE-Konferenz von Helsinki geprigt hatte, und
dringten Vorschlige zur Zusammenarbeit — so den franzdsischen Vorschlag
fiir ,eine Konferenz iiber Abriistung in Europa® (KAE) — und die vorliufige
Einigung iiber Wirtschaftsfragen (Korb II) in den Hintergrund. Die Zehn
strebten ein ,substantielles und ausgewogenes*!? SchluBdokument an. Infolge
der Verhingung des Kriesgrechtes in Polen am 13. Dezember, nahmen die Ost-
West-Kontroversen in einem Ausmale zu, daB letztlich Anfang 1982 eine Ver-
tagung auf den 9. November 1982 als letzter Ausweg vor einem Abbruch blieb.
Die Zehn haben sich wihrend des ganzen Jahres intensiv konsultiert und ge-
meinsame Positionen erarbeitet. Im Vergleich zu den Verhandlungen, die zum
Schlufidokument von Helsinki gefithrt haben, scheint der NATO-Rahmen rela-
tiv gegeniiber dem EPZ-Verfahren an Bedeutung gewonnen zu haben, wahr-
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scheinlich bedingt durch die harte Ost-West-Konfrontation und vielleicht be-
giinstigt durch die Einbeziehung Spaniens in die NATO-Vorbereitungen.
Westeuropiische Staaten haben dabei erreicht, daB3 hirtere Positionen der
USA im abgestimmten Vorgehen abgeschwicht wurden.

Die Entwicklung in Polen war wihrend des ganzen Jahres Gegenstand inten-
siver Beobachtungen und Konsultationen innerhalb der EPZ. Im Laufe des
Jahres lieferte die Gemeinschaft im  Auftrag™” der EPZ Nahrungsmittel zu Son-
derpreisen; in den letzten Tagen des Jahres leistete sie humanitire Soforthilfe.
In den Stellungnahmen des Europiischen Rats vom 23./24. Mirz 1981 in Maa-
stricht' und in London am 26. und 27. November ! plidierten die Zehn — wie
bereits der Europiische Rat Ende 1980 — fiir eine Politik der Nichteinmischung
in innere Verhaltnisse und erklirten ihre Bereitschaft, zur wirtschaftlichen Sa-
nierung beizutragen. Der Sowjetunion wurde mehrfach ..unmilverstindlich zu
verstehen gegeben, dafi eine Intervention ernste Folgen fiir die Beziehungen zu
den Zehn und die Ost-West-Bezichungen im allgemeinen haben wiirde™ ",
Nach Verhingung des Kriegsrechts waren erneut Schwierigkeiten der Zehner-
abstimmung bei Problemen der Ost-West-Konflikte festzustellen, die in vielfil-
tiger Weise an diejenigen erinnerten, die bei der Afghanistankrise 1980 auftra-
ten'®. So waren die Reaktionen einzelner Staaten im westlichen Biindnis und
innerhalb der EPZ unterschiedlich. Die Versuche einiger Auflenminister, ins-
besondere Lord Carringtons und Genschers, unverziglich in den letzten Tagen
des Jahres 1981 eine abgestimmte Position zu erreichen, scheiterten an dem
Widerstand des franzosischen AuBenministers. der eine abwartende Haltung
vorzog. Der im Londoner Bericht — nicht mehr als zwei Monate zuvor — ver-
einbarte Krisenmechanismus. der bei Ersuchen von drei Mitgliedstaaten eine
Tagung des Politischen Komitees oder eine Ministertagung vorschreibt. wurde
formell nicht angewandt: damit erwies er seinen begrenzten Nutzen, zumindest
wenn ein grofer Mitgliedstaat seine Ablehnung signalisiert.

Am 4. Januar rangen sich die Zehn schliellich zu einer gemeinsamen Posi-
tion durch, nachdem das Europiische Parlament bereits am 17. Dezember die
polnischen MaBnahmen verurteilt und die Wiederherstellung der biirgerlichen
und gewerkschaftlichen Freiheiten gefordert hatte!”. In dieser Erklirung du-
Berten die Zehn ihre ,vollige MiBbilligung tiber die Entwicklung in Polen™, sie
appellierten an die polnischen Behéorden. . schnellstens das Kriegsrecht aufzu-
heben, die Verhafteten auf freien Fuf} zu setzen und einen wirklichen Dialog
mit der Kirche und der Gewerkschaft . Solidaritiat™ wiederherzustellen™; sie
konstatierten die Unfihigkeit der totalitiren Systeme wie derjenigen Osteuro-
pas, notwendige Anpassungen zu akzeptieren, um den legitimsten Erwartun-
gen der Bevolkerung Raum zu geben™, sie warnten erneut in _feierlicher Form
vor einer Intervention® und erklarten sich bereit, die direkte humanitire Hilfe
zugunsten der Bevélkerung fortzufiihren. ,Die von der Regierung der Verei-
nigten Staaten gegen die UdSSR beschlossenen wirtschaftlichen Mafinahmen
(haben sie) zur Kenntnis genommen*. und sie werden dariiber in ,.enge und po-
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sitive Konsultationen mit der Regierung der Vereinigten Staaten® eintreten.
AuBerdem beschlossen die Zehn auf der Madrider KSZE-Nachfolgekonferenz
und innerhalb der Vereinten Nationen tédtig zu werden. MaBBnahmen im Be-
reich der Kreditgewdhrungen und hinsichtlich der Handelspolitik gegeniiber
der UdSSR wurden aufgrund der Entwicklungen ins Auge gefaB3t's.

Der Rat der Gemeinschaft beschlo3 am 26. Januar 1982, die Lebensmittellie-
ferungen an Polen zu Sonderbedingungen einzustellen und die Mittel nur noch
fiir rein humanitidre Aktionen zugunsten der Bevolkerung zu verwenden. Ge-
geniiber der Sowjetunion wurden 1982 auf Grundlage der Rémischen Vertrige
Einfuhrrestriktionen fiir bestimmte Luxusgiiter beschlossen, die jedoch nur ei-
nen geringen Teil der sowjetischen Exporte betreffen. Griechenland scherte
insbesondere in Fragen der Handelssanktionen gegeniiber der UdSSR aus der
gemeinsamen Position aus.

Ein zentrales Thema der Ost-West-Beziehungen war 1981 die Stationierung
der nuklearen Mittelstreckenwaffen, das als Folge der sowjetischen Ausstat-
tung mit SS 20 Raketen und des NATO-Doppelbeschlusses vom Dezember
1979 entstanden war, Die EPZ-Gremien haben sich — soweit dies nach aulen
sichtbar wird — nicht nachhaltig mit diesem Problemkomplex beschiftigt. Der
Europiische Rat diskutierte dieses Thema mehrfach in seinen vertraulichen
Kaminsitzungen — u.a. nach dem Breschnew-Besuch in Bonn — und ,,begriiB3-
te* am 27. November den konkreten Abriistungsvorschlag Prisident Reagans
vom 18. November™.

Ein weiterer internationaler Krisenherd lag im direkten Spannungsfeld des
Ost-West Konfliktes: Afghanistan. Nachdem die damals noch Neun Anfang
1980 die Invasion durch die Sowjetunion verurteilt und den Abzug aller Trup-
pen gefordert hatten, verlangten die Zehn mehrfach durch Erklirungen des
Europiischen Rats am 24. Mirz in Maastricht?, am 30. Juni in Luxemburg?!
und am 27, November in London? den Riickzug der sowjetischen Truppen und
das Recht auf Selbstbestimmung fiir das afghanische Volk. Auf der Tagung
vom 30. Juni verabschiedete der Europiische Rat einen Plan fiir eine Zwei-
Phasen-Konferenz, in deren ersten Stufe die Stindigen Mitglieder des UN-Si-
cherheitsrates sowie Pakistan, Iran, Indien, der Generalsekretiir der Vereinten
Nationen und derjenige der islamischen Konferenz die Rahmenbedingungen
fir eine Friedensregelung ausarbeiten sollten. Erst fiir die zweite Phase, in der
die Durchfithrung der in Phase 1 erzielten Einigung beschlossen werden sollte,
war eine Beteiligung von ,Vertretern des afghanischen Volkes* vorgesehen.
Die Vorschlige, die auch die Zustimmung der USA fanden, wurden zwar im
September in der UN-Generalversammlung von ungefihr 70 weiteren Staaten
unterstiitzt, aber bereits am 6. Juni hatte Lord Carrington bei der Unterbrei-
tung dieser Vorschlidge in Moskau eine eindeutige Absage erhalten. Sie wurde
mit der Nichtbeteiligung der von der Sowjetunion gestiitzten afghanischen Re-
gierung an der ersten Phase begriindet. Carrington betonte ausdriicklich, daf3
»die ungeldste Afghanistan-Frage ein Kernproblem der Ost-West-Bezichungen
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bliebe, solange die sowjetische Besetzung Afghanistans nicht beendet wer-
de“?. Diplomatische Losungen wurden 1981 aber nicht erkennbar. Zur Linde-
rung der Fliichtlingsprobleme stellte die EG-Kommission Mittel fiir den UN-
Hochkommissar fiir Flichtlingsfragen bereit, der das Programm fiir die afgha-
nischen Flichtlinge in Pakistan koordiniert.

Weitere Schwerpunkte

Ohne spektakulire Erklirungen hoben die zehn Mitgliedstaaten am 20. Januar
in einer gemeinsamen Erklarung? die Handelssanktionen gegen den Iran auf,
die nach der Freilassung der amerikanischen Geiseln gegenstandslos geworden
waren, Die Fortdauer des iranisch/irakischen Krieges fand zumindest in den
Erklarungen der EPZ keinen Niederschlag.

Der Entwicklung in Siidostasien wurde auch 1981 groBle Aufmerksamkeit
gewidmet. Der Europiische Rat sprach sich am 30. Juni 1981 erneut zugunsten
eines neutralen und unabhingigen Kambodschas aus®. Mit der Association
of South East Asian Nations (ASEAN) fanden regelmiaBige Kontakte statt;
so nahm AuBenminister van der Klaauw am jihrlichen Ministertreffen der
ASEAN als amtierender Ratsprisident der Zehn teil; die AuBenminister bei-
der Gruppen trafen sich am 13./14. Oktober in London zu einem umfassenden
Meinungsaustausch iiber aktuelle internationale und regionale Probleme.

1981 wurden die bekannten Positionen zu Problemen des afrikanischen Kon-
tinents wiederholt. Die Zehn verurteilten nochmals die Apartheidpolitik in
Stidafrika und machten wiederholt klar, daB sie den ProzeB eines friedlichen
Wandels férdern wollen. Sie iiberwachten stindig die Einhaltung des Verhal-
tenskodex fiir europaische Gesellschaften in Siidafrika. der 1977 im Rahmen
der EPZ festgelegt worden war®. Wirkungen des Kodex sind bisher jedoch
nicht sichtbar geworden. Fiir die Zehn konstatierte Lord Carrington vor der
Generalversammlung der UN, dal} in der Frage Stdafrikas wenig Anlafl zu Op-
timismus bestiinde. Auch in Fragen der Unabhingigkeit Namibias gab es keine
Fortschritte. Die Zehn unterstiitzten, wie der Europdische Rat am 13. Juni
nochmals unterstrich, die diplomatischen Bemiihungen der Kontaktgruppe der
fiinf westlichen Staaten (USA, Frankreich, Grofbritannien, Bundesrepublik
Deutschland und Kanada) zur Herstellung der Unabhéngigkeit Namibias ge-
mifl Resolution 435 des UN-Sicherheitsrats. Die Zehn bedauerten das Schei-
tern der Namibiakonferenz Anfang des Jahres®’ und verurteilten die Invasion
stidafrikanischer Truppen in Angola schiirfstens”. Erortert wurde auch die
Entwicklung im Tschad nach der lybischen Intervention. Der Abzug der lybi-
schen Truppen wurde von den Zehn _begriit”. Die EPZ hatte sich damit in-
tensiver als zuvor mit der westafrikanischen Politik beschiftigt, die frither als
» Tabuzone” (,domaine réservée™) der Franzosen galt.

Intensive Konsultationen fithrten die Zehn 1981 auch in der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen, die in den siebziger Jahren als besonderes
Testfeld fiir die EPZ-Diplomatie verstanden worden war?®, Sie bemiihten sich
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nicht nur, ihre Standpunkte vor den Abstimmungen zu harmonisieren, sondern
auch gemeinsame Erklarungen oder Stimmerlduterungen abzugeben, um die
weltpolitische Identitit der Zehn zu demonstrieren. Der Prasident des EG-Mi-
nisterrats, Lord Carrington. legte — wie tiblich — die gemeinsamen weltpoliti-
schen Positionen der Zehn in der Eréffnungsdebatte der Generalversammlung
dar®. Einen Schwerpunkt gemeinsamer UN-Politik bildete die Abriistungsfra-
ge. Einzelne Mitgliedstaaten haben mit Unterstiitzung der Gemeinschaft Ent-
schlieBungen zu vertrauensbildenden Mafinahmen und zur Waffenkontrolle im
Weltraum vorgelegt. Gemessen am Abstimmungsverhalten in der Generalver-
sammlung ist der Zusammenhalt der EPZ-Staaten deutlich schlechter gewor-
den. Auch 1981 waren gemeinsam formulierte Positionen bei den Fragen, die
im UN-Sicherheitsrat diskutiert wurden, nicht festzustellen: Die beiden Stindi-
gen Mitglieder, Frankreich und Grofbritannien, beharrten auf ihren exklusi-
ven Rechten.

Zu den Entwicklungen in Mittelamerika wurden 1981 keine Zehnererklirun-
gen formuliert, obwohl die Frage zunchmend an Bedeutung in der internatio-
nalen Politik und in vielen der Mitgliedstaaten gewann.

Die Zehn diskutierten 1981 ebenfalls eine Reihe von Problemen, die Verlet-
zungen von Menschenrechten, soziale Auswirkungen internationaler Konflikte
und demokratische Entwicklungen betrafen. So wurde iiber die Verfolgung der
Bahai im Iran, die Fliichtlingshilfe in Afrika und den gescheiterten Staats-
streich in Spanien beraten. Die interne Entwicklung in der Tirkei wurde
schwergewichtig von den EG-Organen — insbesondere im Zusammenhang mit
dem 4. Finanzprotokoll zwischen der Tiirkei und der Gemeinschaft erortert™®,

AuBerten sich die AuBenminister zu den Fragen der Menschenrechte und in-
nenpolitischen Entwicklungen nicht oder nur zuriickhaltend, so hat das Euro-
piische Parlament 1981 durch Dringlichkeitsdebatten, EntschlieBungen und
Anfragen an die EPZ diesen Aspekt der ,Europiischen Identitit“* in der
Weltpolitik vermehrt und nachdriicklich hervorgehoben. Die Abgeordneten
verabschiedeten EntschlieBungen zu Verletzungen der Menschenrechte in Ar-
gentinien, Brasilien, Bolivien, Chile, CSSR, DDR, El Salvador, Guatemala,
Guinea, Iran, Kambodscha, Malta, Nicaragua, Ost-Timor, Polen, Siidafrika,
Stidkorea, Thailand, Tirkei, UdSSR und Uruguay. Viele Parlamentarier ver-
standen sich als ,,Gewissen Europas® in internationalen Fragen. In diesem Sin-
ne lud das Europdische Parlament auch den damaligen dgyptischen Prisidenten
Sadat ein, der im Februar vor dem Plenum des Europdischen Parlaments
sprach.

Die Arbeitsweise der EPZ 1951
Grundlage der EPZ-Verfahren sind die Berichte der AuBenminister von Lu-
xemburg und Kopenhagen, den Griindungstexten der EPZ, die im Londoner

Bericht vom Herbst 1981 bestitigt und fortgeschrieben wurden. Die Ziele der
gemeinsamen Aktivititen sind demnach
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— ,durch regelmifige Unterrichtung und Konsultationen eine bessere gegen-
seitige Verstindigung tiber die groflen Probleme der internationalen Politik
zu gewiihrleisten,

— die Harmonisierung der Standpunkte, die Abstimmung von Haltungen und,

— wo dies moglich und wiinschenswert erscheint, ein gemeinsames Vorgehen
zu begiinstigen* 2.

Die EPZ ist auf eine enge Zusammenarbeit nationaler Diplomaten und Politi-

ker auf verschiedenen Ebenen angelegt. Die Gruppe der Korrespondenten ist

fiir die organisatorische Abwicklung und inhaltliche Vorbereitung zustindig.

Arbeitsgruppen von Fachreferenten fiir Regionen (Afrika, Asien, Mittelmeer,

Naher Osten, Osteuropa, Lateinamerika) und sektorale Bereiche (KSZE. Ver-

einte Nationen, Abriistung, Euro-arabischer Dialog und ab 1981 auch: Nicht-

verbreitung von Kernwaffen) stimmen ihre jeweilige Position ab und bereiten

Stellungnahmen vor. Die Botschaften in Drittlindern und bei internationalen

Organisationen pflegen enge Informationskontakte, deren Intensitit nach Be-

deutung der Hauptstadt und je nach politischer Lage schwanken kann, und

handeln bei Bedarf gemeinsam — etwa durch diplomatische Demarchen. Das

Politische Komitee (die Leiter der politischen Abteilungen) ist das Lenkungs-

gremium, das die Ministertagungen vorbereitet und die Tatigkeit der Arbeits-

gruppen leitet. Die Minister erortern die politischen Fragen und versuchen — je
nach Einschatzung — mit Stellungnahmen im Namen der Zehn international

Positionen zu beziehen. Auch der Européische Rat der Staats- und Regierungs-

chefs der zehn Mitgliedstaaten widmet sich Fragen aus dem EPZ-Bereich. Bei

Problemen, die als besonders wichtig empfunden werden, sollen Erklirungen

der Regierungschefs der gemeinsamen Position ein besonderes Gewicht geben.
Eine herausgehobene Rolle fillt der Prisidentschaft der EPZ zu, die halb-

jahrlich zwischen den Mitgliedstaaten rotiert. Sie ist gleichzeitig fiir die notwen-
digen administrativen Aufgaben (Sckretariat, Verdffentlichungen, Sitzungslei-
tung) und fiir die inhaltliche Vorbereitung und Durchfihrung verantwortlich.

Ihr obliegen auch die AuBenkontakte im Namen der Zehn. Die Kommission

der Europiischen Gemeinschaft ist in allen Gremien als teilnehmender ,Gast™

akzeptiert, der sein Expertenwissen iiber die hiufig eng mit EPZ-Themen ver-
kniipfte Gemeinschaftspolitik einbringt. Im Londonder Bericht wurde die ,,vol-
le Beteiligung der Kommission auf allen Ebenen® unterstrichen. Dem Europii-
schen Parlament (EP) ist das Recht eingerdumt worden. miindliche und schrift-
liche Fragen an die EPZ-Prisidentschaft zu richten, den Jahresbericht zur EPZ
und die Reden der Prisidentschaft zu diskutieren sowie in Kolloguien zwischen
dem Politischen Ausschull des Europiischen Parlaments und den Ministern

(faktisch jedoch nur mit dem Prisidenten) Entwicklungen der EPZ in kleine-

rem Kreis zu erortern. Der Londoner Bericht erginzte 1981 diese Dialogfor-

men um die Erkliarungen, die der Priisident des Europiischen Rats, d.h. der je-
weilige Regierungschef selbst, nach jeder Tagung des Europdischen Rats vor
dem Plenum des EP abgeben soll. Trotz vielfaltiger und haufig zigiger Stel-
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lungnahmen zu aktuellen Problemen und Vorschligen zur Verbesserung der
Kooperation (Lady Elles Bericht) nahm die Fihigkeit des EP, die Arbeit der
EPZ zu kontrollieren und zu beeinflussen, kaum zu®.

Die volle Teilnahme Griechenlands an der EPZ als neuem EG-Mitglied
scheint — soweit die Verfahren und nicht die Inhalte betroffen sind — keine we-
sentlichen Probleme fiir die Kooperation insgesamt nach sich gezogen zu ha-
ben. Durch die mehrfache Einnahme einer pointierten AuBenseiterposition
stellt sich fiir die EPZ aber die Frage, wie der erarbeitete politische Konsens,
der in Anlehnung an den ,;acquis communautaire” (den EG-Bestand) als ,,ac-
quis politique™ bezeichnet wird, auf neue Mitglieder oder neue Regierungen
tibertragen werden kann, da im Unterschied zur EG keine rechtliche Verbind-
lichkeit besteht. Gegebenenfalls konnten auch Schritte in Richtung auf eine ab-
gestufte Mitgliedschaft im EPZ-Rahmen notwendig werden.

Die niederlindische und die britische Prisidentschaft — an der Spitze die je-
weiligen AuBenminister — investierten viel Zeit in die Vorbereitung der Sitzun-
gen und die AuBenkontakte. Fiir einige langfristig angelegte Initiativen zeigten
sich aber die Schwichen der wechselnden Prisidentschaft. So wurden die Nah-
ost-Kontakte innerhalb eines Jahres (vom Herbst 1980 bis Herbst 1981) von
drei AuBenministern und jeweils wechselnden Diplomaten wahrgenommen™.
Die tiblichen informellen Treffen der Minister ohne Beamtenstab und ohne
Kommuniqué (im Stile von ,,Gymnich”) fanden auch 1981 in Venlo und in
Brocket Hall bei London statt. Die Niitzlichkeit dieser vertraulichen Ausspra-
chen bestétigten die Auflenminister erneut im Londoner Bericht.

Mit viel Kritik insbesondere seitens Italiens und der Niederlande wurden
zwei zunichst geheimgehaltene Treffen der AuBenminister Grofbritanniens,
Frankreichs und der Bundesrepublik Deutschland vermerkt; insbesondere ein
Treffen dieser drei zur Vorbereitung des Moskauer Besuches von Lord Car-
rington, bei dem er den Afghanistanplan der Zehn vorlegen wollte, wurde
nachhaltig beanstandet. Im , Koalitionsspiel” innerhalb der EPZ trat 1981 eine
vielleicht vorlaufige Verschiebung zumindest insoweit ein, als die franzosisch-
deutsche Zusammenarbeit bei der Genscher-Initiative und bei Abstimmungen
in inhaltlichen Punkten ihre oftmals herausgehobene Rolle nicht mehr in dem
Mafle wie in den Jahren zuvor spielte.

Auch 1981 stellten die Aulenkontakte der EPZ einen erheblichen Teil der
Arbeit dar. Der Europiische Rat von London bestiitigte die Absicht, Spanien
und Portugal als Beitrittskandidaten ,fortlaufend eingehend tiber die Entwick-
lung der politischen Zusammenarbeit zu unterrichten**. Das vereinbarte Kon-
sultationsverfahren mit der Tiirkei wurde eingehalten, wenn auch die Ertrige
begrenzt waren. Aus norwegischen Regierungskreisen wurde zunehmend der
Wunsch nach engen institutionalisierten Kontakten, wenn méglich sogar Mit-
gliedschaft in der EPZ vorgetragen. Die bilateralen Kontakte mit anderen
Gruppierungen wurden gepflegt. Mit vielen Drittstaaten waren die Zehn in
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hiaufigem Kontakt, insbesondere bei Konferenzen wie der KSZE-Nachfolge-
konferenz und in der Generalversammlung der Vereinten Nationen.

Die Debatte um Ausbau und Reform der EPZ — Der Londoner Bericht und die
Genscher/Colombo-Initiative

Neben der laufenden Tagespolitik galt 1981 die besondere Aufmerksamkeit
verschiedenen Vorschligen zum Ausbau und zur Reform der EPZ, die teilwei-
se im Londoner Bericht zur EPZ beschlossen und teilweise als Entwurf emer
w~Europiischen Akte” vom Europiischen Rat auf dessen Sitzung in London als
Arbeitsauftrag an die Aulenminister zur Wiedervorlage fiir eine spitere Ta-
gung des Europiischen Rats verwiesen wurde. Der Londoner Bericht zur EPZ
ging zuriick auf eine Initiative des britischen Aullenministers Carrington, der in
seiner Hamburger Rede am 17. November 1980 zu allgemein empfundenen
Schwachstellen der EPZ Vorschlige formuliert hatte.

Carrington hatte eine engere Kooperation der Mitgliedstaaten, eine bessere
Organisation mit Hilfe eines auBBenpolitisch erfahrenen Stabes und einen Kri-
senmechanismus fiir eine rasche Konsultation angeregt. In dem Londoner Do-
kument ,.betonen (die zehn AuBenminister) ihre Verpflichtungen einander zu
konsultieren, bevor sie in allen wichtigen Fragen der AuBenpolitik, die die
Zehn als Ganzes beriihren, ihre Haltung endgiiltig festlegen oder nationale In-
itiativen unternehmen®. Diese erneute Verpflichtung ist politischer Natur und
hat keine rechtliche Bindungskraft,wie dies der Tindemans-Bericht zur Euro-
piischen Union vorgeschlagen hatte’. Einig waren sich die AuBenminister
auch, .bestimmte wichtige auBlenpolitische Fragen zu erortern, die die politi-
schen Aspekte der Sicherheit berithren®™. Die Einbezichung von Sicherheitsfra-
gen war insbesondere von deutscher Seite gefordert worden, die dinische und
andere Regierungen hatten sich im Hinblick auf NATO-Verpflichtungen und
Irland im Hinblick auf seine spezifisch ,neutrale” Position zurtickhaltender ge-
zeigt. Bei den Instrumentarien und Verfahren der EPZ. die im Teil 11 des Be-
richtes abgehandelt werden, beschlossen die Zehn Straffungen und Verbesse-
rungen ihrer Konsultationsprozesse, die eine Prioritdtensetzung bei formellen
Tagungen, die Vertraulichkeit bei informellen Sitzungen, die zentrale Rolle des
Politischen Komitees und die Aufgabenverteilung zwischen den politischen
Korrespondenten und den Arbeitsgruppen einschlieBen. Festgelegt wurden die
Vorbereitungen fiir lingerfristige Studien, Verfahren fiir die Kontakte zwi-
schen EPZ und Drittlandern sowie fiir die politische Zusammenarbeit der zehn
Botschaften in Drittlindern. Zu den Vorstellungen Carringtons beziglich eines
.kleinen Stabes” wurde beschlossen, dal} die amtierende EPZ-Prisidentschaft
nun von Beamten der vorangegangenen und der nachfolgenden Priisidentschaft
unterstiitzt wird. Vorschlige des Européischen Parlaments und einiger Regie-
rungen, ein administratives ,.Sekretariat” zu schaffen, hatten auf der informel-
len Tagung in Venlo keine Unterstiitzung gefunden, da eine Beeintrichtigung
der Arbeit der EG-Organe befiirchtet wurde und die Frage nach dem Sitz des
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Sekretariats (Paris und Briissel) eine entsprechende Entscheidung belastete.
Zeitweise war auch iiberlegt worden, Beamte der jeweils zwei vorangegange-
nen und der jeweils zwei kommenden Prisidentschaften zu delegieren. Vor-
schlage, in Briissel parallel zum Ausschuf} der Sténdigen Vertreter eine Gruppe
nationaler Diplomaten mit wachsenden Aufgaben innerhalb der EPZ zu bil-
den™®. wurden nicht aufgegriffen.

Ob diese wandernde ,Troika™ wirklich ausreicht, um eine befriedigende
Kontinuitit der EPZ-Aktivitdten und der Aulenkontakte zu garantieren sowie
die Schwichen einzelner Prisidentschaften, die aufgrund nationaler Regic-
rungskrisen und der Grofie einzelner Mitgliedstaaten auftreten kénnen, aufzu-
fangen, mull anhand der Erfahrungen der nichsten Jahre gepriift werden.

Offener als zuvor sollen die Bezichungen zum Europiischen Parlament und
die Mitwirkung der EG-Kommission gestaltet werden. Die informellen Treffen
zwischen Ministern und den Vorsitzenden der Parlamentsfraktionen sollen
auch fiir einen informellen Meinungsaustausch tiber die Politische Zusammen-
arbeit genutzt werden. Auf EntschlieBungen des Europiiischen Parlaments soll
in Erkldirungen der Zehn haufiger Bezug genommen werden. SchlieBlich wurde
ein Verfahren fiir Krisenfille vereinbart: Auf Ersuchen von drei Mitgliedstaa-
ten wird eine Tagung des Politischen Komitees oder ein Ministertreffen einbe-
rufen.

Wie die Berichte von Luxemburg und Kopenhagen stellte der Londoner Be-
richt eine pragmatische Weiterentwicklung dar. der die teilweise bereits erfolg-
ten Praktiken (z.B. begrenzte Diskussion tiber sicherheitspolitische Fragen)
kodifiziert und teilweise begrenzte Verbesserungen innerhalb des Systems vor-
sicht.

Pragmatisch ausgerichtet ist auch der Bericht von Lady Elles und die entspre-
chende EntschlieBung des Europiischen Parlaments. Als einer unter mehreren
Berichten zur Verbesserung der institutionellen Zusammenarbeit innerhalb des
rechtlichen status quo schligt das Europiische Parlament einige Verbesserun-
gen des Verfahrens vor, die im Londoner Bericht einige Monate spiter bereits
beschlossen wurden, und regt die Schaffung eines ,stiandigen Sekretariats (an),
das fiir die Kontinuitit der Arbeiten der Europiischen Politischen Zusammen-
arbeit sorgt, den im Rahmen der EPZ zusammentretenden Aullenministern
verantwortlich ist und in der Lage sein wird, dem Europiischen Parlament iiber
seinen Politischen Ausschull wichtige Informationen, die auf dem neuesten
Stand sind, zu geben**. Damit greift das Parlament in modifizierter Form auf
Vorschlige zuriick, die der Abgeordnete Blumenfeld in seinem Bericht zur
EPZ 1977 formuliert hatte®. Zur Verbesserung der gegenseitigen Kontakte
spricht sich das Europiische Parlament im wesentlichen fiir eine intensivere
und straffere Nutzung der bereits von den Ministern zugestandenen Kontroll-
und Dialogmoglichkeiten und fiir einen hoheren Stellenwert der EP-Debatten
und EntschlieBungen im EPZ-Rahmen aus.
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War Lord Carringtons Vorstol priméar durch Schwichen in den EPZ-Verfah-
ren ausgeldst worden, so waren die Motive Genschers mehrschichtiger und um-
fassender*!.

Im Hinblick auf die politische Integration soll durch eine Entwicklung zur
Européischen Union die fast ausschlieBliche Konzentration der Gemeinschafts-
politik auf Haushaltsfragen. Stahlmarkt und Butterberge zugunsten der Inan-
griffnahme grundlegender Einigungsziele iberwunden werden. Ein ,iiberge-
ordnetes und kohérentes politisches™ Leitbild gilt als notwendig, um einen brei-
ten Konsens innerhalb der Bevolkerung herzustellen. Viele Beobachter aus
Gemeinschaftskreisen interpretieren dieses Motiv als Mandéver, um die deut-
sche Zuriickhaltung in Fragen der Gemeinschaftsfinanzierung durch ein allge-
mein gehaltenes, nicht verpflichtendes integrationspolitisches Bekenntnis zu
iberdecken. Der italienische Beitrag zur gemeinsamen Initiative hat diese
Punkte teilweise aufgegriffen, indem er insbesondere die wirtschafts- und wih-
rungspolitische Dimension einer Europiischen Union hervorhebt.

Gespeist wurde die Initiative auch aus der sicherheitspolitischen Debatte in
der Allianz, deren Spannungen sich u.a. in der unterschiedlichen Reaktion auf
die Afghanistanintervention niedergeschlagen hatte. Nach Ansicht Genschers
ist eine Europdische Stimme notwendig, nicht um in einen billigen Anti-Ameri-
kanismus zu verfallen, sondern um ,als gleichberechtigter und gleichwertiger
Verbiindeter der Vereinigten Staaten eine aktive Politik der Friedenssiche-
rung, der Zusammenarbeit und der Entspannung . . . zu gestalten**.

In seinen ersten AuBerungen schlug Genscher zur rechtlichen'Gestalt einen
neuen Vertrag vor, dessen geistiger Pate in den Fouchet-Plinen von 1961 gese-
hen wurde. Angesichts der deutlichen Widerstdnde bei vielen Partnerregierun-
gen und deren Parlamenten, die einen Vertrag zu ratifizieren gehabt hitten,
wurde die Idee einer ,,europiischen Akte™ lanciert, die in Vergleichbarkeit zur
Akte von Helsinki als eine ,Deklaration von hohem politischen Rang die Mit-
gliedstaaten auf das Ziel (einer Europiischen Union) verpflichten (soll)*“*.

Im Entwurf der Akte sind schliellich nach einer Priambel die Grundsitze,
die Institutionen und die Perspektiven aufgefiihrt. Eine Erklirung zu Fragen
der wirtschaftlichen Integration bildet den AbschluB3. In der Praambel zeigt sich
der Entwurf gemeinschafts- und NATO-orientiert. Die bisherige Debatte um
eine Europdische Union wird aufgegriffen, die Akte selbst wird als ein , weite-
rer Beitrag zur Errichtung einer Européischen Union™ verstanden.

In dem Kapitel ,,Grundsitze” werden — ausgehend von der wirtschaftlichen
Integration sowie den Prinzipien ,,Solidaritiat™ und ,,Gleichheit der Rechte und
Pflichten der Mitgliedstaaten* — Ziele einer Europiischen Union formuliert,
zu denen eine gemeinsame AuBlenpolitik, eine Abstimmung und Festlegung ge-
meinsamer europaischer Haltungen in sicherheitspolitischen Fragen, eine enge
kulturelle Zusammenarbeit, eine Harmonisierung weiterer Bereiche der Ge-
setzgebung und eine Stiarkung der Téatigkeiten auf dem Gebiet der inneren Si-
cherheit gezihlt werden.
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Als zentrales politisches Leitorgan von EG und EPZ ist der Europiische Rat
vorgesehen, dessen Aufgabenbeschreibung aber weitgehend nur die bereits
praktizierten Funktionen aufgreift. Weiterreichender sind die Uberlegungen,
daB der Europiische Rat zusitzliche Ministerrite fiir jene Politikbereiche ein-
setzen kann, die nicht von den Gemeinschaftsvertrigen erfalBt werden, Damit
konnte die Moglichkeit fiir einen Rat von Sicherheits- bzw. Verteidigungsmini-
stern eroffnet werden. Die Ministerrite der Aufen-, Justiz- und Kultusminister
sollen in den Bereichen der auBenpolitischen, sicherheitspolitischen und kultu-
rellen Zusammenarbeit durch ein ,ausbaufihiges Sekretariat® der EPZ unter-
stiitzt werden, das angesichts der Aufgabenvielfalt zu einem Supersekretariat
anwachsen diirfte. Offen ist, warum der Begriff . Rat™, der streng juristisch nur
fuir das mit Rechten und Pflichten festgelegte Gemeinschaftsorgan benutzt wer-
den kann, auch fir nicht Gemeinschaftssektoren verwandt wird. Die Funktio-
nen des Europiischen Parlaments sollen — neben der Bestitigung bestehender
Rechte — um allgemeine Kontroll- und Informations-, nicht aber Mitentschei-
dungsmoglichkeiten angereichert werden. Im Abschnitt ,,Perspektive® wird ei-
ne Evolutionsklausel vorgeschlagen, die nach fiinf Jahren eine Uberpriifung
zwecks Abschlusses eines Vertrages vorsieht.,

Der wesentliche integrationspolitische Charakter der Akte ist in der Ausdeh-
nung der Bereiche gemeinsamer Abstimmungen bei grundsitzlicher Beibehal-
tung der bestehenden Verfahren mit der zentralen Rolle fiir die nationalen Re-
gierungen zu sehen. Mit der Heraushebung des Europiischen Rats und eines
umfassend zustindigen Sekretariats werden stirker gemeinschaftsorientierte
oder gar foderale Vorstellungen zuriickgedringt. Ob der rechtliche Charakter
als ,Zwischenlosung™ die Grundsatzfrage nach der zukiinftigen Gestaltung des
gemeinschaftlichen Institutionsgefiiges wirklich noch offen hiilt, ist fraglich.

Die Reaktion der anderen Regierungen war recht unterschiedlich: aufler ge-
nereller Zustimmung wurde sowohl Einzelkritik als auch grundsitzliche Ableh-
nung aller jener Vorschlige sichtbar, die tiber den Londoner Bericht hinausge-
hen. Der Europiische Rat beauftragte die Aulenminister mit der Weiterbe-
handlung der Akte, die dafiir eine besondere Arbeitsgruppe einsetzten, deren
Arbeit erst 1982 begann.

Die grundsitzliche Orientierung der Genscher/Colombo-Initiative liegt auch
dem EntschlieBungsantrag der CDU/CSU Fraktion im Deutschen Bundestag
zugrunde. Dieser spricht dem Europiischen Rat ebenfalls eine zentrale Rolle
als ,,Impulsgeber™ zu; ferner sind ein Rat fiir Sicherheitsfragen und eine ,,Koor-
dinationsstelle”, deren Form und Funktion unklar sind, vorgesehen.

Die EPZ bildete 1981 ein allgemein akzeptiertes Element westeuropdischer
Politik. Nachdriicklicher als in vielen Jahren zuvor wurde — in der tiglichen
Praxis und bei der konzeptionellen Debatte — die enge Verkniipfung mit der
Gemeinschaft zu einem Gesamtsystem westeuropdischer Einigungspolitik
deutlich, dessen institutionelle Endform freilich auch 1981 ungeklirt blieb.
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