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Der Begriff Stidosteuropa wird in der Literatur und speziell in den politischen Wissen-
schaften immer wieder unterschiedlich verwendet. Geographisch wird zunéchst die
gesamte Balkanhalbinsel einschlieBlich des tiirkischen Teils definiert, wobei es fiir
Geographen und Historiker schwierig ist, die Abgrenzung im Norden entlang politischer
Grenzen zu ziehen. Historische Entwicklungen und vor allem kulturelle Einfliisse haben
dazu gefiihrt, dass voriibergehend auch Lander wie Slowenien und Ungarn eingeschlossen
wurden, die heute auf keinen Fall zu Siidosteuropa gezdhlt werden mochten. Ruménien
und die Republik Moldau haben kein Problem, als zur Region Siidosteuropa zugehorig
genannt zu werden, denn fiir sie ist vor allem wichtig, weder zu den Balkanldndern noch
zu Osteuropa zu gehoren.

Betrachtet man die Siidosteuropapolitik der EU, so findet man hier mehrere Ebenen.
Der engere und regional klar abgegrenzte Bereich ist die Politik gegeniiber den sechs
Landern des sogenannten Westlichen Balkans (Albanien, Bosnien und Herzegowina,
Kosovo, Montenegro, Nordmazedonien und Serbien). Diese Landergruppe ist mittlerweile
zur Génze von EU-Mitgliedstaaten umringt und wird als einzige (nachdem die Verhand-
lungen mit der Tiirkei unterbrochen sind) Erweiterungsgruppe gefiihrt, mit der Untertei-
lung in potenzielle und anerkannte Beitrittskandidaten sowie in solche, mit denen
Beitrittsverhandlungen bereits im Gange sind.! Ubernimmt man den weiteren Begriff
Stidosteuropa, dann miisste man zur Siidosteuropapolitik der EU wegen ihrer geogra-
phischen Zugehorigkeit auch die Lander Bulgarien, Griechenland, Kroatien, Ruménien,
die Tiirkei und Ungarn z&hlen, wobei es sich jedoch, ausgenommen die Tiirkei, um EU-
Mitgliedsldnder handelt, die in die interne EU-Politik eingebunden sind. Allerdings gibt es
durchaus eine grofere Anzahl von traditionellen Bindungen zwischen den westlichen
Balkanldandern und den sie umschlieBenden EU-Mitgliedstaaten Siidosteuropas mit daraus
resultierenden gemeinsamen Problemen und Anforderungen an regionale Zusammenar-
beit, zum Beispiel in Bereichen der infrastrukturellen Entwicklung oder der Kooperation
in der Energieversorgung.

EU und Westlicher Balkan

Auf dem Treffen des Rates der Europdischen Union am 18. Juni 2019 nahm dieser Kennt-
nis von der Mitteilung der Kommission vom 29. Mai 2019 iiber die Erweiterungspolitik
und die Berichte iiber die Lander des Westlichen Balkans. Die Europédische Kommission
hatte dabei die Empfehlung zur Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit der Republik
Nordmazedonien und mit Albanien ausgesprochen.” Zur Enttiuschung der beiden Linder
berief sich der Rat jedoch auf die Kiirze der zur Verfiigung stehenden Zeit und erklérte,
spétestens im Oktober 2019 zu einer klaren Sachentscheidung zu gelangen. Auf dem
darauffolgenden Treffen des Europidischen Rates am 17. und 18. Oktober 2019 wurde

1 Vgl. hierzu auch den Beitrag ,,Die Erweiterungspolitik der Europédischen Union® in diesem Jahrbuch.
2 Vgl. hierzu auch die Beitrdge ,,Nordmazedonien“ und ,,Albanien in diesem Jahrbuch.
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jedoch lediglich beschlossen, vor dem Gipfeltreffen EU-Westbalkan in Zagreb im Mai
2020 auf die Frage der Erweiterung zuriickzukommen. Am 24. Mirz 2020 erzielte
schlieBlich der Rat flir Allgemeine Angelegenheiten die politische Einigung iiber die
Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit Albanien und der Republik Nordmazedonien,
ein genauer Zeitpunkt fiir die Aufnahme der Verhandlungen wurde jedoch fiir keines der
beiden Lander genannt. Wahrend aber fiir Nordmazedonien die Europédische Kommission
lediglich aufgefordert wird, den nétigen Verhandlungsrahmen vorzulegen, wird der
Beschluss des Rates fiir Albanien von einer Reihe von Empfehlungen begleitet, die durch-
aus als noch zu erfiillende Forderungen zu erkennen sind: die Wahlreform in volliger
Ubereinstimmung mit den Empfehlungen des Biiros fiir demokratische Institutionen und
Menschenrechte (BDIMR) der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE), die Transparenz der Finanzierung politischer Parteien sowie der Wahlkampffi-
nanzierung, die weitere Umsetzung der Justizreform, die verstirkte Bekdmpfung von
Korruption und organisierter Kriminalitat, die Bekdmpfung des Phianomens unbegriindeter
Asylantrage und die Sicherstellung von Riickfiihrungen. Der Rat hat dabei festgelegt, dass
der Verhandlungsrahmen dann angenommen wird, wenn Albanien alle fiinf zentralen Prio-
ritdten erfolgreich angegangen ist.> Bosnien und Herzegowina und das Kosovo bleiben
weiterhin sogenannte potenzielle Bewerber.*

Am 6. Juni 2020 verabschiedete der Rat der EU Schlussfolgerungen zur engeren
Zusammenarbeit mit den Partnern im Westlichen Balkan im Bereich von Migration und
Sicherheit. Hierzu gehoren auch Verbesserungen im Asylsystem und in der Kooperation
bei der Riickfithrung von Fliichtlingen. Weitere Empfehlungen betreffen die effektivere
Bekdmpfung von organisiertem Verbrechen, von Terrorismus und gewalttitigem
Extremismus, den Ausbau von Moglichkeiten, die Verbreitung von Desinformation und
Falschmeldungen zu bekédmpfen und auf mogliche Cyberattacken und hybride Bedrohun-
gen reagieren zu konnen.’ In den Schlussfolgerungen des Rats wurde auch gefordert,
Uberlegungen iiber die Entwicklung neuer Instrumente zum besseren Informationsaus-
tausch mit den Landern der Westbalkanregion anzustellen, beispielsweise auf Basis bereits
existierender Systeme wie Eurodac.®

Die Covid-19-Pandemie in Siidosteuropa

In Siidosteuropa registrierte man die erste Infektion mit SARS-CoV-2 am 25. Februar
2020 bei einem Kroaten, der aus Mailand zuriickgekehrt war. Bereits am néchsten Tag
wurden Félle in Griechenland, Nordmazedonien und Ruminien registriert. Das letzte
siidosteuropiische Land, das eine Infektion meldete, war Montenegro am 17. Mirz 2020.”

3 Rat der Européischen Union: Erweiterung des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens. Republik
Nordmazedonien und Republik Albanien, Schlussfolgerungen, Tagung vom 25. Mérz 2020, Dok. 7020/20.

4 Vgl. hierzu auch die Beitrdge ,,Bosnien und Herzegowina“ und ,,Kosovo* in diesem Jahrbuch.

5 Rat der Europdischen Union: Schlussfolgerungen des Rates zur Verstirkung der Zusammenarbeit mit
Partnern im Westbalkan im Bereich Migration und Sicherheit, Tagung vom 5. Juni 2020, Dok. 8622/20.

6 Fingerabdruck-Identifizierungsystem fiir den Abgleich der Fingerabdruckdaten aller Asylbewerber sowie
von bestimmten Drittstaatsangehérigen und Staatenlosen, wenn die betreffenden Personen élter als 14
Jahre sind.

7 Matthew Rhodes/Valbona Zeneli: COVID-19 and Southeast Europe, Mai 2020, abrufbar unter:
https://www.marshallcenter.org/en/publications/security-insights/covid-19-and-southeast-europe-0 (letzter
Zugriff: 15.7.2020). Die Autoren beschreiben in ihrer Veroffentlichung ausfiihrlich auch die politischen
und wirtschaftlichen Auswirkungen in der Region.
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Bis zum 30. April 2020 wurden in den elf Léndern Siidosteuropas® insgesamt 31.299
bestétigte Infektionsfélle und 1.392 Verstorbene in Verbindung mit der Covid-19-Pande-
mie gemeldet.” Verglichen mit Siid- und Westeuropa hatte damit der Infektionsverlauf in
der Region zu Beginn eine deutlich flachere Entwicklung genommen: Im Laufe des
Monats Mai 2020 konnte zunéchst auch in allen diesen Léndern sogar eine Verringerung
der Neuinfektionen beobachtet werden, im Juni 2020 hingegen nahm die Anzahl der
Neuinfektionen nach politisch motivierten vorschnellen Lockerungen (vor Wahlen) vor
allem in Serbien'® und Nordmazedonien wieder explosionsartig zu. Serbien erlaubte sogar
FuBballspiele mit bis zu 20.000 Zuschauern. Dabei muss zudem beriicksichtigt werden,
dass nicht in allen der hier betroffenen Landern eine mit Westeuropa vergleichbare Anzahl
von Tests durchgefiihrt werden konnte. Auch ist die Anzahl der Krankenhausbetten und
der Arzte und Pfleger bezogen auf die jeweilige Einwohnerzahl deutlich geringer als in
anderen Teilen Europas. Die wirtschaftlichen Auswirkungen in der Region werden aber in
jedem Fall negativer sein als wihrend der Finanzkrise in den Jahren 2008 und 2009. Die
immer noch hohe Arbeitslosigkeit mit zweistelligen Prozentzahlen nimmt zu, seitdem die
Haupthandelspartner, die Lander der EU, sich selbst in starker Rezession befindet. Dies
hat zum einen Auswirkungen auf die Exporte der Region in die EU, besonders empfind-
lich trifft es aber die Lander, aus denen eine grofle Anzahl von kurz- und langfristigen
Arbeitern einer Tétigkeit in der EU nachgehen und von deren zum Teil erheblichen Riick-
iiberweisungen grofle Teile der Bevolkerung leben. Entlassungen in den EU-Léndern,
beispielsweise in der Autoindustrie, treffen diese Arbeitsmigranten als erste, illegal
Beschiftigte konnen auch kein Kurzarbeitergeld erhalten. Hinzu kommt, dass fiir die
erhoffte wirtschaftliche Erholung nach der Covid-19-Pandemie gerade die besser ausge-
bildeten, jiingeren Arbeitskrifte fehlen, die bereits vor der Covid-19-Pandemie ihre
Heimatldnder verlassen haben (sogenanntes ,,brain drain“) und damit fiir einen qualitati-
ven Wiederaufbau nicht zur Verfligung stehen werden. SchlieBlich ist fiir einige der
Léander Stidosteuropas, hier vor allem fiir Kroatien, Albanien, Griechenland, Nordmazedo-
nien und Montenegro, aber auch fiir Serbien, der Ausfall des Tourismusgeschifts zusétz-
lich von Bedeutung.

Die EU beziehungsweise ihre Mitgliedsldnder reagierten verzogert. Dies nutzten die
Russische Foderation und vor allem die Volksrepublik China schnell zu Propagandazwe-
cken aus, indem sie Hilfslieferungen organisierten. Serbiens Staatsprisident Aleksandar
Vuci¢ tonte auch gleich, die EU konnte vergessen werden, die einzigen wahren Freunde
seien China und Russland. Am 14. Mérz 2020 forderte dann die Europédische Kommission
Genehmigungen der nationalen Regierungen fiir Exporte von medizinischen Hilfsgiitern
in Nicht-EU-Lénder. Einen Tag zuvor hatte die EU fiir ihre stidosteuropdischen Mitglieds-
lander (Bulgarien, Griechenland, Kroatien, Ruménien und Slowenien) spezielle Fonds in
Hohe von 7,5 Mrd. Euro fiir medizinische Ausriistungen und Beschiftigungsprogramme
unter dem Titel ,,Coronavirus Response Investment Initiative” umgewidmet. Am 30. Marz
2020 kiindigte die Europédische Kommission ein erstes spezielles Unterstiitzungspaket in
Hoéhe von 410 Mio. Euro fiir die Lander des Westbalkans an.

8 Albanien, Bosnien und Herzegowina, Bulgarien, Griechenland, Kosovo, Kroatien, Montenegro,
Nordmazedonien, Ruménien, Serbien und Slowenien.

9 Johns Hopkins Coronavirus Resource Center, zitiert nach Rhodes/Zeneli: COVID-19 and Southeast
Europe, 2020.

10 Vgl. hierzu auch den Beitrag ,,Serbien in diesem Jahrbuch.

Jahrbuch der Europdischen Integration 2020 451



Die Erweiterung der Européischen Union

Am 6. Mai 2020 fand auf Einladung der kroatischen EU-Ratsprésidentschaft der EU-
Westbalkan-Gipfel als Videokonferenz statt. Die am Abend verdffentlichte Zagreber
Deklaration fasste in 20 Punkten die Ergebnisse der Konferenz zusammen, wobei
eingangs eine erneute Bekréftigung der européischen Perspektive der Lander des Westli-
chen Balkans ausgesprochen wurde. Die EU betonte dabei ihre Entschlossenheit, sich
weiterhin auf allen Ebenen unterstiitzend fiir die politische, wirtschaftliche und soziale
Transformation der Region einzusetzen und begriifite die Zusage der Partner des Westli-
chen Balkans, die europdischen Werte und Prinzipien zu respektieren und die ndtigen
Reformen sorgfiltig und bestimmt durchzufiihren. In mehreren Absétzen befasste sich die
Deklaration auch mit dem Kampf gegen die Covid-19-Pandemie und deren Auswirkun-
gen. Die EU hatte hierfiir zusétzlich zu den ersten Unterstiitzungsmafinahmen vom Mérz
am 29. April 2020 ein Paket im Wert von iiber 3,3 Mrd. Euro fiir die Region Westlicher
Balkan bereitgestellt. Dieses enthielt sofortige Unterstiitzung fiir den Gesundheitssektor,
insbesondere die Lieferung von medizinischen Ausriistungen, sowie finanzielle Unterstiit-
zung fir die sozialen und wirtschaftlichen Erholungsmafinahmen. Hinzu kommen eine
allgemeine makrofinanzielle Unterstiitzung in Héhe von 750 Mio. Euro und ein Hilfspaket
im Wert von 1,7 Mrd. Euro seitens der Europdischen Investitionsbank. Die Pandemie
erfordert abgestimmtes Vorgehen, weshalb gemeinsame und unbehinderte Lieferungen
von medizinischen Schutzausriistungen {iber sogenannte ,,Griine Linien® erfolgten, die die
EU und den Westlichen Balkan verbinden.' Damit stellte die Zagreber Erkldrung aber
lediglich eine Erwdhnung des bereits Erfolgten (Unterstiitzung zur Abmilderung der
Folgen der Covid-19-Pandemie) sowie eine in allgemeinen Worten gehaltene Bestétigung
der EU-Perspektive fiir die Region dar.'* Mitte Juni 2020 kiindigte die Europdische
Kommission an, die Lander des Schengenraumes wiirden ihre Grenzen zu den Westbal-
kanldandern am 1. Juli 2020 6ffnen. Eine Woche spéter schloss Griechenland seine Gren-
zen fiir serbische Biirger, und Osterreich und Deutschland verhéingten Reisewarnungen
der hochsten Stufe fiir den Westbalkan.
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