Slowakei

Marta Kralikova®

In die Europdische Union besonders herausfordernden Zeiten hat die Slowakei ihre histo-
risch erste Prisidentschaft des Rates der Europdischen Union' von Juli bis Dezember 2016
iibernommen. Diese Position ermdglichte es dem Land, die Debatte {iber die Zukunft der
Europiischen Union nach dem Austritt GroBbritanniens (Brexit?) mitzugestalten, sowie
unter Beweis zu stellen, dass der diplomatische Dienst des Landes einen Beitrag in euro-
pdischen Diskussionen leisten kann. Angesichts einer wachsenden EU-Skepsis und der
zunechmend kritischen politischen Debatte {iber die Europdische Union spielten sowohl der
Brexit als auch die Slowakei eine zentrale Rolle bei der Wiederbelebung der Debatte iiber
die Zukunft der Union und der Rolle, die die Slowakei darin spielt.

Ratsprisidentschaft

Die Slowakei iibernahm am 1. Juli 2017 und damit nur eine Woche nach der Entscheidung
der Biirgerlnnen des Vereinigten Konigreichs fiir einen EU-Austritt die Ratsprésident-
schaft in der Europdischen Union. Neben Themen wie dem zunehmenden Populismus und
Rechtsextremismus in Europa, der ungeldste Migrations- und Asylkrise sowie Sicherheits-
bedenken hat dieses Ereignis im Wesentlichen die Agenda der slowakischen Prdsident-
schaft bestimmt. Entschlossen, eine weitere Fragmentierung der Europdischen Union zu
verhindern, setzte der slowakische Ratsvorsitz auf die Forderung eines wirtschaftlich und
aullenpolitisch starken Europas, einen modernen Binnenmarkt sowie eine nachhaltige
Migrations- und Asylpolitik. Dies sollte biirgerorientiert geschehen und zu greifbaren
Ergebnissen fiihren.

Zu den wichtigsten Errungenschaften der slowakischen Prasidentschaft zahlt ihr Beitrag
zur Einigung iiber den EU-Haushalt fiir 2017, in dem mehr Ressourcen fiir Migration,
Sicherheit und wirtschaftliche Entwicklung vorgesehen sind. Im Binnenmarktbereich
wurden zentrale Vereinbarungen getroffen — insbesondere zur Ratifizierung des umfassen-
den Wirtschafts- und Handelsabkommens mit Kanada (CETA) und der lang erwarteten
Modernisierung der handelspolitischen Schutzinstrumente der Union.? Die Slowakei trug
auch zum Verbot der geografischen Beschrinkung beim Zugang zu Online-Diensten und
zur Abschaffung der Roaming-Tarife bei. Das Land hat die Stirkung des Europiischen
Fonds fiir strategische Investitionen unterstiitzt und eine seiner wichtigsten Prioritdten
erreicht, indem es eine Vereinbarung des Rates iiber den Schutz der finanziellen Interessen
der Europdischen Union vermittelte. Im April 2017 gehorte es auch zu den Léndern, die
die Einfiihrung der Europaischen Staatsanwaltschaft fir die Untersuchung der Vorwiirfe
des Finanz- und Steuerbetrugs unterstiitzten. Ein wichtiger Schritt stellte zudem die Ratifi-
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zierung des Pariser Klimaabkommens vom 5. Oktober 2016 dar, das wesentlich zum
Aufbau einer Energieunion beitragen soll, die schon lidnger zu den Priorititen des slowaki-
schen Kommissars fiir die Energieunion Maro§ Sef¢ovi¢ zéhlte.

Bratislava-Prozess: Reflexionsprozess zur Zukunft der Europiischen Union

Ein Meilenstein der Prdsidentschaft war der auBerordentliche Gipfel am 16. September
2016 in Bratislava, der mit dem Ziel stattfand, die Positionen der 27 Mitgliedstaaten
hinsichtlich einer kiinftigen Ausrichtung der Union nach dem Brexit-Votum auszuloten.
Mit dem sogenannten ,,Bratislava-Prozess* wurde zur Diskussion iiber die Zukunft der
Europiischen Union angestofen und erste Schritte festgelegt, die notwendig sind, um eine
sicherere, wohlhabende und geschlossene Union fiir die EU-Biirgerlnnen zu gewéhr-
leisten. Die Staats- und Regierungschefs verabschiedeten zwei Dokumente: Wéhrend die
Erkldrung von Bratislava die Entschlossenheit der 27 Mitgliedstaaten hervorhob, die Euro-
péische Union erfolgreich, attraktiv und vertrauenswiirdig zu machen, hat der Bratislava-
Fahrplan konkrete Prioritdten fiir die Migrationspolitik und den AuBlengrenzschutz darge-
legt, um die interne und externe Sicherheit zu wahren sowie wirtschaftliche und soziale
Errungenschaften, insbesondere fiir junge Menschen, zu erzielen.* Trotz wenig konkreter
Ergebnisse stellte der Gipfel eine bedeutende Willenserkldrung zur Stirkung der europé-
ischen Einheit nach den Brexit dar.

Die Debatte iiber die Zukunft der Européischen Union wurde mit der Ver6ffentlichung
des ,,WeiBbuchs iiber die Zukunft Europas® im Mirz 2017° fortgefiihrt, in dem die Europi-
ische Kommission fiinf Szenarien fiir eine mogliche Entwicklung der Européischen Union
bis 2025 vorgelegt hat. In der Slowakei wurde das Dokument als eine gerade noch recht-
zeitige und aufrichtige Anerkennung der Notwendigkeit fiir EU-Reformen begriifit. Die
meisten slowakischen politischen Parteien beflirworten das vierte Szenario, weniger, aber
effizientere Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, obwohl dieser Vorschlag
Zweifel an der Aufrechterhaltung der Geschlossenheit der Union aufwirft. Dennoch sind es
nicht die Szenarien, die die Zukunft der Europidischen Union prigen werden, sondern sie
wird von den Fortschritten in den Kernbereichen wie der Eurozone, dem Schengenraum
und dem Binnenmarkt sowie von einer engeren Zusammenarbeit in der gemeinsamen
Verteidigung und der inneren Sicherheit abhingen,® so Ivan Korcok, Staatssekretir des
Ministeriums flir auswértige und européische Angelegenheiten.

Der auf dem Bratislava-Gipfel angestoflene Reflexionsprozess setzte sich wihrend den
Feierlichkeiten zum 60. Jahrestag der Romischen Vertridge im Mérz 2017 fort. Die Staats-
und Regierungschefs der EU-27 versprachen politische Einheit auch angesichts eines
differenzierteren Europas zu wahren. Angesichts der durch das Brexit-Votum verursachten
Unsicherheiten verdnderte sich hierzu auch die Haltung des Premierministers Robert Fico,
der die Union zwar als ,,vital wichtiges Projekt™ sieht. Sollte jedoch das Szenario eines
Europas der unterschiedlichen Geschwindigkeiten realisiert werden, so sieht er sein Land
als Teil des Kerns einer solchen vertieften Integration. Dies bezieht er auf zentrale Berei-
che fiir die Europapolitik der Slowakei: Eurozone, Binnenmarkt und seine Grundfreihei-
ten, Kohisionsfonds als wichtigstes Investitionsinstrument der Europdischen Union, aber
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auch Auflengrenzschutz und gemeinsame Verteidigungspolitik. Konkrete Schritte und der
slowakische Beitrag zu dieser Vision bleiben jedoch unklar.

Migrations- und Asylpolitik

Migration war das zentrale Thema der Prisidentschaft angesichts seiner Aktualitit und
Differenzen zwischen den Mitgliedstaaten iiber eine optimale Losung dieser Krise. Die
Haltung der Slowakei ist weitgehend restriktiv gegeniiber der Aufnahme von Fliichtlin-
gen.” Daher legte es teilweise erfolgreich den Fokus auf Instrumente zur Bekédmpfung von
Fluchtursachen und zur Stirkung des AuBengrenzschutzes. Die Slowakei begriifite die
Reform der EURODAC-Verordnung (EU-Asyl-Fingerabdruck-Datenbank) und die Ande-
rung des Schengener Grenzkodex, um die Kontrollen an den AuB3engrenzen des Schengen-
raums zu stirken.® Die reformierte Europiische Grenz- und Kiistenwache wurde im Okto-
ber 2016 offiziell ins Leben gerufen. Die Slowakei hat zudem eine Einigung tber die
Mitgliedstaaten zur Griindung des Europdischen Fonds fiir Nachhaltige Entwicklung
erzielt, der dazu beitragen soll, Migrationsstrome aus Léndern der europdischen Nachbar-
schaft und Afrika zu verhindern.’

Als Antwort auf das ineffektive Dublin-System schlug die slowakische Ratsprésident-
schaft den Begriff der ,,flexiblen Solidaritit“!° vor, wonach eine Dublin-Reform die unter-
schiedlichen Kapazititen der Mitgliedstaaten beriicksichtigen muss, um zur Entlastung des
Migrationsdrucks beizutragen — von der finanziellen Unterstiitzung iiber freiwillige
Umsiedlung, gemeinsame Nutzung der Aufnahmeeinrichtungen und Riickfithrungen hin
zum Schutz der AuBengrenzen. Dieser Vorschlag wurde jedoch von anderen EU-Staaten
nicht geteilt, selbst nicht von denen, die am meisten betroffen sind (Malta, Griechenland,
Italien). Zum Mai 2017 hat die Slowakei ihre Zusage aus dem Jahr 2015, Asylbewerber
aus Griechenland und Italien im Rahmen des EU-Notfallmechanismus zur Umverteilung
von Gefliichteten aufzunehmen, noch nicht erfiillt. Bisher hat das Land 16 Fliichtlinge
aufgenommen, das heit nur 2 Prozent der vereinbarten Quote." Ohne Kompromiss-
findung wird der Streit {iber die Reformen des Asylsystems und die Migrationspolitik
weiterhin bestehen bleiben.

Innenpolitik

In der Slowakei zeigten vor allem Menschen mit einer pro-européischen Haltung Interesse
an der Ratsprisidentschaft, wihrend 14 Prozent der Bevdlkerung davon iiberhaupt nichts
wussten.'? Trotz der Bemiihungen, die Kommunikation mit Biirgerlnnen zu verbessern,
gelang es der slowakischen Regierung nicht, ihr Interesse an europdischer Politik zu
wecken. Die Diskussion iiber und die Gestaltung von EU-Politik bleiben Sache der slowa-
kischen politischen Elite. Auch der Premierminister vernachlissigt oftmals eine konstruk-
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12 Zuzana Gabrizova: Prieskum: Predsednictvo neoslovilo euroskeptikov, in: EurActiv.sk, 14.2.2017.
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tive Debatte iiber die Bedeutung und die positive Wirkung der Europdischen Union auf
das Leben der Biirgerlnnen und vermeidet die aktive Bekd@mpfung des wachsenden
Zulaufs populistischer und extremistischer politischer Parteien. Angesichts einer zuneh-
mend ambivalenten Einstellung der Bevolkerung gegeniiber der Européischen Union und
zu Demokratie wire dies aber besonders wichtig. Dieser Trend wird durch die unklare
geopolitische Ausrichtung der Slowakei,” den Einfluss Russlands' und das Aufkommen
radikaler Bewegungen verschirft.!> Die Einstellung der pro-europdischen Eliten verindert
sich ebenfalls: Die Zweifel an der politischen Integration und an den Grundwerten der
liberalen Demokratie sowie eine populistischen Rhetorik nehmen zu.

Auflen- und Nachbarschaftspolitik

In der EU-AuB3en- und Nachbarschaftspolitik gelang es der slowakischen Prasidentschaft,
eine Einigung tiber das Aussetzen des Visa-Mechanismus fiir Georgien und die Ukraine zu
erzielen.'® Im Einklang mit dem Ziel der Slowakei, die Nachbarschaftspolitik der Europé-
ischen Union zu wahren, erhielten beide Lander im Friithjahr 2017 visumfreien Zugang in
die Slowakei. Die Slowakei ermdglichte die Offnung neuer Beitrittskapitel mit Serbien
und Montenegro und unterstiitzte den Beitritt Montenegros zur NATO. Das Land sicht es
angesichts der zunehmenden Destabilisierungsbemithungen Russlands und der illiberalen
Tendenzen innerhalb der Region als notwendig an, die europdische Ausrichtung im West-
balkan aufrechtzuerhalten. Deshalb begriiite die Slowakei die Priorititen und Ambitionen
der Globalen Strategie fiir Aulen- und Sicherheitspolitik der Europdischen Union im Juni
2016, insbesondere im Bereich der Stirkung der zivilen und militarischen Kapazititen, der
Zusammenarbeit in der gemeinsamen Verteidigungspolitik und des Krisenmanagements
sowie der Reform des Sicherheitssektors in der Européischen Union. Gleichzeitig unter-
stiitzte das Land eine verstirkte Zusammenarbeit in den transatlantischen Beziehungen. Im
Einklang mit dem Aufruf zur Bekdmpfung von Hybrid-Bedrohungen in der gemeinsamen
Erklarung der NATO und der Europiischen Union vom 8. Juli 2016 hat das slowakische
Innenministerium im Februar 2017 eine neue Abteilung fiir die Bekidmpfung von
Falschnachrichten und Propaganda eingerichtet.
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