Schweden

Tobias Etzold / Charlotte Wenner

Nachdem 2015 und bis Sommer 2016 der grofle Zuzug von Gefliichteten und Migranten
nach Schweden das beherrschende Thema war, nahm nach den einschneidenden Gesetzes-
dnderungen und dem deutlichen Riickgang der Zahlen die politische und o6ffentliche
Aufmerksamkeit dafiir stark ab. Im April 2017 wurde Schweden von einem Terroranschlag
in Stockholm erschiittert. Dieser bestétigte lang gehegte Befiirchtungen der Sicherheits-
behorden, dass Schweden vor einem solchen nicht gefeit ist.

Europapolitisch bleiben die Themen Migration, Sozialpolitik und Brexit wichtig fiir das
Land. Die schwedische Au3enpolitik wurde von der Aufnahme als nichtstdandiges Mitglied
im UN-Sicherheitsrat und der Wahl von Donald Trump zum US-Prisidenten' geprigt, die
insbesondere die Sicherheitspolitik beeinflusst und herausfordert.

Innen- und Migrationspolitik

Am 7. April 2017 fuhr ein gestohlener LKW in eine Menschenmasse im Zentrum Stock-
holms. Dabei starben vier Menschen, 15 wurden verletzt. Ministerpréasident Stefan Lovfen
duBlerte sich kurz nach der Tat: ,,Schweden wurde angegriffen. Alles deutet auf einen
Terroranschlag hin‘. Noch am selben Abend konnte ein Verdichtiger gefasst werden:
Der 39-jahrige Usbeke war der Sicherheitspolizei bekannt und befand sich trotz Auswei-
sung noch im Land — kein Einzelfall, wie sich in den Tagen nach dem Anschlag heraus-
stellte. Der ehemalige Ministerpriasident Fredrik Reinfeldt betonte nach dem Anschlag,
wie wichtig Einwanderung weiterhin fiir Schweden und seine immer &lter werdende
Gesellschaft sei. Eine Abschottung und ein SchlieBen der Grenzen bringe daher nichts.?
Dennoch kiindigte die Regierung vorerst erhohte Sicherheitsstandards und strengere
Grenzkontrollen an.

Trotz den weitreichenden Gesetzesédnderungen im Juni 2016 gehort Schweden immer
noch zu den européischen Lindern mit den meisten Asylantragen; 2016 waren dies knapp
30.000. Zwar wurden weniger Antriige gestellt als 2015 mit iiber 162.000%, dies ist jedoch
nicht auf die Gesetzesdnderungen, sondern auf die Vereinbarung zwischen der Europi-
ischen Union und der Tiirkei’ zuriickzufithren. Dies ldsst zwei Riickschliisse zu: Erstens
brachten die Passkontrollen am Oresund mehr Schaden als Nutzen, unter anderem durch
verlangerte Reisezeiten; zweitens, im Falle einer Auflosung der Vereinbarung mit der
Tiirkei miisste sich Schweden eine neue Strategie iiberlegen.

1 Siehe auch den Beitrag ,,Die Européische Union und die USA* in diesem Buch.

2 Stefan Lofven: Sverige har blivit attackerat, in: Sveriges Radio, 7.4.2017.

3 Mats J. Larsson: Fredrik Reinfeldt varnar for stingda grinser efter terrorddd, in: Dagens Nyheter,
26.4.2017.

4 Eurostat: Asylum and first time asylum applicants — annual aggregated data (rounded), Dok. tps00191.

5 Siehe auch den Beitrag ,,Tiirkei” in diesem Buch.
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Seit Januar 2016 gab es an der dénisch-schwedischen Grenze Pass- sowie Grenz-
kontrollen. Anfang Mai 2017 beschloss die Regierung, die Passkontrollen zwischen Déne-
mark und Schweden aufzuheben. Diese mussten bis dahin vom staatlichen dénischen
Zugunternehmen im Bahnhof des Flughafens Kastrup, folglich noch auf ddnischem Boden,
durchgefiihrt werden. Die Grenzkontrollen hingegen sollen verschérft und ausgeweitet
werden. Eine letzte Verlingerung um ein halbes Jahr wurde von der Europiischen
Kommission genehmigt.® Die Zahl der Asylsuchenden wird somit wieder zunehmen, da —
im Gegensatz zu Passkontrollen — die Grenzkontrollen erst auf der schwedischen Seite
durchgefiihrt werden und somit die Mdoglichkeit gegeben werden muss, Asylantrage zu
stellen.

Brexit und die Zukunft der Europiischen Union’

Fiir Schweden wird der anstehende Austritt Grobritanniens aus der Europdischen Union
(Brexit) einen Verlust darstellen, da das Land ein wichtiger Partner fiir Schweden ist. Es
gehort zu den EU-Mitgliedern, die im Rat der Europdischen Union mit am haufigsten mit
GroBbritannien stimmten. Um ungeféhr abschétzen zu kdnnen, was der Brexit fiir Schwe-
den bedeuten wird, hat das ,,Kommerskollegium®, die schwedische AuBlenhandelsbehorde,
im Auftrag der Regierung die Konsequenzen des Brexit beurteilt und berechnet. Das
Austreten Grofbritanniens aus der Europdischen Union und somit aus der Zollunion
wiirde in Zukunft 2,1 Mrd. Schwedische Kronen an Zdllen fiir schwedische Unternehmen
bedeuten. Davon wire vor allem die Autoindustrie (Scania und Volvo) betroffen. Eine
Ubergangszeit von mehreren Jahren wird von britischer Seite nicht gewiinscht. Ein weite-
res Problem ist, dass manche EU-Lénder den Brexit als Abschreckung fiir andere Lander
moglichst teuer fiir die Briten gestalten wollen, obwohl dies auch auf Lasten kleinerer EU-
Staaten gehen wird.® Da durch den Austritt GroBbritanniens 10 Prozent des EU-Budgets
wegfallen werden, forderte die schwedische Regierung, dass der EU-Haushalt insgesamt
verkleinert werden miisse. Als einer der grofiten Nettobeitragszahler der Union ist Schwe-
den nicht bereit, in die Bresche zu springen und noch mehr als bisher einzuzahlen. Die
schwedische Regierung pléddiert dabei auch fiir eine stidrkere Fokussierung der Ausgaben
der Européischen Union, insbesondere auf mehr Investitionen in den Bereichen Sicherheit,
Migration und Klimaschutz.’

Generell ist die schwedische Regierung der Meinung, dass die Européische Union sich
jetzt auf ihre Kernthemen konzentrieren miisse. Dabei diirfe aber auch die soziale Dimen-
sion Europas'® nicht zu kurz kommen. Bereits unmittelbar nach dem Brexit-Votum hatte
Ministerprasident Lofven von der Vision eines ,sozialen Europas® gesprochen. Im
November 2016 kiindigte er zusammen mit fithrenden européischen Sozialdemokraten an,
die vier Grundfreiheiten der Europdischen Union um eine fiinfte soziale Sdule zu ergénzen
und einen ,,Europiischen Pakt fiir sozialen Fortschritt schlieBen zu wollen. Anfang 2017

6 European Commission: Temporary Reintroduction of Border Control, 2017, abrufbar unter: https://ec.euro
pa.euw/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control_en
(letzter Zugriff: 22. 6.2017).

Siehe auch den Beitrag ,,Brexit“ in diesem Buch.

Dan Lucas: Tullnotan kan slé hart efter Brexit, in: Dagens Nyheter, 15.3.2017.

Hans Olsson: Sverige vil se krympt EU-budget efter Brexit, in: Dagens Nyheter, 28.3.2017.

Siehe auch den Beitrag ,,Beschéftigungs- und Sozialpolitik* in diesem Buch.
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lud er zusammen mit dem Présidenten der Europidischen Kommission, Jean-Claude
Juncker, zu einem sozialen Gipfeltreffen in Goteborg im November 2017 ein. Der Fokus
soll dabei auf der Forderung fairer Jobs liegen.

Deutschland wird im Brexit-Kontext ein immer wichtigerer unionsinterner Partner fiir
Schweden. Beim Besuch von Bundeskanzlerin Angela Merkel in Stockholm im Januar
2017 unterstrichen beide Seiten ihre gemeinsamen Interessen und machten sich erneut
insbesondere fiir eine gesamteuropdische Losung der Migrationsfrage und einen ausgewo-
genen Verteilungsmechanismus stark. Anders als Deutschland steht Schweden einer
vertieften EU-Verteidigungszusammenarbeit jedoch skeptisch gegeniiber.

Auflen- und Sicherheitspolitik

Nachdem Schweden sich im ersten Wahlgang Juni 2016 gegen die Niederlande und Italien
durchsetzen konnte, trat es Anfang 2017 seinen Sitz als nichtstdndiges Mitglied im UN-
Sicherheitsrat an.'" Im schwedischen Programm wird dabei ein Fokus auf Konflikt-
privention, Frauen(-rechte) und Gleichstellung gelegt.'” Dies steht im Einklang mit der
feministischen AuBenpolitik, die die Regierung nach der Wahl 2014 auf die Agenda
gesetzt hatte. Zwei Jahre spdter kann Auflenministerin Margot Wallstrdm eine positive
Bilanz ziehen, trotz Ereignissen, die fiir viele im Kontrast zu einer feministischen Politik
stehen. Ein Beispiel hierfiir ist die vermutlich schwedische Stimme fiir Saudi-Arabiens
Beitritt zur UN-Frauenkommission. '

Im Februar 2017 sorgte der US-amerikanische Prisident Trump fiir Furore, als er sich
iiber einen angeblichen Anschlag in Schweden aufregte und die derzeitige Migrations-
situation dafiir verantwortlich machte. Wallstrom war darauthin bemiiht das negative Bild
Schwedens, das durch eine fehlerhafte Dokumentation und den folgenden AuBerungen
Trumps entstanden war, wieder zu bessern. Nach dem Terroranschlag in Stockholm fiihlten
sich jedoch viele, besonders rechte Stimmen aus den USA, in den Aussagen bestitigt,
wonach Schweden ein akutes Sicherheitsproblem habe.

Bereits im Sommer 2016 hatten Verteidigungsminister Peter Hultqvist und der damalige
US-Verteidigungsminister Ashton Carter eine Absichtserkldrung zur militérischen Zusam-
menarbeit unterzeichnet. Schweden ist kein NATO-Mitglied und abhéngig von einem
guten Verhéltnis zu den groen NATO-Michten. Wichtig fiir Schweden war daher die
Einladung zum NATO-Treffen mit US-AuB8enminister Rex Tillerson Ende Mirz 2017.
Obwohl sich die Lage im Ostseeraum beruhigt hat, bleibt das Verhiltnis zu Russland ange-
spannt. Auch wird Schweden die Sanktionen gegeniiber Russland aufrechterhalten, sollte
Russland seinen Standpunkt zur Krim nicht dndern. Auf lange Sicht, betonte Wallstrom,
sei man aber an einer guten Beziehung zu Russland interessiert.'*

Anfang Mirz fiel in Schweden der Beschluss, die Wehrpflicht zum Jahr 2018 wieder-
einzufiihren. Sie war 2010 von der konservativen Regierung unter Fredrik Reinfeldt abge-
schafft worden; man wollte sich ganz auf Freiwillige verlassen. Die angestrebte Personal-

11 United Nations: General Assembly Elects 4 New Non-permanent Members to Security Council, as Wes-
tern and Others Group Fails to Fill Final Vacancy, 28.6.2016.

12 Swedish Ministry for Foreign Affairs: Programme for Sweden's Membership of the United Nations Securi-
ty Council, 2016.

13 Fredrik Johansson: Feministisk inrikespolitik, in: Svenska Dagbladet, 26.4.2017.

14  Margot Wallstrom: Liget i Ostersjon- Svar pa skriftlig friga 2016/17:1068. in: Sveriges Riksdag, 2017,
abrufbar unter: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svar-pa-skriftlig-fraga/laget-i-oster
sjon_H4121068 (letzter Zugriff: 29.6.2017).
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stirke von 20.000 Berufssoldaten konnte aber nicht erreicht werden. Begriindet wird die
Wiedereinfithrung durch die verdnderte globale Sicherheitslage. Erstmals wird die Wehr-
pflicht nicht nur fiir Ménner, sondern auch fiir Frauen gelten. Die Wiedereinfiihrung wurde
von allen Parteien begriiit. Die verdnderte globale Sicherheitslage fithrte auch zu einer
Aufstockung des militdrischen Jahresbudgets. Der Beschluss wurde iiber die Parteigrenzen
hinweg gefasst und widerspricht Lofvens fritheren Aussagen, nicht mehr in das Militér zu
investieren. Trotz einem aktuellen Budget von 50 Mrd. Schwedischen Kronen und einer
Aufstockung werden Rechnungen zufolge immer noch Ressourcen fiir den Zeitraum 2018
bis 2020 fehlen.'

Ausblick

Die schwedische Politik richtet sich zunehmend auf die Parlamentswahlen im Herbst 2018
aus. Deren Ausgang ist vollig offen. In Umfragen fiihren die regierenden Sozial-
demokraten. Die Griinen haben sich dagegen durch hausgemachte Probleme selbst margi-
nalisiert. Den konservativen Moderaten von Anna Bartra Kinberg als grofiter Oppositions-
partei schadete in den Umfragen deren Anndherung an die rechtspopulistischen
Schwedendemokraten, die wiederum seit zwei Jahren stabil bei circa 20 Prozent liegen.
Nachdem die Minderheitsregierung wider den Erwartungen die grolen Herausforderungen
wie die ,,Fliichtlingskrise” iiberstanden und halbwegs gemeistert hat, musste sie sich im
Sommer 2017 mit einem Datenskandal auseinandersetzen. Wie erst dann 6ffentlich wurde,
entstanden 2015 bei der Uberfiilhrung von Daten an ein privates Unternehmen grofe
Sicherheitsliicken. Davon waren auch Daten militérischer Art betroffen. Die Regierung
wusste bereits seit Langerem von den Problemen, reagierte aber erst sehr spét darauf. Die
Opposition kiindigte an, Misstrauensantrdge gegen die zustdndigen Minister zu stellen.
Diesen kam Ministerprasident Lofven durch die Entlassung des Innenministers und der
Infrastrukturministerin zuvor. Der Regierung wird insbesondere ihre Intransparenz in
diesem Fall und schlechtes Krisenmanagement vorgeworfen. Ohnehin nicht sehr stark und
weitgehend unbeliebt geht sie aus diesem Skandal geschwécht hervor. Das kdnnte ihre
Chancen auf Wiederwahl weiter verringern und ist kein giinstiges Vorzeichen fiir die
Bewiltigung der nach wie vor grolen Herausforderungen, vor denen Schweden steht.

Weiterfiihrende Literatur:
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