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Strategiczne rekomendacje dla
instytucji rzadowych i
pozarzagdowych w Niemczech.



Wprowadzenie

Wybory parlamentarne w Polsce odbyty sie 15 pazdziernika
2023 roku. Koalicja Zjednoczonej Prawicy pod
przewodnictwem PiS wytonita sie jako wiodaca sita
(35,38%). Jednak opozycja - Koalicja Obywatelska - KO
(30,7%), Trzecia Droga (14,4%) i Nowa Lewica (8,61%) -
otrzymata ponad potowe wszystkich gtoséw. Skrajnie
prawicowa Konfederacja poniosta porazke (7,16%),' ale
przekraczajac piecioprocentowy prég wyborczy, zapewnita
swoim przedstawicielom 18 z 460 mandatéw.

W rezultacie, tylko trzy sity opozycyjne zgromadzity
wystarczajacg liczbe mandatéw, aby utworzy¢ stabilng
nowa koalicje rzadzacg w Sejmie. Jednoczesnie, dwczesna
opozycja obronita wiekszo$¢ w Senacie. Umowa koalicyjna
miedzy wszystkimi partiami opozycyjnymi zostata
podpisana z wyprzedzeniem 10 listopada 2023, okre$lajac
cele przysztego gabinetu i dzielagc zadania miedzy trzech
partneréw koalicyjnych. W ten sposdb wystano sygnat
Regierungsféhigkeit (zdolnosci do rzadzenia) do prezydenta
i spoteczenstwa.

W miedzyczasie prezydent Andrzej Duda dat premierowi
Mateuszowi Morawieckiemu - jako przedstawicielowi
zwycieskiej partii - szanse na utworzenie rzadu w pierwszej
kolejnosci.® Trzeci gabinet Zjednoczonej Prawicy zostat
zaprzysiezony 27 listopada 2023, ale bez nadziei na
uzyskanie wotum zaufania.

Nastepnie to Sejm otrzymat mozliwo$¢ zaproponowania
kandydata na premiera. W rezultacie, 13 grudnia 2023
zostat zaprzysiezony wiekszo$ciowy rzad Donalda Tuska.
Oznacza to koniec ery PiS w Polsce, otwierajac szanse na
wznowienie stosunkéw polsko-niemieckich.

Powyborcze scenariusze dla Polski

Wynik wyboréw pokazuje, ze nastapita zmiana w polskiej
kulturze politycznej. Po pierwsze, zaobserwowano ogdlnie
wyzszg frekwencje dzieki mobilizacji wéréd mtodych ludzi,
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kobiet i polskiej diaspory za granica.* Po drugie, retoryka
pojednania opozycji i kampania oparta na pozytywnym
przekazie przekonata wiecej wyborcow i wyborczyn, niz
taktyka PiS polegajaca na ciagtych atakach personalnych i
oskarzeniach o zdrade. Po trzecie, wykorzystanie Srodkéw
publicznych i stronniczo$¢ medidw publicznych na korzy$é
partii rzadzacej nie wystarczyty do utrzymania wtadzy przez
koalicje rzadzaca. Poza tym, nie wykryto zadnych innych
nieprawidtowosci. Wybory byty wolne, ale kampania nie do
konca uczciwa.®

Zaréwno Koalicja Obywatelska, jak i Trzecia Droga oraz
Nowa Lewica podkreslaty swoje proeuropejskie stanowisko
w przekonaniu, ze Polska musi wzmocni¢ swoje relacje z
Bruksela. Podczas kampanii opozycja obiecywata kres
demontazu demokracji w Polsce, a takze poprawe
napietych stosunkéw z Komisjg Europejska, dazac do
uwolnienia zamrozonych funduszy unijnych.

Jako nowy premier, Donald Tusk, polityk z europejskim
doswiadczeniem i uznaniem za granica, mogtby zwiekszy¢
site negocjacyjng Polski i przywrécié jej pozycje
regionalnego lidera w Europie. W niektérych obszarach
nadal jednak pozostajg wyrazne rdznice miedzy interesami
narodowymi Polski a wspdélnotowymi interesami UE (np.
rolnictwo, migracja, polityka klimatyczna, reformy
instytucjonalne i zmiany traktatéw). Jednak wraz z
powrotem Tuska do polityki, problemy te moga zostac
rozwigzane dzieki gotowosci do kompromisu zamiast
konfrontacji.

Niemniej jednak, teraz, gdy PiS i sojusznicy sa w opozycji, z
pewnoscig utrudniaé beda prace rzadu Tuska. Wielu
sojusznikdbw PiS zasiada obecnie w instytucjach
publicznych (w tym w Trybunale Konstytucyjnym, Sadzie
Najwyzszym, Narodowym Banku Polskim i Prokuraturze
Krajowej). Juz pierwsze tygodnie urzedowania nowego
rzadu uwypuklity konfliktogenny charakter plandéw
odwrécenia reform instytucjonalnych przeprowadzonych
przez PiS, na przyktad w mediach publicznych® lub w
powotywaniu sedzidow.” Co wiecej, w spoteczenstwie
utrzymuje sie gteboki roztam, poniewaz PiS nadal po
swojemu interpretuje wynik wyboréw oraz kwestionuje
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zdolnos¢ opozycji do rzadzenia. Pomimo wyraznej porazki,
PiS i ich sojusznicy nadal twierdza, ze to oni reprezentuja
wiekszo$¢ polskiego spoteczenstwa. Utrzymuje sie
polaryzujgca retoryka wykluczania ze wspdlnoty
narodowej.

Prezydent Andrzej Duda wyraznie faworyzuje swdj ob6z
polityczny, Zjednoczona Prawice. Czystos¢ jego intencji
zostanie teraz przetestowana przez jego cheé i gotowos¢ do
wspotpracy z nowym rzadem. Tutaj réwniez mozna
zaobserwowad powazne spory miedzy nowym rzadem a
prezydentem, czego przyktadem jest utaskawienie przez
niego dwdch skazanych politykéw PiS.®2 W Polsce zadna
ustawa nie moze wejs¢ w zycie bez zgody prezydenta.
Dlatego najwazniejsze reformy i dziatania naprawcze beda
mogty zosta przeprowadzone dopiero po wyborach
prezydenckich w 2025 roku, jesli nowemu rzadowi uda sie
znalez¢ wiarygodnego i bezstronnego partnera w Patacu
Prezydenckim.

Z wyzej wymienionych powoddw, niezaleznie od wyniku
wybordw, Polska znajduje sie teraz w fazie niepewnosci.
Jako jej silny partner polityczny i gospodarczy, Niemcy
powinny przygotowac sie na kazdy rozwdj wypadkdw.

Stosunki polsko-niemieckie

Stosunki miedzy Warszawa a Berlinem pozostaja napiete od
2015 roku, kiedy PiS utworzyt rzad wiekszosciowy. Dtugo
trwaty dyskusje na temat wyptaty reparacji wojennych.
Antyniemiecka retoryka zostata zaostrzona przez koalicje
kierowang przez PiS, szczegdlnie podczas kampanii
wyborczej jesienig 2023 roku.

Historycznie bliskie wiezi gospodarcze Niemiec z Rosjg oraz
poczatkowy brak zdecydowania we wsparciu wojskowym
Ukrainy przyczynity sie do wzrostu nieufnosci, juz wczesniej
obecnej w stosunkach dwustronnych. Nadal istnieja
réwniez réznice w postrzeganiu biezacych wyzwan, takich
jak migracja czy zmiany klimatu. Wedtug Polsko-
Niemieckiego Barometru, stosunki dwustronne - zwtaszcza
po stronie niemieckiej - ulegty ochtodzeniu, szczegdlnie
jesli chodzi o wzajemna sympatie.®

Mimo to Polska i Niemcy nigdy nie byty tak zintegrowane
politycznie jak obecnie. Kraje te sg sojusznikami w NATO i
cztonkami UE. Wymiana gospodarcza jest aktywnie
prowadzona pomimo wrogiej retoryki i ochtodzenia
stosunkéw dyplomatycznych. Polska jest piatym co do
wielkoéci partnerem handlowym Niemiec.”® Biznes i
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spoteczenistwo obywatelskie potaczyty wiezi zacierajace
granice miedzy dwoma krajami.

Zmiana rzadu w Polsce tworzy dla niemieckiego rzadu i
innych aktoréw pozarzadowych podatny grunt do
opracowania nowej strategii wobec sasiada.
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Niemiecki rzgd musi traktowac Polske na
bardziej rownych warunkach i budowac
relacje oparte na synergii, Swiadomie
uwzgledniajgc roznice.

Nowa strategia Niemiec wobec Polski

Od 2015 roku niemieckie rzady przyjety doktryne
Jstrategicznej cierpliwosci” w odniesieniu do otwarcie
wrogiej retoryki polskiego rzadu kierowanego przez PiS. Na
poziomie UE naruszenia praworzadnosci poczatkowo
spotykaty sie z powsciagliwg reakcja. Taktyka przeczekania
nieprzychylnego przywoddztwa w Warszawie optacita sie
jednak jedynie dzieki pomyslnemu obrotowi spraw. W
przyszto$ci nalezy opracowal bardziej proaktywna
strategie wobec Polski.

Jarostaw Kaczyniski i jego obdz polityczny wciaz oskarzajg
niemiecki rzad o hegemonistyczne ambicje w Europie i
wrogie wptywy w Polsce. Nalezy sie spodziewal, ze ich
antyniemiecka retoryka majaca na celu dyfamacje
przeciwnikédw politycznych i mobilizacje wtasnego
elektoratu bedzie kontynuowana w obliczu zblizajacego sie
maratonu wyborczego. Wybory samorzadowe i europejskie
zaplanowano w 2024 roku, a nastepne wybory
prezydenckie w 2025 roku. Wszelkie préby zblizenia z
Berlinem beda okreslane jako zdrada. Donald Tusk bedzie
musiat dziatad ostroznie, a niemieccy partnerzy nie powinni
eskalowaé juz istniejacego napiecia w stosunkach
dwustronnych. Na przyktad temat reparacji - najbardziej
drazliwy w ostatnich latach, podsycajacy antagonizmy
miedzy dwoma krajami - powinien raczej zosta¢ w koncu
zamkniety, niz by¢ przedmiotem ciggtych debat.

Konieczne jest dostrzezenie zmian demograficznych w
Polsce, ktére umozliwity zmiany polityczne. Partia PiS jest
nieproporcjonalnie popularna wsrdéd starszych pokolen,
zwtaszcza tych w wieku powyzej 60 lat, gdzie cieszy sie
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ponad 50% poparciem.'" Decyzje wyborcze mtodszych

pokolen okazaty sie bardziej zrdznicowane i
zrbwnowazone, grawitujagc w kierunku centrum.'? W
potaczeniu z wysoka frekwencja kobiet i mtodziezy - grup
wyborcéw niedoreprezentowanych w przesztosci - mozna
$miato powiedzieé, ze demografia zadecydowata o wyniku
tych wyboréw. Dlatego tez nowa dynamika wtadzy jest
oznaka zmian kulturowych.

Odrzucenie przez wyborcéow narodowo-konserwatywnej
agendy i autokratycznych rzaddw wskazuje na konsolidacje
polskiej demokracji. Pojawienie sie prawicowego
populizmu z jednej strony oraz silnego spoteczeristwa
obywatelskiego z drugiej strony przypomina raczej
wydarzenia w Europie Zachodniej, niz w krajach wciaz
przechodzacych transformacje. Dlatego potrzebny jest
nowy impuls w stosunkach dwustronnych, aby zatrzeé
antyliberalny, antyeuropejski ~ wizerunek  polskiego
spoteczenistwa - postawe, ktdra utrwalita sie w Niemczech
w ciggu ostatnich o$miu lat. Wspieranie zainteresowania
Polska w Niemczech jest krokiem niezbednym do oddolnej
rekalibracji stosunkéw dwustronnych.

Pod wzgledem gospodarki i tzw. soft power (miekkiej sity)
nadal utrzymuje sie asymetria miedzy Niemcami a Polska.
Z populacja 84,5 miliona' i PKB przekraczajgcym 3,87
biliona euro,’” Niemcy sa najwiekszym pafAstwem w
Europie i cztonkiem G7. Polska gospodarka jest powigzana
z niemiecka poprzez inwestycje zagraniczne i integracje w
tafncuchach  produkcyjnych, zwtaszcza w  sektorze
motoryzacyjnym. Jednoczesnie, Polska odnotowata staty
wzrost PKB,'® pomimo recesji wynikajacej z niedawnych
licznych kryzyséw, takich jak pandemia COVID-19 w
potaczeniu z wojng na Ukrainie. Wschodnia flanka UE
stopniowo nadrabia zalegto$ci w zakresie konkurencyjnosci
w pordwnaniu z tradycyjnie silnymi strefami Europy
Zachodniej i P6tnocne].’® Od czasu przystapienia Polski do
UE w 2004 r. jej PKB wzrést o 184%, co czyni ja
zdecydowanie najsilniejsza gospodarka w Europie
Srodkowo-Wschodniej."”
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Rosyjska napas¢ na Ukraine ujawnita monumentalne btedy
niemieckiej Ostpolitik i potwierdzita trafna, cho¢ dtugo
ignorowana, ocene zagrozen ptynacych z Rosji, wyrazana
przez kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Po lutym 2022
roku, Polska stata sie kluczowym aktorem w europejskiej
architekturze bezpieczefistwa. Jako kraj bezposrednio
graniczacy z Ukraing, jej szybkie zaangazowanie wojskowe,
finansowe i humanitarne wzmocnito wschodnia flanke.'®
Wspolny wysitek na rzecz wsparcia, a nastepnie odbudowy
Ukrainy moze staé sie nowym otwarciem dla wspdtpracy
polsko-niemieckiej.

Przesuniecie $rodka ciezkosci UE na Wschdd - zaréwno pod
wzgledem gospodarczym, jak i politycznym poprzez
aktywna role we wspieraniu Ukrainy - zwiastuje, ze element
wschodni staje sie kluczowy dla UE. Prawdopodobne
kolejne rundy rozszerzenia i wtaczenie wiekszej liczby
krajow Europy Potudniowo-Wschodniej i Wschodniej do UE
w nadchodzacych dziesiecioleciach wymagaja pewnego
doswiadczenia w zakresie transformacji i integracji. Polska
moze potencjalnie odegra¢ konstruktywna role w dalszej
integracji UE, taczac europejski rdzeri z nowymi krajami
cztonkowskimi/kandydujacymi.
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Dzieki trio Macron-Scholz-Tusk, Trojkgt
Weimarski moze ponownie stac sie mostem
miedzy Wschodem i Zachodem oraz Pétnocq
i Potudniem w Europie.

Pomimo zmiany wtadzy w Polsce, nalezy oczekiwaé, ze
pewne konflikty interesow utrzymaja sie na poziomie
europejskim. Roéznice pogladéw w sprawie polityki
migracyjnej (kwoty relokacyjne) oraz stanowiska w sprawie
polityki  energetycznej i  miksu  energetycznego
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(dekarbonizacja gospodarek) nie zmienig sie znaczaco.
Nowy polski rzad, cho¢ proeuropejski, nie podziela wizji
dalszej integracji i federalizacji Unii Europejskiej,
wybrzmiewajacej w niemieckiej umowie koalicyjnej. Nawet
jesli  Polska jest gtosnym zwolennikiem kolejnego
rozszerzenia, to pozostaje sceptyczna co do potrzeby
reform instytucjonalnych i strukturalnych UE (zwtaszcza w
odniesieniu do prawa weta i gtosowania wiekszosciag
kwalifikowang), tak zywo popieranych przez Federalne
Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Jednak pomimo tych
roznic, styl debaty ulegnie zmianie i pojawi sie nowy
potencjat dalszej wspétpracy w Brukseli.

Piec rekomendacji

Przy opracowywaniu nowej niemieckiej strategii rzadowe;j
oraz dla innych aktoréow pozarzadowych w zakresie ich
zaangazowania w Polsce po wyborach parlamentarnych w
2023 roku, nalezy wzig¢ pod uwage ponizsze
rekomendacje:

1 Nowe otwarcie w stosunkach z Polska. Niemiecki rzad
musi traktowac Polske na bardziej réwnych warunkach i
budowaé relacje oparte na synergii, $wiadomie
uwzgledniajac  rdéznice.  Jednocze$nie, musi  byé
przygotowany na ostre proby sabotowania polsko-
niemieckiej wspétpracy przez poprzedni ob6z rzadzacy i
dalsze proby wykorzystywania antyniemieckich nastrojow
w polskiej debacie wewnetrznej. Wznowienie dialogu moze
pomdc zneutralizowad antagonizujace narracje. W zwigzku
z tym, potrzeba wiecej inicjatyw opartych na dyplomacji
obywatelskiej  (wymiana  naukowa, kulturalna i
parlamentarna) oraz podnoszeniu $wiadomos$ci na temat
sgsiada wsrod ogétu spoteczenstwa w Niemczech. Idealnie,
to francusko-niemiecki tandem powinien by¢ wzorem dla
stosunkéw polsko-niemieckich: dobrze funkcjonujacych
nie tylko na poziomie miedzyrzadowym, ale takze jako
wspélnota interesow na poziomie indywidualnym.

2 Restart Trojkata Weimarskiego. Dzisiejsza wyjatkowa
konstelacja polityczna otwiera droge dla potencjalnego
europejskiego motoru wzdtuz osi Paryz-Berlin-Warszawa.
Lepsza atmosfera miedzy Berlinem a Warszawg powinna
zostaC  wykorzystana do  ponownego  otwarcia
wielostronnych formatoéw na szczeblu rzadowym. Dzieki
trio  Macron-Scholz-Tusk, Tréjkat Weimarski moze
ponownie sta¢ sie mostem miedzy Wschodem i Zachodem
oraz P6tnoca i Potudniem w Europie. Dlatego konieczne jest
ponowne zaangazowanie sie w dialog francusko-
niemiecko-polski, wykorzystujac nie tylko taczna wage
polityczna tych trzech krajow w Europie, ale takze
dynamike ich silnych proeuropejskich przywddcow.

Polska od nowa.

3 Zrozumienie wyzwan politycznych w Polsce. Zmiany
demograficzne przejawiajace sie w utrwaleniu postaw
demokratycznych w polskim spoteczenstwie przyniosty w
ostatnich wyborach zmiane polityczna. Wyborcy wyraznie
wskazali, ze chca bardziej postepowej Polski. Niemniej
jednak, nie nalezy lekcewazy¢ nadchodzacego okresu
zawirowan politycznych - wynikajacych z kalendarza
wyborczego i ostrej rywalizacji partyjnej. Przyszta jako$é
wspotpracy miedzy nowym rzadem a przedstawicielami
starego rezimu pozostaje zagadka. Sabotowanie i brak
wspotpracy w realizacji niezbednych reform i dziatan
naprawczych sa realistycznym scenariuszem. Dlatego tez
zaangazowanie i determinacja Komisji Europejskiej, a takze
innych panstw cztonkowskich, w tym Niemiec, w
podtrzymywanie mechanizméw zapewniajacych
praworzadno$¢ i standardy demokratyczne w UE powinny
pozosta¢ niewzruszone i nie dopuszcza¢ do stosowania
podwdjnych  standardéw. Jednoczesnie, pozytywna
zmiana w Polsce i deklaracje Donalda Tuska powinny by¢
odczytywane jako dobry znak dla Europy.

4 Przyjecie wschodniej orientacji UE. Wobec rosyjskiego
ataku na Ukraine, niektére wschodnioeuropejskie kraje,
takie jak Polska, Estonia czy Rumunia, zyskaty dodatkowe
znaczenie i wptyw w obszarze polityki bezpieczenstwa i
obrony. Pilnie potrzebna i wyczekiwana geostrategiczna
ekspansja UE dojdzie do skutku wraz z nastepnym
rozszerzeniem jej struktur. Z nowym rzadem, Polska jako
najwieksze panstwo cztonkowskie na wschodzie UE, moze
odegra¢ konstruktywna role przewodzac regionowi. Co
wiecej, perspektywa bezpieczenstwa i doswiadczenie
niezbedne do zarzadzania otwartym konfliktem z Rosja
zwiekszaja znaczenie wschodniej flanki UE dla catej
europejskiej stabilnosci. Dlatego tez, przyjecie perspektywy
wschodniej jest konieczne dla wiarygodnosci i trwatosci
Zeitenwende w niemieckiej polityce bezpieczenstwa i
obrony.

5 Poszukiwanie synergii na poziomie europejskim.
Zmiana rzadu w Polsce jest szansa na nowa dynamike w
procesie podejmowania strategicznych decyzji na szczeblu
UE. Polska scena polityczna przesuneta sie w lewo, stajac
sie centroprawicowa wedtug standardéw europejskich.
Zmiana ta stanowi okazje do pracy nad takimi
zagadnieniami, jak klimat, zielone technologie oraz prawa
kobiet i mniejszosci. Potrzebna jest Swieza atmosfera by
zaja¢  sie bezpieczenstwem europejskim, rozsadna
europejska polityka zagraniczng oraz wspotpraca w
zakresie polityki energetycznej i klimatycznej. Dlatego
niemiecki rzad powinien wykorzysta¢ ten moment, aby
pomdc swoim polskim kolegom i kolezankom nadazy¢ za
obecnymi trendami w polityce europejskiej. Nadszedt czas,
aby szukac nici porozumienia, kompromiséw i sytuacji
korzystnych dla obu stron.



Whnioski

Polityczna zmiana warty w Polsce po o$miu latach rzagddw
koalicji PiS jest punktem zwrotnym. Pojawiaja sie szanse na
normalizacje sytuacji nie tylko w sferze polityki
wewnetrznej (np. ztagodzenie sytuacji w zakresie
praworzadnosci i finanséw publicznych), ale takze w
sprawach miedzynarodowych, w tym w relacjach Polski z
sasiadami i jej przysztej roli na szczeblu UE.

Jednak istniejace trudnosci, takie jak decyzje personalne i
reformy instytucjonalne podjete przez ustepujacy rzad, a
takze determinacja opozycyjnego PiS, aby pokrzyzowac
plany nowego rzadu, ostabiaja ostrozny optymizm. Nalezy
spodziewal sie przedtuzajacego sie okresu niestabilnosci
politycznej i ciagtej antyniemieckiej retoryki ze strony
polskiego obozu narodowo-konserwatywnego.

Dlatego dla Berlina tym wazniejsze powinno by¢
zrozumienie wewnetrznej dynamiki w polskiej polityce.
Rzad niemiecki musi zmieni¢ swoje podejscie, aby nie traci¢
z oczu polskiej perspektywy, zwtaszcza w polityce
bezpieczenstwa i obrony UE, a takze w planach
rozszerzenia. W zamian polscy partnerzy moga byc¢ bardziej
otwarci na dostosowanie swojego stanowiska w spornych
obszarach polityki, takich jak migracja czy polityka
energetyczna, zwtaszcza biorgc pod uwage bardziej
postepowe nastroje w polskim spoteczeristwie. W
dzisiejszej sytuacji, potencjalne konflikty intereséw na
poziomie dwustronnym i unijnym mogtyby by¢
rozwigzywane na forach wielostronnych, takich jak Tréjkat
Weimarski czy wielostronny dialog na poziomie UE.
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Niniejszy artykut zostat zainspirowany wynikami $niadania wyborczego, w ktérym uczestniczyty niemieckie $rodowiska
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oraz ich wptywie na stosunki polityczne i wspotprace miedzy Polskag a Niemcami.

O IEP

IEP dziata w zakresie integracji europejskiej jako organizacja non-profit od 1959 roku. Jest to jeden z wiodacych
niemieckich instytutéw badawczych, zajmujacych sie polityka zagraniczna i europejska. IEP dziata na styku Srodowiska
akademickiego, polityki, administracji i edukacji obywatelskiej. Opinie wyrazone w tej publikacji s3 opiniami autoréw/ek i
niekoniecznie odzwierciedlaja poglady IEP.
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