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Institutionenreform 2000

Stefan Lehne

Auch EU-Insider reagieren auf das Thema der Institutionenreform oft mit deutlichem
Unbehagen. Es gibt kaum ein anderes Projekt im Integrationsprozess, dem sich die Union
so zbgernd, ja widerwillig zuwendet.! Dieser Mangel an Enthusiasmus ist teilweise darauf
zuriickzufithren, dass institutionelle Fragen :iner breiteren Offentlichkeit schwer zu ver-
mitteln sind. Nicht nur hilt sich das Basiswissen tiber européische Strukturen und Verfah-
ren in engen Grenzen. Bet vielen Européern erzeugt die inhdrente Komplexitat der europii-
schen ,Maschinerie” dartiber hinaus auch ein Gefiihl der Ablehnung und Entfremdung.
Daher vermeiden auch die meisten Politiker eine 6ffentlichen Auseinandersetzung mit die-
sen Fragen und widmen sich lieber Themen wie Beschaftigung und innere Sicherheit, bei
denen sie mit einer positiveren Resonanz in d :r Offentlichkeit rechnen kénnen.

Dabei ist diese Thematik von immenser Bedeutung. Die hdufig zu horende Auffassung,
Institutionenreform wire eine Art biirokratisches Glasperlenspiel, das wenig Relevanz fiir
die tatsichlichen Interessen der Blrger hat, ist verfehlt und leicht zu widerlegen. So wird
etwa die Zukunft der europdischen Steuerpolitik — eine Schliisselfrage in der Umsetzung der
Wirtschafts- und Wihrungsunion, die jeden betrifft — weitgehend dadurch bestimmt wer-

den, ob die noch geltende Konsensregel im Rat durch Mehrheitsentscheidungen
ersetzt Alle zentralen Herausforderungen der Union in den kommenden Jahren, wie
die und die Wahrung en und
inneren und effizienten Ins bewal-

tigt werden.

Auch die Sicherung der Zustimmung der Birger zur Union und zu ihrer Weiterentwick-
lung hat eine wesentliche institutionelle Komponente. Demokratische Kontrolle, Trans-
parenz, Partizipation der Biirger an europiischen Entscheidungsprozessen sind ohne ent-
sprechende strukturelle und prozedurale Vorkehrungen nicht vorstellbar. Dies darf aller-
dings nicht zu dem Fehlschluss fiihren, eine ambitionierte Institutionenreform wiirde aus-
reichen, um europaische Demokratie zu ,,schaffen®. Die perfektesten Partizipations- und
Kontrollarrangements werden leere Hiilsen bleiben, wenn sie vom europiischen Biirger
nicht angenommen und genutzt werden. Neben institutionellen Entwicklungen setzt der

t oder eines

in der Konstruktion

der Gemeinschaftsorgane konnen die Entwicklung dieser strukturellen Voraussetzungen

funktionierender Demokratie beeinflussen. Sie konnen sie jedoch nicht erzwingen und nur

sehr beschrinkt beschleunigen. Im komplexen Wirkungszusammenhang zwischen den

gesellschaftlichen und den institutionellen Faktoren des Demokratisierungsprozesses den

richtigen Weg und das richtige Tempo zu bestimmen, darin liegt eine besonders schwierige
Herausforderung der institutionellen Reform.
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Zusammensetzung von Gremien und tiber das Stimmgewicht haben vielfach den Charakter
von Nullsummenspielen, bei denen der Gewinn der einen dem Verlust der anderen ent-
spricht. Solche Prozesse sind notwendigerweise kontrovers und schwer zu managen, umso
mehr, wepa-ein Ergebnis die Ubereinstimmung unter allen Verhandlungspartnern voraus-
ariiber hinaus'geht es aber auch — und auch dies erschwert institutionelle Reformen
— um/die Finalitat de# europiischen Konstruktion. Ob cine bestimmte institutionelle Rege-
lung \tls ausreicherid oder als unbefriedigend empfunden wird, hingt vom ideologischen
Standoi den Zielvorstellungen des Betrachters ab. Von einem intergouvernementalen
Gesichtspunkt sind die gegenwirtigen Befugnisse des Europiischen Parlaments besorgnis-
erregend, aus foderalistischer Perspektive stellen sie nur einen Anfang dar. Wer der Meinung
ist, dass Aulenpolitik das Prirogativ der souverinen Mitgliedstaaten bleiben muss, wird die
institutionellen Vorkehrungen der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik als ausrei-
chend empfinden. Wer sich Europa als echten ,global player® ertriumt, wird sie als unzu-
reichend kritisieren. Es ist vermutlich auf die Vielfalt konkurrierender Finalititsvorstellun-
gen der Mitgliedstaaten zurlickzufithren, dass jede Reformetappe zunichst einen schalen

Geschmack hinterlassen hat. Was dem einem zu kurz greift, geht dem anderen zu wpz
. / \‘—

rﬂm fl.../_i/ 2 s afdj
Die unterschiedlichen Dimensionen der institutionellen Debatte, Effizienz, Legitimitit,

Macht und Vision sind in der Praxis oft schwer voneinander zu trennen. Hinter Effizienz-
erwagungen und visioniren Zielvorstellungen verbergen sich oft Machtinteressen, Ideologie
tarnt sich gerne als Sorge um Legitimitit. Es ist ein Ziel dieses Aufsatzes, die Argumenta-
tionsketten der aktuellen institutionellen Auseinandersetzung zu entwirren und so zur
Klarung beizutragen.

Einig 1st man sich vielfach nur in der Unzufriedenheit,

Ausgangspunkt der Debatte ist vielfach die Behauptung, dass die in den fiinfziger Jahren fiir
die sechs Griindungsstaaten geschaffene Struktur der Union heute mit 15 Mitgliedern nur
mehr schlecht und recht funktioniere und fiir die Erweiterung auf bis zu 27 Mitgliedstaaten
vollig ungeeignet sei. Tatsichlich hat aber die institutionelle Grundlage der Integration in
den letzten vier Jahrzehnten radikale Verinderungen durchgemacht, sodass Jean Monnet
sein urspriingliches ,Design“ kaum mehr erkennen wiirde. So hat das Verhiltnis zwischen
Rat, Kommission und Europiischem Parlament in den letzten 40 Jahren weitreichende
Wandlungen durchlaufen. Nach dem Konzept des EGKS-Vertrags sollte die Kommission

Herz und Angelpunkt der Gemeinschaft darstellen, der Rat war ein Zugestindnis an die

Regierungen, das den geistigen Vitern der Integration als Relikt des Intergouvernementalis-
mus cher suspekt war. Schon im Zuge der Verhandlung des EWG-Vertrages verlagerte sich
aber das politische Gewicht zum Rat, wihrend der Einfluss der Kommission seitdem star-
ken Schwankungen unterworfen war.[Der grofle Gewinner der letzten beiden Jahrzehnte ist
zweifellos das EuropaischeParlament, das sich immer mehr zum gleichberechtigten Gesetz-
geber und — wie dies im Vom Parlament erzwungenen Riickeritt der Kommission im Mirz
1999 besonders deutlich wurde — zum entscheidenden politischen Kontrollorgan entwickel-
tefAuch der Europiische Rat — heute das zentrale Leitungsgremium der Union — entwickel-
te sich allmdhlich aus den informellen Zusammenkiinften der Staats- und Regierungschefs
und erhielt erst 1986 cine vertragliche Grundlage. Durch das wachsende Spektrum der EU-
Aktivititen und ihre zunchmende innenpolitische Relevanz wurde die Einbezichung der
»Chefs* in den EU-Entscheidungsprozess immer wichtiger. Schlieflich hat sich auch der
Stellenwert der Ratsprasidentschaft weitgehend verindert. War die Vorsitzrolle unter sechs
Lindern noch ziemlich unbedeutend, brauchte die Ratsarbeit in einer wachsenden Gemein-
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schaft mit ihrer breiteren Themenvielfalt und der zunehmenden institutionellen Komple-
xitit immer mehr ,Leadership, ,,Agenda-Management“ und einen stindigen Einsatz fiir
Vermittlung und Ausgleich.

Diese Beispiele zeigen nicht nur, dass die Union bereits einen langen Weg institutioneller An-
passungen hinter sich gebracht hat. Es geht daraus auch klar hervor, dass es sich dabei nicht
um einen zentral gesteuerten Verfassungssetzungsprozess handelt, sondern um einen kom-
plexen, kumulativen Prozess, der auf einer Vielzahl politischer und rechtlicher Einzelschritte
beruht. Martin Westlake hat mit Recht auf Beziige zur Darwins Evolutionslehre hingewie-
sen.2 Die einzelnen Evolutionsschritte der europiischen Integration waren teilweise Reaktio-
nen auf akute Krisen, teilweise Auswirkungen von graduellen Veranderungen im Macht- und
Interessensgefiige der Union. Oft wurden de facto Arrangements erst spiter in Vertragsinde-
rungen umgegossen. Aber auch die Regierungskonferenzen iiber die Einheitliche Europai-
sche Akte (1985), den Maastrichter (1991) und den Amsterdamer Vertrag (1996/97), die
wichtige institutionelle Anpassungen brachten, hatten weniger den Charakter von Verfas-
sungskonventen als v07/Zwischenschrirten in einem organischen, evolugiven Prozess.

%«hf\/&l}‘ﬁ N W /7 o Serq
Die Regierungskonferenz 1996

Ausgangspunkt fiir die nun bevorstehende Verhandlungsrunde iiber die institutionelle
Reform war das relative Versagen der Regierungskonferenz 1996/97 in dieser Frage.’
Urspriinglich hitte die Vorbereitung der EU-Strukturen und Verfahren auf die Erweiterung
eine der zentralen Aufgaben dieser Konferenz werden sollen. Tatsichlich wurde diesem
Thema dann weniger Beachtung geschenkt, als man hitte annehmen konnen. Die oben dar-
gestellten inhidrenten Schwierigkeiten institutioneller Reformen fithrten schlieflich dazu,
dass Themen wie Beschiftigung, innere Sicherheit und Umwelt immer mebr in den Vorder-
grund riickten.

Dennoch sieht der Amsterdamer Vertrag eine Reihe institutioneller Weiterentwicklungen
vor. Bedeutend war dabei insbesondere die Aufwertung des Europaischen Parlaments. Die
Reform und Ausdehnung des Mitentscheidungsverfahrens auf c@’mﬁnt der Gesetzge-
bung macht das Europiische Parlament zu einem nahezu gleichbérechtigten Partner des
Rates im Rechtsetzungsprozess. Auch die Stirkung des Kommissionsprasidenten bei der
Auswahl der anderen Kommissionsmitglieder und bei der Arbeitsverteilung innerhalb der
Kommission stellte — nicht zuletzt im Lichte der jingsten Krise der Kommission — einen
wesentlichen Fortschritt dar.

In drei institutionellen Kernfragen geriet die Konferenz allerdings in Schwierigkeiten: Die
Ausdehnung der Mehrheitsentscheidungen fand vom Prinzip her unter den Mitgliedstaaten
breite Zustimmung.* Schlieflich ist evident, dass die Gefahr von Blockierungen durch die
Einstimmigkeitsregel mit der zunehmenden Zahl an Mitgliedstaaten immer grofier wird.
Aber die Umsetzung dieser Einsicht erwies sich als tiberaus dornig. In fast allen Staaten
bestanden in einzelnen Bereichen besondere Sensibilititen, die einen Abschied vom Veto-
rechts sehr schwierig machten. In Osterreich hatte etwa die Frage der Bewirtschaftung der
Wasserressourcen (Art. 175 EGV) schon im Kontext des EU-Beitritts heftige Debatten dar-
iiber ausgeldst, ob es auf der Basis dieser Bestimmung zu EU-Beschliissen kommen kénnte,
die zu einem Abpumpen des ,weiflen Goldes“ des Alpenlandes in die trockencren Gebiete
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der Union fithren wiirden. Obwohl keinerlei Vorschlige der Kommission in diese Richtung
vorliegen und diese Szenarien in den Bereich der »Euromythen® gehéren, war es fiir die
osterreichische Regierung politisch unméglich, einem Ubergang zu Mchrheitsentscheidun-
gen tber diese Fragen zuzustimmen. Aufgrund der Summierung der Ausnahmewiinsche
der einzelnen Mitgliedstaaten konnte man von 80 Bereichen, bei denen nach bisheriger
Rechtslage die Einstimmigkeitsregel galt, nur in 7 Fillen zu Mehrheitsentscheidungen iiber-
gehen, wobei nur ein Bereich, die Rahmenprogramme iiber Forschung (Art. 166 EGV),
Ej[‘jktische Relevanz besitzt.*

{

> u.f"( Auferst umstritten war von Anfang an die Forderung einer Reihe grofler Mitgliedstaaten,
W die seit Ende der fiinfziger Jahre im wesentlichen unverinderte Verteilung der Stimmge-
/?_,JL wichte im Rat zu ihren Gunsten zu modifizieren. Dieses Anliegen wurde primir damit
/ begriinder, dass die fiir die meisten Entscheidungen im Rat erforderliche qualifizierte Mchr-
heit im Zuge der Erweiterung um eingbetrichtliche Anzahl kleinere Linder an Reprisenta-

tivitit immer mehr abnehmen wiirde/ In der Union der 15 kann die qualifizierte Mehrheit

(62 der ir mt 87 Stimmen) nur durch eine Koalition von Lindern erzielt werden, die
zumindeft 58 Prozent der EU-Bevélkerung reprisentieren. Bei einer Erweiterung auf 26
Linder wird¢ dieser Anteil auf knapp iiber 50 Prozent sinken. Die Regierungskonferenz

diskutierte in der Folge unterschiedliche Modelle ciner neuen Stimmenwigung, die aber
simtlich am Widerstand der kleineren Linder scheiterten. Auch die Verhandlungga der
Staats- und Regierungschefs in der Schlussrunde in Amsterdam blicben ergebnislos.

—_—

Ahnlich schwierig gestalteten sich die Verhandlungen iiber die Zusammensetzung der Kom-
mission. Die urspriingliche Forderung einzelner grofer Lander, die Kommission auf etwa
10-12 Mitglieder zu reduzieren, erwies sich als nicht durchsetzbar, da die grofle Mehrheit
auf dem Nominierungsrecht fiir jeden Mitgliedstaat insistierte. Um jedoch ein Anwachsen
der Kommission auf 32 Mitglieder in einer Union der 26 zu vermeiden, setzte sich immer
mehr der Standpunkt durch, dass die grofen Mitgliedstaaten zum Zeitpunkt der Erweite-
rung auf ihren zweiten Kommissar verzichten sollten. Diese machten ihre Bereitschaft dazu
jedoch von Zugestindnissen der kleineren Linder bei der Stimmgewichtung abhingig, iiber
die — wie eben dargestellt — keine Einigung moglich war.

m ein volliges Scheitern der Regierungskonferenz an der institutionellen Frage zu vermei-
// den, vereinbarten die Staats- und Regierungschefs in den frithen Morgenstunden des
18. Juni 1997 schliefllich den Text eines Vertragsprotokolls, dasyWenn augh keine Losung, so
doch zumindest den Weg zu einer Lésung festlegen sollté. Artikel ) dieses Protokolls
bestimmt, dass vor der nichsten Erweiterung die groflen Mitgliedstaatgh auf die Nominie-
rung ein¢s zwjten Kommissionsmitglieds verzichten, sofern ich Einigung iiber die
wichtung)der Stimmen bzw. {iber die Einfiihrung der doppelten Mehrheit erzielt
Artikel 2 sjeht vor, dass spitestens ein Jahr, bevor die Union mehr als 20 Mitgliedstaa-
ten #ihlt, eine Aeuerliche Regierungskonferenz eine umfassende Uberpriifung der Zusam-
mensetzungdnd Funktionsweise der EU-Organe in Angriff nehmen soll. Die Einigung
iiber das Protokoll reichte nicht, um in der Offentlichkeit den Eindruck zu vermeiden, dass
die Regierungskonferenz an der Aufgabe der institutionellen Reform gescheitert sei. Die
iiberwiegend kritische Rezeption des Amsterdamer Vertrages hingt weitgehend mit diesem
unbefriedigenden Ergebnis zusammen, Zudem erwies sich der dem Protokoll zugrundelie-
gende Kompromiss auch rasch als briichig. Bereits anlisslich der Unterzeichnung des
Amsterdamer Vertrages am 2. Oktober 1997 gaben Frankreich, Italien und Belgien die mit
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dem Wortlaut des Artikel 1 kaum vereinbare formelle Erklirung ab, dass noch vor der
ersten Erweiterung die Frage der weiteren Ausdehnung der Mehrheitsentscheidungen neu-
erlich behandelt werden sollte.

Von Amsterdam bis Kiln

Warum war es so schwierig, fiir diese Kernfragen der institutionellen Reform Ungen-zu
finden? Fin Grund lag in der Polarisierung zwischen den groflen und leféinergn Mitglied-
staaten, die in der normalen EU-Politik so gut wie nie vorkommt]Daf iiberproportionale
Gewicht der kleineren Mitgliedstaaten in den Institutionen der Unidg ist fiir diese eing
unverzichtbares Wesensmerkmal des Integrationsprozesses/ Auch wenn diesEarderungender
Groflen dieses Prinzip nur modifiziert nicht aber ginzlich beseitigt hitten, wecken sie doch
die latent immer vorhandenen Befiirchtungen iiber das Entstehen eines ,,Direktoriums® der
groflen Mitgliedstaaten. Hinzu kommt, dass 1996/97 nur wenig Entscheidungsdruck in die-
ser Frage bestand. Die Union macht Reformen selten auf VorratVielmehr trifft sic schwieri-
ge Beschliisse in der Regel zum spitestmdglichen Zeitpunke. Da der Anlass fiir die Anderung
er Stimmgewichte, die Erweiterung, zum Zeitpunkt des Amsterdamer Gipfels noch in
etrachtlicher Ferne lag, waren weder die grofien noch die kleineren Mitgliedstaaten bereit,
ie fiir eine Einigung erforderlichen Abstriche von ihren Positionen zu machcn/

Im Dezember 1997 entschied der Europiische Rat in Luxemburg iiber die Prozeduren des
Erweiterungsprozesses. 11 Kandidaten wurden in einen umfassenden Prozess einbezogen,
der stufenweise und entsprechend dem Fortschritt der einzelnen Beitrittsbewerber fortge-
fithrt werden sollte. Beitrittsverhandlungen sollten zunichst mit Ungarn, Slowenien, der
Tschechischen Republik, Polen, Estland und Zypern aufgenommen werden. An der Uber-
priifung des Rechtsbestands der Union (,,Acquis Screening®) — der ersten Phase in der kon-
kreten Vorbereitung der Verhandlungen — wiirden jedoch auch die anderen Linder, also
Bulgarien, Lettland, Litauen, Ruminien und Slowakei, teilnechmen. Diese Entscheidung
stand in einem gewissen Spannungsverhiltnis zum Amsterdamer Protokoll iiber die Institu-
tionen. Zwar bedeutet die Verhandlungsaufnahme mit sechs Kandidaten noch nicht, dass
diese Verhandlungen auch gleichzeitig abgeschlossen werden wiirden. Die Moglichkeit, dass
die in Artikel 2 des Protokolls festgelegte Schwelle von 20 Mitgliedstaaten bereits mit der
ersten Beitrittsgruppe tiberschritten werden kénnte, erlangte jedoch einige Plausibilitit.

Vorerst bestand jedoch wenig Bereitschaft, sich wieder dem dornigen Kapitel der Institutio-
nenreform zuzuwenden. Man wollte vermeiden, dass der Ratifizierungsprozess des Amster-
damer Vertrages durch einen neuerlichen Streit iiber die Institutionen gestort werden kénn-
te. Auch war man sich einig, dass im Rahmen der internen Vorbereitungen der Union fiir
die Erweiterung die Agenda 2000, also die Reform der Agrar- und Strukturpolitik und die
finanzielle Vorausschau fiir die Jahre 2000-2006 Vorrang haben sollte. Erst nach der Eini-
gung iiber die Agenda 2000 im Mirz 1999 und nach Inkrafttreten des Amsterdamer Vertra-
ges am 1. Mai 1999 waren die Voraussetzungen gegeben, um die nichste Phase der institu-
tionellen Reform in Angriff zu nehmen, wobei sich allerdings bald herausstellte, dass die
Thematik nichts von ihrer Schwierigkeit eingebiifit hatte.

In den Diskussionen der Auflenminister iber diese Frage bildeten sich rasch zwei Denk-
schulen heraus. Ein Teil der Mitgliedstaaten, darunter Danemark, Spanien, Grofibritannien,
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Deutschland, Frankreich wollte die Verhandlungen auf die , left-overs“ von Amsterdam im
Sinne des Artikel 1 des Protokolls eingrenzen (Kommissionszusammensetzung, Stimm-
gewichtung), wobei bei den meisten von 1

Ausdehnung der Mehrheitsentscheidungen

ein breiterer Ansatz die Tagesordnung der

einer Verzogerung der Erweiterung fuhren .

reich, Belgien, Niederlande, Italien, Griechenland, sprach sich dagegen fiir eine umfassende
Priifung der EU-Organe auf der Grundlage von Artikel 2 des Protokolls aus. Aus ihrer
Sicht war der Stufenplan von Amsterdam aufgrund der grofien und sich voraussichtlich
Ende 1999 noch erhohenden Zahl von Teilnehmern an Beitrittsverhandlungen tberholt.
Statt der selektiven Themenstellung des Artikel 1 wire eine grundlegende Uberpriifung der
Unionsstrukturen erforderlich, um die Handlungsfihigkeit einer wesentlich erweiterten
Union zu gewiahrleisten.

Das schliefflich vom Europdischen Rat von Kéln am 3. Juni 1999 vereinbarte Mandat stellte

einen typischen EU-Kompromiss dar. Explizit genannt werden nur die Amsterdamer The-

men:

¢, Grofle und Zusammensetzung der europidischen Kommission,

* Stimmenwigung im Rat (Neuwigung, Einfiihrung einer doppelten Mehrheit, Schwelle
fiir Beschliisse mit qualifizierter Mehrheit),

* Frage der moglichen Ausweitung der A>stimmungen mit qualifizierter Mehrheit im
Rat.” i

Ein zusitzlicher Satz &ffnet das Mandat jedoch fiir weitere Themen: ,,Ferner kénnen weite-
re notwendige Vertragsinderungen, soweit sie sich in bezug auf die europiischen Organe im
Zusammenhang mit den vorgenannten Fragestellungen und im Zuge der Umsetzung des
Vertrags von Amsterdam ergeben, behandelt werden.*

Der Europiische Rat legte ferner auch das weitere Vorgehen in bezug auf die Institutionen-
reform fest. Da der Wunsch Chiracs und Schroders auf Einsetzung einer kleinen Gruppe
von ,Weisen“ zur Vorbereitung der Regierungskonferenz auf breiten Widerstand gestoflen
war, wurde die Vorbereitung im zweiten Halbjahr 1999 einfach in die Verantwortung der
finnischen Prisidentschaft iibertragen. Die eigentliche Konferenz soll Anfang 2000 eingelei-
tet und vor Jahresende 2000 abgeschlossen werden.

Verbandlungsperspektiven

So ambitioniert der Europiische Rat von Kéln in anderen Bereichen war — so wurde etwa
auf dem Gebiet der Sicherheitspolitik eine neue ,,Grofibaustelle” eréffnet — bei den
Beschliissen zur Institutionenreform sticht vor allem die Ambitionslosigkeit ins Auge. Trotz
des ,,Schlupfloches* fiir weitere Themen hat sich insgesamt ein restriktiver Ansatz durchge-
setzt. Dabei war die Sorge vor einer Verzogerung der Erweiterung fiir manche Staaten
sicher ein wichtiger Faktor. Ebenso relevant war jedoch auch die Furcht vor einer neuerli-
chen kontroversen Vertiefungsdebatte. Vor allem in Grof8britannien, Danemark und Schwe-
den, wo in den nichsten Jahren die Entscheidung {iber die Teilnahme am EURO ansteht,
wollte man das europapolitische Klima nicht zusitzlichen Belastungen aussetzen.
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Angesichts der engen Umschreibung des Themenbereichs ist der in Kéln vorgegebene Zeit-
plan durchaus realistisch. Im Grunde genommen werden sich die Verhandlungen auf die
Frage zuspitzen, wie ein Kompromiss zwischen den grofien und den kleineren Landern bei
der Zusammensetzung der Kommission und der Stimmenwagung erzielt werden kann.

Dabei wird gsrecht jedes
EU-Landes eisten ,,EU-
Insider” ein heute relativ

iiberdimensioniert ist, und dass es im Zuge der Erweiterung immer schwieriger werden
wird, fir tiber 30 Kommissare vollwertige Aufgabenbereiche zu finden. Eine {ibernational
zusammengesetzte Kommission der 10-12 ,besten Kopfe“ wire — von einem foderalisti-

schen Gesichtspunkt aus betrachtet — die sinnvollste die aber im
dium des Integrationsprozesses unrealistisch ers des
der Kommission in der EU-Gesetzgebung und ihrer in der Vollziehung

EU-Rechts ist es fiir die meisten Mitgliedstaaten unvorstellbar, nicht durch Sitz und Stimme
eines ihrer Staatsangehorigen in diesem Gremium vertreten zu sein.

-7

Y. In dieser Situation diirfte die Losung (im Sinne des Amsterdamer m

der Groflen auf ihren zweiten Kommissar liegen, wobei sich neuerlich die Frage der Kom-
pensation durch die Verinderung der Stimmgewichte stellen wird. So heikel diese Frage
auch ist, sie scheint grundsitzlich 16sbar. Viele kleinere Mitgliedstaaten akzeptieren das
Argument, dass die Verringerung des Einflusses der groflen Linder in der Kommission auf
Ebene des Rates ausgeglichen werden kann. Allerdings darf dadurch keine gravierende Ver-
anderung im Krifteverhiltnis bewirkt werden. Die Sorgen der kleineren Lander iiber Ten-
denzen zur Entstehung eines ,,Direktoriums“ der Grofen haben in letzter Zeit, insbesonde-
re aufgrund von Entwicklungen in der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik eher
zugenommen. Sie werden daher mit Sicherheit keine Lsung akzeptieren, die die Gberpro-
portionale Stirke der kleineren Linder grundsitzlich in Frage stellt. Auch sollte eine faire
und dauerhafte Formel gefunden werden, die nicht bei jeder Erweiterung neu verhandelt
werden muss.

Schwierig diirften sich dagegen die Verhandlungen tiber die Ausdehnung der Mehrheitsent-
scheidungen gestalten. Unter den heute noch einstimmig zu entscheidenden Fragen befin-
den sich iiberwiegend Politikbereiche von hoher politischer Sensibilitit, unter anderem
Steuer- und Regionalpolitik, Eigenmittelfragen, Auflen- und Sicherheitspolitik und innere
Sicherheit. Dazu kommen die personelle Besetzung von Schliisselfunktionen (beispielsweise
Kommission und Gerichtshof) sowie Verfassungsfragen wie Vertragsinderungen und Bei-
tritte neuer Mitgliedstaaten. Die Verhandlungen iiber dieses Thema in der vergangenen
Regierungskonferenz verliefen frustrierend und weitgehend unproduktiv. Bisher gibt es
kaum Anzeichen dafiir, dass sich die Positionen der Mitgliedstaaten in den vergangenen drei
Jahren wesentlich gedndert hitten. Trotz des gelungenen Einstiegs in den Euro und des
bedeutenden Impulses, der von der Kosovo-Krise auf die Weiterentwicklung der Gemeinsa-
men Auflen- und Sicherheitspolitik ausgeht, diirfte das gegenwirtige politische Grofiklima
in Europa entscheidende Vertiefungsschritte kaum begiinstigen. Da unter den im Kélner
Mandat genannten Themen die Ausdehnung der Mehrheitsentscheidungen aber mit Sicher-
heit die Frage ist, die fiir die Funktionsfahigkeit einer erweiterten Union die grofite reelle
Bedeutung besitzt, wird auch diese Institutionenreform ohne signifikante Fortschritte in
dieser Frage nicht als Erfolg gewertet werden konnen. Es ist daher die wichtigste Heraus-
forderung fiir das Management des Verhandlungsprozesses in den kommenden Monaten,
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einen Ansatz zu entwickeln, der eine neuerliche destruktive Kumulation von Ausnahme-
wiinschen der Partner vermeidet und statt dessen eine konstruktive Dynamik erzeugt.

Noch nicht abzusehen ist, welche sonstigen institutionellen Themen in die Verhandlungen
cinbezogen werden diirften. Im Lichte der jiingsten Krise, insbesondere des Falls Cresson,
wird es mit hoher Wahrscheinlichkeit zu einer Diskussion der individuellen Verantwortung
der Mitglieder der Europaischen Kommission kommen. Das Europiische Parlament konnte
sich fiir die Schaffung eines Misstrauensvotums gegen einzelne Mitglieder (zusitzlich zum
kollektiven Misstrauensvotum des Artikels 201 EGV) aussprechen. Diesem Gedanken ste-
hen aber eine Reihe von Mitgliedstaaten skeptisch gegentiber. Die Schaffung einer ,Minis-
terverantwortung® wiirde das Kollegialititsprinzip — also den Grundsatz, dass das Kollegi-
um die Politik gemeinsam gestaltet und verantwortet — wesentlich einschrinken. Wenn
Kommissare fur ihren Bereich individuell zur Rechenschaft gezogen werden konnen, diirfte
ihre Bereitschaft zu unpopuliren Entscheidungen und ihr Widerstand gegen michtige Lob-
bies tendenziell abnehmen. Dariiber hinaus wird ein Kommissar, der dem Parlament fiir
seine Amtsfihrung direkt verantwortlich ist, nur mehr beschrinkt bereit sein, sich der
Autoritit des Prisidenten unterzuordnen. Dies lauft aber der im Amsterdamer Vertrag ver-
ankerten Stirkung des Kommissionsprisidenten entgegen. Schwerwiegend wiren auch die
Auswirkungen eines solchen Schritts auf die Machtbalance zwischen Rat und Parlament.
Die Einfihrung eines individuellen Misstrauensvotums wiirde das Parlament in Versuchung
fihren, der Kommission inhaltliche Vorgaben zu machen und mit dem Misstrauensvotum
gegen nicht willfihrige Kommissare vorzugehen. Der luxemburgische Premierminister

¢ die Gefahr bestanden, dass die Kommission zum

e sie zum Sekretariat des Parlaments zu werden.

t dessen dem risidenten die Mog-
gravierenden zu entlassen. Diese
tragliche Umsetzung der von Prisident Romano
en Kollegen bei ihrer Ernennung das Versprechen
zuriickzutreten.

Minimalprogramm oder umfassende Reform?

Wiirde die soeben skizzierte Institutionenreform die Union ohne weiteres in die Lage ver-
setzen, die Anforderungen einer Erweiterung um sechs, acht oder zehn neue Mitgliedstaa-
ten zu bewiltigen? Dies ist wohl zu bezweifeln. Die durch die bevorstehende Erweiterung
zwangsldufig bewirkte Zunahme an Komplexitit und Heterogenitit wird schwerwiegende
Auswirkungen auf die Effizienz und Funktionsfihigkeit der Institutionen haben. Um damit
fertig zu werden, braucht die Union einen wesentlich weiterreichenden Reformansatz.

Zu diesem Schluss ist im iibrigen auch der neue Kommissionsprisident gelangt. Nachdem
er mehrfach Zweifel geauflert hatte, dass ein Verhandlungsprozess auf der Grundlage der
Kélner Beschliisse den Herausforderungen der Erweiterung entsprechen wiirde, setzte
Romano Prodi eine aus dem ehemaligen belgischen Premierminister Jean-Luc Dehaene,
dem ehemaligen deutschen Bundesprasidenten Richard von Weizsicker und dem fritheren
britischen Minister Lord David Simon bestehende Gruppe ein, die den tatsichlichen institu-
tionellen Reformbedarf prifen sollte. Die Schlussfolgerungen dieser Gruppe sollen im
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Oktober 1999 vorliegen. Das Engagement Romano Prodis fiir die Offnung des Kélner
Mandats findet auch die volle Unterstiitzung des Furopiischen Parlaments. Es bleibt abzu-
warten, ob nun auch die Mitgliedstaaten ihre bisherige Position iiberdenken werden.

Ergebnisse soll von Helsinki im Dezember 1999 vorliegen.
Nicht Weniger r Kommissionsdienststellen, die Reform der
Personalpolitik le, die sich die neue Kommission bis Anfang

2000 vorgenommen hat.

Falls das eingeschrinkte Kélner Mandat fiir die Institutionenreform unverindert bleibt,
wiirde sich der Druck, das Potential solcher aufiervertraglichen Reformen in vollem
Umfang zu nutzen, noch erhohen. Allerdings geht es auch hier teilweise um einen heiklen
Interessenausgleich zwischen den Institutionen und unter den Mitgliedstaaten. Die aller-
wichtigste
fokussiere
dem jahrz
ohne gleic
efung® nicht gleichzei-
zumindest die perma-
mme mit oft zweitran-
h strikte Aufgabenkritik, Konzentration und
Fokussierung lisst sich die fiir die Bewiltigung der tatsichlichen Herausforderung der
Erweiterung erforderliche Handlungsfihigkeit zuriickgewinnen.

Interessant ist schliefilich, dass sich im Hintergrund der Vorbereitungen iiber die bevorste-
bereits eine neue weiterreichende Reformdebatte anbahnt. So
Personlichkeiten wie Auflenmi-

nister Joschka und
Diskussion iiber
ben und der Union,

Die Schwierigkeiten der Schaffung einer EU-Verfassung kénnen kaum {iberschitzt werden.
Wie wiire ein solches Dokuments in das EU-Rechtssystem einzuordnen? Wie kénnte man
angesichts der tiefen bestehenden Gegensitze zu einem gemeinsamen Verstandnis iiber die
Finalitit der Union gelangen. Wie kann verhindert werden, dass ein starres Verfassungskor-
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sett die Entwicklungsfahiglkeit des Integrationsprozesses einschniirt? Schon die Redaktion
cines gemeinsamen EU-Menschenrechtskataloges wird aufgrund der unterschiedlichen
Rechtstraditionen und des breiten ideologischen Spektrums zwischen den Mitgliedstaaten
grofie Probleme aufwerfen. Obwohl das Verfassungsprojek aus all diesen Griinden wohl
nur lingerfristig umgesetzt werden kann, ist dennoch faszinierend, dass zu cinem Zeit-
punkt, zu dem die Regierungen der europiischen Offentlichkeit nur einen mm}mahst‘lsche'n
Reformansatz zumuten wollen, sich in derselben Offentlichkeit bereits eine viel weiterrei-
chende Diskussion iiber die konstitutionelle Zukunft der Union anbahnt. Vielleicht haben
dic Staats- und Regierungschefs der Europiischen Union in K6In die Dynamik der europii-
schen Entwicklung unterschitzt. Vielleicht ergibt sich die Chance, den vorgegebenen engen
Rahmen zu sprengen und einen Reformprozess einzuleiten, der den tatsichlichen Heraus-
forderungen einer erweiterten Union besser gérecht wird.

Anmerkungen

1. Dieser Beitrag gibt die personliche Auffas- 4. Fundamentalen Widerstand leistete lange
sung des Autors wieder. Zeit nur die konservative britische Regie-
o rung.
2. Martin Westlake, The process of constitutio-
nal change, in: Ders. (Irsg.), The European 5.
Union beyond Amsterdam, London 1998.

6. Dies war auch einer der s
grundsitzlichen Kritikpun
Amsterdam: The Making of a Treaty, Lon- Weisenrates vom Mirz 19 )
don 1999. zum Riicktritt der Kommission gefiihrt hat.
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Hat die Europiische Union Bestand?
Zur Fragwiirdigkeit zweier Dogmen der Integrationspolitik

Klaus Pohle

Die europiische Integration ist in die Jahre gekommen' und doch wird die Europiische
Union von den Eltern noch immer an sehr kurzer Leine gefiihrt. Vermutlich floft eine
lebenslustige, immer junge Europa auf dem Stier den Machos eher Angst als Wohlgefallen
ein! Jedenfalls gefihrden gegenwirtig keine dufieren Feinde den Bestand der Europiischen
Union. Eine ernsthafte Bedrohung von auflen wiirde sie vermutlich eher zusammen-
schweiflen und die Bestandsfrage obsolet machen. Ernster zu nehmen sind Fehlverhalten
innerhalb der Union und deren innere Widerspriiche, wie sie in zwei bisher als unerschiit-
terlich geltenden Primissen fir die europiische Integration zum Ausdruck kommen:

_ Erstens: Es gibt keine Alternative zur europiischen Integration und zweitens: ,,Die Union

wird auch kiinftig nie ohne und immer durch die Mitgliedstaaten handeln.“?

Beide Pramissen sind zugleich Glaubenssitze. Die erste wird zweifelnden Biirgern von den
Politikern entgegengehalten, aber selten begriindet. Die zweite gibt ziemlich korrekt die
tatsichliche Praxis wieder, ohne dass die Mitgliedstaaten deshalb volle Verantwortung fiir
Briisseler Entscheidungen iibernehmen wiirden. Es ist fiir sie bequemer, die angeblich ano-
nyme Briisseler Biirokratie als Adressaten fiir Beschwerden zu wissen. Wihrend der erste
Satz impliziert, dass unsere Nationalstaaten auf sich gestellt in der heutigen Welt nicht mehr
bestehen konnen, erklirt der zweite eben diese Nationalstaaten fiir Existenz und Wirken
der Europiischen Union fiir unverzichtbar. Dass beide einander bedingen, kann leicht
akzeptiert werden. Wiirden beide mit gleicher Entschiedenheit gemeinsam beschlossene

die Frage Europiischen Union tiberflissig.
ist jedoch ng der Pramissen zu konstatieren.
Spannung chtbar wire, diirfte die schlichte Dominanz

der zweiten Pramisse die Entwicklung der Union stindig hemmen und ihre Existenz ernst-

haft gefahrden.

Keine Alternative?

Bei nationalem Widerspruch gegen EU-Entscheidungen schildern die Regierungen die
Europiische Union in rosigen Farben: Dauerhafter Frieden und Zusammenarbeit zwischen
jétzt 15 demnichst vermutlich 27 Staaten Europas. Grenziiberschreitende Bewegungsfrei-
heit fiir Menschen, Arbeitskrifte, Giiter und Kapitalien sorge fiir wachsenden Wohlstand
und Angleichung der Lebensstandards. Als erstrangiger Wirtschaftsblock nehme die Union
einen herausragenden Platz als Mitspieler in der globalisierten Welt ein und sei wirtschaft-
lichen Grofimichten wie den USA und Japan ebenbiirtig, gegeniiber Wirtschaftsblécken

wie ASE sogar dominierend. Nur: diese Erfolgsliste férdert Sorglosig-
keit statt mogliche Gefahren fiir den Bestand der Europiischen Union.
Zugleich mmer unsicherer auf alarmierende Ergebnisse nationaler Refe-

renden und stetigen Riickgang der Wahlbeteiligung zum Europiischen’ Parlament, in dem
sie immer stiarker auf ,nationale® Wiin , denn die Zahl derjeni-
gen Biirger wichst, die thren Nationals Knebelung® durch EU-
Recht und andere Beschrinkungen des aumes gefihrdet sehen.’
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Auch bewies der Kosovo-Konflikt vielen EU-Biirgern, wie schnell ihre friedlichen und
{iberwiegend kleinen Staaten im Rahmen der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik
(GASP) in militirische Auseinandersetzungen mit langwihrenden Verpflichtungen (Schutz-
truppen, finanzielle Hilfe fiir Wiederaufbau) verwickelt werden kénnen. Insbesondere in
neutralen Staaten (beispielsweise Irland, Schweden, Finnland und Osterreich) kénnten Ten-
denzen an Gewicht gewinnen, sich nicht mit der Einbindung der WEU* in die Europiische
Union und dem Ausbau der GASP kiinftig noch stirker in militarische Konflikte hineinzie-
hen zu lassen. Andererseits werden frithere Groffimichte und Noch-Atommichte wie
Groflbritannien und Frankreich zur Europiischen Union halten, solange sie fiir sich dort
eine Chance zur zumindest indirekten Fithrung erwarten. Wirtschaftlich werden sie sich
ebenso wie Deutschland und Italien ohnehin stark genug glauben, sich gegebenenfalls allein
auf den Weltmirkten behaupten zu kénnen und vielen ihrer Birger diirfte dies als Alterna-
tive einzureden sein. In einigen Mitgliedstaaten (Dianemark, Frankreich, Grofibritannien)
erhalten EU-Gegner bereits 15 bis 35 Prozent der Stimmen und bisher zersplittert auftre-
tende rechtsradikale Parteien konnten sich tiber die nationalen Grenzen hinweg zu punktu-
ellen Aktionen gegen die Union zusammenschlieflen.?

Die zunchmende Zahl drmerer EU-Mitgliedstaaten erhofft sich dagegen eine ungeschmaler-
te Fortsetzung der bisherigen Struktur- und Kohisionspolitik der EG/EU, um ihren
Lebensstandard anzuheben. Wiirde die Strukturférderung innerhalb der Europaischen
Union gesenkt, weil zum Beispiel dem siidost-europiischen Stabilititsprogramm* und dem
kostspieligen Aufbau einer schlagkriftigen europdischen militirischen Interventionstruppe
Prioritit zukommen, kénnte die bisher positive Einstellung zur Union ins Gegenteil
umschlagen. Den Agenda 2000-Beschliissen konnten die wahrlich bediirftigen zehn mittel-
und osteuropiischen Beitrittskandidaten entnehmen, dass fiir die Altmitglieder bis 2006
noch 690 Milliarden Euro ausgegeben werden sollen, aber nur 72 Milliarden fiir sie.” Vielen
ihrer Biirger kommt der Beitritt zur Europiischen Union ohnehin zu friih: sie konnten
wegen wirtschaftlicher Not die Unabhingigkeit nach 40 Jahren Sowjetblock noch nicht
genieflen, schon soll der grofite Teil ihrer Souverinititsrechte bei einem neuen Verbund
abgeben werden. Die Verpflichtung, den umfangreichen Acquis Communautaire® in ihre
eigene Rechtsordnung zu tibernehmen und gerade erst geschaffenes Recht wieder zu besei-
tigen, kommt der Auferlegung eines Protektorats nahe, auch wenn am Anfang der eigene
Beitrittsantrag gestanden hat. Es bleibt abzuwarten, ob nicht im Volk eines der Beitrittskan-
didaten die Alternative Uberhand gewinnt, selbstindig zu bleiben oder nur der NATO bei-
zutreten.

Austritt aus der Union

Es wire zu einfach, die Bestandsfrage mit Hinweis auf die vielen Beitrittswiinsche abtun zu
wollen. Norwegens Wihler haben zweimal (1972 und 1993) in Referenden den miihselig
ausgehandelten EU-Beitritt verweigert. Nachdem eine christdemokratische Regierung Mal-
tas den Beitritt beantragte, hat die nachfolgende Labour-Regierung den Antrag storniert
und eine erneute christdemokratische Regierung ihn im Herbst 1998 erneuert. Ist ein Staat
einmal in die Union aufgenommen, gibt es gleichwohl keine Gewissheit, dass nicht bei
einem erneuten Regierungswechsel der Austritt verlangt wird. Dieser Prazedenzfall wiirde
die Stabilitit der Europiischen Union keinesfalls stirken. Noch hat kein Mitgliedstaat die-
sen Weg beschritten, aber Gronland hat die Union wieder verlassen, nachdem es als Teil
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Dianemarks 1973 beigetreten war. Die EU-Vertrige verlieren tiber den Austritt eines Mit-
gliedstaates kein Wort und eine Diskussion iiber diese Alternative findet nicht state, als ob
sie weder rechtlich noch politisch méglich wire. Ein Austritt aus der Europiischen Union
muss aber nach dem zweiten Glaubenssatz moglich sein, schon um der viel beschworenen
nationalen Souverinitit Reverenz zu erweisen. Tony Blair hat iibrigens ausdriicklich auf
diese Alternative hingewiesen’ und die Zustimmung von nationalen Parlamenten und
Offentlichkeit ist bei wichtigen Integrationsschritten — zuletzt bei der Wahrungsunion —
immer mit einem deutlichen oder versteckten Hinweis darauf erreicht worden, dass notfalls
die Souverinitatsbremse gezogen werden konnte.

Was nicht verboten ist, ist erlaubt, wenn auch nicht immer empfehlenswert. Die wirtschaft-
lichen Interessen miissen sorgfiltig mit den politischen abgewogen werden, soweit nicht
emotionalen Stimmungen im Staatsvolk Prioritdt eingeriumt wird, denn der Wunsch nach
Riickgewinnung nationaler Selbstbestimmung gegentiber Briisseler ,,Fremdbestimmung®
kann {ibermichtig werden. Norwegen in peripherer Lage und mit reichhaltigem Erd6l- und
Erdgaslager kann das Abseitsstehen lingere Zeit gut vertragen. Die meisten Mitgliedstaaten
wiirden sich schwer tun mit dem Ausscheiden. Wenn aber die tiberfillige Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik das moderne und reiche Agrarland Dinemark von einem
Nettoempfianger in einen Nettozahler der Union verwandeln wiirde, kénnte das 6konomi-
sche Interesse an einer Europidischen Union schwinden, zumal diese immer stirker aufen-
und sicherheitspolitisch aktiv werden will, wihrend Dinemark politisch gern in Ruhe gelas-
sen werden mdchte und seit Jahren mit einer beachtlichen Anti-Europa-Bewegung zu
kimpfen hat. 1998 bildeten Danen an der Grenze zu Schleswig-Holstein sogar eine Men-
schenkette gegen Uberfremdung. Um Niederlagen im Parlament oder in Referenden zu ver-
meiden, bremsen dénische Minderheitsregierungen immer wieder den Integrationsprozess
ab oder bestehen auf Ausnahmeregelungen fiir ihr Land." Bisher wire ein Beschluss, die
Europiische Union zu verlassen an den in jedem Land michtigen Wirtschaftskriften
gescheitert. Nachdem jedoch grofler Binnenmarkt und einheitliche Wihrung (fast) vollen-
det sind und die Globalisierung zu weltweiten Wirtschaftsstrukturen fithrt, konnten die
Wirtschaft und ihnen nahestehende Parteien das Interesse an einer Weiterentwicklung der
Union jedenfalls dann verlieren, wenn sie Belastungen aufgrund sozialpolitischer oder ko-
logischer Fortschritte in der Europaischen Union zu gewirtigen haben. Das ,Veto“ von
Bundeskanzler Schroder (23./24.6.99) gegen die politisch schon abgesprochene Altauto-
Richtlinie ist auch im EU-Umweltrat als deutliches Warnzeichen fiir die Einflussnahme
starker Industriebranchen gesehen worden. Zwar wiirde ein Integrationsstillstand den lin-
gerfristig angelegten europapolitischen Konzeptionen der meisten Mitgliedstaaten wider-
sprechen, aber ein bequemes ,,opting out® mit anschlieflender Aufnahme in den Europii-
schen Wirtschaftsraum (EWR) als zumindest voriibergehend akzeptable Losung angesehen
werden. Uber Austrittsregularien, Fristen und eventuelle Entschidigungen sollte deshalb
bald nachgedacht werden, denn die Verabschiedung aus der EU-Solidaritit kann handels-
politische wie geopolitische Nachteile haben. So war der Beitritt Schwedens und Finnlands
sicherlich durch Dinemarks Mitgliedschaft beeinflusst. Natiirlich erfordert der Austritt aus
einer Vertragsgemeinschaft einen neuen, ratifikationsbediirftigen Vertrag, dessen Inhalt
nicht allein der scheidende Partner bestimmen kann.

Die erste Pramisse beginnt folglich, an Uberzeugungskraft zu verlieren. Norwegen, Malta
und die Schweiz sind Beispiele dafir, dass von grofien Teilen ihrer Bevolkerung ein unab-
hingiges nationalstaatliches Dasein auflerhalb der Europiischen Union fiir erstrebenswert
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oder moglich gehalten wird. Sollte es zu Prizedenzfillen des erfolgreichen, das heifft mit
kaum nennenswerten Nachteilen verbundenen Wiederaustritts aus der Union kommen,
wiirde deren Attraktivitit und ohnehin fragile Stabilitit deutlich geschwicht.

Unverzichtbare Mitgliedstaaten?

Beim zweiten Glaubenssatz stellen sich Fragen nach Dauer und Umfang der Mitwirkung
der Mitgliedstaaten und darauf beruhenden nachteiligen Wirkungen. Zweifel sind ange-
bracht, ob das absolute Primat der Mitgliedstaaten fiir Entwicklung wie Bestand der
Europiischen Union forderlich ist. Fiir die zweite Pramisse sprechen vorerst eine Reihe ein-
deutiger Fakten. So wie sich die Bundesrepublik Deutschland aus den deutschen Lindern
entwickelt hat, sind und bleiben die Mitgliedstaaten Triger der Europiischen Union, ohne
jedoch den Geburtshelferstatus in das Erwachsenenalter der jetzigen Union hinein verlan-
gern zu miissen. Der Umfang ihrer Mitwirkung muss deshalb immer wieder auf seine
Berechtigung und Zweckmifligkeit tiberpriift werden. So sollte der Volksvertretung
Europiisches Parlament vom Rat dadurch Reverenz erwiesen werden, dass es das Parlament
direkt betreffende Entscheidungen wie seinen Sitz, die Zahl und den Status der Abgeordne-
ten und Vereinheitlichungen des Wahlverfahrens — etwa im Rahmen einer groflen institutio-
nellen Reform — selbst beschlieflen lisst. Zwar bedurfte es der Initiative der Mitgliedstaaten,
um nach dem Vélkerrecht neue Gebilde wie 1952 die EGKS und 1958 die EWG und EAG
als Vorlaufer und Bausteine der jetzigen Europaischen Union hervorzubringen. Die Regie-
rungen handelten die Griindungsvertrige aus und die nationalen Parlamente ratifizierten
sie. Dieses volkerrechtliche Verfahren wird bei den Vertrigen zur Weiterentwicklung der
Union und zum Beitritt neuer Mitglieder beizubehalten sein. Aber Vélkerrechtliche Verein-
barungen mit Drittstaaten und Internationalen Organisationen sollten nur dann gemischte
Abkommen werden, wenn unabdingbare sachliche Notwendigkeiten fiir die Beteiligung der
Mitgliedstaaten sprechen. Wenn immer moglich, sollte die Europiische Union in die Selbst-
standigkeit entlassen werden, das heifit Vertragsabschluff durch den Rat und Ratifikation
durch das Europiische Parlament, aber ohne Mitwirkung der Parlamente der Mitgliedstaa-
ten.

Wie bisher bleiben die Mitgliedstaaten fiir die Ausfithrung des EU-Rechts im Rahmen ihrer
innerstaatlichen Rechtsordnung zustindig, so dass die deutschen Bundeslinder sowohl
Bundesrecht wie EU-Recht umzusetzen haben. Nur in wenigen Bereichen (etwa Zollunion,
Wettbewerb, Beihilfen, Agrar- und Strukturfondsprogramme) verfiigt die Europiische
Kommission tiber eigene Entscheidungsbefugnisse. Richtig bleibt, dass der Zustindigkeits-
bereich der Union inhaltlich nach wie vor begrenzt ist. Es gilt das Enumerationsprinzip und
nicht die theoretische Generalzustandigkeit von Nationalstaaten, obwohl diese durch
Zugehorigkeit zu internationalen Organisationen und vielfaltige bilaterale und multilaterale
Abkommen deutlich eingeschrankt ist. Immerhin hat die europiische Integration in der
Ausdehnung ihrer Zustindigkeiten seit 1952 einen weiten Weg zurticklegt, die seit dem Ver-
trag von Maastricht bildlich in den drei Saulen (Europaische Gemeinschaft (EG), Gemein-
same Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) und Zusammenarbeit der Polizei- und Justiz-
behérden (ZP]B)) zusammengefasst werden. Dennoch bietet die Europdische Union ein
auflerordentlich ungleichgewichtiges Bild: wiahrend zum Beispiel mit der Abgabe der
Wihrungshoheit an die Europiische Zentralbank gegenwirtig elf der fiinfzehn EU-Staaten
einen deutlichen Schritt auf einen Zentralstaat hin unternommen haben, ist die Handlungs-
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fihigkeit der Union in den zwischenstaatlichen Bereichen der GASP" und der ZPJB noch
auflerordentlich unterentwickelt. Somit werden fortgeschrittene gemeinschaftsrecht-
lich/foderalistische Strukturen von zwischenstaatlichen Entscheidungsverfahren tiberlagert
und behindert, die sich geschichtlich selten als dauerhaft erwiesen haben. Da die Regierun-
gen ihre Macht nicht aufgeben wollen, verteidigen sie energisch die zweite Pramisse und fin-
den dabei die Unterstiitzung ihrer Biirger, denen der Nationalstaat wichtiger ist als die
Europiische Union. Die zweite Primisse kollidiert damit immer stirker mit den Mafi-
stiben, welche an die Europiische Union anzulegen sind, wenn sie Erfolg und Bestand
haben will, nimlich insbesondere Handlungsfahigkeit und Demokratie. .

Handlungsfibigkeit

Normsetzung durch den Rat ist noch immer ein langwieriger und ungewisser Prozess. Mit
der Gemeinsamen Verkehrspolitik wurde ernsthaft erst zwanzig Jahre nach der Vollendung
der Gemeinsamen Agrarpolitik und erst nach einer erfolgreichen Untitigkeitsklage des
Europiischen Parlaments gegen den Rat begonnen. Die Rechtsform einer europdischen
Aktiengesellschaft als Einstieg in ein europdisches Recht der Handelsgesellschaften wird seit
32 Jahren ohne Ergebnis diskutiert. Sie konnte dem erfolgreichen Airbus-Unternehmen
endlich einen sicheren juristischen Rahmen frei von nationalen Eiferstichteleien geben. Um
endlich den bereits in den Griindungsvertriagen vorgesehenen Binnenmarkt zu schaffen,
setzten sich die Mitgliedstaaten selbst unter Termindruck (1.1.1993). Aber im Jahr 2000 gibt
es noch immer Liicken. Immer wieder hat die Kommission Vorschldge fiir Rechtsakte vom
Ratstisch zuriickgezogen, weil sie dort seit Jahren unerledigt lagen. Kein Wunder, dass sich
die Verantwortung immer stirker vom Rat zum Europdischen Rat verlagerte, ohne deshalb
die Entscheidungsfahigkeit der Union zu steigern.

Der Riicktritt der Kommission am 15. Mirz dieses Jahres traf Rat und Europiischen Rat,
wihrend das Europaische Parlament ihn als eigenen Erfolg verbuchen konnte. Das sofort
einsetzende Krisenmanagement der deutschen Ratsprisidentschaft bemiihte sich nach Krif-
ten, den EU-Biirgern nicht den Kaiser ohne Kleider vorzufiihren, das heifit die Abhdngig-
keit von Rat und Européischem Rat von Vorarbeiten der Kommission und ihrer Mitwir-
kung bei der Entscheidungsfindung, denn jede Prisidentschaft will einen Erfolg vorweisen
kénnen: Osterreich (zweites Halbjahr 1998) lediglich das Transitabkommen mit der
Schweiz; Deutschland (erstes Halbjahr 1999) den gewichtigeren Beschluss tiber die Agenda
2000, der allerdings die Union kaum auf die umfangreiche Osterweiterung vorbereitet. Als
Leit- und Fihrungsorgan der Union will der Europdische Rat Impulse und Leitlinien den
Riten der Fachminister vorgeben, die sie in konkrete EG-Politik umsetzen sollen. Als Pom-
pidou und Brandt im Dezember 1969 der Europiischen Gemeinschaft mit dem ersten Gip-
fel nach Erreichen von Zollunion und Gemeinsamem Agrarmarkt neue Ziele setzten, woll-
ten die Staats- und Regierungschefs als Rat der Gotter im Olymp und damit auferhalb der
geltenden Vertridge und nur selten tagen. Aber es ist anders gekommen. In der deutschen
Ratsprisidentschaft im ersten Halbjahr 1999 ist der Europiische Rat viermal zu Sitzungen
zusammengetreten” und damit sogar hdufiger als so mancher Fachministerrat. Als er in Ber-
lin (24.-25. Mdrz 1999) den vom Agrarrat in miihseligen Sitzungen gefundenen Kompro-
miss zum Agrarteil der Agenda 2000 wieder aufbroselte, feilschte er wie die Agrarminister
in einer Nachtsitzung um Preise, Quoten und Direktzahlungen.? Die Entscheidungsfihig-
keit hat sich also auch durch groflere Aktivitit des Europiischen Rates nicht verbessert.
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Die oft unschliissige und verspatete Reaktion des Rates verirgert die betroffenen Personen-
und Wirtschaftskreise und schafft kein Vertrauen bei den Unionsbiirgern. Allerdings identi-
fizieren diese bisher noch nicht den Widerspruch zwischen ,nationalen® und ,europai-
schen® Interessen als Ursache. Immer wieder blockieren einzelne Staaten die Annahme
neuer, auch von den Regierungen fiir notwendig erkannter Regelungen, weil partikulare
Interessen eines Wirtschaftszweigs als wichtiges nationales Interesse postuliert werden. So
scheiterte im Juni 1999 das gemeinsame Interesse, Schrottautos zu recyceln oder zu entsor-
gen, am Widerstand Deutschlands, das unter dem Druck der deutschen Autoindustrie steht.
Ist ein Kompromiss in Form von Ausnahmen oder Ubergangsfrlsten nicht moglich, wird
versucht, ein Paket mit vielfiltigem Inhalt zu schniiren, um eine Kompensation fiir den
Blockierer zu erhalten. Auch andere Regierungen schieben dann nationale Interessen in den
Vordergrund. Bei der Reform der Strukturfonds im Rahmen der Agenda 2000 im Europii-
schen Rat in Berlin fielen entweder alle Hemmungen oder alle folgten der Devise: noch
schnell zugreifen, ehe die Osterweiterung kommt." Kein Parlament oder Biirger hat An-
spruch zu erfahren, warum zum Beispiel von den dabei verteilten 4.740 Millionen Euro aus-
gerechnet die reichen Niederlande allein 1.050 Millionen Euro erhalten haben.

Besonders sensibel 1st die Wahrnehmung nationaler Interessen in den beiden zwischenstaat-
lichen Bereichen der Europidischen Union: Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik
(GASP) und Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres (ZBJI). Insbesondere
scheint die GASP ein Feld zu sein, auf dem alte Freundschaften wie Feindschaften zu drit-
ten Staaten gepflegt werden, sich sogar historische Animosititen bis zur Licherlichkeit aus-
toben konnen und jegliche Kritik als Angriff auf die nationale Ehre zuriickgewiesen wird.
So muss sich Griechenland anrechnen lassen, die diplomatische Anerkennung Mazedoniens
durch die Europiische Union etwa zwei Jahre lang hinausgezogert zu haben.” Als nach
peinlich langem Tauziechen ein positiver Beschluss der EU-Auflenminister der jugoslawi-
schen Fluggesellschaft JAT die Start- und Landerechte fiir die Union entzog, setzten ihn
zwei Staaten (Grofibritannien und Griechenland) nicht oder erst mit Verzogerung in Kraft.
Da mit jeder Erweiterung neuer historischer Ballast die Entscheidungsfihigkeit der GASP
zu behindern droht, sollten fiir materielle wie immaterielle Interessen Grenzwerte festge-
setzt werden. Alles was unterhalb eines zu bestimmenden Prozentsatzes des nationalen
Bruttoinlandsprodukts liegt, sollte bei materiellen Interessen als ,,Peanuts® aufler Betracht
bleiben.” Dieser Prozentsatz konnte dann allmahlich angehoben werden. Bei behaupteten
immateriellen Interessen eines Mitgliedstaates ist eine Mindestgroflenordnung schwerer
festzulegen. Daftir konnten befristete Ausnahmen die Gewdhnung an neue Verhiltnisse
etleichtern. So hat Luxemburg beim aktiven und passiven Kommunalwahlrecht der Uni-
onsbiirger unter Hinweis auf ein deutliches Uberschreiten des Auslinderanteils von 20 Pro-
zent eine diskriminierende, aber hoffentlich nur vortibergehende Ausnahme erreicht. Jeden-
falls sollte das alleinige ,,Veto® eines Mitgliedstaates nicht langer ausschlaggebend sein, wenn
an Namen, Wappen oder Flagge eines neuen Staates Anstof§ genommen wird.” Entweder
muss ihm ein Drittel der Mitgliedstaaten ausdricklich zur Seite treten oder das Veto gilt
bereits als entkriftet, wenn auf einer zweiten Ratssitzung ein Drittel der Mitgliedstaaten
ausdriicklich widerspricht. Jedenfalls muss ein Geftihl fiir Proportionen herbeigefiihrt wer-
den, da die erstmalige Beteiligung der Union an einer kriegerischen Intervention kiinftig
grundsitzliche Schwierigkeiten von ganz anderem Gewicht erwarten lisst.

Wird der Kosovo-Prizedenzfall zur Richtschnur fiir die GASP, dann miissten traditionell
neutrale Mitgliedstaaten (Irland, Schweden, Finnland, Osterreich) entweder ihre bisherige
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Neutralitit aufgeben oder die Entwicklung der GASP kriftig abbremsen, um erneute Inter-
ventionen zu verhindern. Dies wiirde in Widerspruch zur Tendenz stehen, die Europiische
Union noch vor den USA fiir Aufrechterhaltung von Frieden und Schutz der Menschen-
rechte in Europa zustindig zu machen. Aber schon mit der geplanten Aufnahme des grie-
chischen Teils Zyperns handelt sich die Union das Risiko ein, starker in tiirkisch-griechische
Konflikte involviert zu werden und in der GASP- Entscheldungsfahlgke1t gehemmt zu blei-
ben. Ohnehin werden Vorsicht und Angstlichkeit die Haltung vieler EU-Mitgliedstaaten
bei neuen Konflikten bestimmen. Immer wieder wird sich ein Mitgliedstaat auf gute bilate-
rale Beziehungen oder Wirtschaftsinteressen berufen und sich als Bremser betitigen, so dass
sich Gemeinsame Positionen der Europaischen Union weiterhin auf sehr kleinem Nenner
bewegen werden, um ein Auseinanderbrechen der Union, nicht aber deren Blamage zu ver-
meiden. Offenbart die Union jedoch 6fter politische Schwiche, diirften die wirtschaftlichen
Konkurrenten im Rahmen der Welthandelsorganisation (WTO) um so harter wegen Agrar-
protektionismus (Bananen usw.) gegen sie vorgehen. Solange hinter Euro und groflem Bin-
nenmarkt keine wirksame politische Macht steht, bleibt die Europaische Union angreifbar.
Politische Bewegungen in einzelnen Mitgliedstaaten konnten deshalb ein Zuriick zum auto-
nomen Nationalstaat fordern und dabei Nachahmer in anderen Staaten finden.

Statt sich der Reform der Institutionen zu widmen, welche die innere Konsistenz und
Handlungsfihigkeit erhoht (Vertiefung)®, ist die Europiische Union dabei, sich durch pau-
senlose Erweiterungen zu uberfordern, denn mit jedem Beitritt wichst die Zahl der Mit-
gliedstaaten, aber nicht synchron ihre Handlungsfahigkeit. Im Gegenteil. Die gegenwirtige
Erweiterungsphase ist die umfangreichste in der Geschichte der europiischen Integration,
denn zu den bisherigen 15 sollen demnichst 12 weitere Staaten hinzukommen.” Gemeinsam
ist den zehn mittel- und osteuropiischen Beitrittskandidaten die Abschiittelung der sowjeti-
schen Vorherrschaft®, weshalb Konfliktstoff mit Russland die Europiische Union immer
wieder belasten konnte. Zypern bringt als Mitgift einen ungeldsten Streit mit seinem tiirki-
schen Teil und Malta diirfte sich als widerspenstiges Mitglied erweisen. Kurz: Mit den
Erweiterungen holt sich die Union zusitzlich zu finanziellen und politischen Problemen
auch Sensibilititen religioser, kultureller und historischer Art ins Land.

Da ,jeder europaische Staat“ die Aufnahme in die Union beantragen kann, werden weitere
Staaten ihren Beitritt unter Berufung auf Art.49 EUV fordern. Die Politik schreckte bisher
vor einer verbindlichen Definition zurtick, wie ,europaisch® zu interpretieren sei: rein geo-
graphisch oder politisch-kulturell? Der Beitrittsantrag der Tiirkei wurde entgegengenom-
men, obwohl nur ein kleiner Zipfel des Staatsgebiets zu Europa gehort. Fir De Gaulle
reichte Europa bis zum Ural. Israel, in Vorderasien angesiedelt, hilt sich politisch-kulturell
fir europiisch. Wird die Mitgliedschaft im Europarat — gegenwirtig 41 Mitglieder — weiter-
hin als Eingangstor zur EG/EU angesehen, konnten Weifirussland, Moldawien, die Ukraine
sowie Russland selbst und zumindest drei Kaukasusstaaten (Georgien, Armenien und Aser-
baidschan) Kandidaten sein. Wegen der reichhaltigen Erddlvorkommen und anderer
Bodenschitze kénnte die Aufnahmebereitschaft bis nach Kasachstan reichen, das wegen der
historischen Unbestimmtheit der kontinentalen Grenzen des Erdteils vielleicht noch zu
Europa gezihlt werden kénnte.? Sobald sich die Kosten der Osterweiterung spiirbar
bemerkbar machen, werden die siideuropidischen Mitgliedstaaten die Aufnahme nordafrika-
nischer Staaten mit Hinweis auf das Interesse der Union an politischer und wirtschaftlicher
Stabilitit an der Stidflanke ins Spiel bringen. Die Europiische Union sollte sich deshalb bald
zu einer durchdachten und rigorosen Erweiterungskonzeption durchringen, die in Anleh-
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nung an die Sanktionsmoglichkeiten im Vertrag von Amsterdam tiber die Demokratieanfor-
derungen des Europarates hinausgeht.? Ohnehin geht der Vorwurf, ,exklusiver Club eini-
ger reicher Staaten® sein zu wollen, seit langem ins Leere. Mit Osterweiterung und dem Sta-
bilisierungsprogramm fiir Siidosteuropa nimmt die Union im Gegenteil eine umfassende
und langwierige Finanzierungsaufgabe auf sith. Mit Entschiedenheit sind zwei Tendenzen
zu bekimpfen, nimlich erstens lieber erweitern statt zu vertiefen und so den institutionellen
Aufbau voranzutreiben, und zweitens die ungeliebte Weltmacht USA (50 Staaten) in der
Anzahl der Gliedstaaten tibertrumpfen zu wollen. Der Bevolkerungszahl nach rangiert die
Europiische Union bereits jetzt vor den USA und Japan; wirtschaftlich ist sie im Begriff,
beide zu tiberholen.” Dagegen bleiben diese in ihrer Handlungsfahigkeit der Européischen
Union deutlich iiberlegen, wenn diese unverandert am Primat der Mitgliedstaaten festhalt.

Auch darf die Anerkennung der zweiten Primisse die schleichende Erosion der Mitglied-
staaten nicht aufler acht lassen. Einerseits stellt ihre Einbindung in ein immer dichteres
supranationales Regelgeflecht die Souveranitat als Chance zum einseitigen Handeln in
Frage. Andererseits kann wachsende Regionalisierung die territoriale und staatsrechtliche
Integritit der Mitgliedstaaten in Bedringnis bringen,?* denn die Rechnung: ein Mitgliedstaat
= ein Volk geht ethnisch auch in der Union nicht auf. Das baskische Volk wird nicht ruhen,
bis es neuer Mitgliedstaat der Europiischen Union geworden ist und damit anderen Regio-
nen (Katalonien, Korsika, Schottland?) ein Beispiel geben. Sie alle registrieren, dass zum
Beispiel Luxemburg mit rund 400000 Einwohnern vollberechtigter Mitgliedstaat in der
Union ist. Bayern” kann es schon jetzt schwer ertragen, mit 12 Millionen Einwohnern einen
geringeren Status in der Europiischen Union zu haben als die Nachbarn Osterreich (mit 9
Millionen) und kiinftig Tschechien (mit 10 Millionen). Vor allem werden die Regionen an
den EU-Entscheidungen ihrer nationalen Regierungen starker beteiligt sein wollen und
damit deren Handlungsfahigkeit ldhmen. Langfristig zeichnet sich auch die Entwicklung
grenziiberschreitender, aber durchaus homogener Regionen ab (etwa am Oberrhein oder
Saar-Lor-Lux). Eine Europidische Union mit einer Vielzahl kleiner und mittlerer Mitglied-
staaten wirde vielleicht regierbar bleiben, wenn sie letztlich den demokratischen Weg, das
heif}t Simmengewichtungen und Mehrheitsentscheidungen im Rat 2 la deutscher Bundesrat
akzeptieren wiirde.

Demokratisierung

Bei diesem Stichwort konzentriert sich die Aufmerksamkeit sofort auf das Europdische Par-
lament und vernachlassigt zur Freude der Regierungen andere Aspekte dieses umfassenden
Themas. Rolf Lamprecht® stiitzt sich auf Abraham Lincolns Erklirung ,Demokratie ist
Regierung des Volkes durch das Volk fiir das Volk“ aus dem Jahr 1863, um festzustellen,
dass der Einzelne nur noch Untertan in der Europiischen Union sei. Die im ,,toten Winkel“
in Briissel entstehenden Normen seien den Biirgern weitgehend entzogen. Art. 20 Abs. 2 S.1
des Grundgesetzes miisste lingst lauten: ,Ein Drittel der Staatsgewalt geht vom Volke aus;
der Prozentsatz kann bei Bedarf gesenkt werden statt ,,Alle Staatsgewalt geht vom Volke
aus!“ Mit immer stirkerer Beteiligung des Europiischen Parlaments an der Gesetzgebung,
so notwendig dies ist, wird Demokratie nicht ausreichend hergestellt. Immer stérender
machen sich Defizite beim Rat bemerkbar, weil sich dessen legislative Aktivititen unter
Ausschluss der Offentlichkeit vollzichen. Nur dank einer technischen Panne konnten im
Juni 1999 fiir kurze Zeit Journalisten und andere Personen auf den Monitoren aufierhalb
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des Sitzungssaales die harte Diskussion im Umwelt-Rat um die Altauto-Richtlinie in Bild
und Ton verfolgen. Weder kénnen die Argumente Pro und Kontra noch eingegangene
Kompromisse von Besucher- und Pressetribiinen aus verfolgt werden, wie bei Plenarsitzun-
gen von Parlamenten und auch des Bundesrates selbstverstiandlich. Die Regierungen kén-
nen sich so einer effektiven Kontrolle ihrer Parlamente entziehen, weil diese glauben miis-
sen, was die Regierungen ihnen von der Verhandlungsfront in Briissel berichten. Da nur die
Parlamente direkt legitimiert sind, verdiinnt sich die Legitimationskette zu den Regierungen
in europiischen Fragen. Die zur Installierung westlicher Demokratie verpflichteten zehn
osteuropiischen Beitrittskandidaten erleben eine Union, die sich selber von essentiellen
Grundsitzen der Demokratie Dispens erteilt hat. Hier kénnten die Regierungen, wenn sie
denn wollten, legislative Kompetenz schrittweise an das Europiische Parlament dort dele-
gieren, wo der Rat den inhaltlichen Rahmen mit Grundverordnungen abgesteckt hat. Er
konnte sich bei Novellierungen ~ wie der Bundesrat — auf ein Einspruchsrecht beschrinken.
Die Dominanz der Mitgliedstaaten wiirde so reduziert und ein echtes Zweikammersystem
gefordert, in dem das durch Direktwahl legitimierte Parlament als Vertretung der Volker
zumindest gleichberechtigt zu den Regierungen wiirde. Dies wire eine ernsthaftere institu-
tionelle Reform als beispiclsweise die Zahl der Kommissare und europiischen Abgeordne-
ten festzuschreiben.

Vor allem fiihrt der Europiischen Rat ein Demokratiedefizit par excellence vor Augen.” Als
Leit- und Fiihrungsinstanz der lahmenden Europidischen Union offenbar unentbehrlich,
bleibt er ohne jede demokratische Kontrolle, weil es sich um das Agieren von Staats- und
Regierungschefs auf internationalem Parkett handelt. Parteien, Abgeordnete und Medien
diirfen kritisieren, aber dies beriihrt die ,,Chefs nicht. Der Europiische Rat platzierte sich
als Vertragsvater in den Vertrag von Maastricht in der Weise, dass er nicht zu den Organen
gehort (Art.4 EUV), sondern autokratisch iiber ihnen steht, weshalb sich seine Handlungen
wie Untitigkeiten der Zustindigkeit des Europiischen Gerichtshofs entziehen. Zwei sich
widersprechende Prozesse wurden von ihm geférdert. Zum einen lautstark die Demokrati-
sierung der Union, insbesondere die Stirkung des Européischen Parlaments, wobei diesem
geschickt negative Profilierungsmédglichkeiten durch Verweigerung der Zustimmung zuge-
wiesen wurde, wihrend die positive Rolle beim Rat blieb.”* Zum anderen — weniger 6ffent-
lichkeitswirksam — die starkere Instrumentalisierung des Europdischen Rates als wirkungs-
volles Gegengewicht zum Demokratisierungsprozess. Da der Europiische Rat sich immer
ofter in die Detailarbeit der Rite einschaltet®®, werden mithsam erworbene Mitentschei-
dungsrechte des Parlaments und Moglichkeiten zur Mehrheitsentscheidung im Rat entwer-
tet. Ebenfalls in die Richtung, Gegengewichte zum Furopaischen Parlament zu schaffen,
gingen — bisher wenig erfolgreich — die Schaffung des Ausschusses der Regionen und Parti-
zipationsofferten an die Parlamente der Mitgliedstaaten in den Vertrdgen von Maastricht
und — verstirkt — von Amsterdam.* Wie lange noch wird die Dominanz von Exekutiven
gegentiber einer Volksvertretung offentliches Verstindnis finden?

Zur Demokratie gehort weiter Aufklirung der Biirger iiber Zielsetzungen der Politik.
Angaben iiber die Finalitit der europiischen Integration werden ihnen zum Beispiel
schlicht verweigert. Der schwammige Begriff ,,Europdische Union“ tiberldsst die Entschei-
dung dem einzelnen Biirger, ob er sich in einem Staatenbund, Staatenverbund a la Bundes-
verfassungsgericht, Bundesstaat oder als Europiische Union-Neuschopfung in einem aliud
befindet. Frankreich hat in Maastricht den Furo, Bundeskanzler Kohl aber nicht mehr Sub-
stanz fiir die politische Union durchgesetzt. Nachdem mit Einfithrung des Euro bei 11 der
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gegenwirtig 15 EU-Staaten die nationale Wahrungshoheit — ein Kronjuwel nationaler Sou-
verdnitit — auf die Europiische Zentralbank (EZB) iibergegangen ist, stellen sich Fragen an
das Verantwortungsbewusstsein der handelnden Politiker. ,Ein historisch beispielloses
Abenteuer: eine gemeinsame Wihrung ohne einen gemeinsamen Staat“ fithrt zur Erkennt-
nis: ,Entweder die Staaten holen sich thre verlorene Macht zuriick, oder sie werden
gezwungen, auf dem Wege zum Souverinititsverzicht weiter zu marschieren.“’! Die
Europiische Union gleicht folglich einem Fahrrad, das voran getrieben werden muss, um
nicht umzukippen.”? Ein schones, aber keinesfalls beruhigendes Bild. Stattdessen gibt es
negative Festlegungen fiir den Endzustand (etwa von Edmund Stoiber, Helmut Kohl und
Jacques Chirac): kein europdischer Zentralstaat und damit implizit kein Bundesstaat, das
heiflt ein Zentralstaat mit mehreren Gliedstaaten, welcher der Europaischen Union Stabi-
litdt geben und den Integrationsstand sichern konnte. Beim Staatenbund wire die Versu-
chung grof}, die fiir den Binnenmarkt und die Wettbewerbspolitik erforderlichen zentralen
Entscheidungsinstanzen ebenso abzubauen wie eine Jurisdiktion, die sich auch gegen Mit-
gliedstaaten richten darf. Der vom Bundesverfassungsgericht geprigte Begriff ,,Staatenver-
bund“* mag dem gegenwirtigen Status quo der Union entsprechen. Ob er auch einer krafti-
gen Steigerung ihrer Handlungsfahigkeit dienlich sein wiirde, darf allerdings bezweifelt
werden.

Aber auch wortstarke Gegner eines europiischen Zentralstaates finden sich gleichzeitig mit
weiteren Zentralisierungen ab. ,Mr. GASP“ macht den Anfang. Um als WEU/EU zu kiinf-
tigen militdrischen Interventionen fahig zu sein, wird sich tiber Planungs- und Koordinie-
rungsstabe bei ,Mr. GASP“ hinaus allmihlich eine Krisenreaktionsformation als Zusam-
menfassung nationaler Krisenreaktionskrifte (KRK) herausbilden. Das Stidosteuropa-Stabi-
litdtsprogramm fiir den Balkan erfordert ebenso eine zentrale Einrichtung wie dies Europol
bereits ist. Im Bereich der Zusammenarbeit von Justiz- und Sicherheitskriften werden meh-
rere gemeinschaftliche Datenbanken (beispielsweise fiir Asyl, Visa und Drogen) entstehen
oder sind bereits vorhanden. Es sollte ohnehin miiflig sein, Fakten und Entwicklungen zu
leugnen, welche die Europaische Union im Laufe von iiber vier Jahrzehnten immer staats-
dhnlicher gemacht haben. Sie verfiigt iiber den geographisch genau abgegrenzten Herr-
schaftsbereich, den die Mitgliedstaaten in die Union eingebracht haben. Er ist dem Staatsge-
biet vergleichbar, in dem die darin lebenden Menschen nun auch der Herrschaft der
Europiischen Union unterworfen sind. Zwar ist die von der Union ausgehende Staatsge-
walt noch immer sektoriell begrenzt, aber Zwergstaaten wie San Marino, Monaco und An-
dorra wird wegen dieses Faktums die Staatsqualitat nicht abgesprochen. Immerhin wird der
acquis communautaire, das heif$t der rechtliche Besitzstand der Union auf 200000 Seiten
geschitzt. Deutlich sichtbare EU-Herrschaftsgewalt tiben ihre Wettbewerbs- oder Beihilfen-
kontrolleure bei nationalen Verwaltungen oder Unternehmen aus. Allerdings fehlt bisher
mangels europdischer Offentlichkeit mit politischem Diskurs ein EU-Staatsvolk. Die bishe-
rigen Rechte als Unionsbiirger schaffen noch keine ausreichende europiische Identitit und
noch binden zu viele biirokratische Barrieren den Blirger an seinen Nationalstaat. Mit Ent-
wicklung der dritten Siule konnen schrittweise Personenstands- und andere zivile Bereiche
unter EU-Einfluss geraten. Die Vertriage von Maastricht und Amsterdam enthalten fir einen
Nichtstaat als Merkposten erstaunliche biirgernahe Bereiche auflerhalb der Wirtschaft: Kir-
chen, offentlich-rechtlicher Rundfunk, Tierschutz, Wohlfahrtsverbinde, 6ffentlich-rechtli-
che Kreditinstitute, Kultur, Sport und freiwillige Dienste. Sie konnten fiir die Biirger eine
Briicke zur Europiischen Union schlagen. Erst eine aktive GASP mit Erfolgen und Nieder-
lagen wiirde den Biirgern eine stirkere Identifizierung mit der Union ermoglichen.
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Bisher fehlt der Europdischen Union der haltgebende Rahmen einer Verfassung, welche den
Biirgern Gefiihle der Zugehdrigkeit wie Stetigkeit vermitteln wiirde. Die angelaufene Akti-
on verschiedener europiischer Bewegungen fiir eine européische Verfassung stéfit vielleicht
die Finalitits-Diskussion an, auch wenn sie sich im Ergebnis mit einem Grundrechtskatalog
bescheiden diirfte. Bereits die Zielangabe der europiischen Integration in einem neuen Ver-
trag wiirde nationalen Verfassungsgerichten und dem Europdischen Gerichtshof die recht-
liche Wiirdigung von EU-Rechtsakten erleichtern. Schon die Praambel des EWG-Vertrags
von 1957 bot den Biirgern ,einen immer engeren Zusammenschluss der europdischen
Volker” als Perspektive — und damit deutlich mehr als eine blofle ,Zusammenarbeit der
Volker — der spiter eine staatsrechtliche Entsprechung folgen wiirde. Diese Perspektive
muss gegen alle Widerstinde erhalten werden, wenn sich die Menschen nicht genarrt vor-
kommen sollen, zumal der Vertrag von Maastricht ,eine immer engere Union® anstrebt.
Realistisch ist allerdings die Einsicht, dass gegenwirtig ein Verfassungsziel Bundesstaat
weder von den Regierungen noch der Mehrheit der Bevolkerungen akzeptiert wiirde. Die
Regierungen' méchten ihre Macht nicht einschrinken und die Menschen haben Angst,
Schutz und Fiirsorge ihrer Nationalstaaten zu verlieren.

Vorrang des nationalen Eigennutzes

Da Demokratie das Wohl des ganzen Volkes und nicht einzelner Personen oder Gruppen
zum Ziele haben muss, sollte das Interesse der Gesamtheit der in der Europaischen Union
lebenden Volker Richtschnur sein und nicht Partikularinteressen. Genau diese werden
jedoch mit der zweiten Pramisse in den Vordergrund geriickt. Dabei kommt die Europii-
sche Union oft, aber nicht immer zu kurz. Sie hat beispielsweise materielle wie moralische
Vorteile, wenn aufgrund des Kohisionsfonds und anderer EU-Mafinahmen der Lebensstan-
dard in Irland, Portugal, Spanien und Griechenland steigt. Auch an der systematischen
Erhéhung der Kaufkraft der rund 100 Millionen Verbraucher in den &stlichen Beitrittslin-
dern ist ihr gelegen. Dagegen sind Zahlungen allein des ,juste retour” wegen, (das heifit ein
moglichst vollstindiger Riick{luss der eigenen Finanzbeitrige) zumindest dann blanker
nationaler Eigennutz, wenn sie an reiche Mitgliedstaaten nach gehoriger Dehnung der Ver-
gabebedingungen gehen. So erhilt Luxemburg — mit dem hochsten Pro-Kopf-Einkommen
in der Union — 85 Euro pro Einwohner, um eine frithere Tuchfabrik in ein touristisches
Objekt umzubauen. Fiir Finnland wird eine Sauna fiir Pferde von der Europiischen Union
finanziert. Weder Bediirftigkeit noch konkreter Bedarf nach selbst beschlossenen Richtlini-
en scheinen wichtig zu sein. Solange die Biirger von ihren Regierungen solche unmittelbar
nachweisbaren finanziellen Erfolge erwarten, versaumen sie Informationen dariiber, welche
Teile der eigenen Bevolkerung Privilegien neu erhalten oder verlingert bekommen. Sinn
und zumeist volkswirtschaftlicher Unsinn der Gemeinsamen Agrarpolitik konnten bisher
mit Erfolg aus der 6ffentlichen Diskussion herausgehalten werden. Von ihren nationalen
Parteien konnen die Biirger weder Aufklirung noch Aufforderung zum Aufruhr erwarten,
da diese in threm Machtstreben véllig auf die nationalen Hauptstidte ausgerichtet sind. Dies
hindert sie nicht, die von ihnen selbst verschuldete zurtickgehende Beteiligung an den Wahl-
en zum Europiischen Parlament zu beklagen. Und die sogenannten europiischen Parteien
liegen an der kurzen Leine der nationalen Parteien.

Auch das Verhiltnis der Mitgliedstaaten untereinander lisst nach demokratischen Verfahren
fragen. Vom Veto-Recht Gebrauch zu machen, gilt zunehmend als unfein.’* Elegantere
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Mechanismen sind gefragt. Schlieflich hat man sich zur stirkeren Demokratisierung ver-
pflichtet und dem Europiischen Parlament mit dem Mitentscheidungsrecht eine fast gleich-
starke Stellung in der Normsetzung eingerdumt. Eine diplomatisch glinzende Auskunft
iiber die Praxis im Rat gibt der Gesamtbericht der Kommission fir 1998.% Das Ziel Hand-
lungsfihigkeit scheint zweitrangig zu bleiben. Ein vielleicht unpassender Vergleich: Alle 15
EU-Mitgliedstaaten verfiigen unabhingig von ihrer Grofle tiber ein Veto-Recht. Im Sicher-
heitsrat der Vereinten Nationen, der geographisch hoheren Ebene, steht dieses Recht nur
fiinf von fiinfzehn bei insgesamt 188 Mitgliedstaaten zu und beschrankt sich auf tatsichlich
grofle (USA, China, Russland) bzw. wegen ihrer Atomwaffen (Grofibritannien, Frank-
reich) noch wichtige Staaten. Auch geniigt im Club der ,,Gentlemen® bereits der Hinweis
auf ernste nationale Bedenken, um das Vorriicken einer Vorlage auf der Tagesordnung zu
behindern. Sind wegen eigener nationale Versiumnisse Vorlagen bereits entscheidungsreif,
zeigt das bisherige Schicksal der Altauto-Richtlinie wie eine Entscheidung behindert wer-
den kann: Deutschland fand Verbiindete in Grofibritannien und Spanien und erreichte
damit eine Sperrminoritit. Jede institutionelle Verinderung wird deshalb die Stimmenge-
wichtung und das Verhiltnis von ,,groffen” und ,kleinen® Mitgliedstaaten im Rat betreffen.
Bereits jetzt zeigen die groflen eine zunechmende Tendenz, sich untereinander zu verstindi-
gen und dann den zahlreichen kleinen Staaten einen fertigen Vorschlag vorzulegen.” Es
kostet schliefflich Zeit, 15 Regierungen zu kontaktieren. Bei 27 Regierungen wird dies Pro-
blem noch deutlicher werden. Der finnische Ministerprisident kritisierte vor der Ubernah-
me der Prisidentschaft am 1. Juli 1999 die Tendenz der Groflen, die Européische Union in
einer Art Direktorium regieren zu wollen.” Nach der Osterweiterung kommen zu vier
Groflen mit iiber 50 Millionen Einwohnern zwei mittelgrofle (zwischen 30 und 40 Millio-
nen Einwohnern) hinzu, denen jedoch 21 kleinere Staaten gegeniiberstchen werden.”® Diese
werden zuriickblicken auf das Ergebnis des Deutschen Bundes (1815-1866), der am Dualis-
mus Preuflen/Habsburg scheiterte, und deshalb auf ihren Rechten als souverine Staaten
bestehen. Napoleon und Hitler haben als europiische ,Integratoren® ein so abschreckendes
Beispiel abgegeben, dass die Herrschaft eines einzelnen Staates ausgeschlossen ist. Aller-
dings wire eine vertraglich installierte Dominanz der vier Groflen durch Rivalitit unterein-
ander und dauernde Einspriiche der anderen behindert, so dass sich keine verniinftige
Zukunft darauf aufbauen liefe. Jede Regierung muss sich daran gewohnen, gelegentlich
{iberstimmt zu werden. Bemiiht sie sich stattdessen an der Sperrminoritit und der Stimmge-
wichtung im Rat in blofler Fortschreibung des urspriinglich auf sechs Mitgliedstaaten aus-
gerichteten Systems zu manipulieren, wiirde der Zusammenhalt der Europdischen Union
ernsthaft gefihrdet. Was noch vor den Erweiterungen Not tut, ist ein Befreiungsschlag aller
Mitgliedstaaten, etwa degressiv-proportional oder durch die Hinnahme einer Stimmgewich-
tung nach dem Vorbild des deutsches Bundesrates (36 statt 2-10) oder noch radikaler fiir
jeden Mitgliedstaat zwei Stimmen wie im US-Senat.”

Kommt tatsichlich neues Gemeinschaftsrecht zustande, stellen sich andere Fragen nach
dem Demokratieverstindnis. Zwar hat sich der Vorrang des Gemeinschaftsrechts vor natio-
nalem Recht miihselig gegen nationale Verfassungsgerichte durchgesetzt; gleichwohl ist
Rechtseinheitlichkeit nicht gewihrleistet. Nicht nur Grofibritannien und Danemark haben
sich in Protokollen zu Vertrigen Sonderstellungen erobert. Ein Furopa i la Carte ist formal
tabu, aber durchaus Praxis (siche den britischen Rabatt). ,,Armere“ Staaten kénnen so Bes-
serstellungen erzwingen, wohlhabendere Mitgliedstaaten sich der finanziellen Solidaritit
gegeniiber der Gemeinschaft entzichen. Ohnehin fallt auf, wie oft Regierungen die Umset-
zung gemeinsam beschlossener Richtlinien hinauszégern und einer Abmahnung durch die
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Kommission oder Verurteilung durch den Europiischen Gerichtshof einige Jahre spiter den
Vorzug geben. Auch kurzfristiger nationaler Eigennutz geht also vor Unionstreue! Wie sehr
nationales Denken mit Prinzipien kollidieren kann, zeigte sich bei der geschlossenen
Demission der Kommission am 16.3.99. Der personliche Riicktritt von zwei stark belasteten
Kommissaren hitte das Kollegium Kommission retten konnen. Aber sowohl Frankreich als
auch Spanien sahen darin eine Beschidigung der nationalen Ehre. Die sechs luxemburgi-
schen Mitglieder des Europiischen Parlaments enthielten sich geschlossen der Stimme beim
Misstrauensvotum des Parlaments, weil der Kommissionsprasident Luxemburger war. Wie-
der einmal wurde bei nationalem Denken die Grenze vom Erhabenen zum Licherlichen
{iberschritten. Bei der Benennung der neuen Kommission zwangen Frankreich und
Deutschland Kommissionsprisident Prodi, entgegen dem Vertrag von Amsterdam, auf sein
Recht zur Auswahl zu verzichten. Er hatte die Kandidaten der beiden Staaten schlicht zu
akzeptieren. Macht ging vor Recht und europiisches Interesse rangierte hinter nationalem
Prestige und Parteizugehdrigkeit und erst an dritter Stelle kam die persénliche Qualitit der
Kandidaten.

Schlussfolgerungen

Solange sich die Biirger damit begniigen, die europdische Integration ihren Regierungen als
undurchschaubares Amalgam zwischen nationaler und europiischer Politik anvertraut zu
wissen, sind demokratische und funktionstiichtige Verhiltnisse nicht zu gewirtigen. Die
erste Pramisse verliert an Uberzeugung wihrend die zweite voll in Kraft bleibt und damit
die Dominanz der Regierungen. Aber nationale Eifersiichteleien und Streitereien werden
zunehmen, die Handlungsfahigkeit der Europdischen Union einschrinken und das Bild der
Union nach innen wie nach auflen beschidigen.

Die Ausgangsfrage nach dem Bestand der Europiischen Union ldsst sich wie folgt beant-
worten: setzt sich bei den jeweils verantwortlichen Politikern der Verstand durch und haben
sie Mut, entsprechend zu handeln, wird die Europidische Union bestehen bleiben und sich
zu einem Bundesstaat oder etwas Vergleichbarem entwickeln. Siegt — wie meist in der
Geschichte — politisches Mittelmafl und kommt tiberwiegend nationale Verblendung zum
Zuge, wird die Union zerfallen. Nicht nur wirtschaftliche Konkurrenten werden auf dieses
Ergebnis warten, sondern auch jene Staaten (wie zum Beispiel die USA und China), die eine
kiinftige Weltordnung — und die Europiische Union wire eine wichtige Zwischenstufe — als
Einschrankung ihrer Handlungsfreiheit betrachten.

Anmerkungen
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Die Bekimpfung der organisierten Kriminalitit -
in der Europaischen Union

Christoph Ehrentraut

Der Kampf gegen das organisierte Verbrechen ist ein Schwerpunkt der Arbeiten in der
Europiischen Union. Wurde noch vor nicht allzu langer Zeit das Vorhandensein von Struk-
turen organisierter Kriminalitit in Mitgliedstaaten der Europiischen Union in Frage
gestellt, so hat man sich in den letzten Jahren auf eine Koordination nationaler Strategien
geeinigt. Dies war Reaktion darauf, dass Kriminalitdt schon seit lingerem grenziiberschrei-
tend organisiert worden war und Europa insoweit — gerade auch unter Nutzung der Errun-
genschaften des Binnenmarktes — zu einem einheitlichen kriminalgeographischen Raum
geworden ist. Vorhandene Formen und Instrumente der bi- und multilateralen polizeilichen
sowie justitiellen Zusammenarbeit erwiesen sich hiergegen als unzureichend. Auf jeden Fall
gilt dies bis zum Inkrafttreten des Vertrages von Maastricht, der es den Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft mit der Griindung der Europdischen Union erméglichte, die Zusammen-
arbeit in den Bereichen Justiz und Inneres in einem einheitlichen institutionellen Rahmen
zu koordinieren. Von den Vertragsbestimmungen haben die Mitgliedstaaten durchaus regen
Gebrauch gemacht. Gleichwohl blieben Defizite unverkennbar. Dies veranlasste den
Europiischen Rat, sich der Thematik anzunehmen und die Arbeiten — zunichst bei der
Bekimpfung des Drogenhandels, spiter allgemein fiir die Organisierte Kriminalitat — durch
spezifische Mandate voranzutreiben. Die zunehmende Diskussion in Politik und Fach-
kreisen' wurde erginzt durch die 1996 einsetzenden Arbeiten zur Uberpriifung des Vertra-
ges von Maastricht. Der am 1. Mai 1999 in Kraft getretene Vertrag von Amsterdam fiihrte
dann zu einer detaillierten Uberarbeitung gerade auch jener Vorschriften, die die Bekdmp-
fung des organisierten Verbrechens ermoglichen.?

Zusammenarbeit unter dem Vertrag von Maastricht

Der Vertrag von Maastricht begriindete in Titel VI (Artikel K-K.9) einen einheitlichen insti-
tutionellen Rahmen fiir die innen- und justizpolitische Zusammenarbeit der EU-Mitglied-
staaten. Art K.1 definierte als Angelegenheiten von gemeinsamem Interesse unter anderem
die justitielle Zusammenarbeit in Strafsachen, die Zusammenarbeit im Zollwesen und die
polizeiliche Zusammenarbeit zur Verhiitung und Bekimpfung des Terrorismus, des illegalen
Drogenhandels und sonstiger schwerwiegender Formen der internationalen Kriminalitt,
letzteres unter Einschluss des Aufbaus eines unionsweiten Systems zum Austausch von
Informationen im Rahmen eines Europiischen Polizeiamtes (Europol). Erginzend traten
fiir das abzuhandelnde Thema die Bekimpfung von Betrug im internationalen Mafistab
sowie als Auffangtatbestand die Bekimpfung der Drogenabhingigkeit hinzu. Fir die
Zusammenarbeit in den genannten drei Hauptfeldern galten hinsichtlich der Entscheidungs-
formen (gemeinsamer Standpunkt, gemeinsame Mafinahme, Ubereinkommen), der Ent-
scheidungsverfahren (vor allem Grundsatz der Einstimmigkeit) sowie der Kompetenzen der
Gemeinschaftsinstitutionen grundsitzlich die allgemeinen Bestimmungen fiir den Bereich
Justiz und Inneres. Ausnahme und Ausdruck eines Mehr an intergouvernementaler Zusam-
menarbeit bzw. des Minus an integrativer Verdichtung war in den hier relevanten drei The-
menfeldern ein fehlendes Initiativrecht der EG-Kommission und der Ausschluss einer Ver-
gemeinschaftung durch einstimmigen Ratsbeschluss.
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Polizeiliche Zusammenarbeit

Herausragendes Ergebnis ist die Errichtung des Europiischen Polizeiamtes Europol. Mit
der von der deutschen Ratsprisidentschaft forcierten Arbeitsaufnahme von Europol zum
1. Juli 1999 wird ein Schlusspunkt unter eine Entwicklung gesetzt, deren Urspriinge bis in
die siebziger Jahre zuriickreichen und deren politische Realisierung — aufbauend auf erste
Arbeiten im TREVI-Rahmen — mafigeblich 1991 durch die Initiative von Bundeskanzler
Kohl beim Europaischen Rat in Luxemburg gefordert worden war?® Bereits kurze Zeit nach
Inkrafttreten des Vertrages von Maastricht, in dem sich die Mitgliedstaaten zur Errichtung
eines Europdischen Polizeiamtes verpflichtet hatten, nahm die Vorlduferorganisation von
Europol, die Europol-Drogenstelle (EDS) ihre Arbeit auf der Grundlage einer Regierungs-
vereinbarung vom 2. Juni 1993 der noch damaligen EG-Mitgliedstaaten auf.* Im Juli 1995
erfolgte die Unterzeichnung des Europol-Ubereinkommens im Rat der Europiischen
Union?, dessen Inkrafttreten sich aufgrund langwieriger Ratifizierungsverfahren in den Mit-
gliedstaaten bis Oktober 1998 hinauszog; Schwierigkeiten bei der Verhandlung und Umset-
zung der zahlreichen Durchfithrungsbestimmungen zum Ubereinkommen verzdgerten die
Arbeitsaufnahme nochmals um fast ein Jahr.

Die Zustandigkeiten von Europol, das einen gegenwirtigen Personalbestand von ca. 200
Mitarbeitern (einschliefllich der ungefihr 50 nationalen Verbindungsbeamten) hat, sind im
wesentlichen durch die EDS vorgezeichnet. Deren Mandat erstreckte sich nicht nur auf die
Bekimpfung des illegalen Drogenhandels, sondern auch auf die Bekdmpfung der Schleuser-
kriminalitit, der Kfz-Verschiebung, des Menschenhandels und des illegalen Handels mit
radioaktivem und nuklearem Material sowie jeweils damit verbundener Geldwische. Dabei
verfigte EDS — wie nunmehr auch Europol — nicht iiber polizeiliche Exekutivbefugnisse,
sondern war auf personenbezogenen Informationsaustausch beschrinkt. Dieser erfolgte
indes ausschlieflich bilateral auf Grundlage nationalen Rechts zwischen den von den Mit-
gliedstaaten entsandten nationalen Verbindungsbeamten. Insoweit bot die EDS nur das
organisatorisch-logistische Dach, unter dem aufgrund der Prisenz aller Mitgliedstaaten und
der damit verbundenen unmittelbaren Anbindung an die nationalen Strafverfolgungsbehor-
den eine erhebliche Beschleunigung und qualitative Steigerung beim Informationsaustausch
gegeniiber bis dahin existenten Formen der internationalen polizeilichen Zusammenarbeit
erreicht wurde.* Die Tatigkeit der ,eigentlichen® EDS-Mitarbeiter umfasste strategische
und taktische Analysen (zum Beispiel Rauschgiftrouten, Methoden der Geldwasche) sowie
die Erstellung von Lage- und Situationsberichten im Zustindigkeitsbereich der EDS. Darti-
ber hinaus leistete die EDS den nationalen Strafverfolgungsbehérden technische und orga-
nisatorische Unterstitzung, etwa bei kontrollierten Drogenlieferungen, durch die die gren-
ziiberschreitende Zusammenarbeit der nationalen Strafverfolgungsbehorden entscheidend
verbessert wurde.

Neben einer Ausdehnung des Mandats auf Terrorismusbekimpfung sowie Geldfalschung
und Filschung von Zahlungsmitteln gegentiber EDS ist mafgeblicher Fortschritt von Euro-
pol seine Befugnis zur zentralen Speicherung und Analyse personenbezogener Daten. Dies
erfolgt mittels des Europol-Informationssystems und des Analysesystems. Ersteres erfasst
Daten von Personen, die einer Straftat, fiir die Europol zustindig ist, verdichtig sind, wegen
einer solchen Straftat verurteilt sind oder bei denen schwerwiegende Tatsachen die Annah-
me rechtfertigen, dass sie eine derartige Straftat begehen werden. In Analysedateien konnen
auch die Daten von Opfern von Straftaten, Zeugen, Kontakt- und Begleitpersonen sowie
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Informanten verarbeitet werden. Die Zugriffs auf die Daten durch Verbin-

kontroverser Verhandlungen unter den Mitgliedstaaten waren, konnten, wenn sie sich
bewihren, zusammen mit den datenschutzrechtlichen Regelungen aus dem Schengen-
Bereicl’ durchaus den Nukleus eines zu schaffenden europiischen Datenschutzrechts im
Bereich der inneren Sicherheit bilden, das sich am Standard der EG-Datenschutzrichtlinie®
orientieren sollte. Schwerpunkt der zukiinftigen Arbeiten zu Europol wird die Fortent-
wicklung entsprechend den Vorgaben des Amsterdamer Vertrages sowie der Aufbau von
Bezichungen zu Drittstaaten und internationalen Organisationen (beispielsweise Interpol,
Weltzollorganisation) unter Einschluss des Datenaustauschs sein. Ferner hat die Zusam-
menarbeit mit Gerichten und Justizbeh6rden noch keine Regelung erfahren.’

Neben Projekten technischer und kriminalwissenschaftlicher Zusammenarbeit” konzen-
trierten sich die tibrigen Arbeiten zur polizeilichen Zusammenarbeit auf die Abstimmung
der Mitgliedstaaten bei der Entsendung von Verbindungsbeamten und die Aus- und Fort-
bildung. Dabei veranschaulicht — bereits durch ihren Titel — die 1996 verabschiedete
Gemeinsame Mafinahme betreffend einen gemeinsamen Orientierungsrahmen fiir Initiati-
ven in bezug auf Verbindungsbeamte' Defizite der Zusammenarbeit in diesem Bereich. Der
vorgeschlagene Einstieg in ein gemeinsames Netzwerk von Verbindungsbeamten lief} sich
nicht realisieren, da verstindlicherweise die grofieren Mitgliedstaaten mangels einer Auftei-
lung der Finanzierung nicht bereit waren, ihre Verbindungsbeamten fiir andere Mitglied-
staaten arbeiten zu lassen. Was blieb, war ein Instrument, das nicht mehr vorsah als die
Beschreibung des Aufgabenbereichs und eine Abstimmung bei der Entsendung von Verbin-
dungsbeamten sowie gegenseitige Hilfe und Informationsaustausch. Auch dass Verbin-
dungsbeamte ihre Heimatbehorden tiber Informationen von allgemeinem Interesse oder
spezifische Bedrohung anderer Mitgliedstaaten informieren, die entsendenden Mitgliedstaa-
ten aber allenfalls zur Uberpriifung einer Weitergabe angehalten sind, fithrte zu keinem
Mehrwert. In unverbindlicher Terminologie beschreibt die Gemeinsame Mafinahme letzt-
lich nur das, was ohnehin schon Praxis war. Verbindlicheren Charakter hat die Zusammen-
arbeit zu Aus- und Fortbildungsfragen angenommen. Erste Anfinge im Jahre 1994 waren
Empfehlungen zur Ausbildungserfordernissen und -anforderungen sowie Uberpriifungs-
verfahren fir Polizeiausbilder und die Definition von Ausbildungsmodulen fiir operationel-
le Kriminalititsananalysen. 1996 wurde ein gemeinsames Programm fiir den Austausch, die
Aus- und Fortbildung und die Zusammenarbeit von Strafverfolgungsbehorden verabschie-
det (OISIN).” Dieses Programm, das von 1997 bis 2000 zur Foérderung von Mafinahmen —
auch mit sogenanntem operativem Charakter — unter den Mitgliedstaaten 8 MECU aus
dem Gemeinschaftshaushalt zur Verfiigung stellt, leistet einen wichtigen Beitrag zur An-
gleichung des Kenntnisstandes und der Arbeitspraktiken der Experten in den Mitgliedstaa-
ten.
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Zusammenarbeit der Zolldienststellen

Zu Unrecht etwas im Schatten des 6ffentlichen Interesses steht die Zusammenarbeit der
Zollverwaltungen. Sie findet ihre Urspriinge in Arbeiten, die bereits 1967 fiir das gesamte
Zollwesen — unter Einschluss des durch Titel VI des Maastrichter Vertrages erfassten nicht
harmonisierten Zollbereichs (etwa Drogen und Waffen) — begonnen hatten. Dies hat den
Zollverwaltungen einen erheblichen Erfahrungsvorsprung in der Zusammenarbeit gesichert.
Zwar besteht hier in der Union keine Europol vergleichbare Einrichtung der Mitgliedstaa-
ten: Das ebenfalls 1995 unterzeichnete, aber 10ch nicht in Kraft getretene Ubereinkommen
tiber den Einsatz von Informationstechnologie im Zollbereich (ZIS)" begriindet, soweit es
um die Verhinderung und Verfolgung schwerer Verstfie gegen nationale Rechtsvorschriften
geht, nur die Einrichtung einer zentralen Datenbank. Gleichwohl konnten die Zollverwal-
tungen aufgrund des langfristigen Vertrauensaufbaus bei der Zusammenarbeit in Teil-
bereichen eine Vorreiterrolle bei der Bekimpfung der Organisierten Kriminalitit gewinnen —
sowohl hinsichtlich der Rechtsformen der Zusammenarbeit als auch bei praktischen Aktio-
nen. Das Ubereinkommen iiber gegenscitige Amtshilfe und Zusammenarbeit der Zollver-
waltungen vom Dezember 1997 (Neapel II)*, das nach der Ratifikation durch die Mitglied-
staaten die Neapel I-Konvention von 1967 ablésen wird, schafft Rechtsgrundlagen fiir
besondere Formen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit wie Nacheile, verdeckte
Ermittlungen, Observationen und kontrollierte Lieferungen. Wenn auch iiberwiegend von
opting out-Klauseln begleitet, war dies in der Europaischen Union die erste rechtliche Fixie-
rung dieser unverzichtbaren Formen der praktischen grenziiberschreitenden Zusammenar-
beit, die bis dahin nur im Schengen-Rahmen® vorgesehen waren oder auf multi-/bilateraler
Ebene erfolgten. Ferner fithren die Zolldienste der Mitgliedstaaten seit Jahren — und jiingst
auch mit finanzieller Unterstiitzung aus dem OISIN-Programm sowie unter zunehmender
Beteiligung der mittel- und osteuropiischen Staaten — gemeinsame Kontrollaktionen an den
See- und Land-Auflengrenzen der Union sowie auf Flughifen durch, die zu beachtlichen
Erfolgen bei der Beschlagnahmen von Drogen und anderem Schmuggelgut fiihren.'

Justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen

In weiterem Umfang als bei der Zusammenarbeit der Polizei konnten sich hier die Mitglied-
staaten beim Inkrafttreten des Vertrages von Maastricht mit den Ubereinkommen des Euro-
parats zur Auslieferung (1957)7, zur Rechtshilfe in Strafsachen (1959)" sowie zur Geld-
wische, Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung von Ertrigen aus Straftaten (1990)"
auf europiische Grundregelwerke stiitzen. Indes waren schon im Rahmen der durch die
Einheitliche Furopiische Akte begriindeten Europiischen Politischen Zusammenarbeit
zwischen 1987 und 1991 unter den EG-Mit 1liedstaaten verschiedene Ubereinkommen und
Vereinbarungen zur Rechtshilfe in Strafsachen ausgearbeitet worden.

Unter dem Vertrag von Maastricht wurden Fortschritte durch weitergehende Regelungen in
der Europiischen Union zunichst bei der Auslieferung erzielt. Aufbauend auf der Europa-
ratskonvention sicht das 1995 unterzeichnete EU-Auslieferungsiibereinkommmen®erhebli-
che Vereinfachungen des Verfahrens, etwa durch direkte Kontakte zwischen den zustindi-
gen Behorden oder durch Verwendung elektronischer Ubermittlungswege fiir Dokumente,
und Beschleunigungen bei der Auslieferung vor. Sie erméglichen, dass bei Zustimmung der
auszuliefernden Person sowie bei einer entsprechenden Vereinbarung der zustindigen Stel-
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kann nicht mehr verweigert werden und fiir bestimmte schwere Formen der Verabredung
einer strafbaren Handlung und der Beteiligung an einer kriminellen Vereinigung wird vom
Erfordernis der beiderseitigen Strafbarkeit abgesehen. Unbeschadet zahlreicher Ausnahme-
vorschriften dokumentieren diese lange iiberfilligen Verbesserungen das unverzichtbare
gegenseitige Vertrauen in die Rechtsstaatlichkeit und Effizienz der Strafverfahren anderer
Mitgliedstaaten. Hierdurch und durch eine im Vergleich zu vielen nationalen Regelungen
weitere Definition von auslieferungsfihigen Delikten wird sich die Zahl der Auslieferungen
zwischen den Mitgliedstaaten erhohen und eine wirksamere Strafverfolgung bei grenziiber-
schreitender Kriminalitit ermdglicht. Weitere Mafinahmen wurden zur Durchfithrung von
Strafverfahren gegen die Organisierte Kriminalitit getroffen: Mit der Entschlieflung des
Rates zum Schutz von Zeugen in Verfahren im Zusammenhang mit der Organisierten Kri-
minalitit? wird den Mitgliedstaaten empfohlen, Richtlinien — etwa fiir die Geheimhaltung
der Adresse und anderer Identifizierungsmerkmale, fiir die Verdnderung der Identitit des
Zeugen und fiir Schutzmafinahmen bei der Zeugenvernehmung — zu befolgen sowie die
Zusammenarbeit bei der Rechtshilfe durch Verfahrensgrundsitze bei der Nutzung audiovi-
sueller Methoden zu verbessern. Erginzend fordert die Entschlieffung von 1996% die Mit-
gliedstaaten auf, Personen, die in Aktivititen im Bereich der organisierten Kriminalitit ver-
wickelt sind, zur Zusammenarbeit mit Strafverfolgungsmafinahmen und Gerichten zu
ermutigen, sie, sofern bestimmte Erfordernisse der Zusammenarbeit erfiillt werden, zu
schiitzen und ihnen — nach Mafigabe des nationalen Rechts — Vergiinstigungen einzuriu-
men.

Bekiampfung spezifischer Kriminalititsfelder

Neben den dargestellten Mafinahmen, die vorrangig nach den Strafverfolgungsbeh6rden
unterscheiden, zielt der Inhalt anderer Instrumente primar auf bestimmte Kriminalitdts-
felder. Schwerpunkte waren zunachst die Organisierte Kriminalitat im allgemeinen sowie
die Drogenkriminalitit, Menschenhandel und Korruption? Die Bekimpfung der Organi-
sierten Kriminalitit stand bereits im Mittelpunkt des ersten Rates der Justiz- und Innenmi-
nister im November 1993, bei dem die Notwendigkeit zum Austausch, zur Sammlung und
zur Analyse von Informationen zum internationalen organisierten Verbrechen betont
wurde. Eine der vereinbarten Mafinahmen ist die jahrliche Erstellung eines Berichts zur
Lage der Organisierten Kriminalitit in der Europdischen Union. Aufgrund abgestimmter
Erhebungskriterien gibt der Bericht eine Zusammenfassung der Lage der Organisierten Kri-
minalitit in allen Mitgliedstaaten sowie eine Analyse zur Entwicklung der Organisierten
Kriminalitit in der Union, wobei neuerdings auch die Situation in den mittel- und osteu-
ropiischen Staaten einbezogen wird. Auch wenn die EU-weite Vergleichbarkeit der auf
nationaler Ebene gesammelten Daten trotz einheitlicher Erhebungskriterien noch immer
verbesserungsbediirftig ist, vermitteln diese Berichte niitzliche Einblicke in grenziiber-
schreitende Kriminalititsentwicklungen und sind Grundlage fiir ein gezieltes gemeinsames
Vorgehen der Mitgliedstaaten. Diesem Ziel diente auch eine 1996 verabschiedete Rats-
erklirung zur Bekimpfung der Organisierten Kriminalitit (unverdffentlicht). Thr in allem
sehr unverbindlicher Gehalt geht indes kaum tiber eine Beschreibung des bisherigen Status
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Quo polizeilicher und justitieller Zusammenarbeit hinaus und vermeidet den Versuch, Defi-
zite in der Zusammenarbeit der Mitgliedstaten deutlich anzusprechen und Lésungen zu ent-
wickeln oder anzudeuten. Mehr Nutzen fiir die Praxis hat die Gemeinsame Mafinahme von
1996,” die zur Erstellung und Fiihrung eines Verzeichnisses der besonderen Fihigkeiten
und Fachkenntnisse in den Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung der internationalen organi-
sterten Kriminalitit gefithrt hat.

Ein Schwerpunkt der deliktspezifischen Arbeiten waren Mafinahmen zur Bekdmpfung der
Drogenkriminalitat. Dies gilt zunichst fiir Europol, fiir das auch nach den Erweiterungen
des Mandats der Drogenhandel den deutlichen Hauptanteil des Informationsaustauschs der
Verbindungsbeamten bildet. Dieser Kernbestand an Arbeiten von Europol wird erginzt
durch jahrliche Situationsberichte tiber Drogenproduktion und Drogenhande] sowie strate-
gische Studien zu spezifischen Bedrohungsphinomenen, die durch konkrete Projekte prak-
tischer Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten unter Koordinierung durch Europol umgesetzt
werden. Dartiber hinaus ermdoglicht die Gemeinsame Mafinahme {iber den Informations-
austausch zur Erstellung chemischer Profile von Drogen® iiber die zentrale Auswertung
von Informationen aus den Mitgliedstaaten durch Europol, die Produktions- und Vertei-
lungsstrome fiir bestimmte Formen von Drogen innerhalb der Europiischen Union zu
erkennen und so besser zu bekimpfen. Zu nennen ist auch die Gemeinsame Mafinahme zur
Forderung des Abschlusses von Vereinbarungen zwischen Zoll und Wirtschaft? nach fest-
gelegten Leitlinien sowie die Gemeinsame Mafinahme zur Prazisierung der Kriterien fur
gezielte Kontrollen und die Optimierung der Erfassung polizeilicher und zollbehordlicher
Informationen. Letzterer Rechtsakt fordert die Mitgliedstaaten auch auf, den Informations-
austausch zwischen Zoll und Polizei zu verbessern, was in umfassender Form, etwa in
bezug auf gemeinsame Ermittlungsgruppen, mobile Einsatzkommandos, Ausbildung und
Ausristung, Inhalt einer Ratsentschlieffung zur Zusammenarbeit von Polizei und Zoll* ist.

Bei der Bekidmpfung des Menschenhandels zur Prostitution und der sexuellen Ausbeutung
von Kindern war es trotz frither Empfehlungen fiir eine verbesserte Zusammenarbeit durch
den Justiz- und Innenrat von 1993 erst der Dutroux-Fall in Belgien, der die Mitgliedstaaten
zu verbindlichen Mafinahmen veranlasste. Durch eine Gemeinsame Mafinahme von 1997%
verpflichteten sich die Mitgliedstaaten unter Z emes gemeinsamen Definiti-
onsrahmens von ,Menschenhandel® und ,sexueller A “ zur Uberpriifung threr
Rechtsvorschriften und Praktiken sowie zur Verbesserung ihrer Im ein-
zelnen zielte dies auf wirksame Strafdrohungen, einen weiten Anwendungsbereich des terri-
torialen und persdnlichen Geltungsbereich der nationalen Strafvorschriften, auf angemesse-
nen Zeugen- und Opferschutz und auf eine Verbesserung der Rechtshilfe und des Informa-
tionsaustausches unter den Mitgliedsstaaten. Ferner wurde ein Forder- und Austauschpro-
gramm fur Personen, die fiir Mafinahmen gegen Menschenhandel und sexuelle Ausbeutung
von Kindern zustindig sind, verabschiedet (STOP)®, das mit 6,5 Millionen ECU aus
Gemeinschaftsmitteln fiir Fortbildung, Hospitationen, Seminare und Studien zur Verbesse-
rung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit beitragt. Schliefilich wurde das Mandat
der Europol Drogenstelle auf die Bekimpfung des Menschenhandels erweitert; zugleich
wurde ein politischer Konsens zur Erweiterung der Definition des Menschenhandels in
dem Europol-Ubereinkommen erzielt, demzufolge auch Herstellung, Verkauf und Vertei-
lung von kinderpornographischem Material unter ,Menschenhandel® fallen kénnen.

251



ORGANISIERTE KRIMINALITAT

Zunehmend dem Kernbereich der Organisierten Kriminalitit zuzuordnen sind Betrug und
Korruption in der Union. Soweit es speziell um Betrug zu Lasten des Gemeinschaftshaus-
halts’' geht, verpflichtete Art. 209a EG-V (a.F) — wie nunmehr mit einem umfassenderen
Ansatz Art. 280 EGV — die Mitgliedstaaten zu den gleichen Mafinahmen wie bei Betrug
gegen ihre eigenen finanziellen Interessen. Die Umsetzung dieser Verpflichtung - sei es
durch den Erlass von Strafvorschriften oder deren Vollzug durch Strafverfolgungsbehorden
und Gerichte — obliegt indes wie bei der Bekampfung von Betrug und Korruption im allge-
meinen auch hier der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im intergouvernementalen Rah-
men des dritten Pleilers.’? Das am 26. Juli 1995 unterzeichnete, aber noch nicht in Kraft
getretene Ubereinkommen zum Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft®
begriindet eine Definition des Betrugs zum Nachteil der Gemeinschaft und verpflichtet die
Mitgliedstaaten zur Einfihrung von angemessenen Strafvorschriften sowie zur Zusammen-
arbeit durch die Einfithrung von Vorschriften tber die Gerichtsbarkeit, die Auslieferung
und Rechtshilfe. Erginzend wird durch die Protokolle von 1996 und 1997 die Strafbarkeit

sowie der

von Geld-

wische und die Zusammenarbeit zwischen den nationalen und

Lasten des Gemeinschaftshaushalts erfolgen muss

Neuere horizontale Arbeiten zur Kriminalititsbekampfung

Auch wenn der Vertrag von Maastricht zu einer deutlichen Verbesserung der Zusammen-
arbeit in der Innen- und Justizpolitik geftihrt hat, so erwies sich fiir die Arbeiten innerhalb
der Union unter anderem auch der institutionelle Rahmen — Gemeinschaftsregime im ersten
Pfeiler und intergouvernementale Zusammenarbeit im dritten Pfeiler — als problematisch.
Dies zeigte sich etwa bei der Zollzusammenarbeit. Die Aufspaltung zwischen Waren, die
dem Gemeinschaftsregime unterliegen (beispielsweise Zigaretten, Alkohol) und den der
intergouvernementalen Zusammenarbeit des dritten Pfeilers unterfallenden Giitern (insbe-
sondere Drogen) fithrte zu Parallelarbeiten an unterschiedlichen Rechtsgrundlagen bei der
Amtshilfe der Zollverwaltungen und bei der Errichtung des Zollinformationssystems.”* Dies
entsprach weder den praktischen Bediirfnissen bei der Zollkontrolle und der Zollfahndung,
noch ist eine friktionsfreie juristische Grenzziehung zwischen erstem und dritten Pfeiler
moglich.” Auch in anderen Bereichen erschwerte es die strikt getrennte Aufspaltung der
Arbeiten in ersten und dritten Pfeiler zunichst, Konsequenzen aus der Einsicht zu ziehen,
dass sich eine erfolgreiche Bekimpfung der Organisierten Kriminalitit nicht nur auf ein
Tatigwerden von Strafverfolgungsbehorden und Justiz stiitzen ldsst, sondern eine Einfii-
gung in einen umfassenden, auch die Privention einschliefenden Rahmen erfordert. Das
getrennte Beratungs- und Entscheidungsverfahren in den Ratsgremien, das allenfalls erst auf
der Ebene des Ausschusses der Stindigen Vertreter hitte zusammengefiihrt werden konnen,
tiberlief} bei Ausarbeitungen von Mafinahmen mit Berithrungspunkten zu einem Instru-
ment mit Relevanz fiir die Kriminalititsbekdmpfung in einem anderen Pfeiler die gebotene
inhaltliche Abstimmung der internen Koordination in den Mitgliedstaaten. Von deren Exis-
tenz und Qualitit hing es dann ab, ob zumindest ad-hoc diese interne Koordination auch
auf die Ratsebene der Union getragen wurde.
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Ausgangspunkt fir pfeileriibergreifende Arbeiten innerhalb der Union war die Drogen-
bekampfung. Auf der Grundlage des Aktionsplans der Européischen Union zur Bekdmp-
fung von Drogen und eines Mandats des Europiischen Rats von Cannes erarbeitete 1995
eine Ratsgruppe von Drogenexperten einen Bericht mit konkreten Empfehlungen, wie dem
Drogenproblem in der Union wirksamer begegnet werden kann. Der Bericht verfolgt einen
horizontalen Ansatz, der Nachfragereduzierung durch Privention mit der Reduzierung des
Angebots durch verbesserte Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehorden und verstarkter
internationaler Kooperation (zum Beispiel Vereinte Nationen, Weltzollorganisation) ver-
bindet. Die Empfehlungen des Berichts werden in der Union durch eine zu diesem Zweck
geschaffene horizontale Drogengruppe umgesetzt, die jahrlich dem Europdischen Rat tiber
Fortschritte berichtet. Zwei Ergebnisse der Arbeiten dieser Gruppe seien hervorgehoben:
Zum einen die Gemeinsame Mafinahme zur Angleichung der Rechtsvorschriften und des
Verfahrens zur Bekimpfung der Drogenabhingigkeit und zur Verhiitung und Bekampfung
des illegalen Drogenhandels.”® Diese begriindet in knapper Form eine sehr allgemein gehal-
tene Verpflichtung der Mitgliedstaaten, die Zusammenarbeit bei der Bekimpfung unter-
schiedlicher Aspekte der illegalen Drogenherstellung und des illegalen Drogenhandels
sowie des Drogentourismus zu verbessern. Zur Angleichung von Rechtsvorschriften sollen
sich die Mitgliedstaaten bemiihen, angemessene Strafdrohungen festzulegen und konver-
gente Rechtsvorschriften zu erlassen sowie Gesetzgebungsriickstinde und -liicken zu besei-
tigen. Den Mitgliedstaaten wird allerdings (unter Beachtung der Grundgedanken des natio-
nalen Rechts) die Verpflichtung auferlegt, das vorsitzliche und offentliche Veranlassen des
illegalen Konsums oder der illegalen Herstellung von Drogen unter Strafe zu stellen. 1997
verabschiedete der Rat eine Gemeinsame Mafinahme zu synthetischen Drogen.” Sie begegnet
der zunehmenden Verbreitung synthetischer Drogen, deren Herstellung technisch einfach
und pretswert ist und deren Gefahren fiir die Gesundheit haufig unterschitzt werden. Fir
neue synthetische Drogen, die nicht im VN-U bereinkommen iiber psychotrope Stoffe von
1971 aufgefithrt sind, wird ein unter Einbeziehung von Europol und der Europiischen Dro-
genbeobachtungsstelle ein Frithwarnsystem errichtet, das eine Meldung und Risikobewer-
tung neuer synthetischer Drogen vorsieht. Auf Grundlage dieser Bewertung kann der Rat
dann beschlieflen, ob und welche Kontrollen oder Sanktionen von den Mitgliedstaaten gegen
die Substanz in der Europiischen Union zu treffen. In Ankniipfung an diese Arbeiten und
dem Mandat des Europaischen Rats in Wien folgend hat die Kommission im Mai 1999 Vor-
schlige fir ein Drogenbekdmpfungsprogramm 2000 bis 2004 vorgelegt. Schwerpunkte bei
der Kriminalititsbekimpfung, bei der weiterhin die synthetischen Drogen eine zentrale
Rolle spielen, sollen eine verstarkte Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten unter Beteiligung
von Europol sowie gemeinsame Normen im Strafrecht sein.

Auch bei der Entwicklung eines umfassenden Ansatzes zur Bekimpfung der Organisierten
Kriminalitit war es der Europaische Rat, der die Arbeiten forcierte. Ungeachtet einzelner
Erfolge bei der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten — insbesondere durch Europol und die
gemeinsamen Kontrollaktionen der Zollverwaltungen — war die Kooperation zu sporadisch
und verlief sich haufig in Einzelprojekten, die einer umfassenden und langfristigen Strategie
entbehrten.” Die Nutzung neuer Technologien (Internet, elektronischer Bankverkehr)®, die
intensivere Verquickung von Verbrechen und nach aufien legalem Handeln bei der Siche-
rung der Ertrige aus Straftaten und zunehmende Versuche der Einflussnahme auf Wirt-
schaft, Verwaltung und Politik hatten zudem das Ausmafl der Bedrohung durch die Organi-
sierte Kriminalitit weiter wachsen lassen. Daher wurde mit dem Ziel eines nachdriickliche-
ren und besser koordinierten Vorgehens gegen die Organisterte Kriminalitit im Auftrag des
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Europiischen Rats von Dublin im April 1997 ein Aktionsplan zur Bekimpfung der Organi-
sierten Kriminalitdt erstellt.” Der Aktionsplan, der sich in 15 politische Leitlinien und 30
konkrete Empfehlungen mit festen Terminvorgaben gliedert, sucht in umfassender Weise
durch nationale und EU-Gesetzgebung, durch orgamsatonsche Mafinahmen und durch die
Inanspruchnahme von Finanzierungsprogrammen der organisierten Kriminalitit im staatli-
chen und gesellschaftlichen Bereich mit Mitteln der Pravention und Repression zu begeg-
nen.

Bei der Pravention stehen im Aktionsplan Einzelmafinahmen im Vordergrund.” So soll die
Inanspruchnahme der Strukturfonds verhindern, dass soziale Randgruppen zur Zielscheibe
von krimineller Einflussnahme werden. Im &ffentlichen Bereich ist sicherzustellen, dass bei
Ausschreibungen und Subventionen Personen aus dem Umfeld der Organisierten Krimina-
litat wirksam ausgeschlossen werden, im privaten Sektor ist der Schutz besonders gefihrde-
ter Berufe durch Verhaltenskodizes zu verbessern.” Der Aktionsplan sieht auch eine Erwei-
terung des strafrechtlichen und prozessualen Instrumentariums vor, etwa durch den
Straftatbestand der Beteiligung einer im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates anwesenden
Person an einer kriminellen Vereinigung®, durch lange Verjihrungsfristen fiir schwere
Straftaten aus dem Bereich der Organisierten Kriminalitit und durch erweiterte Ermitt-
lungsmafinahmen beim Waschen von Ertrigen aus Straftaten. Im organisatorischen Bereich
sind auf nationaler Ebene Kontaktstellen fiir die Zusammenarbeit mit umfassenden Zustin-
digkeiten einzurichten sowie multidisziplinire Teams einzusetzen, die zur Entwicklung
nationaler Strategien bei der Bekimpfung der Organisierten Kriminalitit beitragen und in
Zusammenarbeit mit Europol umfangreiche parallele Ermittlungsverfahren in den Mitglied-
staaten initiieren. Ferner ist — unter Berticksichtigung der nationalen Rechtsordnungen, der
nationalen Zustindigkeit fiir die Festlegung der Organisationsstrukturen fiir Ermittlungs-
behérden und Justiz sowie unter Wahrung der Unabhingigkeit der Justiz — ein Netz fiir die
justitielle Zusammenarbeit zu schaffen, das vor allem der Herstellung von Direktkontakten
zwischen den fiir die Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitit zustindigen Justiz- und
Ermittlungsbehérden dient.” Durch ein Biindel von Mafinahmen sollen der Organisierten
Kriminalitit die finanziellen Grundlagen entzogen werden. In Ankniipfung an das Uberein-
kommen des Europarates tiber Geldwische sowie Ermittlung, Beschlagnahme und Einzie-
hung von Ertrdgen aus Straftaten® zielt die Gemeinsame Mafinahme von 1998* auf eine
weitere Angleichung der nationalen Rechtsvorschriften zur Definition der Geldwische
sowie zur Beschlagnahme und der Einziehung von Tatwerkzeugen und Ertrigen aus
Straftaten. Ferner ermoglichen die Mitgliedstaaten, dass die Vorschriften iiber die Einzie-
hung von Ertrigen aus Straftaten innerstaatlich und auf Ersuchen anderer Mitgliedstaaten
auch die Einziehung von Vermégensgegenstinden; soll diese ,,vermdgensbezogene® Einzie-
"hung ein Vorgehen gegen die Tater gerade dann verbessern, wenn die Ertrige ins Ausland
verbracht wurden. Dariiber hinaus ist die Meldepflicht bei der Geldwische-Richtlinie auf
alle Straftaten im Zusammenhang mit schweren Verbrechen und auf andere Personen und
Berufszweige als die in der Richtlinie genannten Finanz- und Kreditinstitute auszudchnen.
Eingehend befasst sich der Aktionsplan mit dem weiteren Ausbau von Europol, wobei die
hier getroffenen Empfehlungen weitgehend Eingang in den Amsterdamer Vertrag gefunden
haben. Angesprochen ist auch die missbriuchliche Nutzung neuer Technologien zu krimi-
nellen Zwecken, was zu einer RatsentschlieBung zu illegalen und schidlichen Inhalten im
Internet® und zur Erarbeitung eines Rechtsinstruments zur Bekdmpfung von Kinderporno-
graphie im Internet” gefiihrt hat. Entwickelt wurden auch Elemente einer Strategie gegen
High-Tech-Kriminalitit.” Schliefflich hat der Aktionsplan in Anlehnung an einen entspre-
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chenden Mechanismus der internationalen Arbeitsgruppe ,Bekimpfung der Geldwische®
der G 7/P 8-Gruppe zur Schaffung einer Begutachtung der Anwendung und Umsetzung
der internationalen Verpflichtungen durch die Mitgliedstaaten gefuihrt, die zur Bekdmpfung
der Organisierten Kriminalitit eingegangen worden sind.” Damit wurde noch vor den Ver-
besserungen der Zusammenarbeit durch den Amsterdamer Vertrag eine der Haupt-
schwichen der bisherigen Arbeiten im dritten Pfeiler beseitigt.

Auch wenn fiir einige Mafinahmen — etwa das Ubereinkommen iber die gegenseitige
Rechtshilfe in Strafsachen — die Fristvorgaben nicht erreicht werden konnten, hilt sich die
Umsetzung der 30 Empfehlungen, die Ende 1999 abgeschlossen sein sollte, weitgehend im
Rahmen der Vorgaben. Es wird dann wieder dem Europdischen Rat obliegen, den Arbeiten
zur Bekimpfung der Organisierten Kriminalitdt neue Impulse zu verleihen.

Der Amsterdamer Vertrag
Institutionelle Aspekte

Der Amsterdamer Vertrag hat zu erheblichen Verbesserungen des institutionellen Rahmens
fiir die Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitdt gefiihrt. Dass
dabei die Themenfelder der polizeilichen und strafrechtlichen/strafprozessualen Zusam-
menarbeit im intergouvernementalen Rahmen belassen werden, war allgemein erwartet
worden.* Dadurch wird die schon im Vertrag von Maastricht angelegte Abstufung der inte-
grativen Verdichtung im Bereich Justiz und Inneres weiter fortgefithrt. Der EU-Vertrag legt
nunmehr — und dies angesichts der Vergemeinschaftung der Asyl-, Migrations- und Aufien-
grenzpolitik sowie der zivilrechtlichen Zusammenarbeit mit guten Griinden — mit dem Auf-
bau eines Raums der Fretheit, der Sicherheit und des Rechts eine inhaltliche Zielvorgabe fiir
die Justiz- und Innenpolitik fest (Art. 61 EG-V, Art. 29 EU-V). Dariiber hinaus werden die
wichtigsten Konsequenzen aus den institutionellen Defiziten der bisherigen Arbeiten gezo-
gen.”® Bei den rechtlichen Instrumenten fiir die polizeiliche und strafrechtliche/strafprozes-
suale Zusammenarbeit ist die in ihrer rechtlichen Qualitit umstrittene Gemeinsame Maf3-
nahme, die bei Annahme einer rechtlichen Bindungswirkung gegeniiber den Regierungen
diese hiufig aufgrund eines unverbindlichen Inhalts der Mafinahmen faktisch hat leer laufen
lassen, durch Rahmenbeschliisse und Beschliisse ersetzt worden (Art. 34 Abs. 2 b, c. EUV).
Hierdurch werden neben der ausdriicklichen Klirung der rechtlichen Verbindlichkeit
unterschiedliche Rechtsinstrumente fiir Legislativmafinahmen und Mafinahmen im organi-
satorisch-praktischen Bereich vorgesehen. Dies diirfte es in Zukunft erschweren, durch
einen generellen Vorbehalt zugunsten des nationalen Rechts Regelungen im Legis-
lativbereich jegliche konstitutive Wirkung zu nehmen. Bei Ubereinkommen werden — gelei-
tet von der Erfahrung jahrelangen Abwartens auf den Abschluss der Ratifizierungen — die
Mitgliedstaaten immerhin zur Einleitung des Ratifizierungsverfahrens innerhalb einer vom
Rat zu setzenden Frist verpflichtet. Das vorzeitige Inkrafttreten der Ubereinkommen unter
einer Mehrheit von Mitgliedstaaten wird ermoglicht (Art. 34 Abs. 2 d. EUV).*

Die Rechte der Gemeinschaftsinstitutionen sind verstirkt worden. Das — mit den Mitglied-
staaten geteilte — Initiativrecht der Kommission (Art. 34 Abs. 2 EUV) diirfte mit dazu bei-
tragen, dass die insbesondere fiir die ersten Jahre unter Maastricht erkennbare Kurzfristig-
keit und fehlende Kontinuitit der von den Mitgliedstaaten ergriffenen Initiativen, bei denen
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mitunter die formale Annahme eines Instruments wihrend des sechsmonatigen Vorsitzes
starker in den Vordergrund e Ausgestaltung, durch eine langfristige
kohirente Politik ersetzt w ist indes bereits in der spiteren Maas-
tricht-Phase aufgrund der F eitsprogrammen im Bereich Justiz und Inne-
res” und der vom Europiéischen Rat gegebenen Mandate angelegt worden. Dic jetzt obliga-
torische Anhérung des Europiischen Parlaments vor der Annahme von Mafinahmen nach
Art. 34 Abs. 2 b. und d. EUV entspricht dem Mindesterfordernis unmittelbar demokratisch
legitimierter Partizipation auf der europiischen Ebene.” Dass dabei die vorgesehene Beteili-
gungsfrist des Europdischen Parlaments von mindestens drei

Annahme von Projekten wahrend der Ratsprisidentschaft

unmoglich machen wird, muss im Interesse der Kontinuitit

Nachteil sein.

Hinzu tritt die Einbeziehung von Schengen in die Europaische Union, das damit seine Vor-
reiterrolle fiir die Schaffung eines Raums ohne Binnengrenzkontrollen erfiillt hat. Fiir die
polizeiliche Zusammenarbeit besteht der Mehrwert von Schengen zum einen in der Ein-
bringung des Schengener Informationssystem (SIS), das als grenziiberschreitendes Perso-
nen- und Sachfahndungssystems unverzichtbar fiir die Schaffung eines Raums der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts ist. Ferner kénnen die Erfahrungen in praktischer grenz-
liberschreitender Zusammenarbeit, etwa bei der Observation und der Nacheile® genutzt
werden. Erste Initiativen zur Ubertragung dieser Sch

die deutsche Ratsprisidentschaft unmittelbar nach Ink

ergriffen. Die fung inte
tung tiber Ro der gemeinsamen Operationen, die von den
Schengen-Sta liktsteldern durchgefithrt worden sind. Im

Bereich der justitiellen Zusammenarbeit werden die Parallelnormierungen fiir die Rechtshil-
fe in Strafsachen zwischen Schengen und der Europiischen Union zusammengefiihrt.®

Regelungen zur Bekampfung der Organisierten Kriminalitit

Hinsichtlich der spezifischen Vorschriften zur polizeilichen und justitiellen Zusammen-
arbeit ist zunichst der Anw
der internationalen Kriminal
dert worden. Inhaltlich legt
arbeit, ohne dass hierdurch

e st sich der schillernde und auch im politischen Raum gebrauchte Begriff
» in bezug auf Europol als irrefiihrend. Selbst wenn dieser Begriff einen
e tlichen Gehalt hitte® und im Sinne von klassischen polizeilichen Ein-

griffs- oder Exekutivbefugnisse zu verstehen wire (Festnahme, Durchsuchungen, Beschla-
gnahmen, etc.)*, so-werden Europol gerade keine derartigen Befugnisse verlichen; diese ver-
blicben wie bisher bei den nationalen Behorden. Gemif} Art. 30 Abs. 2 a. EUV soll Europol
(lediglich) ,,...die Vorbereitung spezifischer Ermittlungsmainahmen der zustandigen Behor-
den der Mitgliedstaaten, einschliefflich operativer Aktionen gemeinsamer Teams mit Vertre-
tern von Europol, in unterstiitzender Funktion ... erleichtern und unterstiitzen...“. Dazu
war aber schon die Europol Drogenstelle — qua Datenaustausch tiber die nationalen Verbin-
dungsbeamten oder durch Hilfsfunktionen der EDS-Mitarbeiter — befugt.® Zustandigkeiten
beim Informationsaustausch sieht das Europol-Ubereinkommen schon jetzt fiir die Mitar-
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beiter von Europol vor, und sie in dem Umfang zu schaffen, wie sie jetzt der Amsterdamer
Vertrag als Auftrag festlegt, wire wohl bereits unter Maastricht moglich gewesen. Einen
erkennbaren Mehrwert gegeniiber dem Maastrichter Vertrag hitte dieser Auftrag des
Amsterdamer Vertrages zum Ausbau von Europol nur dann, wenn die Beitrige der Euro-
pol-Mitarbeiter in den gemeinsamen Teams tiber den Informationsaustausch und daraus
abzuleitende Funktionen, auf die Art K.1.9 EUV (alt) Europol beschrinkt hat, hinausgin-
gen. Die dreifache Finschrinkung in Art. 30 Abs. 2 a. EUV (,,...die Vorbereitung...in unter-
stiitzender Funktion, zu erleichtern und zu unterstiitzen...“), die die Funktion der Europol-
Mitarbeiter in den gemeinsamen Teams mit den Vertretern der Behdrden der Mitgliedstaa-
ten weit zuriicknimmt — und dies wegen der alleinigen rechtlichen und politischen Verant-
wortung der Mitgliedstaaten fiir die Durchfithrung der operativen Aktionen auch muss —,
spricht gegen'ein derartiges Verstindnis. Insoweit wird es ungeachtet einer etwaigen Anpas-
sung des Europol-Ubereinkommens bei den untergeordneten Hilfsfunktionen von Europol
bleiben. Erkennbar diirfte allerdings aus der politisch-deklaratorischen Regelung in Art. 30
Abs. 2 a. EUV sein, dass die Europol-Mitarbeiter iiber die Einbezichung in gemeinsame
Teams zunichst an eine koordinierende Rolle gegeniiber den nationalen Strafverfolgungs-
behorden und dann auch langfristig an die Wahrnehmung von Exekutivbefugnisse herange-
tihrt werden koénnten. In diese Richtung deutet auch Art. 30 Abs. 2 b. EUV, demzufolge
Europol sich an die Behorden der Mitgliedstaaten mit dem Ersuchen wenden kann, Ermitt-
lungen vorzunehmen und zu koordinieren. Auch wenn das Ersuchen keine bindende Wir-
kung gegeniiber den Mitgliedstaaten hat, so dehnt dieses aktiv-initiierende Element die dem
Maastrichter Vertrag zugrundeliegende Konzeption von Europol aus.

Auch fiir die Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehorden auflerhalb von Europol spricht
der Vertrag operatives Handeln an (Art. 30 Abs. 1 a), was ebenfalls unter Maastricht bereits
méglich war und — wie gezeigt — fiir die Zollzusammenarbeit praktiziert wurde. Gleiches
trifft auf das Tatigwerden von Strafverfolgungsbehorden im Hoheitsgebiet eines anderen
Mitgliedstaates zu (Art. 33 EUV). Gemeint sind aus polizeilicher Sicht grenziiberschreiten-
de Ermittlungsformen wie Nacheile, Observation oder die Durchfithrung kontrollierter
Lieferungen, die im Schengener Durchfihrungsiibereinkommen und im sogenannten Nea-
pel II-Ubereinkommen fiir den Zoll geregelt sind. Dabei hat Art. 33 EUV, wonach der Rat
festlegt, unter welchen Bedingungen und Grenzen diese Ermittlungen zulissig sind, nicht
zur Folge, dass diese Formen der Zusammenarbeit nunmehr abschlielend durch den EU-
Vertrag und damit ausschliefflich durch den Rat geregelt werden. Auch wenn im Amsterda-
mer Vertrag eine dem alten K.7 EUV entsprechende ausdriickliche Bestimmung zur Zulis-
sigkeit bi- und multilateraler Zusammenarbeit unter den Mitgliedstaaten fehlt, wird man aus
den Vorschriften iiber die verstirkte Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten in Art. 40, 43 ff.
EU-V nicht ableiten koénnen, dass bi- und multilaterale Zusammenarbeit unter den Mit-
gliedstaaten auflerhalb des EU-Rahmens unzulissig wire.® Allgemein gilt fiir den Akzent,
den der Amsterdamer Vertrag auf operative Zusammenarbeit legt, gleiches wie — mit Aus-
nahme von Art. 30 Abs. 2 b. EUV - fiir alle anderen Vorschriften zur polizeilichen Zusam-
menarbeit: Der Vertrag erweitert nicht den zuldssigen Rahmen der Zusammenarbeit, son-
dern setzt fur die Zukunft verbindliche inhaltliche Schwerpunkte, wobei diese in bezug auf
Europol binnen fiinf Jahren zu verwirklichen sind. Die Moglichkeiten der Zusammenarbeit,
die durch Maastricht eroffnet, aber nicht ausgeschopft wurden, werden durch Amsterdam
in spezifischer Weise fiir unterschiedliche Bereiche der polizeilichen Zusammenarbeit
(Europol, Informations- und Datenverarbeitung, Aus- und Weiterbildung, Kriminaltech-
nik, Forschung und Statistik) mit zum Teil verbindlichen Zeitvorgaben konkretisiert. Eine
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solche Konkretisierung erfolgt auch fiir die justitielle Zusammenarbeit in Strafsachen: Art.
31 EUV legt fest, dass das gemeinsame Vorgehen der Mitgliedstaaten unter anderem Mafi-
nahmen zur Angleichung der Strafvorschriften im Bereich von Organisierter Kriminalitit,
Drogenhandel und Terrorismus sowie bei der Auslieferung und der Rechtshilfe einschliefit.

Resiimee und Ausblick

Die Europiische Union hat die Herausforderung durch die Organisierte Kriminalitit ange-

nommen. Nach Schaffung der erforderlichen vertraglichen Grundlagen fiir die Zusammenar-
beit und einer Orientierungsphase mit ersten Schwerpunkten, haben die Mitgliedstaaten eine
kohirente Strategie zur Bekampfung der Organisierten Kriminalitit entwickelt, die sich aus
einem Biindel aufeinander abgestimmter und verbindlicher Einzelmafinahmen zusammen-
setzt. Hierbei scheint die Verzahnung zwischen den politischen Impulsen und der Arbeit auf
Expertenebene zu gelingen. Diese erfordert nicht nur ein rasches Umsetzen der politischen
Vorgaben, sondern zugleich ein permanentes Messen und Korrigieren der Arbeiten an aktu-
ellen Entwicklungen wie auch eine Uberpriifung der Anwendung der Ergebnisse. So kann
am besten gewihrleistet werden, dass das Erstellen und Umsetzen von Aktionsplinen nicht
zu schematischer Routine gerit, bei der der eigentliche Erfolg eher in der schnellen Erfiillung
der politischen Vorgaben und ihrer Vollzugsmeldung an den Europiischen Rat und weniger
in einem konkreten Mehrwert der Mafinahmen geschen wird.

Auch wenn die Regelungen des Amsterdamer Vertrages zur Bekimpfung der Organisierten
Kriminalitdt vielleicht hinter manchen Erwartungen zuriickgeblieben sind, so besteht ihr
Nutzen in der ausgewogen akzentuierten und systematischen Fortentwicklung der bisheri-
gen Arbeiten. Dabei leistet der vom Europiischen Rat in Wien im Dezember 1998 ange-
nommene Aktionsplan zur bestmdglichen Umsetzung der Bestimmungen des Amsterdamer
Vertrages iiber den Aufbau eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts® eine
wichtige erginzende Funktion, in dem er die kurzfristigen und mittelfristigen Priorititen
fiir die kiinftigen Arbeiten festlegt. Angesichts der Schwierigkeit der noch zu leistenden
Arbeiten, die sowohl eine stirkere Offnung gegeniiber Elementen, die dem eigenen Rechts-
system fremd sind, erfordern, um weitere Angleichungen im Straf- und Strafprozessrecht zu
ermoglichen, als auch ein intensiveres Vertrauen in das Handeln der Strafverfolgungsbehor-
den anderer Mitgliedstaaten bei der praktischen grenziiberschreitenden Zusammenarbeit,
diirfte dieses Vorgehen weitere Fortschritte begiinstigen.

Perspektiven, die iiber den Amsterdamer Vertrag hinaus weisen, sollten dann vom Europii-
schen Rat bei seiner Tagung im Oktober 1999 in Tampere aufgezelgt werden, der sich zum
ersten Mal seit Schaffung eines einheitlichen institutionellen Rahmens in der Europiischen
Union ausschliefflich mit Fragen der Innen- und Justizpolitik befasst. Allerdings lisst der
eher ungliicklich gewihlte Zeitpunkt — nur wenige Monate nach dem (verspiteten) Inkraft-
treten des Amsterdamer Vertrages — keine Bewertung der ersten Ergebnisse der verstirkten
zwischenstaatlichen Zusammenarbeit zu, aus der heraus eine Perspektive zu einer Entwick-
lung von Elementen supranationaler Zusammenarbeit hitte begriindet werden konnen.

Bei dieser Diskussion um die Weiterentwicklung der Zusammenarbeit wird auch die Erwei-
terung der Union Beriicksichtigung finden. Dass es sich bei der polizeilichen und strafrecht-
lichen Zusammenarbeit zur Bekimpfung der Organisierten Kriminalitit um eines der sensi-
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belsten Themen bei der Erweiterung handelt, hat auf Betreiben der Mitgliedstaaten frith und
nachdriicklich Niederschlag in der Arbeit gefunden. Beginnend mit der von der deutschen
Ratsprisidentschaft im September 1994 einberufenen Berliner Konferenz mit den mittel-
und osteuropiischen Staaten zur Zusammenarbeit bei der Bekimpfung der Organisierten
Kriminalitit iiber die Treffen auf Minister- und Expertenebene im Rahmen des strukturier-
ten Dialogs bis zur verstirkten Vorbeitrittsstrategie stand das Thema Bekdampfung der
Organisierten Kriminalitit im Zentrum der Arbeiten. Diese konzentrierten sich auf Ausbil-
dungs- und Ausriistungsbeihilfe, auf die Unterrichtung iiber den EU-Besitzstand und die
Vermittlung der Arbeitspraktiken bei der Bekimpfung der Organisierten Kriminalitdt, an
die die Beitrittskandidaten durch Teilnahme als Beobachter an Projekten unter Mitgliedstaa-
ten herangefithrt werden. In der zwischen mit den beitrittswilligen Landern Mittel- und
Osteuropas sowie mit Zypern 1998 geschlossenen Vorbeitrittsvereinbarung zur Bekdmp-
fung der Organisierten Kriminalitdt” bekriftigen die Partner ihre Absicht zur verstirkten
Zusammenarbeit auf der Grundlage des Aktionsplans zur Bekimpfung der Organisierten
Kriminalitit und unterwerfen die Durchfiihrung der Vereinbarung einer regelmifligen
Beobachtung und Bewertung. Zudem ist auf Ratsebene speziell fiir den Bereich Justiz und
Inneres ein Mechanismus zur gemeinsamen Bewertung der Ubernahme, Anwendung und
effizienten Umsetzung des EU-Besitzstandes durch die Beitrittslinder geschaffen worden®,
der unbeschadet der Zustindigkeit der Gemeinschaft den Erweiterungsprozess durch Lin-
derberichte begleitet. Durch dieses langfristige angelegte und auch die Besonderheiten der
Innen- und Justizpolitik berticksichtigende Vorgehen sollte gewihrleistet sein, dass bei der
Erweiterung den Erfordernissen auch in diesem Bereich gentigt wird.
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Wihrungsunion und Politische Union — notwendige
Erginzung, zwangsliufige Folge oder fehlende Interdependenz?

Michael Sturm

Wehrungsunion und Politische Union — Wandel
der deutschen Sichtweise

Die Diskussion um die Europaische Wihrungs-
union (EWU) war von Beginn an eng mit der
Perspektive einer Politischen Union verbunden.
Schon der erste Anlauf zur Schaffung einer
gemeinsamen Wihrung Anfang der siebziger
Jahre im Rahmen des Werner-Plans wurde von
den politischen Akteuren als wichtige Etappe auf
dem Weg zu einer engeren politischen Integrati-
on betrachtet. Nach der Vollendung der Zolluni-
on im Jahre 1968 beftiirchtete man ein Nachlas-
sen der Integrationsdynamik und sah in der
EWU ein geeignetes Instrument, um diese Dyna-
mik neu zu entfachen.' Auch der zweite — erfolg-
reiche — Anlauf zu einer EWU war primir poli-
tisch motiviert. Die Anstfle hierzu Ende der
achtziger Jahre kamen von den Auflenpolitikern
und nicht etwa von den Wirtschafts- und
Finanzpolitikern oder den Notenbankgouver-
neuren. Fiir Frankreich stand dabei das Ziel im
Vordergrund, einen Teil seiner geld- und
wihrungspolitischen Souveranitat zuriickzuge-
winnen, die es im Europiischen Wihrungs-
system (EWS) faktisch an die Deutsche Bundes-
bank abgegeben hatte. Fiir viele Deutsche hinge-
gen war die Wihrungsunion ein wichtiger Schritt
auf dem Weg zur angestrebten Politischen
Union. Die EWU sollte als Motor und Schritt-
macher der Integration dienen, der zur Verge-
meinschaftung weiterer Politikbereiche zwingt.?

Diese Haltung spiegelte sich deutlich in den
Verhandlungen tber die EWU im Vorfeld des
Maastrichter Gipfels im Dezember 1991 wider.
Nachdem Deutschland — nicht zuletzt aufgrund
der deutschen Wiedervereinigung und der
dadurch entstandenen politischen Konstellation
— grundsatzlich der Errichtung der EWU und
der damit verbundenen Einschrinkung seiner
geld- und wihrungspolitischen Spielrdume
zugestimmt hatte, wurde die Forderung erho-
ben, diesen Integrationsschritt mit einer Politi-
schen Union zu verbinden. Unterstiitzt wurde
die Bundesregierung dabei von der Bundes-
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bank, die wiederholt darauf hingewiesen hat,
dass aus ihrer Sicht eine EWU auf Dauer von
einer engeren politischen Integration begleitet
werden muss.’ In der Regierungskonferenz zur
Vorbereitung des Maastrichter Gipfels wurde
dann auch parallel iiber die Wahrungsunion
und die Politische Union verhandelt. Die Bun-
desregierung konnte sich jedoch mit dem Junk-
tim ,Keine Wihrungsunion ohne Politische
Union“ nicht durchsetzen. Wahrend in Maas-
tricht die EWU detailliert und mit einem kon-
kreten Zeitplan beschlossen wurde, blieben die
Fortschritte beztiglich einer weiteren politi-
schen Integration rudimentir. Die Bundesregie-
rung bekam allerdings die Zusage, in einer
,Maastricht-11“-Konferenz iber weitere Re-
formschritte in Richtung Politische Union zu
verhandeln. Diese Verhandlungen miindeten in
den Vertrag von Amsterdam, iiber den die
Staats- und Regierungschefs im Juni 1997 eine
Einigung erzielten und der am 1. Mai 1999 in
Kraft getreten ist. Der ,grofle Wurf® fiir eine
Politische Union ist mit diesem Vertrag jedoch
keineswegs gelungen. Die Fortschritte sind eher
als marginal zu bewerten.* Interessant ist jedoch
der Wandel der offiziellen deutschen Position,
der sich zwischen Maastricht und Amsterdam
vollzogen hat. Von der Notwendigkeit einer
Politischen Union als Erganzung der EWU war
vor und nach Amsterdam nicht mehr die Rede.

Ob dieser Sinneswandel neuen Einsichten in die
Zusammenhinge zwischen Wihrungsunion
und DPolitischer Union, einem Nachgeben
gegeniiber vermuteten Wihlerstimmungen oder
der schlichten Einsicht entspringt, dass eine
Politische Union derzeit mit den tibrigen Staa-
ten der Europiischen Union nicht zu erreichen
ist, sei hier dahingestellt. Fest steht, dass Euro-
pa eine gemeinsame Wihrung erhalten hat,
ohne dass es auf absehbare Zeit politische
Strukturen geben wird, wie sic in bisher beste-
henden Wihrungsunionen im Rahmen fédera-
ler Staaten wie etwa den USA existieren. Dies
wirft die Frage auf, ob eine solche Konstrukti-
on auf Dauer tragfihig sein wird. Kann das
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Fehlen einer Politischen Union die Wihrungs-
union destabilisieren oder sogar zu einem Aus-
einanderbrechen fithren? Oder wird die EWU
vielmehr durch die Kraft des Faktischen die
politische Integration vorantreiben? Oder sind
die sachlogischen Zusammenhinge zwischen
Wihrungsunion und Politischer Union letztlich
nicht so grofl, dass es quasi automatisch zu
Anstoflen in die eine oder andere Richtung
kommen wird?

Politische Union — Konkretisierung eines diffu-
sen Begriffs

Um diese Fragen beantworten zu konnen, muss
geklart werden, was eigentlich unter dem diffu-
sen Begriff Politische Union zu verstehen ist. In
der offentlichen Diskussion wird er zuweilen
als Synonym fiir einen Bundesstaat oder auch
nur zur Beschreibung weiterer politischer Inte-
grationsschritte verwendet. Im folgenden wer-
den in Anlehnung an die Verhiltnisse in beste-
henden Bundesstaaten vier Kriterien ent-
wickelt, die fiir eine Politische Union konstitu-
tiv sind. Anhand dieser Kriterien kann beurteilt
werden, inwieweit die Europaische Union
heute schon als Politische Union bezeichnet
werden kann und inwiefern Schritte hin zu
einer Politischen Union notwendig sind, um die
EWU dauerhaft abzusichern:

e Zuordnung von Politikbereicherr zur zentra-
len Ebene im Staatsaufbau. Je mehr Politikbe-
reiche die zentrale Ebene gestaltet oder zumin-
dest beeinflusst, um so eher kann von einer
Politischen Union gesprochen werden.

® Die Ausgabenintensitit dieser Politikbereiche
und daraus resultierend das Haushaltsvolumen,
das vom Zentralstaat im Vergleich zu den nach-
geordneten Gebietskdrperschaften verausgabt
wird. Um den Einfluss der zentralen Ebene
abzuschitzen, kommt es nimlich nicht nur dar-
auf an, welche Kompetenzen einer Ebene zuge-
wiesen werden, sondern auch darauf, ob diese
mit Ausgaben und den damit verbundenen
politischen und gesamtwirtschaftlichen Gestal-
tungsmoglichkeiten einhergehen.

e Einnahmenautonomie der zentralen Ebene.
Fir die Autonomie der zentralen Ebene ist es
entscheidend, ob sie sich die zur Erfillung ihrer
Aufgaben erforderlichen finanziellen Mittel
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selbst beschaffen kann oder ob sie auf Zuwei-
sungen der nachgeordneten Gebietskorper-
schaften angewiesen ist.

® Der Charakter des politischen Machtzen-
trums. Dabei kommt es darauf an, ob die Mit-
glieder der entscheidenden Organe einer Union
primir der zentralen Ebene und dem Gesamt-
interesse verpflichtet sind, oder ob es sich um
Vertreter der nachgeordneten Ebenen handelt,
die zwar auf der zentralen Ebene entscheiden,
vorrangig aber in thren Herkunftsregionen ver-
ankert sind und deren Interessen vertreten.
Auch die Entscheidungsverfahren spielen in
diesem Zusammenhang eine Rolle: Einstimmig-
keitserfordernisse entsprechen dem Leitbild
der intergouvernementalen Zusammenarbeit,
Mehrheitsentscheidungen dem Gedanken der
supranationalen Integration.

Die Frage, ob es sich bei der Europdischen
Union heute schon um eine Politische Union
im Sinne bundesstaatlicher Verhiltnisse handelt,
kann anhand dieser Kriterien eindeutig verneint
werden. Zwar fallen wichtige Politikbereiche in
die Kompetenz der Union oder werden von ihr
beeinflusst; insbesondere mit der Geld- und
Wihrungspolitik wird ein Bereich vollstindig
vergemeinschaftet, der zu den klassischen
Kernbereichen staatlicher Souveranitat gehort.
Wesentliche Politikfelder, die in Bundesstaaten
typischerweise auf der zentralen Ebene angesie-
delt sind, bleiben jedoch eindeutig in der Hand
der Mitgliedstaaten. Dies gilt vor allem fiir die
Auflen- und Sicherheitspolitik. Es existiert
zwar dem Namen nach eine ,Gemeinsame
Auflen- und Sicherheitspolitik“ (GASP), die
jedoch aufgrund weltgehender Einstimmig-
keitserfordernisse nach wie vor einen intergou-
vernementalen Charakter aufweist. Gleiches
trifft fir die klassische Innenpolitik mit Berei-
chen wie zum Beispiel der Einwanderungs- und
Asylpolitik zu.

Untermauert wird dieser Befund, wenn man die
Ausgabenintensitit der der Union zugewiese-
nen Politikbereiche betrachtet. Die ausgaben-
intensiven Politikbereiche wie zum Beispiel die
Sozial- und die Verteidigungspolitik bleiben
weiterhin in der Hand der Mitgliedstaaten. Die
Union besitzt wichtige Kompetenzen vor allem
in wenig ausgabenintensiven Feldern wie der
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Wettbewerbs- und der Auflenhandelspolitik.
Ausgabenintensiv sind auf der EU-Ebene vor
allem die Agrar- und die Strukturpolitik. Auf
sie entfallen tiber 80 Prozent der EU-Ausgaben.
Gerade beztiglich dieser Politikbereiche werden
jedoch zunehmend Stimmen laut, dic eine stir-
kere Renationalisierung fordern.® Das Gesamt-
volumen der EU-Ausgaben im Verhiltnis zum
EU-BSP unterliegt einer Obergrenze von 1,27
Prozent (die sogenannte Figenmittelobergren-
ze), die jedoch derzeit nicht voll ausgeschopft
wird. Auch fiir die kommende Finanzplanungs-
periode der Union (2000-2006) soll dieser Rah-
men gemifl den Beschliissen der Agenda 2000
unterschritten werden. In einem Bundesstaat
wie etwa Deutschland liegt der Anteil des zen-
tralen Haushalts am BSP bei rund 13 Prozent.
Die EU-Ausgaben in Relation zu den 6ffentli-
chen Ausgaben in der Europiischen Union ins-
gesamt belaufen sich auf ca. 2,4 Prozent. Zum
Vergleich: in Deutschland entfallen rund 27
Prozent aller 6ffentlichen Ausgaben auf den
Bundeshaushalt. Die untergeordnete Bedeutung
des EU-Haushalts im Vergleich zum Zentral-
haushalt in Bundesstaaten ist auf die Aufgaben-
verteilung zwischen Union und Mitgliedstaaten
zuriickzufihren und letztlich Ausdruck der
fehlenden Politischen Union. Diese spiegelt
sich auch in der geringen Einnahmenautonomie
der Europiischen Union wider. Zwar finanziert
sich der EU-Haushalt iiber sogenannte Eigen-
mittel, dieser Begriff ist jedoch duflerst missver-
standlich. Zu den Eigenmitteln zihlen die Zolle
und Agrarabschépfungen, die Mehrwertsteu-
ercigenmittel sowie die BSP-Eigenmittel. Die
letzteren beiden Einnahmenkategorien sind
jedoch faktisch Finanzzuweisungen der Mit-
gliedstaaten und machen mit ca. 81 Prozent das
Gros der EU-Einnahmen aus.® Eigene Mittel,
die diesen Namen verdienen, sind lediglich die
Zélle und Agrarabschopfungen. Diese Einnah-
men ergeben sich unmittelbar aus den Gemein-
schaftspolitiken. Die Europiische Union kann
nicht auf die wichtigsten Einnahmenquellen
zuriickgreifen, die den nationalen Haushalten
zur Verfigung stehen: Steuern und Kreditauf-
nahme. Ein Besteuerungsrecht der Union exi-
stiert nicht, die Finanzierung des EU-Haushalts
Uber Kredit ist untersagt.” Die Autonomie der
Union bei der Einnahmenbeschatfung ist folg-
lich duflerst gering.

Das politische Machtzentrum und das entschei-
dende Organ in der Gesetzgebung der Europai-
schen Union ist — trotz erweiterter Kompeten-
zen des Parlaments durch den Amsterdamer
Vertrag — nach wie vor der Rat. Dieser ist im
Institutionengefiige der Union gleichzeitig das
Organ, dessen supranationaler Charakter am
schwichsten ausgepragt ist. Der Rat besteht aus
Vertretern der nationalen Regierungen, die star-
ker als die Akteure in den supranationalen
Institutionen wie der Kommission, dem
Europiischen Parlament, dem Gerichtshof und
der Europiischen Zentralbank die jeweiligen
nationalen Interessen zu berticksichtigen haben.
Seine Arbeitsweise entspricht eher dem Leitbild
einer intergouvernementalen Zusammenarbeit
als dem einer supranationalen Integration. Der
Unterschied zu bestehenden Bundesstaaten ist
augenfallig: Die derzeitige Konstellation in der
Union auf Deutschland tbertragen wiirde
bedeuten, dass nicht die Bundesregierung und
der Bundestag, sondern die Ministerprisiden-
tenkonferenz und der Bundesrat die bundespo-
litischen Machtzentren wiren. Verhiltnisse, die
auch nur annihernd denen in entwickelten
Bundesstaaten entsprechen, bestehen in der
Europaischen Union folglich nicht. Auch nach
der Einfithrung des Euro ist sie weit davon ent-
fernt, eine Politische Union zu sein,

Erfordert die EWU die Vergemeinschaftung
weiterer Politikbereiche?

Eine Politische Union als notwendige Ergin-
zung der EWU kann dann gefolgert werden,
wenn die gemeinsame Wahrung die Vergemein-
schaftung weiterer Politikbereiche zwingend
erforderlich macht. Es muss also erstens sachlo-
gische Zusammenhinge zwischen der Geld-
und Wihrungspolitik und anderen Politikberei-
chen geben und zweitens miissen diese Zusam-
menhinge in ciner EWU eine Zentralisierung
von Kompetenzen in den betreffenden Feldern
nahe legen. Darauthin miissen die wichtigsten
Politikbereiche untersucht werden.

Der Zusammenhang zwischen Geld- und
Finanzpolitik ist offensichtlich. Dabei stehen
die Defizite in den 6ffentlichen Haushalten im
Mittelpunkt. Es ist weitgehend unbestritten,
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dass iibermiflige Budgetdefizite eine stabilitits-
orientierte' Geldpolitik unterlaufen kénnen. Da
in der EWU - wie schon aufgezeigt — das Bud-
get der Zentralebene kein grofles Gewicht
besitzt, gehen die makro6konomisch bedeutsa-
men Effekte von den nationalen Haushalten
aus. Folglich miissen deren Defizite begrenzt
werden, um von dieser Seite ausgehende Gefah-
ren fiir die Preisniveaustabilitit in der Euro-
Zone auszuschlieflen. Dieses Problem wurde
von Beginn an erkannt und ein entsprechendes
Regelwerk in den Maastricht-Vertrag eingefiigt.
Aufgrund der offensichtlichen Unzulanglich-
keit der diesbeziiglichen Vertragsteile wurden
die Regeln zur Disziplinierung der nationalen
Haushaltspolitiken im 1997 verabschiedeten
Stabilitats- und Wachstumspakt prizisiert.* Ob
diese Nachbesserung ausreicht, bleibt eine offe-
ne Frage, die unbeantwortet bleiben muss, bis
praktische Erfahrungen mit der Anwendung
des Pakts vorliegen. Unabhingig davon, ob
man die konkrete Ausgestaltung des Stabilitits-
und Wachstumspakts fiir angemessen hilt, kann
jedoch festgestellt werden, dass das Problem
der Defizite in den nationalen Haushalten fir
die EWU grundsitzlich geregelt wurde und
eine Losung ohne Politische Union vorstellbar
ist. Die Begrenzung der nationalen Budgetdefi-
zite greift zweifellos in einen Kernbereich der
nationalen Souverinitit, die Budgethoheit der
Parlamente, ein. Die Regeln gehen sogar weiter
als in bestehenden Bundesstaaten; so hat etwa
der Bund heute keine Méglichkeit, die Defizite
in den deutschen Linderhaushalten generell zu
begrenzen und Sanktionen zu verhingen, wes-
halb ein nationaler Stabilititspakt zur Um-
setzung der europiischen Budgetregeln in
Deutschland erforderlich ist.” Die Budgetpolitik
ist insofern die engste Schnittstelle zwischen
Wihrungsunion und Politischer Union. Da
jedoch Regeln unterhalb ciner weitgehenden
Vergemeinschaftung der Finanzpolitik ausrei-
chend sind, kann daraus keine zwingende Not-
wendigkeit einer Politischen Union als Folge
der EWU abgeleitet werden. Mit der Ausnahme
der staatlichen Kreditaufnahme besteht fiir die
ubrigen Bereiche der Finanzpolitik kein Zwang
zu weitgehender Koordinierung, Harmonisie-
rung oder gar Vergemeinschaftung. Héhe und
Struktur der offentlichen Ausgaben konnen
von den Mitgliedstaaten autonom festgesetzt
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werden, ohne dass dies negative Effekte fiir die
EWU mit sich bringt, solange die Ausgaben
solide finanziert werden.

Es besteht auch keine Notwendigkeit zu- einer
umfassenden Steuerharmonisierung in der
EWU. Sofern man uberhaupt einen Harmoni-
sierungsbedarf feststellen kann — am chesten
diirfte dies bei der Zinsbesteuerung und zur
Vermeidung einzelner ,,unfairer” Besteuerungs-
praktiken sein — geht dieser auf die Schaffung
des Binnenmarktes mit seinen vier Freiheiten
fur den Verkehr von Waren, Dienstleistungen,
Kapital und Arbeit zuriick. Die EWU erhéht
zwar die Transparenz und verschirft somit ten-
denziell den Wettbewerb; sie schafft jedoch fiir
sich genommen keinen neuen Harmonisie-
rungsbedarf.® Grundsitzlich bringt gerade der
Steuerwettbewerb in der Europdischen Union
viele Vorteile mit sich. Er erhoht die Effizienz
bei der Bereitstellung 6ffentlicher Leistungen
und iibt einen Druck zur Begrenzung staatli-
cher Ausgaben aus. Steuerharmonisierung ist
oft nichts anderes als der Versuch einer Kartell-
bildung durch die Politik, um diesem Druck
auszuweichen und den Wettbewerb auszuschal-
ten. Deshalb wire eine Vereinheitlichung bei-
spielsweise von Unternehmenssteuern nicht nur
iiberfliissig, sondern geradezu schiadlich. Und
nicht umsonst wird in Deutschland derzeit dar-
iiber diskutiert, den Lindern ein héheres Maf}
an Steuerautonomie einzuriumen, um Wettbe-
werb erst zu ermoglichen — so wie er in anderen
foderalen Staaten, etwa der Schweiz und den
USA, schon existiert." Folglich sollte in der
Europiischen Union nicht eine Bewegung mit
genau der entgegengesetzten Zielrichtung in
Gang gesetzt werden. Eine gewisse Anndhe-
rung der Steuerbelastung wird im Wettbewerb
der Standorte ohnehin zustande kommen; es
muss jedoch keineswegs ein einheitliches
Niveau erreicht werden. Denn fir Standortent-
scheidungen sind nicht nur die Steuerbelastung,
sondern auch das den Investoren dafiir ,gebo-
tene” Blindel an 6ffentlichen Leistungen, vor
allem in Form von Infrastruktur, von Bedeu-
tung. Um wettbewerbsfahig zu bleiben, kommt
es fur die Staaten also darauf an, ein ausgewoge-
nes Verhiltnis von Steuerbelastung und &ffent-
lichen Leistungen anzubieten. Insofern wird es
nicht, wie vielfach befiirchtet, zu einem Steuer-
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wettbewerb mit einer Tendenz gegen Null und
daraus resultierend zu einer Vernachlissigung
offentlicher Aufgaben kommen,

Dass unterschiedliche Wege in der Finanzpoli-
tik méglich sind, zeigen in der Union beispiels-
weise Grofibritannien und Dinemark. Grofi-
britannien weist mit rund 40 Prozent eine sehr
niedrige, Dinemark mit knapp 60 Prozent eine
sechr hohe Staatsquote auf. Dahinter stehen
offensichtlich unterschiedliche Priferenzen der
Biirger Gber Art und Umfang der staatlichen
Titigkeit. Beide Staaten haben jedoch eine
unterdurchschnittliche Arbeitslosigkeit und
niedrige Defizite bzw. Haushaltsiiberschiisse.
Die hohen dinischen Staatsausgaben sind solide
finanziert und die Steuerbelastung beeintrich-
tigt nicht die Wettbewerbsfihigkeit des Landes.
Gerade an diesen Beispielen wird deutlich, dass
es — abgesehen von einer glaubwiirdigen Defi-
zitbegrenzung — keinen einheitlichen finanzpo-
litischen Maflanzug und erst recht keine
Zwangsjacke fir die Staaten der Europdischen
Union geben muss.

Gleiches gilt fiir die Sozialpolitik. Die Wih-
rungsunion erfordert keine Sozialunion. Ganz
im Gegenteil: Eine Harmonisierung von Sozial-
standards auf hohem Niveau wiirde die Lei-
stungsfahigkeit der weniger entwickelten
Volkswirtschaften tiberfordern und deren Ent-
wicklungsperspektiven schmilern. Hohere Ar-
beitslosigkeit wire die Folge; der Ruf nach
Transferzahlungen wirde lauter werden. Fur
die politische Akzeptanz und die wirtschaftli-
che Effizienz der EWU wire es jedoch ausge-
sprochen schidlich, wenn sie sich zu einer
Transferunion entwickeln wiirde. Ahnlich gela-
gert 1st der Fall fur die Lohnpolitik, fiir die
allerdings nicht die Staaten, sondern die Tarif-
vertragsparteien verantwortlich sind. EWU-
weite Lohnabsprachen, Leitlinien oder gar
Tarifvertrage wiaren schidlich, weil sie nicht
hinreichend differenziert den Produktivitéts-
entwicklungen und der Situation auf den jewei-
ligen Arbeitsmirkten Rechnung tragen kénn-
ten.” Gerade in der EWU, in der das Wechsel-
kursinstrument zur Korrektur méglicher Fehl-
entwicklungen nicht mehr zur Verfigung steht,
gewinnt eine groflere Flexibilitat der Lohnpoli-
tik und der Arbeitsmirkte eine noch grofiere

Bedeutung, um Arbeitsmarktprobleme zu ver-
meiden bzw. zu entschirfen. Die Losung fiir die
Probleme an den europiischen Arbeitsmirkten
liegt auch nicht in einer europiischen Beschafti-
gungspolitik. Die Ursachen fur die in vielen
EU-Staaten bedrickend hohe Arbeitslosigkeit
sind ganz uiberwiegend struktureller Natur und
liegen in den von nationalen Regierungen, Par-
lamenten und Tarifvertragsparteien geschaffe-
nen Regelwerken und Rahmenbedingungen fiir
den Arbeitsmarkt. Folglich konnen auch nur sie
die Reformen einleiten, um Chancen fiir mehr
Beschiftigung zu eroffnen. Allenfalls konnen
die Linder voneinander lernen, mit welchen
Mafinahmen die Wettbewerbsfahigkeit verbes-
sert und der Arbeitsmarkt besonders erfolg-
reich belebt werden kann (Vergleich von ,best
practices). Dazu bedarf es aber gerade eines
Wettbewerbs zwischen den Mitgliedstaaten, um
unterschiedliche Ansdtze praktizieren und aus-
testen zu konnen. Das in Amsterdam in den
EG-Vertrag aufgenommene Beschiaftigungska-
pitel sowie die darauf basierenden beschifti-
gungspolitischen Initiativen sind deshalb eher
kritisch zu beurteilen.” Sie bicten in ihrer jetzi-
gen Form zwar wenig Substanz und sind des-
halb im besten Fall iiberfliissig. Sie konnen aber
auch als Einfallstor fiir weitergehende europdi-
sche Beschaftigungsprogramme genutzt wer-
den. In jedem Fall wird die Illusion genihrt, die
Europiische Union konne die Arbeitslosigkeit
wirkungsvoll bekimpfen; gleichzeitig wird die
Verantwortlichkeit der nationalen Tarifver-
tragsparteien fiir die Beschaftigung verwischt.
In den genannten ,wirtschaftsnahen” Politikbe-
reichen spricht folglich wenig fiir eine Verge-
meinschaftung von Kompetenzen als Folge der
EWU. Vielmehr ist die Beibehaltung nationaler
Zustandigkeiten bzw. in einigen Bereichen
sogar eine weitere Dezentralisierung innerhalb
der Mitgliedstaaten gerade auch in der EWU
sinnvoll.

Beziiglich anderer Politikbereiche fille es
schwer, sachlogische Zusammenhinge zu einer
Wahrungsunion zu erkennen. So gibt es sicher-
lich gute Griinde fiir eine gemeinsame europai-
sche Auflen- und Sicherheitspolitik. Warum
aber eine gemeinsame Geldpolitik eine gemein-
same Position der Mitgliedstaaten etwa zur
Kosovo-Frage oder zum Nahost-Konflikt
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erfordert, ist nicht zu begrunden. Sicherlich
liegt es in der Logik des gemeinsamen Marktes,
eine gemeinschaftliche Auflenhandelspolitik zu
betreiben und die Kompetenz hierfiir bei der
Union anzusiedeln. Und klar ist, dass auch
internationale Wihrungspolitik aufenpolitische
Beziige hat und folglich die EWU tiberzeugen-
de Losungen hinsichtlich der Auflenvertretung
des Euro-Raums in internationalen Wirtschafts-
organisationen und -gremien wie beispielsweise
der G7 verlangt. Eine zwingende Notwendig-
keit zur Vergemeinschaftung der gesamten
Auflen- und Sicherheitspolitik vergleichbar zu
bestehenden Bundesstaaten ergibt sich daraus
jedoch nicht. Das gleiche gilt fiir den Bereich
Inneres und Justiz. So wiinschenswert zum Bei-
spiel eine abgestimmte Asyl- oder Einwande-
rungspolitik und Fortschritte bei der gemeinsa-
men Verbrechensbekimpfung auch sein mégen,
ein logischer Zusammenhang zur Geldpolitik
existiert nicht. Ebenso kénnen grenz-
tberschreitende externe Effekte ein gemein-
schaftliches Handeln in bestimmten Bereichen
der Umweltpolitik sehr gut begriinden; warum
das Ausbleiben diesbeziiglicher Aktivitdten
aber die gemeinsame Geldpolitik beeintrachti-
gen soll, vermag nicht iiberzeugend dargelegt
werden.

Als Ergebnis bleibt festzuhalten: Die EWU
macht keine weiteren ~ iiber die bisher in den
Vertrigen festgeschriebenen — Kompetenzzu-
weisungen an die Europdische Union notwen-
dig. Wenn aber keine neuen Aufgaben auf die
EU-Ebene verlagert werden miissen, erfordert
die EWU auch keine zusitzlichen Ausgaben der
Union. Der Zentralhaushalt kann folglich sein
bisheriges relativ geringes Volumen behalten.

Grifieres EU-Budget fiir Stabilisierungs-
zwecke?

Dies konnte unter einem anderen Aspekt als
problematisch angeschen werden. Gemif} der
okonomischen Theorie des Foderalismus sollte
die Aufgabe der gesamtwirtschaftlichen Stabili-
sierung der zentralen Ebene im Staatsaufbau
zugewiesen werden.” Um diese Aufgabe zum
Beispiel im Fall asymmetrischer Schocks oder
eines konjunkturellen Abschwungs wahrzu-
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nehmen, miisste der EU-Haushalt erstens ein
grofleres Volumen aufweisen und zweitens tiber
Steuer- und Krediteinnahmen finanziert werden
koénnen. Gerade in der EWU misste fiir den
Fall asymmetrischer Schocks, so eine gingige
Argumentation, ein fiskalischer Ausgleichsme-
chanismus tber das Zentralbudget installiert
werden, da die Geld- und Wechselkurspolitik
als Ausgleichsinstrument entfallt. Ein solcher
interregionaler Ausgleich tiber Transferzahlun-
gen erfordere aber ein hohes Maf§ an Solidaritit,
das tblicherweise eine Politische Union voraus-
setze.”

Diese Argumentation vermag jedoch aus meh-
reren Griinden nicht zu tiberzeugen. Fiir den
Fall asymmetrischer Schocks sind Transferzah-
lungen nur dann eine Alternative zu Wechsel-
kursanpassungen, wenn andere Schockabsorber
wie Mobilitit und Arbeitsmarktflexibilitit nicht
zur Verfugung stehen. Eine hohe Mobilitdt der
Arbeitskrifte ist in der EWU aufgrund sprach-
licher und kultureller Barrieren in der Tat nicht
zu erwarten. Um die Flexibilitat der Arbeits-
mirkte ist es in vielen Mitgliedstaaten heute
zwar ebenfalls nicht gut bestellt; dies ist aller-
dings keine unabanderliche Tatsache. Die EWU
verstirkt den Druck zu ohnehin iberfalligen
Reformen fiir mehr Arbeitsmarktflexibilitdt.
Diese stellt eindeutig das 6konomisch iiberlege-
ne Anpassungsinstrument dar. Wer aufgrund
moglicherweise auftretender asymmetrischer
Schocks die Notwendigkeit von Transferzah-
lungen folgert und deshalb die Politische Union
fir unabdingbar halt, will entweder eine grofie-
re Arbeitsmarkiflexibilitit verhindern oder hat
die Bemiihungen darum schon aufgegeben. Die
dkonomische Problematik von interregionalen
Umverteilungssystemen, die gerade am Beispiel
des deutschen Finanzausgleichs trefflich stu-
diert werden kann, lasst sogar einen umgckehr-
ten Schluss zu: Das Fehlen einer Politischen
Union ist in diesem Zusammenhang eher vor-
teilhaft, weil es ausufernde Transferzahlungen
unwahrscheinlicher macht. Denn in einer sich
stirker als Solidargemeinschaft verstehenden
Politischen Union wiirde es schwieriger, Forde-
rungen nach Transferzahlungen abzuwehren.

Auch konjunkturelle Probleme schaffen keinen
Bedarf fiir einen makrodkonomisch dominan-
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ten, liber Steuern und Kredit finanzierten
Haushalt der Europiischen Union. Eine keyne-
sianisch inspirierte, diskretionire Globalsteue-
rung tiber den Haushalt ist - aus guten Griin-
den — weltweit aus der Mode gekommen. Um
konjunkturellen Schwankungen fiskalpolitisch
zu begegnen, reicht es aus, die automatischen
Stabilisatoren in den nationalen Haushalten zur
Wirkung kommen zu lassen. Dies setzt aller-
dings voraus, dass diese — wie vom Stabilitats-
pakt gefordert - in der konjunkturellen Nor-
malsituation nahezu ausgeglichen sind, damit in
der Rezession keine tibermifligen Defizite ent-
stehen. Im iibrigen sei darauf hingewiesen, dass
es in vielen Lindern — auch auflerhalb der
Union - derzeit einen Trend zu balanced bud-
gets gibt und vielfach {iber wirkungsvollere
institutionelle Grenzen fiir die Staatsverschul-
dung nachgedacht wird. Der EU-Haushalt mit
seinem Verbot zur Kreditfinanzierung ist inso-
fern geradezu vorbildlich — auch wenn diese
Regelung cinen ganz anderen Ursprung besitzt.
Eine Lockerung wiirde auf der EU-Ebene die
Missbrauchsmoglichkeiten der Staatsverschul-
dung eréffnen, die man auf der nationalen
Ebene gerade zu begrenzen versucht.

Weder aus konjunkturellen Griinden noch zur
Abfederung asymmetrischer Schocks erfordert
eine EWU folglich zwangslaufig einen grofleren
EU-Haushalt, zusidtzliche Transferzahlungen,
Steuerkompetenzen oder Kreditaufnahmen der
Union, also die Merkmale, die einer Politischen
Union eigen sind. Eine strikte Anwendung des
Stabilititspakts sowie eine Flexibilisierung der
Arbeitsmarkte sind ausreichend, um die damit
verbundenen Probleme erfolgversprechend
anzugehen.

Eine Wirtschaftsregierung fiir die EWU?

Die EWU verlangt auch keine neue Austarie-
rung der Machtbalance zwischen den bestehen-
den EU-Organen und schon gar nicht die
Schaffung eines wirtschaftspolitischen Macht-
zentrums als ,Gegenpol“ zur Europiischen
Zentralbank (EZB). Ein Informationsaustausch
der Finanzminister ist im Rahmen der infor-
mellen Euro-11-Gruppe organisiert. Eine
Koordinierung findet des weiteren im Rahmen

des Stabilititspakts und der vom Ecofin-Rat zu
beschlieflenden ,,Grundziige der Wirtschaftspo-
link® statt. Eine von franzosischer Seite immer
wieder ins Gesprich gebrachte ,Wirtschaftsre-
gierung® als Gegengewicht zur EZB wire der
Stabilititsorientierung der Geldpolitik eher
abtriglich. Die Unabhingigkeit einer Zentral-
bank impliziert, dass die iibrigen Politikberei-
che die Geldpolitik als Datum zu akzeptieren
und ihre eigene Politik dementsprechend stabi-
lititskonform auszurichten haben, oder aber bei
einer Konfrontation Wachstumseinbufien hin-
nehmen miissen. Die Forderung nach einer
Wirtschaftsregierung weckt den Verdacht, dass
die Unabhingigkeit der Geldpolitik nicht iiber-
all vorbehaltlos akzeptiert wird und die Vorstel-
lung besteht, man miisse die Zentralbank gege-
benenfalls zu mehr Riicksichtnahme auf die
Belange etwa der Finanz- oder der Lohnpolitik
bewegen. Der Stabilitit der gemeinsamen
Wihrung st also besser gedient, wenn sich die
EZB keiner zentralen Machtinstanz gegentiber
sieht, die im Zweifelsfalle grofleren Druck aus-
iiben konnte als einzelne nationale Regierungen
oder Interessengruppen.'*

Lebren aus der Geschichte?

Man kann es also drehen und wenden wie man
will: Eine zwingende Interdependenz zwischen
der EWU und der Schaffung einer Politischen
Union besteht nicht. Die dauerhafte Funktions-
fahigkeit und damit der Bestand der EWU ist
keineswegs zwangsliufig dadurch gefihrdet,
dass sie auf abschbare Zeit nicht von einer Poli-
tischen Union begleitet wird. Auch der Blick in
die Geschichte und der Vergleich der EWU mit
historischen Wihrungsunionen kann eine sol-
che These nicht erhirten. Zwar ist es richtig,
dass Wahrungsunionen souveraner Staaten wie
die Lateinische und die Skandinavische Miinz-
union, die nicht zu einer Politischen Union
fuhrten, nach einiger Zeit wieder auseinander-
gebrochen sind. Dagegen waren monetire Zu-
sammenschliisse als Erganzung politischer Eini-
gungsprozesse wie in Deutschland und Italien
im letzten Jahrhundert von Dauer.” Die EWU
vor dem Hintergrund der Europdischen Union
ist jedoch historisch ohne Prizedenzfall. Der
acquis communautaire und die gemeinschaftli-
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chen Institutionen, insbesondere die Zentrali-
sierung der Geldpolitik im FEuropiischen
System der Zentralbanken (ESZB), gehen ciner-
seits weit liber das hinaus, was in den zerfalle-
nen Wihrungsunionen der Vergangenheit exi-
stierte. Andererseits ist die EWU nicht fester
Bestandtcil einer nationalen Einigungsbewe-
gung mit dem Ziel der Staatlichkeit. Sie ist eine
historisch einmalige Konstruktion, so dass aus
der Geschichte vergangener Wahrungsunionen
zwar einige Anhaltspunkte fiir mégliche Pro-
bleme gewonnen, aber keineswegs Prognosen
iiber den Erfolg oder Misserfolg der EWU
abgeleitet werden konnen.

Ist die EWU , Motor® der weiteren Integration?

Die Vorstellung, man konne die gemeinsame
Wihrung als Vehikel benutzen, um die politi-
sche Integration voranzutreiben, beruht auf
dem Funktionalismus als Integrationsstrategie,
der darauf baut, durch die Vergemeinschaftung
bestimmter Funktionen Sachzwinge zu schaf-
fen, die quasi automatisch zu weiteren Integra-
tionsschritten fihren.'® Die bisherigen Entwick-
lungslinien der europaischen Integration zeigen
jedoch, dass ein solcher Quasi-Automatismus
nur schr begrenzt existiert. Vielmehr bedarf es
immer wieder neuer politischer Initiativen, um
die Integration voranzutreiben. Ob solche
Initiativen zustande kommen, hingt von der
Interessenlage und den politischen Zielvorstel-
lungen der Mitgliedstaaten und der handelnden
Akteure ab. Kennzeichnend fiir den Fortgang
der Integration ist nicht ein Quasi-Automatis-
mus, sondern Phasen dynamischer Entwick-
lung (zum Beispicl frihe funfziger, spate achtzi-
ger und frithe neunziger Jahre), die sich mit
Phasen der Stagnation (siebziger Jahre) abwech-
seln. Die Phasen der dynamischen Entwicklung
brauchten immer wieder politische Anstofie
wie etwa die Griindung der Europidischen Wirt-
schaftsgemeinschaft 1957 und das Binnen-
marktprogramm 1985,

Das politische Groflklima nach der Schaffung
der EWU deutet nicht daraufhin, dass derzeit
eine neue Phase dynamischer Entwicklung zur
Vertiefung der Integration bevorsteht, zumal in
den kommenden Jahren die Erweiterung der
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Union nach Osten, nicht die Vertiefung, das
dominierende Thema sein wird. Die deutsche
Europapolitik der lctzten Jahre weist in die
gleiche Richtung. In Amsterdam trat die Bun-
desregierung eher als Bremser auf, etwa mit
dem Beharren auf Einstimmigkeit in Fragen der
Einwanderungs- und Asylpolitik. Auch nach
dem Regierungswechsel 1998 zeichnen sich
keine kihnen Integrationsinitiativen ab, der
verschirfte Ton in der Nettozahler-Debatte
kann nicht als integrationsfreundliches Signal
gewertet werden. Wenn aber der grofite Mit-
gliedstaat der Europidischen Union, der lange
die Finalitit des Integrationsprozesses in der
Politischen Union sah, zunehmend von diesem
Ziel abriickt, ist nicht erkennbar, wie diescs
erreicht werden soll, zumal andere grofle Staa-
ten wie Frankreich — und erst recht Grofibri-
tannien — der weiteren supranationalen politi-
schen Integration ohnchin cher skeptisch
gegeniberstehen.

Entscheidende Anstofle fiir eine Politische
Union sind deshalb in absehbarer Zukunft
nicht zu erwarten. In der langeren Frist ist frei-
lich nicht auszuschlieflen, dass sich Interessen-
lagen und politische Konstellationen dndern
und neue Initiativen gestartet werden. So ist
zum Beispiel offen, inwieweit die Erfahrungen
der Union im Balkan-Konflikt als Katalysator
fir mehr Gemeinsamkeit in der Aufien- und
Sicherheitspolitik wirken. Die gemeinsame
Wihrung wird solche Initiativen aber nicht
automatisch hervorrufen. Die schon aufgezeigte
fehlende sachlogische Verbindung zwischen
EWU und beispielsweise der gemeinsamen
Auflenpolitik und die Vorteile dezentraler
Kompetenzen etwa in der Sozialpolitik bedeu-
ten namlich nicht nur, dass die EWU schr gut
ohne Politische Union bestehen kann, sie
bedcutet zwangslaufig auch, dass sie keinen
Druck in diese Richtung auslost. Diese Ant-
wort ist enttduschend sowohl fiir die Euro-Pes-
simisten, die ihre Skepsis gegentiber der ge-
meinsamen Wihrung mit der fehlenden Politi-
schen Union begriinden, als auch fiir jene Euro-
Optimisten, die glauben, mit dem Euro nun
den Schliissel in der Hand zu halten, mit dem
sich das Tor zur Politischen Union quasi auto-
matisch &ffnen lasst.
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wKonvergenz in den Kopfen“ als Voraussetzung
fiir eine tragfabige EWU

Die fehlende Interdependenz zwischen EWU
und Politischer Union bedeutet aber nicht, dass
die dauerhafte Tragfihigkeit der EWU ohne
weiteres als gegeben angesehen werden kann.
Die Voraussetzungen hierfiir liegen auf ciner
anderen Ebene, die zwar ebenfalls politisch ist,
aber nichts mit der Vergemeinschaftung von
Politikbereichen und der Verlagerung von
Kompetenzen nach Briissel zu tun hat. Von
zentraler Bedeutung fiir dic Tragfihigkeit der
EWU wird sein, ob dauerhaft ein hinreichender
Konsens tiber Ziele und Wirkungen der wichti-
gen makrodkonomischen Politikbereiche
erzielt werden kann. Die ,Konvergenz in den
Képfen“'” entscheidet {iber die Zukunft der
EWU. Konkrete Fragen, auf die sich dieser
Konsens beziehen muss, sind zum Beispiel: Soll
die Geldpolitik nur ein Ziel, nimlich Preisni-
veaustabilitit verfolgen, oder soll sie auch fiir
beschiftigungspolitische Ziele in Anspruch ge-
nommen werden? Gibt es einen trade-off zwi-
schen Inflation und Arbeitslosigkeit? Sind geld-
politische Entscheidungen der EZB ein Datum,
das von den Entscheidungstrigern in anderen
Politikbereichen akzeptiert und vorbehaltlos
zur Grundlage der Politik gemacht wird, oder
soll die Geldpolitik in einen policy-mix mitein-
bezogen werden, in dem die Priferenzen in
anderen Politikbereichen bertucksichtigt wer-
den? Soll der Wechselkurs des Euro auch ein
Instrument der Handelspolitik sein, oder ledig-
lich Ergebnis der von den Markten bewerteten
makrodkonomischen performance der Euro-
Zone, das von der Politik zu akzepticren ist?
Sind konsequente Haushaltskonsolidierung
und Riickfibrung der Staatsverschuldung Vor-
aussetzungen fiir mehr Beschaftigung, oder
erschwert die Defizitreduzierung die Bekdamp-
fung der Arbeitslosigkeit? Liegt die Verantwor-
tung fiir die Beschiftigung primir bei den Tarif-
parteien, oder kommt dem Staat cine unmittel-
bare Verantwortung zu?

Dies sind nur einige der Fragen, tiber die ein
Grundkonsens herrschen muss, wenn es in der
EWU nicht stindig zu schweren Konflikten
zwischen Mitgliedstaaten oder zwischen diesen
und der EZB kommen soll. Letztlich missen

die politischen Entscheidungstriger ein dhnli-
ches Modell der Volkswirtschaft im Hinterkopf
haben und die grundsitzlichen Auffassungen
iiber die Rolle des Staates in der Wirtschaft
miissen miteinander kompatibel sein. Eine sol-
che ordnungspolitische Union, nicht die Politi-
sche Union im Sinne eines Bundesstaats, ist
unabdingbar, um zu verhindern, dass sich die
EWU zu eciner Konfliktunion entwickelt, die
das Risiko des Scheiterns in sich birgt.” Offen
bleibt die Frage, ob bei fehlendem Grundkon-
sens in den angesprochenen Themenfeldern
eine Politische Union der ,Kitt“ sein kann, der
bei offen ausgetragenen 6konomischen Kon-
flikten die Union zusammenhilt. Solche Uber-
legungen spielen offensichtlich bei denen eine
Rolle, welche die weitergehende politische Inte-
gration als wichtuge Erginzung der EWU
sehen.”!

Auf dem Weg zu einer ordnungspolitischen
Union, zur Konvergenz in den Kopfen, hat es
im Vorfeld der EWU zweifellos bedeutsame
Fortschritte gegeben. Nicht zuletzt lassen sich
diese im Riickgang der Inflationsraten und in
den Bemtihungen zur Haushaltskonsolidierung
ablesen. Inwicweit der sich hierin abzeichnende
Paradigmenwechsel von Dauer ist und stabi-
lititsorientierte, marktwirtschaftliche Grund-
iberzeugungen tberall in der EWU Wurzeln
geschlagen haben, bleibt jedoch abzuwarten.
Der Zeitraum, in dem diesc Konvergenzfort-
schritte zu beobachten sind, ist relativ kurz und
stand zudem im Zeichen des politischen Ziels,
die EWU-Teilnahme zu erreichen. Die Be-
wihrungsprobe fir den Grundkonsens wird
kommen, wenn die Euro-Zone von einer ernsten
Krise, beispiclsweise im Ausmafl der Olpreis-
schocks der siebziger Jahre getroffen werden und
in eine schwere Rezession geraten sollte.

Hilfreich fir die Ausbildung einer ordnungspo-
litischen Union ist der Prozess der Globalisie-
rung. Unter den Bedingungen globalisierter
Guter- und Finanzmairkte wird jedes Abwei-
chen von einem stabilititsorientierten Kurs in
der Geld-, Finanz- oder Lohnpolitik sofort und
nachhaltig bestraft. Dies verringert die Neigung
der Politik, wirtschaftlichen Problemen kurz-
fristig mit interventionistischen Mafinahmen zu
begegnen und strukturelle Reformen aufzu-
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schieben. Dazu gehort freilich, dass die EWU
als offener Teil der globalisierten Weltwirtschaft
gestaltet und nichr als Versuch verstanden wird,
sich den Herausforderungen der Globalisierung
durch Abschottung zu entziehen.

Ob eine Politische Union die Herausbildung
eines ordnungspolitischen Grundkonsenses
moglicherweise {6

eine offene Frage.

politische Orient

unterschiedliche

zuriickzufiihren. So ist zum Beispiel die ausge-
prigte deutsche Stabilititspriferenz Ergebnis
von zwei Hyperinflationen in diesem Jahrhun-
dert. Das jeweilige kollektive Gedachtnis der
Volker wird jedoch weder durch die EWU
noch durch eine Politische Union vergemein-
schaftet. Die Konvergenz des Denkens kénnte
durch das Entstehen einer europiischen
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ECSA Austria — Die 6sterreichische
Gesellschaft fiir Europaforschung
stellt sich vor

Warum eine Gesellschaft fiir Europaforschung?
Zur Entstebungsgeschichte von ECSA Austria

Im Vorfeld des EU-Beitritts kam es in der
gesamten Osterreichischen Gesellschaft zu lan-
gen und intensiven Diskussionen iiber Fiir und
Wider, sowie Charakter und Konsequenzen der
europiischen Integration. Diese Debatten
reichten auch weit in den akademischen Bereich
hinein, was dazu fiihrte, dass sich eine vielfilti-
ge Szene von Wissenschaftlern verschiedenster
Disziplinen bildete, fiir die der Integrationspro-
zess ein zentrales Forschungsobjekt wurde. Als
der Beitritt Osterreichs im Jahre 1996 schlief-
lich erfolgte, fanden sich daher an nahezu allen
Universitdten und sonstigen Forschungsein-
richtungen des Landes Europaforscher vor
allem aus den Bereichen Recht, Okonomie und
Politikwissenschaft, aber auch einige Historiker
sowie Vertreter weiterer Disziplinen, die sich
mit der europiischen Integration befassten. Sie
leisteten hervorragende Arbeit bei deren Erfor-
schung und Analyse, ihre Einbindung in einen
nationalen und internationalen Forschungszu-
sammenhang hing jedoch im Gegensatz zur
Situation in den anderen Mitgliedstaaten der
Europiischen Union und einigen anderen Lin-
dern vor allem von persénlichen Kontakten
und Initiativen ab. Das gleiche galt fiir ihre Ver-
netzung tiber die Grenzen ihrer jeweiligen wis-
senschaftlichen Disziplinen hinaus. Eine Orga-
nisation, die disziplintibergreifende Kontakte
zwischen den Europaforschern in Osterreich
untereinander und mit Kollegen im Ausland
vermittelte, gab es nicht. Es fehlte daher eine
wichtige Grundlage fiir ¢

das jedoch vielerorts als z

fir zeitgemifle wissens

einem Bereich begriffen wurde, der gua defini-
tionem zahlreiche interdisziplinire und interna-
tionale Aspekte aufweist.

Um diesen spiirbaren Mangel zu beheben,
wurde am 11. September 1996 in Wien die
Osterreichische Gesellschaft fiir Europafor-
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schung — ECSA Austria gegriindet. Die Initiati-
ve ging von Jacqueline Lastenouse von der DG
X der Europiischen Kommission in Briissel
aus. Federfiihrend umgesetzt wurde sie vom
Professorenkollegium des Forschungsinstituts
fir Europafragen an der Wiener Wirtschafts-
universitat unter seinem damaligen Vorstand
und derzeitigen Prisidenten von ECSA Austria,
Prof. Stefan Griller, gemeinsam mit Prof. Man-
fred Straube von der Technischen Universitit
Wien. Durch die Zusammenarbeit mit der DG
X war auch von vornherein die Einbindung der
neuen Organisation in die European Commu-
nity Studies Association (ECSA) in Briissel
sichergestellt. Die Gesellschaft wurde als Verein
Osterreichischen Rechts gegriindet, der statu-
tengemif die Foérderung der interdiszipliniren
wissenschaftlichen Forschung auf dem Gebiet
der curopiischen Integration und die Vermitt-
lung von Informationen iiber die Europiische
Union im Bereich der Universititen und Hoch-
schulen bezweckt.

Die ersten Organisation
und Begin Arbeir

Dass mit der Schaffung von ECSA Austria
einem weitverbreiteten Bediirfnis entsprochen
wurde, zeigt der schnelle Anstieg der Mitglie-
derzahlen unmittelbar nach Griindung. Am
Ende des Grindungsjahres zihlte der Verein
bereits 95 Mitglieder, welche die Disziplinen
Rechtswissenschaft, Volks- und Betriebswirt-
schaftslehre, Politikwissenschaft, Soziologie
und Pidagogik reprisentierten. Von den elf ein-
schligigen osterreichischen Hochschulen waren
zehn bereits Ende 1996 bei ECSA Austria ver-
treten, dazu kamen von Anfang an noch andere
Institutionen, etwa die Akademie der Wissen-
schaften, das Wirtschaftsforschungsinstitut in
Wien, das Institut fiir Hoéhere Studien, die
Oesterreichische Nationalbank, Regierungsstel-
len, Behorden und europiische Institutionen.
Auch einschligig interessierte Wissenschafter
und Praktiker der europiischen Integration, die
auflerhalb Osterreichs arbeiteten, waren von

Anfang an dabei.

Nachdem die Phase des unmittelbaren Vereins-
aufbaus Ende 1996 abgeschlossen wurde, konn-
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te um die Jahreswende 1996/97 mit der wissen-
schaftlichen Arbeit begonnen werden. Eines der
ersten Projekte war die Herausgabe der Enrope-
an Integration online Papers — EIoP durch Dr.
Michael Nentwich. Mit diesem Projekt einer
wissenschaftlichen Zeitschrift im Internet betrat
ECSA Austria gleich zu Beginn seiner Titigkeit
wissenschaftliches — und in gewisser Hinsicht
auch technisches — Neuland. Erstmals gab es
cine voll referierte, interdisziplindre Zeitschrift
im Bereich der Forschung zur europiischen
Integration im Internet, in der wissenschaftliche
Beitrage aus allen relevanten Disziplinen, insbe-
sondere aus den Rechts-, Politik-, Wirtschafts-
und Geschichtswissenschaften sowie der Sozio-
logie publiziert wurden. EfoP entwickelte sich
schnell zu einen beachtlichen Erfolg, seit seiner
Griindung wurden iiber 40 Papers zu den ver-
schiedensten einschligigen Fragen dort verdf-
fentlicht. Auch in der scientific community, die
sich mit dem Einsatz neuer Technologien in der
Wissenschaft befasst, fanden die EfoP Aufmerk-
samkeit und Akzeptanz, wie einige wichtige ein-
schlagige Preise dokumentieren. Die EJoP sind
unter ihrer Internetadresse http://eiop.or.at/
eiop/eiop.htm heute fiir viele mit curopiischen
Fragen beschiftigte Forscher ein unverzicht-
bares Instrument fiir Forschung und wissen-
schaftlichen Austausch geworden. Der Erfolg
kommt auch darin zum Ausdruck, dass inzwi-
schen eine Kooperation mit den renommierte-
sten vergleichbaren Projekten in Florenz, Har-
vard, Kéln und Oslo operativ wurde (dazu wei-
ter unten).

Auch mit den Vorarbeiten fiir die erste interna-
tionale Tagung wurde unmittelbar nach der
Grindung von ECSA Austria begonnen. Vor
dem Hintergrund einer stindig zunehmenden
Differenzierung des Integrationstempos ver-
schiedener EU-Mitgliedstaaten, das sich etwa
im Schengener Abkommen, der Wirtschafts-
und Wihrungsunion, aber auch in anderen
Bereichen zeigte (und inzwischen auch im
Amsterdamer Vertrag ausdriicklichen Nieder-
schlag gefunden hat), sowie aus Anlass des
bevorstehenden Abschlusses der Regierungs-
konferenz 1996 sollte die Konferenz ,Flexible
Integration in Europa: Einheit oder ,Furope a
la carte’? einen wissenschaftlichen Beitrag zu
einem brisanten Thema leisten. Die Diskussio-

nen auf diesem Symposium, das am 21. und 22.
Mai 1997 in Wien stattfand, kreisten denn auch
vor allem um die Frage, warum es sowohl pro-
blematisch als auch notwendig fiir den Prozess
der Integration der Union sein kann, wenn man
diesen von Fall zu Fall und linderweise diffe-
renziert. Um diese schwierige Problematik zu
erhellen, diskutierten Juristen, Politikwissen-
schafter, Okonomen und politische Praktiker
aus Griechenland, der Tschechischen Republik,
der Schweiz und Osterreich konkrete Beispiele
differenzierter Integration, etwa das Maastrich-
ter Sozialprotokoll, die WWU und das Schen-
gener Abkommen. Auch die unterschiedlichen
Positionen der Mitgliedstaaten zu Fragen der
Agrarpolitik, der Osterweiterung, der Gemein-
samen Auflen- und Sicherheitspolitik, etc.,
kamen zur Sprache. Ein gesonderter Beitrag
widmete sich schlieflich der Frage, welche
Auswirkungen eine fortschreitende Differen-
zierung der europaischen Integration fiir die
Auflenvertretung der Union habe.

Das Fazit der Tagung war kein einheitliches:
Einerseits kamen zahlreiche Beispiele zur Spra-
che, die belegten, dass eine flexible Handha-
bung der Integration bedeutend zu deren parti-
eller Vertiefung beitragen kann — besonders das
Maastrichter Sozialprotokoll muss in diesem
Zusammenhang angefiihrt werden — anderer-
seits wurden immer wieder Stimmen laut, die
darauf hinwiesen, dass durch solche Entwick-
lungen die Homogenitit der Gemeinschaft
gestort wiirde, ja, dass diese im Extremfall
durch eine zu starke Differenzierung in threm
Bestand gefahrdet sei.

Die Ergebnisse der Konferenz wurden schlief3-
lich 1998 — erginzt um die Verinderungen, die
sich aus dem inzwischen abgeschlossenen Ver-
trag von Amsterdam ergeben hatten - in einem
gleichnamigen Tagungsband im Wiener Sprin-
ger-Verlag veroffentlicht. Mit diesem Tagungs-
band konnte auch die Publikationsreihe von
ECSA Austria begriindet werden.

Integration ist international: Die erste gemein-
same Tagung mit AEI und ECSA Suisse

Ebenfalls noch in die Zeit der Griindung von
ECSA Austria fallen die ersten Bemithungen,
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die internationale Einbindung, die ja durch die
Mitgliedschaft im Brisseler ECSA-Verband
gegeben war, durch konkrete wissenschaftliche
Kooperationen mit einzelnen Partncrorganisa-
tionen zu vertiefen. Auf der dritten ECSA-
World Conference, die wenige Tage nach der
Griindung von ECSA Austria im Septem-
ber 1996 unter dem Titel , The European Union
in a Changing World“ stattfand, vereinbarten
die Prisidenten der deutschsprachigen Organi-
sationen ECSA Austria, ECSA Suisse und
Arbeitskreis Europaische Integration, 1997 eine
gemeinsame interdisziplinire Konferenz auszu-
richten, an der Wissenschafter aus allen drei
Lindern mitwirken sollten. Inwieweit die
historisch bewidhrte Neutralitit der Schweiz
hierflir ausschlaggebend war, lisst sich leider
nicht mehr nachvollziehen, man einigte sich
jedoch schnell auf Basel, dem Sitz von ECSA
Suisse, als Tagungsort.
'

Das Ziel der Konferenz war ambitioniert: Vor
dem Hintergrund des eben abgeschlossenen
Amsterdamer Vertrages sollten verschiedene
Aspekte europiischer Politik in ihren Auswir-
kungen auf dic durch die drei ECSA-Organisa-
tionen vertretenen Staaten durchleuchtet wer-
den. Dic Konferenz ,Eine Standortbestimmung
nach Amsterdam: Die Europiische Umwelt-,
Verkehrs- und Justizpolitik im Dreilinderver-
gleich” fand schliefilich vom 18. bis 20. Septem-
ber 1997 auf dem Baseler Messegelinde statt.
Neben Wissenschaftern verschiedenster ein-
schldgiger Disziplinen aus den drei Lindern
kamen Reglerungsvertreter aus Bern, Bonn und
Wien, leitende Beamte der Europiischen Kom-
mission sowie Parlamentarier aus nationalen
Parlamenten und dem Europaparlament zusam-
men, um im Rahmen von fiinf Podien dariiber
zu diskutieren, welche Auswirkungen der
Amsterdamer Vertrag auf die drei Linder haben
wiirde, Ein sechstes Panel befasste sich aufier-
dem mit einem Vergleich der dsterreichischen
und Schweizer Regierungsstrategien gegentiber
der Europaischen Union. Bei den Diskussionen
dieses Pancls wurde cin besonderer Schwer-
punkt auf den Alpentransits gelegt, von dem
beide Linder massiv betroffen sind.

Vielleicht gerade wegen ihres ambitionierten
Anspruches, verschiedene Politikbereiche aus
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schr unterschiedlichen Perspektiven zu erdr-
tern, wurde die Tagung sowohl was die inhalt-
liche Qualitat der Diskussionen als auch das
Publikumsinteresse anging, ein voller Erfolg.
Dies war ausschlaggebend dafiir, dass die Zu-
sammenarbeit zwischen den drei Partnerorgani-
sationen schlieflich institutionalisiert wurde.
Noch wahrend der Konferenz wurde eine Fort-
setzung der gemeinsamen Tagungen von ECSA
Austria, ECSA Suisse und AEI im Jahre 1998
beschlossen: Nicht zuletzt da im zweiten Halb-
jahr dieses Jahres Osterreich erstmals den Vor-
sitz im Rat der Europiischen Gemeinschaften
tibernahm, wurde beschlossen, dass dann
ECSA Austria Gastgeber fiir ein Symposium in
Wien sein sollte.

Die nichsten Schritte: Kontinuitit und Ausbau
der wissenschaftlichen Avbeit

Wihrend mit den ersten Konferenzen von
ECSA Austria im Jahre 1997 der Grundstein
fur eine seither erfolgreich verlaufende wissen-
schaftliche Arbeit gelegt wurde, wuchs die Mit-
gliederzahl weiter an, so dass am Ende des Jah-
res nahezu 120 Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftler in der Organisation mitarbeiteten.
Entsprechend sollte auch der Titigkeitsbereich
weiter wachsen, so dass sich die Organisation
fiir 1998 ein recht umfangreiches Arbeitspro-
gramm stellte. Damit sollte nicht nur auf die
osterreichische Ratsprisidentschaft im zweiten
Halbjahr reagiert werden, die auch im wissen-
schaftlichen Bereich ihre Schatten voraus warf,
sondern man wollte auch der immer dringen-
der werdenden Notwendigkeit wissenschaft-
licher Analyse der Folgen der Integration
gerecht werden. Die dahinterstehende lingerfri-
stige Strategie hatte das Ziel, durch die Auswei-
tung der Aktivititen in diesem giinstigen
Unmlfeld die Grundlage fir die zukiinftige Siche-
rung der Arbeit von ECSA Austria zu legen.

Sowohl das Wachstum des Vereins als auch das
expandicrende Arbeitsprogramm fithrten je-
doch auch dazu, dass die Ressourcen der Mitar-
beiter des Forschungsinstituts fiir Europa-
fragen, welche die administrativen und organi-
satorischen Aufgaben von ECSA Austria bis
dahin ausschliellich e¢hrenamtlich neben ihren

ARBEITSKREIS EUROPAISCHE INTEGRATION * MITTEILUNGEN

normalen dienstlichen Verpflichtungen erledigt
hatten, immer stirker {iberstrapaziert wurden.
Wenn es nicht gelingen sollte, einen hauptamtli-
chen Mitarbeiter fiir die Fithrung des Vereins-
biiros zu finanzieren und zu finden, war es daher
absehbar, dass die junge Organisation bald erst-
mals an ihre Wachstumsgrenzen stofien wiirde.

1998 sollten neben einer Reihe von Vorlesungen
zu aktuellen Fragen der europiischen Integrati-
on, zu der ECSA Austria bekannte Wissen-
schafter aus Osterreich und dem Ausland ein-
lud und die nicht nur fiir die Mitglieder, son-
dern auch fiir Studierende des Wahlfaches
europdische Integration an der Wiener Wirt-
schaftsuniversitit offen standen und Teil ihres
Ausbildungsprogramms wurden, zwei grofie
Konferenzen abgehalten werden. Einmal sollte
auf der Jahrestagung 1998 einc vorldufige
Bilanz der EU-Mitgliedschaft Osterreichs und
der ersten Ratsprisidentschaft gezogen werden,
zweitens sollte die geplante gemeinsame Konfe-
renz mit ECSA Suisse und AEI zum Thema
Auflenwirtschaftsbeziehungen stattfinden. Au-
flerdem stand der Ausbau der online-Aktivita-
ten auf dem Programm, insbesondere sollte die
EloP mit einigen anderen online-Workingpa-
per-Rethen zur europiischen Integration ver-
netzt werden. Aufler diesen Aktivititen galt es
noch, bet der Dachorganisation in Brissel mit-
zuarbeiten, die im September 1998 die 4. ECSA
World Conference zum Euro abhielt. Die er-
folgreiche Bewiltigung dieses Programms
wurde letztlich dadurch wesentlich erleichtert,
dass es ECSA Austria im Juli 1998 gelang, einen
hauptamtlichen Mitarbeiter einzustellen — den
Autor dieser Zeilen.

Den hochgesteckten Zielen entsprechend, ver-
lief die Arbeit 1998 schr erfolgreich. Die Vorle-
sungsreihe zur Europdischen Integration konn-
te mit Referaten von Dominick Salvatore, New
York, und Paul de Grauwe, Leuven, die beide
tber ein Thema aus dem Bereich der WWU
sprachen, erfolgreich eingeleitet werden, und
die Bemithungen von Dr. Michael Nentwich
um eine Vernetzung der online-Workingpapers
fuhrten im September 1998 schliefflich zur
Griindung der Exropean Research Paper Archi-
ves, an denen neben ECSA Austrias EIoP heute
das Robert Schuman-Center in Florenz, das

Kolner Max Planck-Institut fir Gesellschafts-
forschung, die Harvard Law School in den
USA und das Arena-Zentrum in Oslo beteiligt
sind.

Auch das Tagungsprogramm 1998 verlief ausge-
sprochen erfolgreich. Die Jahrestagung von
ECSA Austria fand am 22. Oktober in Wien
zum Thema ,Osterreich und die EU: Eva-
luierung der Mitgliedschaft und Prisident-
schaft statt und erbrachte nicht nur eine Viel-
zahl aufschlussreicher Ergebnisse und Diskus-
sionen, sondern auch eine rege Publikunisbetei-
ligung, wie sie bis dahin von ECSA Austria mit
seinen Veranstaltungen noch nicht erzielt wer-
den konnte. Unmittelbar im Anschluss an die
Jahrestagung fand die im Jahr zuvor vereinbarte
zweite gemeinsame Tagung mit ECSA Suisse
und dem Arbeitskreis Europiische Integration
statt. Auf dieser Konferenz, deren Hohepunke
cin Referat von EU-Agrarkommissar Franz
Fischler war, wurden unter dem Titel ,,Aufen-
wirtschaft und Auflenpolitik der EU* Fragen
der Auflenvertretung der Europdischen Union
von internationalen Experten aus verschicdenen
Disziplinen diskutiert. Konkret standen Pro-
bleme wie die wechselseitige Beeinflussung von
Aulenwirtschaft und Auflenpolitik, deren Ab-
grenzung voneinander sowie der Charakter der
Bezichungen der Union zu verschiedenen Re-
gionen der Erde zur Debatte (einen ausfithrli-
chen Bericht Giber diese Tagung finden die Leser
der integration in der Nummer 1/99).

Auch die positive Entwicklung der Mitglieder-
zahlen setzte sich 1998 fort: Ende des Jahres
waren ca. 130 Wissenschafterinnen und Wissen-
schatter Mitglied von ECSA Austria und die
steigende Tendenz hielt an.

1999: Weiter auf hohem Nivean

Nach dem tiberaus erfolgreichen Jahr 1998 kam
es fir ECSA Austria jetzt vor allem darauf an,
die positive Entwicklung weiterzufithren und
auszubauen. Das Veranstaltungsprogramm fiir
das laufende Jahr ist deutlicher Ausdruck des
Bemithens, diesem Anspruch gerecht zu wer-
den. Neben der Fortfihrung des Vorlesungs-

programms zur europiischen Integration, in
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dessen Rahmen in diesem Jahr bereits Referate
von Andrew H. Hallet, Strathclyde, Otto
Loistl, Wien, und Alan S. Milward, London/
Florenz, stattfanden, ist ein umfassendes Ta-
gungsprogramm vorgesehen, mit dem auf die
derzeit aktuellen Fragestellungen der Europii-
schen Integration eingegangen werden soll.
Auflerdem stand fiir 1999 die Renovierung der
mittlerweile in die Jahre gekommenen online-
Angebote von ECSA Austria auf dem Pro-
gramm, die im wesentlichen im Juli diesen Jah-
res abgeschlossen wurde. Seither bietet die
Homepage von ECSA Austria nicht nur die
Moglichkeit, sich tuber die Aktivititen der
Gesellschaft zu informieren und mit den dort
zusammengeschlossenen Europaforschern in
Kontakt zu treten. Im Zuge der Neugestaltung
wurde sie unter anderem um eine Experten-
datenbank, ein Archiv zur Dokumentation der
bisherigen Aktivititen und cine umfangreiche
Sammlung online abrufbarer Abstracts erwei-
tert, mit denen die Ergebnisse der bisherigen
wissenschaftlichen Arbeit von ECSA Austria
auch einem grofleren Publikum zuganglich
gemacht wurden.

Den ersten Anlass fiir eine internationale
Tagung von ECSA Austria im Jahre 1999 stell-
ten die fiinften allgemeinen Wahlen zum
Europiischen Parlament im Juni dar. Vor dem
Hintergrund einer intensiven Debatte um die
zukiinftige Rolle dieser Institution bei der Ver-
tiefung der Europiischen Integration und der
europaischen Demokratie, die nicht nur in
Osterreich nahezu die gesamte Gesellschaft
erfasste, sollte die Tagung ,Demokratie in
Europa und das Europdische Parlament” aus
wissenschaftlicher Sicht einen Beitrag zu dieser
Diskussion leisten. Mit diesem Ziel kamen vom
19. bis 21. Mai Wissenschaftler, Praktiker und
Politiker aus Osterreich und vielen europii-
schen Lindern nach Wien, um in einem inter-
diszipliniren Rahmen iber Probleme und
Chancen, Geschichte und Entstehung, die der-
zeitige Bedeutung und die kiinftige Entwick-
lung des Parlamentarismus auf europaischer
Ebene zu diskutieren. Nach ciner einleitenden —
und aufierordentlich stirmisch verlaufenden —
Debatte der osterreichischen Spitzenkandidaten
zu den Wahlen zum Europaparlament wurde
schlieflich in einer sachlichen Atmosphare uber
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Fragen wie die der Kompetenzabgrenzung zwi-
schen nationalen Parlamenten und dem
Europiischen Parlament, der Haltung des
Europiischen Parlaments zu und seiner Ein-
flussmoglichkeiten auf verschiedene Bereiche
gemeinschaftlicher Politik, seiner Stellung im
Institutionengefiige der Union, etc. diskutiert.

Wie der von intensiven Diskussionen geprigte
Verlauf der Tagung bestitigte, wurde das
anfangs erwihnte Zicl des Symposiums, einen
Beitrag zur Debatte tiber die mégliche Zukunft
eines vereinten und demokratischen Furopa zu
leisten, vollauf erreicht. Die hiufig aufge-
flackerte und von den zahlreichen Teilnehmern
lebhaft gefiihrte Diskussion Gber eine europii-
sche Verfassung wies dabei deutlich die Rich-
tung, in der nach Meinung der Tagungsteilnch-
mer die nichsten Schritte erfolgen sollten.

Auch fiir den weiteren Verlauf des Jahres 1999
sind noch zahlreiche weitere Veranstaltungen
geplant. Zu den wichtigsten Punkten dieses
Programms zihlen etwa der Beginn einer Kon-
ferenz im Internet unter dem Titel ,Die
Zukunft der WWU: Die Folgen fiir ,Ins* und
,Outs® ¢, mit der nicht nur die Diskussion wich-
tiger, sich aus der europaischen Integration
ergebender Auswirkungen auf die Weltwirt-
schaft beférdert werden soll, sondern die auch
einen Beitrag zur Entwicklung neuer Formen
des wissenschaftlichen Diskurses am Beginn
des 21. Jahrhunderts leisten soll.

Unmittelbar nach dem Auftakt zur dritten
Runde der WTO, die vom 30. November bis 3.
Dezember 1999 mit der Ministerkonferenz im
amerikanischen Seattle eingeldutet wird, wird
ECSA Austria international anerkannte Exper-
ten von beiderseits des Atlantiks nach Wien ein-
laden, um dort am 9. und 10. Dezember unter
dem Titel ,, The WTO after the Seattle Ministeri-
al Conference: Recent Developments and Futu-
re Perspectives® iiber die Zukunft des Welthan-
delssystems, iiber die Auswirkungen der
Beschliisse von Seattle auf den Auflenhandel der
EU etc. zu diskutieren.

Auch die Reihe der gemeinsamen Tagungen mit
ECSA Suisse und dem Arbeitskreis Europii-
sche Integration wird 1999 noch fortgesetzt
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werden. Unter dem Titel ,Institutionen und
Gemeinschaftspolitiken der EU vor der Erwei-
terung® werden vom 11. bis 13. November in
mittlerweile bewihrter Manier Europaforscher
aus den beteiligten Lindern zusammenkom-
men, um vor der nichsten Erweiterungsrunde
und der kommenden Regierungskonferenz Fra-
gen der Institutionenreform, der Binnen- und
Auflenverhiltnisse der EU-Institutionen und
der diesbeziiglich einzuschlagenden Strategien
bei der Weiterentwicklung und Vertiefung der
europiischen Integration diskutieren (vgl. die
Ankiindigung dieser Konferenz in diesem

Heft).

An der Wende zum 21. Jahrbundert: Ein Blick
in die Zukunft von ECSA Austria

Wie der obige Bericht hoffentlich hinreichend
belegt, ist es in den drei Jahre seit der Griin-
dung der Vereinigung gelungen, diese als gut
funktionierendes Netzwerk fiir Europaforscher
zu etablieren und ein ambitioniertes Veranstal-
tungs- und Publikationsprogramm zu initiie-
ren. ECSA Austria zihlt mittlerweile mehr als

140 Mitglieder und vereinigt in seinen Reihen

renommierte Wissenschafter und Institutionen

aus ganz Osterreich und dariiber hinaus. Damit
diese positive Entwicklung fortgesetzt werden
kann, hat die Hauptversammlung vom 19. Mai

1999 anlisslich des Beginns der Funktionsperi-

ode des zweiten Vorstandes unter anderem fol-

gende mittelfristige Leitlinien und Ziele der
weiteren Arbeit formuliert und beschlossen:

e Langfristige Sicherstellung der Finanzierung
der Vereinsarbeit, insbesondere die Siche-
rung und — wo méglich - Ausweitung der
personellen Ressourcen;

¢ Aufrechterhaltung und Ausweitung eines
international ausgerichteten, wissenschaft-
lich ambitionierten interdiszipliniren Veran-
staltungsprogramms;

e Stirkung der interdisziplindren Komponente
durch Intensivierung der Werbung von Wis-
senschaftern aus bis dato unterreprisentier-
ten wissenschaftlichen Disziplinen;

» engagierte Auseinandersetzung mit und akti-
ve Mitgestaltung von neuen Formen des wis-
senschaftlichen Diskurses (besonders durch
den Einsatz neuer Medien, etc.);

¢ Festigung der Position von ECSA Austria
als zentraler wissenschaftlicher Anlaufstelle
fiir Europaforschung in Osterreich;

o Verstirkung der internationalen Einbindung
von ECSA Austria in ein globales Netzwerk
von Wissenschaftern, welche die Europai-
sche Integration erforschen.

Mit diesem Programm sollte es ECSA Austria
moglich sein, auch in Zukunft erfolgreich zu
arbeiten und das Ziel der Vernetzung von Euro-
paforschern in Osterreich und dariiber hinaus,
welches das zentrale Motiv der Organisations-
griindung darstellte, zu erreichen.

ECSA Austria: Daten und Fakten

Der Vorstand von ECSA Austria in der Funkti-
onsperiode 1999-2002: Prisident: Prof. Dr. S.
Griller, Wirtschaftsuniversitat Wien; Vizeprisi-
denten: Prof. Dr. H. Schneider, Universitit
Wien, Prof. Dr. M. Straube, Technische Univer-
sitit Wien/Donauuniversitit Krems; Generalse-
kretir: Prof. Dr. F. Breuss, Wirtschaftsuniver-
sitit Wien; Kassier: Prof. Dipl. Kfm. Dr. G.
Fink, Wirtschaftsuniversitat Wien; weitere Vor-
standsmitglieder: Prof. Dr. J. Aicher, Univer-
sitit Wien, ao. Prof. DDr. T. Eilmansberger,
Universitit Salzburg, ao. Prof. Dr. G. Falkner,
Universitat Wien/Max-Planck Institut fir
Gesellschaftsforschung, Koln, Prof. DDDr. W.
Hummer, Universitit Innsbruck, Prof. Dr. H.
Isak, Universitit Graz, Prof. Dr. R. Steininger,
Universitit Innsbruck, Prof. Dr. G. Tichy,
Osterreichische Akademie der Wissenschaften.

Weitere Informationen zu den Veranstaltungen
von ECSA Austria sowie zur Mitgliedschaft
erteilt das Sekretariat von ECSA Austria unter
folgender Adresse: ECSA Austria c/o For-
schungsinstitut fiir Europafragen, Althanstrafle
39-45, A-1090 Wien, Tel.: +43/1/313 36-46 67,
Fax: +43/1/313 36-758, E-Mail: ECSA@fgr.wu-
wien.ac.at. Aktuelle Informationen zu ECSA
Austria finden sich auflerdem im Internet unter
http://fgrwu-wien.ac.at/ecsa/ecsa.htm  und
http://www.ecsanet.org (ECSA-Dachverband
in Briissel).

Roman Puff
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ECSA Suisse

Mitglieder: Die Schweizerische Studiengesell-
schaft fir die europiische Integration — Asso-
ciation suisse pour I’étude de D'intégration
européenne — European Community Studies
Association (ECSA Suisse) — wurde 1995 ge-
griindet. In der Zwischenzeit gehéren ihr rund
140 Einzel- und Kollektivmitglieder an, Profes-
sorlnnen, AssistentInnen, ForscherInnen und
Angehorige der 6ffentlichen Verwaltung. Die
ECSA Suisse bildet ein Dach zwischen den ver-
schiedenen Europainstituten an schweizeri-
schen Universititen. So sind die Europainstitu-
te Basel, Genf und Ziirich im Vorstand vertre-
ten.

Zielsetzungen: Ziel der ECSA Schweiz ist es,
VertreterInnen verschiedener Fachrichtungen
(Wirtschaft, Geschichte, Recht, Politikwissen-
schaft, Soziologie) zu vereinen und zur Forde-
rung der Studien tlber die europiische Integra-
tion in der Schweiz beizutragen. Dazu gehort
die Organisation von Fachtagungen, Works-
hops und offentlichen Veranstaltungen. Ange-
strebt wird auch ein Dialog zwischen Wissen-
schaft und Praxis zu den gerade in der Schweiz
aktuellen, aber umstrittenen Fragen der euro-
paischen Integration. Ziel der ECSA ist es
schliefSlich, als Standesvertretung die Interessen
der Europaforschenden zu vertreten und die
Europastudien in der Schweiz zu férdern. Mit-
telfristig wird angestrebt, dass sich die Schweiz
wie andere Drittstaaten an der Action Jean
Monnet beteiligen kann, einem EU-Programm,
welches den universitiren Unterricht zu Inte-
grationsfragen fordert.

Aktivititen: Angestrebt wird eine enge Zusam-
menarbeit mit benachbarten Vereinigungen. So
wurde im September 1997 erstmals eine
gemeinsame Tagung der deutschsprachigen
ECSA tber die Ergebnisse des Amsterdamer
Vertrags zusammen mit dem Arbeitskreis
Europiische Integration (Deutschland) und der
ECSA Osterreich durchgefiihrt. Die zweite tri-
partite Tagung zum Thema ,Auflenwirtschaft
und Aufenpolitik der EU“ fand am 22.-24.
Oktober 1998 in Wien statt. 1999 folgt eine
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Tagung in Deutschland. Im Mirz 1999 fand
eine Tagung zu den Wechselwirkungen zwi-
schen der schweizerischen und europiischen
Verkehrspolitik statt, wobei das Schwergewicht
auf dem bilateralen Landverkehrsabkommen
zwischen der Schweiz und der Europiische
Union, auf dem Weiflbuch Faire Bezahlung fiir
den Gebrauch von Infrastrukturen und der
Wegekosten-Richtlinie lag. Die ECSA Schweiz
1st Mittrdgerin der Swiss Papers on European
Integration  (www.cx.unibe.ch/iew/d_swis.
htm). Es handelt sich hierbei um eine Schriften-
reihe von Occasional papers, die in Zusammen-
arbeit von zwdlf Instituten und Zentren der
Schweiz erscheint. Sie enthilt wissenschaftliche
Beitrdge zu aktuellen Themen und Problemen
der europaischen Integration, vielfach aus einer
schweizerischen Perspektive. Die Swiss Papers
wollen fundierte Information und Stellungnah-
men zu Fragen der curopiischen Integration
vermitteln und so zu einer sachlichen Debatte
beitragen. Desgleichen liegt den Herausgebern
besonders daran, mit dieser Reihe junge Auto-
rinnen und Autoren zu fordern. Schlussendlich
soll in Zusammenarbeit mit fiihrenden Verlagen
eine bessere Verbreitung und Prisenz der
schweizerischen FEuropaliteratur in  der
Europiischen Union erreicht werden. Die
ECSA Schweiz nimmt aktiv am Netzwerk der
ECSA-World teil, die in rund 50 Staaten aktiv
ist und praktisch alle Integrationsforschenden
umfasst. Die ECSA-World organisiert Fachta-
gungen, erleichtert den Informationsaustausch
und erlaubt so den Kontakt unter Forschenden
mit gleichen Interessensgebieten. Organ sind
die European University News, die einen
umfassenden Uberblick iiber aktuelle Veran-
staltungen, neueste Publikationen und sonstige
Aktivititen vermittelt.

Vorstand: Prasident: PD Dr. Stephan Kux, Uni-
versitit Zurich; Vizeprisident: Prof. Dr. Tho-
mas Cottier, Universitit Bern; Generalse-
kretdrin: Seraina Heitmann, Europainstitut der
Universitat Basel. Kontaktadresse: ECSA Suis-
se, ¢/o Stephan Kux, Fachstelle Europa, Kaspar
Escher-Haus, 8090 Ziirich, Tel.: ++41 1 259 26
14, Fax: +441 1 259 51 71, E-mail:
stephan.kux@vd.zh.ch.

Stephan Kux
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Kooperation Arbeitskreis Europiische Integration (AEI)
mit der ECSA-Austria und der ECSA-Schweiz

Der Arbeitskreis Europiische Integration e.V. veranstaltet in Zusammenarbeit mit ECSA-
Austria und ECSA-Schweiz vom 11. bis 13. November 1999 eine wissenschaftliche Konfe-
renz zum Thema ,Institutionen und Gemeinschaftspolitiken der EU vor der Erweite-
rung®. Die wissenschaftliche Konferenz findet im Deutschen Industrie- und Handelstag
(DIHT), Adenauerallee 148, 53113 Bonn, Tel.: 0228/104-0, Fax.:0228/104-158 statt. Ein-
schreibegebithr: DM 100,00 (Euro 51,13). Weitere Informationen: Meike Leube, Geschifts-
stelle des AEI, Bachstr. 32, 53115 Bonn, Tel.: 0228/72 900 20, Fax: 0228/69 84 37

Projektbeschreibung: Im Herbst 1997 fand in Basel die erste gemeinsame wissenschaftliche
Konferenz des AEI und seiner beiden Schwesterorganisationen in Osterreich (ECSA-Aus-
tria) und der Schweiz (ECSA-Schweiz) statt; organisatorische Federfithrung und Gastgeber-
rolle lagen bei der schweizerischen Vereinigung. Das Thema lautete: ,Die europaische

itik im D andortbestimmung
itive Reso g bestirkte die Ver-
ninihren Folgejahren jeweils

Konferen durchzufiihren. ECSA-Austria fungierte als
Gastgeber und Ausrichter der zweiten gemeinsamen Konferenz im Herbst 1998 in Wien
zum Thema ,, Aulenwirtschaft und AuSenpolitik der EU*. In Absprachen mit seinen beiden
Schwesterorganisationen bereitet der AEI die dritte gemeinsame wissenschaftliche Konfe-
renz vor, die vom 11.-13. November 1999 in Bonn stattfinden und dem Thema ,Institutio-
nen und Gemeinschaftspolitiken der EU vor der Erweiterung® gewidmet sein soll.

Ein Ziel der Veranstaltung ist es, den Meinungsaustausch und die Anbahnung sowie Stabili-
sierung von Kooperationsbeziehungen zwischen Wissenschaftlern (vor allem aus den drei
Fachern Politik-, Rechts- und Wirtschaftswissenschaft) dieser drei Staaten zu férdern. Die
Teilnahme an der Konferenz ist nicht auf die Mitglieder der jeweiligen nationalen wissen-
schaftlichen Vereinigungen beschrinkt. Die Veranstalter bemiihen sich auflerdem um die
Teilnahme von Angehdrigen des wissenschaftlichen Nachwuchses.

ber 1999 in Bonn geplanten Konferenz liegt
pekten der Europiischen Union und ihrer
e von Griinden verstirkte Aufmerksamkeit
verdienen und - wie die wissenschaftliche Diskussion ausweist — bereits erfahren. Das ist
einmal das Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam mit seinen neuen Bestimmungen fiir
die Rolle von Kommission und Europiischem Parlament sowie zu institutionellen Aspek-
ten der gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP). Da ist zum zweiten der
Beginn der Wihrungsunion und damit das Wirken der Europiischen Zentralbank. Da sind
drittens aktuelle Vorginge: die Krise der Santer-Kommission, die fiinfte Direktwahl des
Europdischen Parlaments und damit der Beginn einer neuen Phase in den interinstitutionel-
len Bezichungen. Und schliefflich die bevorstehende Erweiterung der Europiischen Union,
die ein Orientierungspunkt fiir Uberlegungen zur Reform der Union auch im institutionel-
len Bereich ist. Der Hinweis auf das Legitimititsdefizit der Europiischen Union ist ein
anderer Orientierungspunkt fiir solche Reformiiberlegungen, zu denen auch die Forderung
nach , Verfassung“-gebung gehort.
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Damit sind zugleich

das Programm der K

Form eines Panels —

renzteilnchmer diskutiert. Referenten sind ne

ker, die sich allerdings ausnahmslos seit Jahren

stantiellen Beitrigen beteiligen bzw. (auch) dem wissenschaftlichen Bereich angehdren.

Institutionen und Gemeinschaftspolitiken der EU vor der Erweiterung

Programm
Donnerstag, 11.11.99
19.00Uhr = Empfang durch die Vertretung des Landes Baden-Wiirttemberg beim
Bund und in europiischen Angelegenheiten, Bonn
20.00 Uhr Eroffnung

_ Reformbedarf der EU: Priorititen fiir die nichste Regierungskonferenz
Dr. Dietrich VON KYAW, Botschafter a.D., Stindiger Vertreter der Bun-
desrepublik Deutschland bei der Europiischen Union, Briissel

Freitag, 12.11.99
9.00-13.00 Uhr Zur institutionellen Entwicklung der EU

1. Krise und Neuanfang der Europdischen Kommission
Referenten: -

Prof. Dr. Waldemar HUMMER, Universitit Innsbruck
Prof. Dr. Richard SENTI, ETH-Zentrum Ziirich

Prof. Dr. Beate NEUSS, TU Chemnitz-Zwickau
Marcell VON DONAT, Miinchen

2. Das Europiische Parlament nach der Direktwabl 1999
Referenten:

Prof. Dr. Roland BIEBER, Universitat Lausanne

Prof. Dr. Rudolf HRBEK, Universitit Tiibingen

Dr. Dietmar NICKEL, Europiisches Parlament, Luxemburg
Prof. Dr. Reinhard RACK, Universitat Graz

13.00 Uhr Stehimbiss im DIHT
14.30-18.30 Uhr Gemeinschaftspolitiken auf dem Priifstand

1. Wirtschafts- und Wibrungspolitik: Die Rolle von EZB und Ecofin
Referenten:

Prof. Dr. Peter BERNHOLZ, Universitit Basel

Prof. Dr. Fritz BREUSS, Wirtschaftsuniversitit Wien

Hanspeter K. SCHELLER, Europiische Zentralbank, Frankfurt
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2. Auflenbeziebungen und Gemeinsame Auflen- und Sicherbeitspolitik
nach dem Vertrag von Amsterdam

Referenten:

Dr. Stefan LEHNE, Botschafter, Bundesministerium fiir auswirtige Ange-
legenheiten, Wien ’

Dr. Laurent GOETSCHEL, Schweizerische Friedensstiftung, Bern

Dr. Horst G. KRENZLER, ehem. Generaldirektor der Europaischen

Kommission, Miinchen

19.00 Uhr Empfang im Rathaus der Stadt Bonn

Samstag, 13.11.99

9.00-12.30 Uhr Fortschreitende Vertragsreform oder Verfassungsentwurf? Strategien
fiir den Integrationsprozess und die Weiterentwicklung der EU
Referenten:
Prof. Dr. Stefan GRILLER , Wirtschaftsuniversitit Wien
Prof. Dr. Thomas OPPERMANN, Universitit Tiibingen
Prof. Dr. Daniel THURER, Universitit Ziirich

12.30 Uhr Stehimbiss im DIHT

Ende der Tagung
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