20. Jg. / April 97 Z 7626 F

integration
2/97

Die Wirtschafts- und Wihrungsunion als Herausforderung fiir Europa-

Barbara Lippert und Peter Becker
Bilanz und Zukunft des Strukturierten Dialogs

Claus Giering
Vertiefung durch Differenzierung — Flexibilisierungskonzepte
in der aktuellen Reformdebatte

Thomas Dietz
Die ,Europdischen Griinen“ — Auf dem Weg zu einer
europdischen Partei?

Arbeitskreis Europiische Integration

Perspektiven Europiischen Verfassungsrechts
Asien: Herausforderung fur Europa?

Graduiertenkolleg ,, Europiisches und Internationales Wirtschaftsrecht®
Universitit Bonn

VIERTELJAHRESZEITSCHRIFT
DES INSTITUTS FUR EUROPAISCHE POLITIK
IN ZUSAMMENARBEIT MIT
DEM ARBEITSKREIS EUROPAISCHE INTEGRATION



INHALT

FORUM

Die Wirtschafts- und Wihrungsunion als Herausforderung fiir Europa......ccceeveeenneee.
FRANCOIS SCHEER

AUFSATZE

Bilanz und Zukunft des Strukturierten Dialogs
BARBARA LIPPERT und PETER BECKER

Flexibilisierungskonzepte

CLAUS GIERING

Die ,,Europiischen Griinen“ — Auf dem Weg zu einer europidischen Partei?
THOMAS DIETZ

TAGUNGEN

Integrationspolitische Aspekte der Wirtschafts- und Wahrungsunion ......c.oocneeenerieneens
PETER BECKER

ARBEITSKREIS EUROPAISCHE INTEGRATION

Perspektiven Furopaischen
CHRISTIAN POHL und

Asien: Herausforderung fiir EUTOPa? ...ttt
KATRIN UHL

Graduiertenkolleg ,,Europiisches und Internationales Wirtschaftsrecht
AEr UNIVEISITAL BOMM 1vitirertreresieteerersieneessieseresrsessissssssiosesessssensosssensssssassassssnssssessssssssssereesesseressons

DIETER FREY

AUTORINNEN UND AUTOREN

Peter Becker, M.A.
Wissenschaftlicher Mitarbeiter im Institut fiir Europiische Politik, Bonn

Dr. Thomas Dietz
Wissenschaftlicher Mitarbeiter der bayerischen Landtagsfraktion von Biindnis 90/
DIE GRUNEN in den Fachbereichen Wirtschaft und Europa

Dieter Frey
Institut fiir Volkerrecht der Universitit Bonn

Dr. Claus Giering
Wissenschaftlicher Mitarbeiter der Forschungsgruppe Europa am Centrum fiir angewandte
Politikforschung, Universitit Miinchen

Dr. Barbara Lippert
Stellvertretende Dircktorin des Instituts fiir Europaische Politik, Bonn

Christian Pohl, D.E.E.S.
Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fiir deutsches und europiisches Gesellschafts- und
Wirtschaftsrecht der Universitat Heidelberg

Georg Rébling
Institut fiir deutsches und europiisches Gesellschafts- und Wirtschaftsrecht der Universitit
Heidelberg

S.E. Frangois Scheer
Botschafter der Franzésischen Republik in der Bundesrepublik Deutschland, Bonn

Katrin Uhl, M.A.
Wissenschaftliche Hilfskraft im Institut fiir Politikwissenschaft der Universitit Tiibingen

53

56

72

84

98

101

109



Die Wirtschafts- und Wahrungsunion
als Herausforderung fiir Europa

Francois Scheer

Mehrere Wochen nach der Einigung iiber den
Stabilititspakt in Dublin ist die Einfiihrung der
einheitlichen europiischen Wahrung immer noch
ein vieldiskutiertes und kontroverses Thema. Das
Projekt der Wirtschafts- und Wihrungsunion
stofit heute auf unbegriindete Angste und oftmals
unreflektierte Unterstellungen. Vor allem aus
Deutschland, aber auch aus anderen Lindern
kommen einige grundlegende Fragen: Welchen
politischen Integrationsgrad setzt die ,,Wih-
rungsintegration® voraus? Und auf wirtschaftli-
chem Gebiet: Welche Konsequenzen wird die
Wirtschafts- und Wihrungsunion auf die Haus-
halts- und Steuerpolitik der einzelnen Mitglied-
staaten sowie auf ihren Handlungsspielraum im
sozialpolitischen Bereich haben? Kurz gesagt,
viele scheinen paradoxerweise erst heute die Trag-
weite der geplanten Wirtschafts- und Wihrungs-
union zu erkennen. Auch wenn man diese Tatsa-
che bedauern kann: diese Fragen wiren gar nicht
so beunruhigend, wiren sie nicht von zahlreichen
Zweifeln begleitet. So sieht man, wie mehrere
»Glaubensrichtungen® aufeinanderprallen; die
einen sind eher fiir, die anderen eher gegen den
Euro. Die Einfihrung der einheitlichen Wahrung
wird oft wie ein theoretisches Thema behandelt,
als gibe es zwischen ihr und der europdischen
Geschichte der letzten vierzig Jahre keine Verbin-
dung, als entwickle sich Europa in einer eigenen
Welt, abgeschnitten von den realen Entwicklun-
gen, befreit von den Zwingen des Weltmarktes
und den wirtschaftlichen Krafteverhiltnissen.

Gegen eine solche Entwicklung mufl man natiir-
lich ankdmpfen. An dieser Stelle erinnere ich
daran, daf die zukiinftige einheitliche Wihrung
Europas ein Langzeitprojekt ist, das nun endlich
realisiert wird und fiir das wir zahlreiche An-
strengungen unternommen haben. Die Wirt-
schafts- und Wahrungsunion ist ein Projekt, auf
das wir uns vorbereitet haben. Sie bleibt jedoch
eindeutig eine Herausforderung fiir Europa. Wer
wiirde diese Feststellung nicht teilen? Die ein-
heitliche Wihrung ist eine bedeutende Innovati-
on. Sie ist die letzte Stufe der Wirtschaftsunion
und die erste Stufe der politischen Union Euro-
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pas. Thren Sinn in Frage zu stellen hiefle somit
auch, den Sinn des Projekts der europiischen
Integration in seiner Gesamtheit in Frage zu stel-
len. Diese beiden Dimensionen — die politische
und die wirtschaftliche Dimension — der geplan-
ten Wirtschafts- und Wahrungsunion sollen
deutlich aufgezeigt werden. Allzuoft neigt man
dazu zu vergessen, dafl eine Nihrung kein
Selbstzweck ist. Ich fiir meinen Teil mochte in
einem heute durch Debatten und Kontroversen
gepriagten Kontext noch einmal die Haltung
Frankreichs darlegen.

Das politische Engagement der franzdsischen
Regierung fiir die Einfilhrung der cinheitlichen
Wahrung gerit regelmifig ins Kreuzfeuer der
Kritik. Diese Kritik a8t sich in groben Ziigen fol-
gendermaflen zusammenfassen: In Frankreich
stellen die einen die Beteiligung der Regierung am
Projekt der Wirtschafts- und Wahrungsunion in
Frage und fordern die Beibehaltung der
wihrungs- und haushaltspolitischen Souveranitit
Frankreichs. Die anderen, die im Grunde Angst
haben, zweifeln an der Durchfiihrbarkeit einer
Wihrungsunion, deren Mitgliedslinder gegentei-
lige Vorstellungen von der Wihrung hatten.

Hlusion der Wibrungssouverdnitit

Wie ist es nun in Wirklichkeit um die Wirt-
schafts- und Wihrungsunion bestellt? Was den
Verlust an Wahrungssouverinitat betrifft, so ist
diese Souveranitit weitgehend eine Illusion. Eine
lusion fiir die kleinen Lander, deren Geldpolitik
im wesentlichen darin besteht, ihre eigene
Wihrung an eine stirkere Wihrung zu koppeln.
Die Wihrungssouverinitit ist auch eine Illusion
fur die groflen Linder, die wissen, dafl eine
Wahrungs- und Haushaltspolitik - sei sie auch
noch so ausgeglichen — nicht alleine den Wechsel-
kurs der Wihrung bestimmt. Das lifit die Funk-
tionsweise der Finanzmirkte nicht zu.

Mit dem Euro sind wir weit davon entfernt, auf
die Wihrungssouverinitit zu verzichten. Mit ihm
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werden die europiischen Linder vielmehr den
Finanzmirkten die Stirn bieten konnen, wenn ihr
Verhalten wieder einmal ausschlieflich auf Spe-
kulationsgewinne ausgerichtet ist. Ebenso wird er
ithnen erméglichen, iiber eine Leitwihrung im
internationalen Handel zu verfiigen. Ist die
Europiische Union nicht schon jetzt — aufgrund
des Ausmafles des Binnenmarktes und seiner
Exportkapazititen — eine Wirtschaftsmacht er-
sten Ranges? Ist es nicht bedauernswert, dafl
Europa mit den Vereinigten Staaten bisher keinen
wirklichen und gleichberechtigten Dialog auf
wihrungspolitischem Gebiet fithren konnte? Der
Euro diirfte dieser absurden Situation ein Ende
setzen.

Auch was den Souverdnitatsverzicht in Sachen
nationale Haushaltspolitik angeht, darf man sich
nicht vom dufleren Eindruck tiuschen lassen. Die
Kriterien von Maastricht und der Stabilitdtspakt
sind kein erstickendes Korsett, wie es viele kriti-
sieren. Sicherlich verlangen sie cine nachhaltige
Disziplin. Sie vermeiden vor allem, daf§ ein Land
zukiinftig ein gewisses Defizit tiberschreitet, das
heiflt etwas ausgibt, das es nicht produziert hat
und {iber das es folglich nicht verfiigt. Sind die
hohen Zinsen fiir die Staatsschulden, die jeden
einzelnen Mitgliedstaat immer noch stark bela-
sten, der zu zahlende Preis dafiir, daff man es sich
in der Vergangenheit zu leicht gemacht hat? Dar-
{iber hinaus gibt jeder zu, daf§ die Begrenzung des
jahrlichen Haushaltsdefizits auf 3 Prozent die
Handlungsfreiheit der Staaten in Sachen Haus-
halt nicht lihmt. Ganz im Gegenteil, die geplante
Wirtschafts- und Wihrungsunion folgt hier einer
weisen Regel, denn sie verbindet die weiterhin im
Zustindigkeitsbereich der einzelnen Staaten lie-
gende Haushaltspolitik mit der notwendigen
nachhaltigen Disziplin, die einzig und allein die
Interessen der uns nachfolgenden Generationen
wahren kann.

Deutsch-franzdsische Mifiversiandnisse

Was unsere Vorstellung von der einheitlichen
Wihrung und den Zusammenhang zwischen ihr
und der Zukunft des europaischen Aufbauwerkes
betrifft, ist es meiner Ansicht nach notwendig,
einige in Deutschland oft falsch verstandene
Punkte genauer darzulegen. Frankreich betrachte

54

—s0 kann man héren und lesen — die Wahrung als
cin mogliches Instrument, um die Wirtschafts-
konjunktur zu stiitzen, ja noch schlimmer, als ein
politisches Instrument gegeniiber den Vereinigten
Staaten. So ziele der von Frankreich in Dublin
vorgeschlagene ,Stabilitdts- und Wachstumsrat®
darauf ab, die Kompetenzen der zukiinftigen
Europiischen Zentralbank einzuschrinken, ja sie
sogar zu kontrollieren. Frankreich stelle eine
hypothetische politische Macht einer nicht weni-
ger hypothetischen monetiren Macht gegentiber.

Aus theoretischer Sicht gleichen diese Ideen und
die daraus resultierenden Analysen natiirlich
einer Karikatur. Ist es nicht erstaunlich, daff die
von Frankreich seit mehr als zehn Jahren tatsich-
lich gefiihrte Stabilititspolitik, das solide Verhalt-
nis des Franc zur D-Mark und die im Bereich der
Desinflation, der Liberalisierung und der Wettbe-
werbsfihigkeit von Frankreich erzielten Ergeb-
nisse oft ignoriert werden?

Ein grofler Teil dieser Miflverstindnisse beruht,
wie mir scheint, auf Streitigkeiten um Wérter und
Doktrinen. Das heifit, sie sind angesichts der in
Wirklichkeit vorhandenen Herausforderungen
und Probleme keineswegs gerechtfertigt. Die
geplante Wirtschafts- und Wihrungsunion hat
eine politische Tragweite und fiigt sich in das
fortschreitende europiische Aufbauwerk ein.
Dariiber hinaus ist thr Ziel auch in erster Linie,
die Bedingungen fiir die wirtschaftliche Stabilitdt
Europas zu schaffen. Diese Stabilitit wird nim-

“lich unseren Lindern ein anhaltendes Wirt-

schaftswachstum ermoglichen.

Macht und Obnmacht der Europiischen Zentral-
bank

Wie kann man sich vorstellen, dafl die fiir eine
funktionsfihige Wirtschafts- und Wihrungsuni-
on unentbehrliche Stabilitit nur auf der
wihrungspolitischen Komponente basiert? Sagte
nicht Bundesbankprisident Tietmeyer vor kurz-
em, er fiirchte die Ohnmacht der zukiinftigen
Europiischen Zentralbank angesichts der mégli-
chen haushaltspolitischen Ausrutscher bestimm-
ter Mitgliedstaaten? Es ist also unerldflich, das
Funktionieren der wirtschaftspolitischen Kom-
ponente der Wirtschafts- und Wihrungsunion zu
gewiahrleisten.
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Frankreich schligt eine klare Aufteilung der
Kompetenzen vor zwischen der Europiischen
Zentralbank, die unabhingig ist, deren Ziel die
Preisstabilitat ist und die von niemandem Wei-
sungen erhilt, und einem Stabilititsrat, wie wir
ihn nennen kénnten, in dem die Staaten, die den
Euro eingefthrt haben, vollkommen informell
die notwendige Koordination ihrer Wirtschafts-
politiken besprechen wiirden.

Um es noch einmal deutlich zu sagen: Frankreich
wiirde es nie in den Sinn kommen, die Unabhin-
gigkeit der Europdischen Zentralbank in Abrede
zu stellen. Sie ist im Maastrichter Vertrag festge-
legt. Die franzésische Regierung wird ihren Ver-
pflichtungen und vor allem ihren Uberzeugungen
treu bleiben. Fir sie ist das Unabhingigkeitsprin-
zip der Zentralbank eine unentbehrliche Voraus-
setzung fir die Glaubwiirdigkeit des Euro.
Frankreich will auch keine neue Institution schaf-
fen, die auf die Geldpolitik in irgendeiner Weise
direkt einwirken konnte. Es will vielmehr einen
Rahmen herstellen, in dem die Fragen gemeinsa-
men Interesses (vor allem haushaltspolitische
Leitlinien) diskutiert werden miissen, die sich aus
der Zugehorigkeit zu einer Wirtschafts- und
Wihrungsunion ergeben. Die Niitzlichkeit eines
solchen Rahmens wurde von den Verhandlungs-
partnern des Stabilitdtspaktes in Dublin implizit
anerkannt: Hatten sie denn etwas anderes im
Sinn, als sie sich auf ein Instrumentarium als Ant-
wort auf Konjunktureinbriiche einigten, oder als
sie sich auf Sanktionen verstindigten, die ver-
hingt werden kdnnen, wenn ein Land méglicher-
weise die gemeinsame Disziplin nicht einhilt?
Oder glaubte man etwa, man konne das eine oder
andere anwenden, ohne vorher dariiber einen
Dialog gefuhrt oder eine demokratische Ent-
scheidung getroffen zu haben? Man sieht, daf} die
franzésische Regierung in ihren Uberlegungen
von dem Bestreben geleitet wurde, die Wirt-
schafts- und Wihrungsunion funktionsfihig zu
gestalten. Man muf} sich nachhaltig an die Diszi-
plin der Wirtschafts- und Wihrungsstabilitit hal-
ten kénnen. Fiir uns beschrinkt sich die europii-
sche Integration in diesem Bereich nicht auf ein in
Umlauf befindliches einheitliches Zahlungsmit-
tel. Wir koénnten uns nicht mit einer automati-
schen Steuerung der Wirtschafts- und Wihrungs-
union abfinden und dabei Unwigbarkeiten der
politischen, wirtschaftlichen und sozialen Ent-

wicklung ignorieren. Deshalb rufen wir zur
Abstimmung, zur Koordinierung auf: Was ist
natiirlicher fiir Lander, die sich fiir eine gemeinsa-
me Wihrung riisten, als miteinander zu reden?
Und wire es nicht riskant, die Europiische Zen-
tralbank ausschliefilich der &ffentlichen Meinung
der europiischen Vélker auszusetzen. Bestiinde
nicht die Gefahr, daf} diese Institution zu einem
Siindenbock fiir alle auftretenden Schwierigkei-
ten gemacht wiirde?

Konvergenz der envopdischen Wirtschaftssysteme

Ich mochte noch eine persoénliche Uberlegung
hinzufligen: Es geniigt nicht, vor den wirtschaft-
lichen Anpassungsnotwendigkeiten zu warnen,
die innerhalb der zukiinftigen Euro-Zone auftre-
ten kénnten, um das gesamte Projekt abzulehnen.
In vieler Hinsicht mufl man mit Ungleichgewich-
ten rechnen, denn sie sind in der Welt von heute
jederzeit méglich. Ist es folglich nicht angebracht,
iber Mechanismen nachzudenken, mit denen
man diesen Gefahren begegnen konnte? Hier und
da kam die Idee auf, das Budget der Europiischen
Union aufzustocken, um ihr die Méglichkeiten
zu geben, auf wirtschaftlicher Ebene titig zu sein.
Es steht mir nicht zu, hier irgend etwas vorzu-
schlagen. Aber denen, die den Sinn der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion in Frage stellen mit
der Begriindung, die europiischen Volkswirt-
schaften-seien einander zu unihnlich, kann ich
nur antworten: Hat nicht das Fortschreiten auf
dem Weg zum Euro, diese Kombination aus
strengen Kriterien und einem nicht weniger
strengen Zeitplan schon jetzt in hohem Mafle zur
Konvergenz der europiischen Wirtschaftssyste-
me beigetragen? Sollen wir denn gerade jetzt in
unseren Anstrengungen nachlassen? Niemand
darf an der Entschlossenheit Frankreichs zwei-
feln, alles zu tun, um in die dritte Stufe der Wirt-
schafts- und Wihrungsunion erfolgreich einzu-
treten, ohne Lockerung der Konvergenzkriterien
und ohne eine Verzdégerung des in Maastricht
festgelegten Zeitplans.

Vortrag im Rahmen des forum europa 1997 , Die
Wirtschafts- und Wibrungsunion als Herausfor-
derung fiir Europa“ am 31.1.-1.2.1997 in Otzen-
hausen, gemeinsam veranstaltet von der Enropii-
schen Akademie Otzenbausen und dem Institut
fiir Europdische Politik, Bonn.
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Bilanz und Zukunft des Strukturierten Dialogs

Barbara Lippert und Peter Becker

Strukturierter Dialog und Beitrittsvorbereitung

Als Strukturierten Dialog bezeichnet die Europiische Union die regelmifliigen Zusam-
menkiinfte zwischen der unterdessen auf zehn Staaten' angewachsenen Gruppe der assozi-
ierten mittel- und osteuropiischen Linder (MOEL) und Reprisentanten der EU-Institutio-
nen und ihrer Mitgliedstaaten. Die multilateralen Treffen bilden einen Eckpfeiler der im
Dezember 1994 auf dem Essener Gipfel beschlossenen Heranfiihrungsstrategie, die den Pro-
zef§ von der Assoziierung zum Beitritt durch aufeinander abgestimmte Schritte und Instru-
mente steuern und substantiell ausgestalten soll. Der Strukturierte Dialog ist in Form und
Zielsetzung ein neuartiges Instrument im Vorfeld einer Erweiterung der Gemeinschaft. Des-
halb sind Verlauf und Inhalt der gemeinsamen Treffen wie auch die Abstimmung dieses
Instruments auf die Politik der Erweiterung keineswegs abschliefend konzipiert. Zudem
kann nicht routiniert auf das Muster der vorangegangenen EG-Erweiterungen zuriickgegrif-
fen werden, da die Osterweiterung nach der Zahl der beitrittsuchenden Staaten und deren
spezifischen Problemen der politischen und wirtschaftlichen Systemtransformation eine bei-
turierte Dialog ist somit Teil eines Prozesses,
r Erweiterung und Vertiefung der Europii-
strategische Uberlegungen einwirken. Er ist
vor allem im Ensemble mit weiteren konstitutiven Elementen der Beitrittsvorbereitung zu
betrachten.

Derzeit bewegen sich die zehn assoziierten Lander in unterschiedlichem Tempo und von
unterschiedlichen nationalen Voraussetzungen und Bedingungen ausgehend auf die Europii-
sche Union zu. Dies geschieht auf drei Wegen, die das gemeinsame Ziel der Beitrittsvorbe-
reitung und Heranfiihrung an die Europiische Union verbindet: (1) Europaabkommen: Von
Bedeutung sind die vélkerrechtlich verbindlichen

7 EG-Vertrag jeweils eine unbefristete Assoziierung

zehn MOEL begriinden und eine Beitrittsperspektiv
ierung, als die engste Form der Bezichung zwischen der Europidischen Gemeinschaft und
einem Drittstaat, konnte durch einen Beitrittsvertrag und die Beitrittsakte abgelost werden.
Bis dahin werden die bilateralen Steuerungsinstrumente (gemeinsame Beschlufifassung in
bilateralen Institutionen; Umsetzung der Vereinbarungen mit Blick auf die angestrebte Frei-
handelszone etc.) und Assoziierungsinstitutionen (Assoziierungsrat auf Ministerebene,
Assoziierungsausschuf} auf der Ebene hoher Beamter und parlamentarischer Assoziierungs-
ausschuff mit nationalen Abgeordneten und Mitgliedern des Europiischen Parlaments) in
allel zum bilateralen Beziehungssystem der
aproduktives ,hub and spoke-system®
tilaterale Konsultationen zu verschiede-
auf Ministerebene, die in der Regel nur
eineinhalb Stunden dauern und mit einem Arbeitsessen beendet werden. Der Strukturierte
Dialog umfaft die fiir die Heranfithrung an den Acquis communautaire zentralen Gemein-
schaftsbereiche, vor allem solche mit transeuropiischer Dimension, ferner die Gemeinsame
Auflen- und Sicherheitspolitik und die Bereiche Justiz und Inneres. (3) Beitrittsverhandlun-
gen: Der direkteste Weg zur EU-Mitgliedschaft diirfte nach dem gegenwirtigen Stand der
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Planungen auf seiten der Gemeinschaft erst 1998 beschritten werden. Er bezeichnet die
eigentlichen Beitrittsverhandlungen zwischen der Union und den assoziierten MOE-Lin-
dern, die zwischen April 1994 und Juni 1996 ihre Antrige auf EU-Mitgliedschaft an den Rat
gerichtet haben. Bis Mitte 1997 sind die zehn Stellungnahmen der Kommission zu den
Antrigen und gleichfalls eine Darstellung von Szenarien fiir das Management der Beitritts-
verhandlungen in einem umfassenden politischen Papier (composite paper) zur Erweiterung
zu erwarten. Fiir die notwendige Differenzierung unter den MOEL in Hinblick auf ihre Bei-
trittsreife und die Erweiterungsfihigkeit der Europiischen Union gemifl den Kopenhagener
Kriterien sind mehrere Szenarien in der Diskussion. Im Vordergrund stehen das sogenannte
»otartlinienmodell“ (zeitgleiche Eréffnung von Verhandlungen mit allen zehn Bewerbern)
und das ,,Gruppenmodell“ (Erffnung von Verhandlungen mit den am weitesten Fortge-
schrittenen) mit einer Fiille von Variations- und Verbindungsméglichkeiten.

Die wissenschaftliche Literatur und politischen Strategiepapiere zur Erweiterung erfassen
den Strukturierten Dialog bislang noch nicht systematisch und diskutieren ohne empirische
Aufarbeitung sein Entwicklungspotential allenfalls allgemein. In diesem Sinne fordern sie
hiufig eine substantiellere und effizientere Gestaltung der gemeinsamen Treffen. Immerhin
wird die mit dem Strukturierten Dialog erméglichte Stirkung des effizienzversprechenden
Multilateralismus gegentiber dem aufwendigen Bilateralismus der Europaabkommen in wis-
senschaftlichen Analysen oft als prinzipiell positiv vermerkt. Vor diesem Hintergrund erér-
tert der vorliegende Aufsatz? den ,Mehrwert” und Eigenwert des Strukturierten Dialogs und
seine Entwicklungsoptionen im Lichte des Erweiterungsprozesses. Die Fragestellung wird in
erster Linie mit Blick auf die Heranfilhrung an den Acquis communautaire, also den
Gesamtbestand der aus dem EG-Vertrag und dem dazugehorigen Sekundirrecht resultie-
renden Rechte und Pflichten, behandelt.

Grundlagen, Zielsetzung und Entwicklung des Strukturierten Dialogs

Die Grundlagen des Strukturierten Dialogs legte der Europiische Rat von Kopenhagen im
Juni 1993, als optimistische Erwartungen an eine ziigige Einbindung der mittel- und osteu-
ropdischen Reformstaaten in die Union bereits in Enttiuschung iiber den Alltag der Assozi-
ierung umgeschlagen waren und das strategische Beitrittsziel aus Sicht der MOEL in unge-
wisse Ferne zu entriicken drohte. Der Europiische Rat beschloff damals, dafl die assoziier-
ten mittel- und osteuropiischen Linder der Europiischen Union beitreten kénnen, sofern
sie den mit einer Mitgliedschaft verbundenen Verpflichtungen nachkommen sowie die erfor-
derlichen wirtschaftlichen und politischen Bedingungen erfiillen. Mit dieser Erklirung woll-
ten die Staats- und Regierungschefs die politische Glaubwiirdigkeit hinsichtlich der Off-
nungsbereitschaft der Europiischen Union zurtickgewinnen und dem Assoziierungsprozef$
in der Perspektive der spiteren Mitgliedschaft neuen Elan verleihen. Die Festlegung, daf§ ,,die
kiinftige Zusammenarbeit mit den assoziierten Landern auf das nunmehr feststehende Ziel
einer Mitgliedschaft abzustimmen ist“, sollte die strategischen UngewifSheiten abschwichen
und die Kohirenz der EU-Mafinahmen verbessern. Teil dieser versuchten ,relance® der
Europaabkommen und neuen Partnerschaft waren die sogenannten ,strukturierten Bezie-
hungen zu den Organen/Institutionen der Union®, die spater zumeist als Strukturierter Dia-
log bezeichnet wurden.
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Durch gemeinsame Tagungen beratender Art mit den Institutionen der Union sollten die
assoziierten MOEL allmihlich an die Arbeit der Europaischen Union herangefiihrt und mit
den Spezifika des EU-Systems vertraut gemacht werden. Diese Sondertreffen am Rande
regulirer Sitzungen von EU-Institutionen, vor allem des Ministerrats, dienen ausdriicklich
nicht der Beschlufassung, also der Entscheidungsfindung, sondern nur der gegenseitigen
Unterrichtung. Das Prinzip der Konsultation sollte eine Teilhabe am normalen Gemein-
schaftsverfahren und damit die befiirchtete oder erhoffte ,Mitgliedschaft durch die Hinter-
tiir“ vom Start des Strukturierten Dialogs an ausschliefSen. Das urspriingliche Konzept sah
zudem keine férmliche Verkniipfung bzw. Riickkopplung zwischen dem Strukturierten Dia-
log und den bilateralen und entscheidungsorientierten Strukturen vor, die durch die Europa-
abkommen geschaffen worden waren. Allerdings sollten diese, fiir den Fall von Schluf$folge-
rungen, die operativ auszufiithren wiren, herangezogen werden kénnen. Folgende Bereiche
wurden Bestandteil des multilateralen Dialogs: (1) Gemeinschaftsbereiche, vor allem solche
mit transeuropiischer Dimension, einschliefilich der Bereiche Energie, Umwelt, Verkehr,
Wissenschaft und Technik; (2) gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik; (3) Justiz und
Inneres.

Den in Kopenhagen ins Leben gerufenen Strukturierten Dialog nutzten die nachfolgende
belgische und griechische Prisidentschaft allerdings lediglich in zwei Fillen, so dafl bis Mitte
1994 nur spirliche Erfahrungen vorlagen. Trotz der Entscheidungen des Europdischen Rates
von Essen im Dezember 1994 {iber eine umfassende Strategie fiir eine Heranfithrung der
MOEL an die Europiische Union und der Tatsache, daf§ 1995 vierzehn Ministertagungen
mit den Assoziierten stattfanden®, hatte der Strukturierte Dialog bis Anfang 1996 noch kei-
nen festen Rhythmus gefunden. Dies stief} bei den Mitgliedstaaten wie auch den assoziierten
Lindern auf Kritik. Sie bezog sich vornehmlich auf die unzureichende Vorbereitung der
Tagungen, das Fehlen eines wirklichen Dialogs zwischen den Teilnehmern und die Tatsache,
dafl die behandelten Fragen hiufig als zu zahlreich und zu umfassend betrachtet wurden.
Von seiten mehrerer MOEL wurde zudem das Fehlen formlicher Schlufifolgerungen infolge
des ausschliefSlich beratenden Charakters des Strukturierten Dialogs beméngelt. Als Reakti-
on auf diese Kritik fiihrte die italienische Prasidentschaft in enger Zusammenarbeit mit der
Kommission im Februar 1996 eine Reihe iiberwiegend technischer Verbesserungen des Dia-
logs auf der Ebene der jeweiligen Ressortminister ein. Seither erstellt die Kommission ein
faktenorientiertes Grundlagenpapier fiir die Ministertreffen. Der jeweiligen Prisidentschaft
obliegt wihrend ihres Vorsitzes die Gesamtprogrammierung der multilateralen Treffen, sie
definiert die Schwerpunktthemen fiir die einzelnen Ressorttagungen und schliefllich bemiiht
sie sich, als Vorsitz am Ende jeder Tagung themenspezifische Schluflbemerkungen zu for-
mulieren. Die pragmatischen Vorschlige beriihrten nicht den grundlegenden konsultativen
Charakter des Strukturierten Dialogs. Vielmehr stellten sie den Versuch dar, die urspringh-
che Funktion der strukturierten Beziehungen als das Forum aufzuwerten, in dem die Ver-
treter der Union und aller assoziierten Lander zusammentreffen.

Allgemeines Dialogschema

Das allgemeine Dialogschema fiir den Strukturierten Dialog war bereits im Juni 1993 in
Kopenhagen festgelegt worden. Es sah zunichst Tagungen des Rates der Union und aller
assoziierten MOEL sowie regelmiflige Treffen zwischen der Ratsprésidentschaft und dem
Prisidenten der Kommission mit ihren Amtskollegen aus den assoziierten Lindern und
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gegebenenfalls gemeinsame Tagungen der Staats- und Regierungschefs zu spezifischen, im
voraus festgelegten Fragen vor. Zur Gewihrleistung der Effizienz sollten diese Tagungen so
rechtzeltlg angekiindigt werden, dafl im Rahmen gemeinsamer Sitzungen der assoziierten
MOEL mit dem Ausschufl der Stindigen Vertreter (AStV) — bestehend aus den Botschaftern
der EU-Mitgliedstaaten — bzw. dem Politischen Komitee (Politische Dircktoren der nationa-
len Aufenministerien) und den stindigen Arbeitsgruppen die erforderlichen Vorarbeiten
geleistet werden kénnen. Fiir eine Einbeziechung weiterer Ressorts und Zustindigkeiten, bei-
spielsweise flir Binnenmarkt oder Soziales, waren zunichst keine konkreten Vorkehrungen
getroffen worden.

In Essen prizisierte und erweiterte der Europiische Rat das Dialogschema. Die Staats- und
Regierungschefs vereinbarten, ab dem Jahr 1995 folgende multilateralen Treffen zu Kernbe-
reichen der Beitrittsvorbereitung mit den assoziierten Partnern abzuhalten.

Strukturierter Dialog im EG-Pfeiler - Dialogschema

Gipfelbegegnungen der Staats- und Regierungschefs
jahrlich ein Treffen am Rande eines Europaischen Rates (,,15 plus 10%)

Ministertreffen im Zusammenhang mit korrespondierenden Ratssitzungen

Auflenminister: halbjahrlich ein Treffen zur Erdrterung der gesamten Breite der
Beziehungen zu den assoziierten Staaten, insbesondere des Standes und der Perspek-
tiven des Heranfihrungsprozesses

Minister mit Zustindigkeit fiir die Binnenmarktentwicklung, insbesondere Finanz-,
Wirtschafts- und Landwirtschaftsminister: halbjihrlich ein Treffen

Minister fiir Verkehr, Telekommunikation, Forschung und Umwelt: jihrlich ein Treffen

Minister fiir Kultur, Bildung: jahrlich ein Treffen.

Entsprechend den Schlufifolgerungen des Europidischen Rates von Essen ist jeder Mitglied-
staat, der in der ersten Hilfte eines Kalenderjahres die Ratsprisidentschaft iibernimmt, auf-
gefordert, in Abstimmung mit der nachfolgenden Prisidentschaft die Treffen mit den assozi-
lerten Staaten im voraus festzulegen. Grundsitzlich finden die Ministertreffen anlifilich und
im Anschluff an die entsprechende Ratstagung statt. Sofern erforderlich, kénnen auch
zusdtzliche Sitzungen mit den assoziierten Lindern anberaumt werden. Dariiber hinaus
wurde der Dialog tiber Fragen der Auflen- und Sicherheitspolitik niher spezifiziert und fest-
gelegt, daf} die Minister fiir Justiz und/oder Inneres zu halbjihrlichen Treffen zusammen-
kommen sollen.

Der Strukturierte Dialog im Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik
(GASP) wird ,,politischer Dialog” genannt und greift damit auf einen seit den friihen Tagen
der Europdischen Politischen Zusammenarbeit (EPZ) etablierten Terminus zuriick. Dieser
politische Dialog als Teil des umfassenden Strukturierten Dialogs unterscheidet sich erheb-
lich von dem Verfahren fiir den EG-Pfeiler. Unterschiede liegen in der abgestuften Vorberei-
tung auf Arbeitsebene, der Frequenz und Intensitit der Treffen sowie der Beteiligungsmég-
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lichkeiten an Aktivititen der Europiischen Union. Die qualitativen Unterschiede hingen
auch mit der Natur der im zweiten Pfeiler behandelten Themen und den besonderen Ver-
fahren der Regierungskooperation auflerhalb der Gemeinschaftsverfahren zusammen. Die-
ser politische Dialog mit den Staaten, die Europaabkommen abgeschlossen haben, darf als
Schrittmacher einer Multilateralisierung der Beziehungen zu den MOEL gelten. Im Zuge der
besonderen Akzentuierung der wirtschaftlichen Aspekte der Assoziierung in den Europaab-
kommen drohte aus Sicht mancher Mitgliedstaaten eine einseitig 6konomische Ausrichtung
der Beziehungen in Vorbereitung des Beitritts. Durch einen institutionell und inhaltlich ver-
besserten politischen Dialog sollte diese Schieflage kompensiert werden. In mehreren Schrit-
ten definierten die Auflenminister ein von der Arbeitsebene bis zu den Gipfelbegegnungen
_reichendes und damit vergleichsweise feingliedriges Dialogschema. Es verlduft entlang der
spezifischen Mehrebenen-Infrastruktur der GASP (Expertenebene, Botschafterebene, Poli-
tische Direktoren und Ministerebene). Im Oktober 1995 verabschiedete der Rat der Aufien-
minister Leitlinien fiir einen verstirkten politischen Dialog, die die Beteiligung der Assozi-
ierten an Erklirungen, Demarchen und an Gemeinsamen Standpunkten sowie an der Umset-
zung von Gemeinsamen Aktionen vorsahen. Die Kontakte zwischen den Européischen Kor-
respondenten und den Korrespondenten in den Auflenministerien der assoziierten MOEL
sowie zwischen den Assoziierten und den GASP-Beauftragte und dem Generalsekrateriat
des Rates der Union wurden intensiviert. Schlieflich wurde die Zusammenarbeit zwischen
der Union und den MOEL in internationalen Organisationen vertieft. Das Dialogschema fiir
den zweiten Pfeiler war also von Anbeginn wesentlich elaborierter, nicht nur hinsichtlich der
einbezogenen Ebenen, sondern auch mit Blick auf die moglichen Gesprichsthemen und
konkreten Kooperationsmoglichkeiten.

Vergleichbare Leitlinien fiir den verstirkten Strukturierten Dialog im EG-Pfeiler sind auch
nicht durch die Verbesserungen vom Februar 1996 entwickelt worden. Der Strukturierte
Dialog gipfelt in den Begegnungen der 15 Staats- und Regierungschefs mit ihren Amtskolle-
gen aus den assoziierten MOEL am Rande des Europiischen Rats. Obwohl das vorgestellte
Schema nur jihrliche Gipfeltreffen vorsah, wurden die Staats- und Regierungschefs der asso-
ziierten Linder seit dem Europiischen Rat in Essen zu allen turnusgemifien Gipfeln einge-
laden. Die Treffen zwischen dem Allgemeinen Rat und den zehn Auflenministern der Asso-
ziierten dienen sowohl dem multilateralen politischen Dialog zu aulenpolitischen Themen
als auch dem Strukturierten Dialog zur Erdrterung der gesamten Breite und der Perspekti-
ven der Heranfiihrungsstrategie. Insoweit folgt der Strukturierte Dialog dem Beispiel der
Assoziierungsrite der Europaabkommen. Danach sind die Assoziierungsrite sowohl Forum
des politischen Dialogs als auch der Verhandlungen (aber auch Entscheidungen!) iiber die
Gesamtheit der Assoziierungsbeziechungen und ihre Weiterentwicklung, Zunichst war die
Tagesordnung der Aufenministertreffen sehr breit angelegt. Seit der irischen Prisidentschaft
ist aber eine Konzentration der Themen festzustellen. In erster Linie wird ein Austausch zu
Stand und Perspektiven der Heranfiihrungsstrategie und der Regierungskonferenz gefiihrt.
GASP-Themen, zum Beispiel Ex-Jugoslawien und Ruflland, diskutieren die 25 wihrend
cines anschlieBenden Arbeitsessens auf der Grundlage einer Tagesordnung. Hinsichtlich der
jeweiligen Vorbereitung, die vom Ausschuf§ der Stindigen Vertreter (AStV) und dem Politi-
schen Komitee innerhalb ihrer Zustindigkeiten und unter Beachtung der Verantwortung fiir
die horizontale Koordinierung und Kohirenz getroffen werden, bleiben deutliche Unter-
schiede festzustellen. Auch auf Ebene der Arbeitsgruppen setzt sich die Differenzierung fort,
da die mit Fragen der Heranfithrungsstrategie betrauten Ratsgruppen nicht mit den GASP-
Gruppen fusioniert sind. Die sektoralen Treffen der Fachminister wurden bislang von zwei
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Themen beherrscht: dem Weifbuch zur Vorbereitung der assoziierten Staaten auf die Inte-
gration in den Binnenmarkt sowie der Angleichung der Rechtsvorschriften. Beginnend mit
der 2. Hilfte 1995 behandelten die Binnenmarktminister und der ECOFIN-Rat im Rahmen
des Strukturierten Dialogs mit ihren MOE-Kollegen wiederholt Aufbau, Sinn und Zweck
des Weiflbuches und die konkreten Anforderungen fiir die effiziente und wirksame Heran-
fiihrung an den Binnenmarkt. Eine dhnliche Bedeutung fiir die Tagesordnung kommt dem
Thema Rechtsangleichung zu, das bislang beispielsweise in den gemeinsamen Sitzungen der
Umwelt-, Binnenmarkt- und ECOFIN-Minister behandelt wurde.

Uber die in der Essener Vorbereitungsstrategie vorgesehenen jihrlichen Treffen hinaus haben
die Wirtschafts- und Finanzminister seit 1995 einen halbjihrlichen Turnus vereinbart.
Abwechselnd stehen makro- und mikroskonomische Themen auf der Tagesordnung. Die
fir den Binnenmarkt zustindigen Minister diskutierten in erster Linie Fragen der Imple-
mentierung des Weiflbuchs. Die Treffen der fiir Kultur und fiir Bildung zustindigen Mini-
ster griffen bisher vor allem die als Teil der Heranfithrungsstrategie geplante und teilweise
begonnene Vertiefung der kulturellen und medienpolitischen Zusammenarbeit sowie die
Offnung von Gemeinschaftsprogrammen auf. Die Offnung gemeinschaftlicher Programme
und Titigkeiten (etwa die Anbindung an transeuropiische Netze oder die Entwicklung intel-
ligenter Transportsysteme — I'TS) stand neben Fragen der Rechtsangleichung auch bei den
Treffen der Verkehrsminister im Mittelpunkt. Die Europiische Union (insbesondere die
Bundesrepublik Deutschland) macht allerdings verbesserte Verkehrsanbindungen der
MOEL und eine weitere Liberalisierung des Straflenverkehrs von der Harmonisierung der
technischen, 6kologischen, sozialen und Sicherheitsstandards abhingig. Fragen der Rechts-
angleichung standen auch beim Treffen der Umweltminister im Mirz 1996 im Vordergrund.
In Ermangelung einer strategischen Vorgabe tiir den konkret zu erreichenden Acquis behan-
delten die 25 Landwirtschaftsminister bzw. deren Vertreter in der Regel eine hochst allge-
mein gehaltene Tagesordnung, wie beispielsweise ein Papier der Kommission iiber alternati-
ve Strategien fiir die Agrarpolitik oder die Wettbewerbsfihigkeit der Landwirtschaft in den
assoziierten Staaten. Unter italienischer und irischer Prisidentschaft im Jahr 1996 wurden
neun sektorbezogene Treffen sowie zwei Treffen des Allgemeinen Rates durchgefiihrt. Dar-
tber hinaus fanden zwei Treffen der Justiz- und Innenminister statt, die dem sogenannten
dritten Pfeiler der Europidischen Union zugeordnet sind, sowie Treffen im Rahmen der
GASP. Beide Prisidentschaften hielten sich ausnahmslos an das Essener Schema und die
Beschrinkung auf die dort genannten Fachrite. Auch die niederlindische und luxemburgi-
sche Prisidentschaft werden wohl diese Linie im Jahre 1997 mit vierzehn geplanten gemein-
samen Treffen fortsetzen; allerdings wird erstmals ein Treffen im Bereich Energie in den
Strukturierten Dialog aufgenommen.

Der Strukturierte Dialog - Perzeptionen und Einschétzungen

Inzwischen wird der Strukturierte Dialog von allen Beteiligten — den EU-Mitgliedstaaten,
den assoziierten Staaten in MOE und den EU-Institutionen Kommission und Generalsekre-
tariat des Rates — als sinnvolle Erginzung zu den bilateralen Assoziierungsinstitutionen
bewertet. Die Heranfiihrung an die Arbeitsmethoden sowie die Strukturen der Zusammen-
arbeit und des Zusammenspiels der EU-Institutionen und nicht zuletzt die Moglichkeit,
regelmifige personliche Gespriche mit den Ministerkollegen fiihren zu kénnen, werden als
eine positive Form der Vorbereitung auf einen spiteren Beitritt hervorgehoben. Trotz der
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vorhandenen Schwichen wird der Strukturierte Dialog im Grundsatz als ,Instrument der
Integration® geschitzt. Das politische Signal der regelmifligen Treffen der EU-Minister mit
ihren MOE-Kollegen wie auch die Symbolkraft der Begegnungen der Staats- und Regie-
rungschefs am Rande eines Europiischen Rates sind beiden Seiten sehr wohl bewufit. Die
immanenten Grenzen des Strukturierten Dialogs — die nicht formalisierte Vorbereitung der
Ministertreffen auf Arbeitsebene, der knappe Zeitrahmen, die geringe Frequenz, die undiffe-
renzierte Themenwahl sowie die beheblgen Ergebnisse der Treffen — produ21eren aber Span-
nungen, die immer wieder thematisiert und konstruktiv angegangen werden miissen.

Der hohe Anspruch der Europdischen Union, mit dieser privilegierten Form eines Struktu-
rierten Dialogs den assoziierten MOEL eine herausgehobene Stellung und Behandlung zu
gewihren, war zumindest zu Beginn nicht erfolgreich. Thnen konnte haufig nicht das Gefiihl
vermittelt werden, sie seien bereits Teil der ,Familie* und der Weg zur Mitgliedschaft nicht
mehr weit. Die Vorstellung, ,,Beinahe-Mitglieder” (pre-ins) zu sein und sich mit den EU-
Kollegen in einem ,,Quasi-Ministerrat® treffen zu konnen, fiihrte zu iiberzogenen Erwar-
tungen und Enttduschungen. Die Union konnte und wollte die rote Linie — den rein ,,kon-
sultativen Charakter” — des Strukturierten Dialogs nicht tiberschreiten. Vereinzelte Vorstel-
lungen von MOEL, den EU-Entscheidungsprozefl in bezug auf die Heranfithrungsstrategie
und den Erweiterungsprozef§ beeinflussen zu konnen, waren nicht realistisch. Die Erwar-
tung, den Strukturierten Dialog zu einem institutionalisierten Entscheidungsgremium oder
zumindest als Beratungsinstitution zur Entscheidungsvorbereitung ausbauen zu konnen,
mufite ebenso enttduscht werden. Sie wiirde heute moglicherweise gar nicht mehr den Inter-
essen aller Assoziierten entsprechen. Die MOEL kritisierten weiterhin — ebenso wie viele
EU-Mitglieder — den deklamatorischen Charakter und das Fehlen férmlicher Schluftfolge-
rungen. Andererseits sind die Minister aus den EU-Mitgliedstaaten bei vielen Treffen von
den Stellungnahmen ihrer Kollegen aus den MOEL enttiuscht. Die Verlesung ausformulier-
ter Texte, die zudem oftmals ein zu optimistisches Bild der Ergebnisse der Anpassungspro-
zesse in den MOEL zeichnen, seien unbefriedigend und verstirkten den ,Monologcharak-
ter des Strukturierten Dialogs. Dagegen sehen sich die MOEL-Minister offenbar veranlafit,
die eigene Assoziierungspolitik zu rechtfertigen; zugleich vermissen sie aber konkrete und
verbindliche Stellungnahmen der Europiischen Union wie auch konkrete Entscheidungen
zum Abschluf} der Treffen. Von allen Beteiligten wird die besondere Bedeutung des persén-
lichen Interesses einzelner Referenten bei der Nutzung aller Moglichkeiten des Strukturier-
ten Dialogs hervorgehoben. Die Effizienz des Strukturierten Dialogs ist in hohem Mafie von
nicht-strukturellen Variablen (dem ,,human factor®) abhingig. Dies zeigt, daf} eine gemein-
schaftliche Definition des Strukturierten Dialogs noch aussteht. Die inhaltliche und struktu-
relle Offenheit des Strukturierten Dialogs 1afit der jeweiligen Ratsprésidentschaft freie Hand.
Sie kann den Strukturierten Dialog nach eigenem Interesse intensivieren, ihn in seiner
Gesamtheit nutzen oder sogar ausbauen. Eine Prisidentschaft kann so Maflstibe setzen, an
denen sich die nachfolgenden Regierungen orientieren. Allerdings scheint diese Flexibilitit
des Vorsitzes nur unter Ausschluf§ der anderen EU-Partner wihrend der Vorbereitungspha-
se moglich zu sein.

Im Laufe des Jahres 1996, zum Teil angestoflen durch die Reformen im Februar 1996, ist der
Strukturierte Dialog insgesamt arbeitsfahiger geworden. Die graduellen Verbesserungen wer-
den allseits geschitzt; das gilt vor allem fiir das Engagement der Kommission in der Vorberei-
tung und Intensivierung des Strukturierten Dialogs und bei der Formulierung der Grundla-
genpapiere. Der besondere Wert des Strukturierten Dialogs besteht fiir die MOEL offen-
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sichtlich darin, in einen Prozefl fortschreitender Integration eingebunden zu werden. IThre
Forderung nach einer Fortfithrung und Intensivierung des Strukturierten Dialogs wird des-
halb an dieser Mefilatte der stetigen Vertiefung gemessen. Durch die eingeschrinkte Institu-
tionalisierung des Strukturierten Dialogs und das Fehlen politischer Kompetenzen kommt
dem psychologischen Faktor des Strukturierten Dialogs eine besondere Bedeutung zu. Das
Getiihl, als Partner der Européischen Union ernstgenommen zu werden, ist fiir die jungen
Demokratien in MOE nicht hoch genug zu bewerten.

Die Zukunft des Strukturierten Dialogs

Gegenwirtig herrscht eine Art Windstille in den Beziehungen zwischen der Furopiischen
Union und den Assoziierten. Bis zu den Weichenstellungen fiir die Beitrittsverhandlungen
Mitte 1997 sind auch fiir den Strukturierten Dialog keine qualitativen Anderungen zu erwar-
ten. Trotz unterschiedlicher Bewertungen des ,Mehrwerts“ der gemeinsamen Treffen durch
die EU- und MOE-Beteiligten scheint eine Weiterfiihrung des Strukturierten Dialogs gesi-
chert. Gegeniiber der schr viel skeptischeren Bewertung 1995/96 ist damit ein beachtlicher
Fortschritt zu konstatieren. Insbesondere die MOEL haben dieses Gesprichsforum schitzen
gelernt. Das Interesse der EU-Akteure, der Institutionen und Mitgliedstaaten, liegt recht
tibereinstimmend darin, eine EU-Initiative wie den Strukturierten Dialog zumindest nicht
selbst in die Sackgasse zu fiihren, sondern erfolgreich in die Heranfithrungsstrategie einzu-
binden. An der Schwelle zu einer neuen Phase der Beziehungen zwischen der Union und den
MOEL, die mit der Eréffnung von Beitrittsverhandlungen beginnen wird, werden sie den
Strukturierten Dialog nicht zur Disposition stellen. Wohl aber stellt sich in den nichsten
Monaten die Frage nach seiner Funktion und Form in neuem Licht. Zwei Beitrittsszenarien
stehen derzeit im Vordergrund der Betrachtung:

Eine ,,Politik der offenen Tiir” gewihrt allen assoziierten Staaten in MOE die gleichen Chan-
cen und auferlegt iibereinstimmende Verpflichtungen. Diese Strategie bestimmte die EU-
Politik bis dato und ist die Grundlage der bisherigen Heranfithrungsstrategie. Eine Fortset-
zung dieser Strategic liefe auf das Beitrittsszenario nach dem ,Startlinienmodell® hinaus.
Danach wiirden mit allen zehn assoziierten MOEL (und mit Zypern und eventuell Malta)
gleichzeitig Verhandlungen tiber einen Beitritt aufgenommen. Die Differenzierung unter den
Kandidaten wiirde sich erst im Zuge der konkreten Verhandlungen mit den Mitgliedstaaten
unter Einbeziehung der Kommission ergeben ~ also eine Selbstdifferenzierung im Wettlauf
zur Europiischen Union einsetzen. Die Kommission und einige Mitgliedstaaten wenden vor
allem ein, daf8 diese Strategie aus verhandlungstechnischen Griinden nicht praktikabel sein
wird.

Das zweite Beitrittsszenario nach dem ,Gruppenmodell® sicht dagegen die seitens der
Union vorgenommene Differenzierung (,, Gruppenbildung®) zwischen den Assoziierten vor
Aufnahme von Beitrittsverhandlungen vor. Offizielle Verhandlungen wiirden nur mit jenen
Kandidaten bilateral aufgenommen, die aus Sicht der Union am ehesten in der Lage sein wer-
den, die Kopenhagener Kriterien spitestens zum Zeitpunkt des Beitritts zu erfullen. Gele-
gentlich werden auch Argumente fiir eine Grappenbildung nach regionalen oder geopoliti-
schen Gesichtspunkten vorgebracht (etwa Visegrad/CEFTA-Staaten; baltische Staaten; Bal-
kanlinder).
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Erdffnung der Beitrittsverhandlungen wird es aber schwieriger, das Eindringen konkreter
Verhandlungsthemen zu vermeiden und an horizontalen Fragen von Heranfithrung und Bei-
tritt beim Strukturierten Dialog festzuhalten.

ren strukturellen Mingeln der gemeinsamen
Strukturierten Dialog auf einen halben Tag
. Die hohe Arbeitsbelastung insbeson-
r, ECOFIN) lassen eine zeitliche Aus-
dehnung als unrealistisch erscheinen, wenn zugleich Wert auf die maximale Présenz der EU-
Minister gelegt wird. Ahnlich skeptisch ist die Erhohung der Anzahl der Treffen zu beurtei-
neben dem Strukturierten Dialog knapp ein
gemeinschaften (mit unterschiedli-
Drittstaaten rund um den Globus
die Minister, sondern auch fiir die
Ebene der héheren Beamten zu. Zum anderen diirfte allmahlich der Grenznutzen von immer
mehr Ministertreffen erreicht sein, so daff die Intensivierung und bessere Koordinierung
sinnvoller erscheinen. Von EU-Seite wird immer wieder die Anregung lanciert, durch die
der MOEL die kn
Union den ,,Hinte
Bbereitschaft und
und des Wettbewe
Vorschlag jedoch keine Prioritit fiir die Beitrittsanwarter haben.

Fine wenigstens graduelle Verbesserung kénnte jedoch durch eine frithzeitige Einbindung
der MOEL in die Vorbereitung des Strukturierten Dialogs erzielt werden. Die seit Herbst
1996 cingefithrte Praxis der MOEL, ihre nationalen Positionen zu einzelnen Tagesord-

nungspunkten und zu der Kommission schriftlich zu fixieren, wird
von EU-Seite als grofie “ des Meinungsaustauschs auf Mini-
sterebene hervorgehob ne frithzeitigere Weitergabe des von

der Kommission erstellten Grundlagenpapiers an die MOEL weiter optimiert werden: Die

cinzelnen MOEL kénnten ihre Informationen und Positionen in den Formulierungsprozefl

f das Thema abgestelltes eigenes Positionspa-

afl gemeinsam formulierte und verabschiedete

s Strukturierten Dialogs fithren. Die diploma-

ulierung wire nicht nur zeitrau-

des Strukturierten Dialogs unter-

minieren. Niitzlicher wire es, alle Positionspapiere und Grundlagenpapiere in einem Dossier

zu sammeln und um schriftlich festgehaltene Empfehlungen der Prisidentschaft zu erginzen,

die moglichst klar den oder die Adressaten fiir ein weiteres Tétigwerden nennen sollten. All-

mihlich wiirde ein ,Fundus® oder ,institutionelles Gedichtnis“ der gemeinsamen Arbeit im
Heranfithrungsprozef} heranreifen.

Fin zunehmendes Interesse der EU-Akteure aller Ebenen miifite es sein, die Gemeinschafts-
verfahren und ungeschriebenen Gesetze der Integration und Zusammenarbeit auf allen Ebe-
nen verstirkt zu thematisieren. Diese Aufgabe ist nicht allein von der Kommission, sondern
auch von den Vertretern der Mitgliedstaaten auszufiillen. Beide verfiigen zudem Giber sehr
konkrete Erfahrungen mit den Beitrittskandidaten im Kontext der Umsetzung der Europa-
abkommen und der Verhandlungen in den Assoziierungsinstitutionen. Sie sollten wissen, wo
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die Dinge im argen liegen und Verstindnisdifferenzen auftauchen. Fiir die Optimierungsop-
tion bleibt die Eingew6hnungsfunktion des Strukturierten Dialogs im Hinblick auf eine spi-
tere Mitgliedschaft vordringliches Ziel. Je niher der Beitrittstermin riickt, desto dringlicher
wird dieses Ziel wohl fiir alle Prozefibeteiligten gerade in der Europiischen Union werden.

Der Strukturierte Dialog als Element der Auffangstrategie — Umbrella-Option

Angesichts des von der Europaischen Union projektierten Kalenders fiir die Osterweiterung
erscheint eine ausschlieffliche Optimierung des Vorhandenen als kurzsichtig und eine ziigige
Ausgestaltung des Strukturierten Dialogs in Richtung einer Auffangstrategie iiberlegenswert
oder gar akut. Die Umbrella-Option akzentuiert in erster Linie die Funktion des Struktu-
rierten Dialogs, alle assoziierten MOEL ohne Unterschied als gleichberechtigte Gesprichs-
partner zusammenzufiihren. Dieses Charakteristikum diirfte von eminenter Bedeutung sein
und mit Blick auf die bald anstehende Phase einer Differenzierung unter den beitrittsuchen-
den Staaten — die realistischerweise sowohl im Falle des sogenannten Startlinien- wie des

Die Enttduschung, nicht unter den ersten Neumitgliedern zu sein, darf in den Gesellschaften
und Eliten der iibrigen MOEL nicht zu cinem dauerhaften Gefiihl der Zuriicksetzung und
Zweitrangigkeit fihren, so daf§ Frustration und Instabilitit wachsen. Auf der anderen Seite
soll auch westlichen Investoren signalisiert werden, dafl eine lingere Heranfiihrungsphase
tiir die weiter zuriickgebliebenen MOEL keinesfalls als endgiiltige Zuriickweisung zu ver-
stehen ist. Die demonstrative Fortsetzung des Strukturierten Dialogs auf Ministerebene in
der Perspektive des Beitritts mit allen zehn assoziierten MOEL bildet deshalb ein wichtiges
Element der Auffangstrategic. Angesichts dieser zusitzlichen Griinde fiir einen hochrangig
gefiihrten Strukturierten Dialog, aber auch angesichts der zunchmenden Differenzierung
unter den MOEL erscheint die gelegentlich von seiten der Kommission vorgebrachte Idee
ciner Beschrinkung der Treffen auf die Arbei:s- und Expertenebene politisch nicht sinnvoll.
Bereits heute sind viele kritische Stellungnahmen aus dem Kreis der MOEL auf fehlendes
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Einfiithlungsvermégen der Union zuriickzufiihren. Wiirden die gemeinsamen Treffen auf
Ministerebene im Rahmen des Strukturierten Dialogs abgeschafft und eine vertiefte Zusam-
menarbeit auf Arbeits- und Referentenebene an deren Stelle treten, so wiirde der diploma-
tisch-psychologische Mehrwert des Strukturierten Dialogs wesentlich reduziert. Die
Umbrella-Option wiirde jedoch gerade mit Blick auf die MOEL der zweiten Reihe den
Ministertreffen grofle Bedeutung beimessen. Dem Strukturierten Dialog kime also fiir die
Zeit der Beitrittsverhandlungen eine vertrauensbildende und stabilisierende Funktion zu.
Diese Rolle wird inzwischen auch von den weiter fortgeschrittenen MOEL anerkannt und
aus eigenem Interesse unterstiitzt.

Schlufifolgerungen: Chancen und Risiken einer Europiischen Konferenz

Blickt man erneut auf die drei Wege zum Beitritt, so nimmt der Strukturierte Dialog neben
der Umsetzung der Europaabkommen und den individuellen Beitrittsverhandlungen weiter-
hin eine Sonderstellung ein. Letztere gehéren zu den traditionellen Verfahren und Bezie-
hungen zwischen der Europiischen Union und europiischen Drittstaaten, die einen Antrag
auf Mitgliedschaft gestellt haben. Der Strukturierte Dialog etabliert jedoch in vielerlei Hin-
sicht ein neues Beziehungsmuster zu den assoziierten MOEL, das keinesfalls mit anderen
Gruppendialogen der Union gleichzusetzen ist. Er lebt als ein multilaterales, weder klar defi-
niertes noch institutionalisiertes Gesprichsforum von seiner politischen Glaubwiirdigkeit
und dem politischen Riickhalt durch die Union. So mufl er immer wieder an die Dynamik
der Entwicklung im Rahmen der Europaabkommen und der Beitrittsverhandlungen ange-
pafit werden, zumal Erfolge und Riickschritte in den bilateralen Beziehungen auf den Struk-
turierten Dialog ausstrahlen. Wenn er auf der Linie der Optimierungs- und Umbrella-Opti-
on ausgebaut wird, mufy er aber nicht nur Spiegelbild dieser Entwicklungen sein, sondern
kann seinen relativen Eigenwert entfalten.

Der Strukturierte Dialog sollte keinesfalls im Sinne der Verzégerungsoption instrumentali-
siert werden, da so das politische Versprechen zur Erweiterung der Europdischen Union
konterkariert und neue Obstruktionsméglichkeiten mit unabsehbaren Folgen fiir beide Sei-
ten erdffnet wiirden. Dagegen konnten Elemente der Optimierungs- und der Umbrella-
Option kombiniert werden. Deshalb sollte eine moglicherweise ins Leben gerufene
sEuropiische Konferenz“ zunichst die Linie des konsolidierten und optimierten Struktu-
rierten Dialogs unter neuem Namen fortsetzen. Das bedeutet, den Strukturierten Dialog im

Kern als Konsultationsforum mit begrenztem Beispielcharakter fiir eine spatere Mitwirkung
von MOEL im EU-System zu bewahren.

Optionen fiir einen Umbau des Strukturierten Dialogs zu einem Entscheidungs- und Pro-
blemlésungsforum werden daher ebenso verworfen wie der Einstieg in Formen von Teilmit-
gliedschaften.® Die skizzierten Optionen setzen zudem voraus, dafl der Erweiterungsprozef$
konstruktiv, wenn auch nicht notwendigerweise in maximalem Tempo fortgesetzt wird.
Beide Optionen lassen sich zudem mit den Beitrittsszenarien nach dem Startlinien- wie dem
Gruppenmodell kombinieren. Das Gruppenmodell kann die grofiere Rationalitidt und Steue-
rungssicherheit seitens der Europiischen Union fiir sich in Anspruch nehmen. Es wiirde aber
nach unseren Uberlegungen um so mehr eine Auffangstrategie und damit in bezug auf den
Strukturierten Dialog die Umbrella-Option als Erginzung erforderlich machen. In beiden
Optionen kénnten minimalistische Ansitze verfolgt werden, die jedoch der politischen
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Glaubwiirdigkeit der Union abtriglich wiren. Sie wiirden den Strukturierten Dialog nicht
operativ, sondern cher dekorativ als eine Art ,Sahnehiubchen verstehen, so daff die betei-
ligten Akteure den Eigenwert geringachten und damit das Interesse an diesem Instrument

verlieren kénnten. Gerade fiir die FEuropiisch ertungsop-
tion unklug. Vielmehr sollte der Strukturierte twendiger-
weise zunehmenden Interessendifferen itiven Bila-
teralisierung der Beziehungen zur Eu eralen und

kooperativen Dialogs aller Beitrittsuchenden entgegenzusetzen.

Der Strukturierte Dialogs sollte im Sinne der Optimierungsstrategie arbeitsfihiger und im
Sinne der Umbrella-Option politisch-diplomatisch aufgewertet werden. Letzteres konnte
durch die Umbenennung in , Europiische Konferenz* geschehen. Alle MOEL und zuneh-
mend auch die Union haben in den nichsten Jahren ein Interesse daran, daf} der ohnehin auf-
wendige Strukturierte Dialog arbeitsfihiger und damit effektiver wird. Deshalb kénnten fol-
gende Vorschlige aufgegriffen werden:

(1) Stirkung des Strukturierten Dialog zu den sektorbezogenen Themen des ersten Pfeilers.

(2) Verbesserte Vorbereitung der gemeinsamen Treffen der Minister durch formalisierte Vor-
bereitungsschritte auf Arbeitsebene, durch Konferenzen und Workshops, an denen Beamte
und Experten der Mitgliedstaaten, der EU-Behérden und -Organe sowie der MOEL teil-
nehmen, durch eine gewissenhafte Themenauswahl im Lichte der Beitritts- und Heran-
fiihrungsprozesse auf der bi- und multilateralen Ebene, durch stirker fokussierte und pro-
blemorientierte Grundlagenpapiere, die durch weitere Positionspapiere der MOEL und
schriftliche Schlufifolgerungen der Prisidentschaft erginzt werden und zu einem ,,gemeinsa-
men Fundus® heranreifen.

(3) Ein ,,gemeinsamer Fundus wiirde die Transparenz des Strukturierten Dialogs wesentlich
erhohen. Derzeit gibt es keine Stelle, die zentral die Erfahrungen und Ergebnisse des Struk-
turierten Dialogs sammeln und sichten wiirde. Mangelhafter Informationsfluf§ und schlech-
te Dokumentation erschweren es, besonders die sektorbezogenen Treffen zum ersten Pfeiler,
beispielsweise im Bereich Verkehr, Umwelt und Landwirtschaft, in Verlauf und Substanz
einzuschitzen und fortzuentwickeln. ‘

(4) Die stirkere Einbezichung der Arbeitsebene in den Strukturierten Dialog sollte nicht nur
der Vorbereitung der Ministertreffen dienen. Die nationalen Experten aus den MOEL soll-
ten vielmehr in gemeinsamen Treffen mit ihren Kollegen aus den EU-Staaten und der Kom-
mission eine systematischere Nachbereitung der auf den Ministertreffen diskutierten The-
men vornehmen. Dariiber hinaus sollten sie die Méglichkeit haben, Themen fiir die weitere
Befassung in den Kreis der Minister einzubringen. Da anzunehmen ist, daf} die in bilaterale
Beitrittsverhandlungen einbezogenen nationalen und EU-Beamten einer erheblichen
Arbeitsbelastung ausgesetzt sein werden, miissen die multilateralen Treffen inhaltlich und
technisch so tiberzeugend durchgefihrt werden, dafl sie als erginzende Veranstaltungen mit
Eigenwert angeschen werden.

(5) Die Offnung des Strukturierten Dialogs fiir eine vorbereitende Diskussion auf breiter
gesellschaftlicher Ebene erscheint zum gegenv értigen Zeitpunkt kontraproduktiv. Sinnvol-
ler ist die Konzentration auf fundamentale Fragen, beispielsweise bei der Umsetzung der
Vorgaben des Weiflbuchs zur Integration in den Binnénmarkt in der Verwaltungspraxis. Fiir
die angestrebte Operationalisierung der Diskussionen wire es wiinschenswert, Experten der
Zentral- und Regionalebene in den Strukturierten Dialog einzubinden.
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Die Einberufung einer Europiischen Konferenz als Nachfolgerin des Strukturierten Dialogs
erscheint im Sinne der Umbrella-Option nur dann sinnvoll, wenn die Hochrangigkeit
ische Verpflichtungsgrad der Europiischen

inbezogenen MOEL demonstriert wird. Der

lich der Funktionsweise des komplexen EU-

verthemen der Ministertreffen gehoren. Der

s im Eigeninteresse der Europdischen Union,

geschehen bei den Akteuren der beitritt-

hkeit der Prisidentschaft und Kommissi-

on diirfte es abhingen, inwieweit es gelingt, konkrete Fragen der parallel laufenden Beitritts-
verhandlungen und ungewollte Querverbindungen von der Europiischen Konferenz fern-
zuhalten. Zweifelsohne werden die MOEL, die bereits ab 1998 konkrete Beitrittsverhand-
lungen mit der Union fiihren, ihre Rolle auf der Europiischen Konferenz neu definieren,
sowohl gegeniiber der Europiischen Union als auch gegeniiber den tibrigen MOEL. Sobald

seitens der Union und einiger MOEL die Europiische K erte
Dialog nur noch als ,good-will“-Aktion gegeniiber den delt
wiirde, wire die Existenz eines substantiellen multilateralen Die

Umbrella-Option akzentuiert deshalb die gemeinsame Verantwortung von Europiischer
Union und MOEL fiir eine realistische Beitrittsperspektive aller und das gemeinsame Inter-
esse an einem europiischen Stabilititsraum.

Der Versuch, den Strukturierten Dialog unter dem neuen Namen ,Europiische Konferenz®
vom Schattendasein zu befreien und ins Rampenlicht der EU-MOE-Bezichungen zu riicken,
en multilateralen Dialog zur Abfederung des

en, miifiten alle gemeinsamen Treffen, von der

ch der Europiischen Konferenz angesiedelt

Treffen der 25 Staats- und Regierungschefs

(plus Kommissionsprisident, Zypern und eventuell die Tiirkei) am Rande des Européischen
Rates. Daran koénnte sich eine auf einen halben oder vollen Tag ausgedehnte Tagung der
Auflenminister anschlieflen. Wie in anderen Fillen praktiziert, kdnnten die Auflenminister
oder sogar die Regierungschefs persdnliche Beauftragte fiir die Europiische Konferenz
ernennen, die etwa zweimal pro Prisidentschaft mit entsprechenden Beauftragten aus den
MOEL zusammenkommen sollten. Damit wiirde sowohl eine grofiere Sichtbarkeit als auch
cine bessere Kontinuitat der Arbeit der Europiischen Konferenz erreicht. Die Treffen der
persénlichen Beauftragten sollten zusitzlich zu den derzeit bereits gemiff dem Dialogsche-
ma fiir den Strukturierten Dialog vorgesehenen Treffen der Ressortminister stattfinden. Die
spezifische Aufgabe der persénlichen Beauftragten wire es, das Gesamtgeschehen des Bei-
trittsprozesses zu iiberblicken. Insbesondere wiren sie dafiir verantwortlich, regelmiflig die
besser dokumentierten Ergebnisse der etwa sechs bis sieben gemeinsamen Tagungen der
Fachminister pro Prisidentschaft zu bilanzieren. Im Hinblick auf die Aulenminister-Treffen
hitten sie Gelegenheit, Probleme und Optionen des Beitrittsprozesses in Klausurtagungen
intensiver zu erdrtern. Deshalb sollten sie befugt sein, Vorschlige zu unterbreiten und auch

gemeinsame Tagungen mit Fachministern hren. Line weitere
Aufgabe wire es, zusammen mit den zur lassenen Beobach-
tern aus der Kommission und dem Europ zu tragen, daf} die

bestehenden Méglichkeiten der Zusammenarbeit in allen drei Handlungsstringen effektiver
genutzt und zusammengefiihrt werden, anstatt stindig neue Mafinahmen hinzuzufiigen.
Gerade bei zunehmender Differenzierung im Beitrittstempo und der Leistungsbilanz der
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MOEL muf} die Europiische Union alle Méglichkeiten von Synergieeffekten nutzen.

Die Risiken eines zur Europiischen Konferenz aufgewerteten Strukturierten Dialogs liegen
jedoch auf der Hand. Wenn keine ausreichende Klarheit {iber ihre Rolle und ihren Inhalt
unter den Mitgliedstaaten besteht, kann sie sehr bald als grof§ inszeniertes Spektakel mangels
Interesse und Erfolg wieder abgesetzt werden oder als blofles Medienereignis rangieren.

Entschliefit sich die Union dazu, den Strukturierten Dialog auf das Niveau einer Europii-
schen Konferenz zu heben, dann erdffnet sie eine neue Bithne wihrend des laufenden Ver-
handlungsprozesses, die im Sinne der Umbrella-Option die bilateralen Verhandlungsprozes-
se abfedern und multilateral begleiten kann, aber auch fiir eine Verschleppungsoption
instrumentalisiert werden kénnte. Deshalb sollte die Kommission in ihrem fiir den Sommer
1997 erwarteten politischen Strategiepapier (composite paper) Aussagen iiber die Zukunft
des Strukturierten Dialogs treffen und diesem einen eigenen, klar durchdachten Stellenwert
im Gesamtgeschehen der Erweiterung und auf der Zeitachse der ,,Agenda 2000“ zuweisen.
Die allererste Voraussetzung fiir das Unternehmen ,,Europiische Konferenz* ist aber wohl
ein durch institutionelle Reformbeschliisse begriindeter Erfolg der Regierungskonferenz, der
dem europiischen Integrationsprozefl wieder politische Dynamik verleiht.

Anmerkungen

1. Dies sind Polen, Ungarn, die Tschechische
Republik, die Slowakei, Estland, Lettland,
Litauen, Ruminien, Bulgarien und Slowenien.

2. Dieser Aufsatz basiert auf einer von der Otto
ge ,Europiische Konferenz® der EU-Mitglied-
staaten und aller Beitrittskandidaten vorzu-

Instituts fiir Europaische Politik erscheint
und ausfihrliche Quellen- und Literatur-
nachweise enthalt.

Nr. 1147/96 v. 12.11. 1996.

5. Fiir Entscheidungsverfahren und gemeinsame
Institutionen nach dem Vorbild des EWR-

3. Anzahl der Tagungen 1995: Auflenminister

4. Vgl

(2x); Wirtschafts- und Finanzminister (2x);
Binnenmarktminister (2x); Innen- und Justiz-
minister (2x); Kulturminister (2x); For-
schungsminister (1x); Landwirtschaftsmini-
ster (1x); Verkehrsmunister (1x); Bildungsmi-
nister (1x).

Pressereferat,

Auswirtiges  Amt,

Mechanismus fehlt in nichster Zukunft
sche Willen aller zehn
geschritteneren Stadium
ozesses konnte diese
rweiterte Union ebenso

wie Staaten mit Europaabkommen oder Part-

nerschafts- und Kooperationsabkommen
interessant werden.
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Vertiefung durch Differenzierung —
Flexibilisierungskonzepte in der aktuellen Reformdebatte

Claus Giering

Der Ende letzten Jahres von der irischen Ratsprisidentschaft vorgelegte Vertragsentwurf
sowie der gemeinsame deutsch-franzdsische Diskussionsbeitrag zur Regierungskonferenz
vom Dezember 1996 deuten darauf hin, daf bei der Revision des Vertrags von Maastricht
eine Flexibilisierungsklausel in die Gemeinschaftsvertrige aufgenommen wird.! Damit wire
— trotz bereits in der Vergangenheit erkennbarer Flexibilisierungstendenzen — ein Paradig-
menwechsel verbunden. Denn die klassischen Ansitze der europiischen Integration —
Foderalismus, (Neo-)Funktionalismus und Intergouvernementalismus — gehen von einer
einheitlichen und bis auf klar geregelte Ausnahmen gleichzeitigen Integration der National-
staaten aus. Die nun zur Debatte stehenden Konzepte und Modelle unterscheiden sich aber
von der einheitlichen Vorgehensweise genau darin, dafl sie eine zeitliche, sektorale oder mit-
gliedschaftliche Flexibilisierung der Integration zulassen wollen. Im folgenden soll daher das
Spektrum der bisher vorliegenden Flexibilisierungskonzepte vorgestellt und ihre Bedeutung
fiir die aktuelle Reformdebatte aufgezeigt werden.

Flexibilisierungskonzepte im Uberblick

Die zusammenfiihrende Analyse der im Laufe der letzten zwanzig Jahre diskutierten Flexi-
bilisierungsméglichkeiten ist schon deshalb geboten, weil die einzelnen Konzeptionen und
ihre jeweilige Benennung oft so verwendet werden, als seien sie beliebig austauschbar.? Die
grundsitzliche konzeptionelle Kohirenz der Flexibilisierungskonzepte darf aber nicht tiber
entscheidende Divergenzen im Detail hinwegtiuschen. Die jeweiligen Unterschiede werden
deutlich, wenn die am weitesten ausgearbeiteten Flexibilisierungskonzepte — Abgestufte
Integration bzw. Europa der zwei oder mehr Geschwindigkeiten, Kerneuropa, Europa der
konzentrischen Kreise, Europa der variablen Geometrie, Differenzierte Integration, das
Modell der offenen Partnerschaften, der Vorschlag einer Avantgarde fiir Europa sowie das
Europa 1 la carte — innerhalb der folgenden Fragestellungen polarisiert werden:

Motiv: Wollen sie zur Lésung der Probleme beitragen, die auf einer strukturellen Integrati-
onsunfihigkeit mancher Mitglieder bzw. Beitrittskandidaten zur vollen Mitwirkung an
bestimmten Integrationsvorhaben beruhen oder wollen sie die Opposition bestimmter poli-
tisch integrationsunwilliger Mitglieder (bzw. Beitrittskandidaten) gegen solche Vorhaben
umgehen? ,

Methode: Schlagen sie eine zeitliche, sektorale oder mitgliedschaftliche Flexibilisierung vor?
Sind neue Institutionen zulissig oder soll der einheitliche Integrationsrahmen gewahrt blei-
ben?

Vertragsbezug: Mufl die Losung innerhalb der EU-Vertrige eingeordnet werden oder kann
sie auch auflerhalb angesiedelt sein? Soll der acquis communautaire gewahrt oder verindert
werden?

Entscheidung: Tst fiir die Einfithrung flexibler Losungen ein Gemeinschaftsbeschluf8 aller
Mitgliedstaaten oder nur der jeweiligen Teilnehmer vorgesehen?

Reichweite: Steht die Teilnahme nur Gemeinschaftsmitgliedern oder auch Nichtmitgliedern
offen?
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Ziel: Welche Form der Entscheidungsfindung wird angestrebt und kann das Konzept einem
klassischen Ansatz der Integrationstheorie zugeordnet werden?

Abgestufte Integration

Zum einen gibt es die Vorschlige der zeitlichen und mitgliedschaftlichen Abstufung der Inte-
gration, nach denen einige Mitgliedstaaten voranschreiten und die zu diesem Zeitpunkt inte-
grationsunfihigen oder integrationsunwilligen Staaten nach gemeinsam bestimmten Vorga-
ben folgen, wobei das angestrebte Ziel aber einheitlich ist. Diese Uberlegungen gehen
urspriinglich auf Willy Brandt (1974) und den Tindemans-Bericht (1975) zurtick und wur-
den in der Folge von Grabitz und Kollegen wissenschaftlich aufgearbeitet.’ Die Abstufung
erfolgt demnach auf der Basis der gemeinsamen Vertrage und Institutionen und soll kurzfri-
stig im Kernbereich sowie langfristig fiir die gesamte Integrationseinheit zu bundesstaatli-
chen Strukturen fithren.

Unter diese Form der Flexibilisierung fallen das Konzept der abgestuften Integration, das
dazugehorige Leitbild eines Europa der verschiedenen Geschwindigkeiten sowie das Kern-
europa-Konzept mit einem Europa der konzentrischen Kreise als moglichem Modell. Der
Unterschied dieser Varianten einer Abstufung der Integration liegt darin, daff das Basiskon-
zept der abgestuften Integration sich nur auf die unterschiedliche Integrationsfahigkeit der
aktuellen oder beitretenden Mitglieder der Europiischen Gemeinschaft/Europdischen
Union bezieht, wihrend das Kerneuropa-Konzept insbesondere in seiner Ausprigung als
Europa der konzentrischen Kreise nach dem Ende der Teilung Europas auf eine gesamteu-
ropiische Ordnung mit einer stark integrierten EG/EU als foderalen Kern ausgerichtet ist.*

Das Konzept hat sich zur stufenweisen Integration neuer Mitglieder, die durch einen Ad-
hoc-Umstieg auf alle gemeinsamen Regeln iiberfordert gewesen wiren, bewihrt und ist
damit auch fir die anstehenden Erweiterungsrunden eine praktikable Vorgehensweise. Fiir
eine Integrationsvertiefung der Europiischen Union insgesamt bietet der Ansatz aber keine
adidquate Losung an, da angesichts der Heterogenitit der Mitgliedstaaten gerade nicht der
von diesem Konzept geforderte Konsens iiber die gemeinsam zu beschlieflenden Integra-
tionsziele besteht. Offen bleibt auch die Frage, wie eine Zwei-Klassengesellschaft vermieden
werden soll, wenn einige Mitgliedstaaten oder Beitrittskandidaten dem voranschreitenden
Kern nicht folgen wollen oder kénnen.

Differenzierte Integration

Uberlegungen zu einer sektoralen und mitgliedschaftlichen Differenzierung der Integration
wurden erstmals 1977 von Scharrer in die Diskussion eingebracht und seit Mitte der 90er
Jahre vor allem von Weidenfeld und Janning an die verinderten Koordinaten gesamteu-
ropaischer Rahmenbedingungen angepafit’ Die differenzierte Integration unterscheidet sich
von den genannten Konzeptionen der abgestuften Integration dadurch, daf§ einige Mitglied-
staaten auch gegen den Widerstand der integrationsunwilligen Mitgliedstaaten voranschrei-
tent und sich mehrere Kerne mit jeweils unterschiedlichen Teilnehmern bilden kénnen. Die
Teilnehmer der zu vertiefenden Integrationskerne bestimmen Regeln, Ziel und Tempo in den
zu differenzierenden Politikbereichen ohne Mitentscheidungsrechte der nichtbeteiligten
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Mitgliedstaaten, denen allerdings die Teilnahme bei Erfiillung vorgegebener Kriterien offen-
stehen mufl. Neben einer sektoralen Differenzierung sollte auch eine mitgliedschaftliche
Abstufung, etwa in Form von Teil- oder vorgezogenen Mitgliedschaften, méglich werden.

Beim Konzept der differenzierten Integration besteht wie beim Vorschlag eines Europa der
variablen Geometrie, das 1980 in Frankreich in die Diskussion eingebracht wurde,® kein
Zwang zur Teilnahme an den flexibel formierten Kernen nach bestimmten zeitlichen Vorga-
ben. Auch kann die Flexibilisierung auflerhalb der bestehenden Vertrige und Institutionen
unter Einbezichung von Nicht-Mitgliedern erfolgen. Beide Konzepte gehen von einem stark
integrierten Kern aus, um den sich weitere, funktional differenzierte Kreise legen koénnen,
deren Schnittmenge im Idealfall Deutschland und Frankreich als ,Schicksalsgemeinschaft®
bilden. Der wichtigste Unterschied besteht in der Frage, ob nach der Initiierung eines fle-
xiblen Politikbereichs eine weitere Einflufnahme und Kontrollfunktion der nichtteilneh-
menden Mitgliedstaaten und der gemeinsamen Organe tiber die zu bildenden differenzierten
bzw. variablen Kerne gewihrt werden soll oder nicht. Beide Ansitze gehen aber von der
funktionalen Trennbarkeit der gemeinsamen Politiken aus, in deren Schnittmenge eine
foderal organisierte Schicksalsgemeinschaft entsteht, und kénnten daher im Prinzip als Kon-
zept der differenzierten Integration mit dem Leitbild eiries Europa der variablen Geometrie
zusammengefafit werden.

Das Modell der offenen Partnerschaften, das 1995 vom britischen Centre for Economic
Policy Research (CEPR) vorgestellt wurde, stellt die zukiinftige institutionelle Organisation
der Mitglieder der Europiischen Union in den Mittelpunkt der Uberlegungen zu ciner fle-
xiblen Gestaltung der Integration.” Nach einem Gemeinschaftsbeschluf} aller Mitgliedstaaten
kénnen sich einzelne Mitglieder auflerhalb der Gemeinschaftsvertrige zu weiterfithrenden
Partnerschaften zusammenschlieflen, wobei die Ausgestaltung der Partnerschaften dann den
aktuellen Teilnehmern der Partnerschaft tiberlassen bleibt. Die offenen Partnerschaften kén-
nen sowohl supranational wie intergouvernemental organisiert werden, wobei auch das
Nebeneinander je einer supranationalen und einer intergouvernementalen Partnerschaft fiir
einen Politikbereich denkbar ist. Die Kernbereiche der Integration, auf die sich alle Mit-
gliedstaaten einigen kénnen, werden nach einer Reduzierung um die strittigen Punkte als
common base festgelegt. Das Konzept setzt sich also weniger mit der unterschiedlichen
Fihigkeit einzelner Staaten zur Integration auseinander, sondern versucht vielmehr dem
unterschiedlichen Integrationswillen der einzelnen Staaten in den verschiedenen Funktions-
bereichen gerecht zu werden. Es erlaubt die Griindung sektoraler Regime, die bei allgemei-
ner Ubereinstimmung in den gemeinsamen Besitzstand tiberfiihrt werden kénnen. Damit
steht der Ansatz sowohl in der Tradition funktionaler als auch regimetheoretischer Uberle-
gungen.

Als weitere Variante einer Differenzierung der Integration ist der Vorschlag des Club von
Florenz zur Bildung einer Avantgarde fiir Europa einzustufen.® Dieser unterscheidet sich
vom Konzept der differenzierten Integration dadurch, daf die Vertiefung der Integration,
wenn moglich, in konstruktiver Kooperation mit den derzeit vertiefungsunwilligen und
-unfihigen Mitgliedstaaten sowie eingebunden in die bestehenden Institutionen erfolgen soll.
Durch ein Aufsichtsrecht der nichtteilnehmenden Mitgliedstaaten soll ein System variabler
Geometrie entstehen. Im Gegensatz zum Konzept eines Europa der variablen Geometrie
wird aber die klare Abgrenzung der zu differenzierenden Politikbereiche gefordert. Es wird
auch ausdriicklich auf eine Betonung und Festlegung der deutsch-franzdsischen Vorreiter-
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rolle verzichtet. Wie beim Konzept der differenzierten Integration soll aber durch die Bil-
dung mehrerer differenzierter Kerne aus der Schnittmenge bzw. der in allen Bereichen betei-
ligten Avantgarde eine supranationale Politische Union erwachsen.

Die Strategie der differenzierten Integration basiert auf der Primisse, daf} sich die Anzahl
und die Art der Kerne beschrinken, kontrollieren und spiter auch integrieren l388t. Die Mit-
gliedstaaten konnten aber versucht sein, jeweils den einfachsten Weg mit willigen Partnern
zu nehmen, um ihre nationalen Ziele zu erreichen. Es besteht also die Gefahr einer dauer-
haften Kernbildung mit jeweils unterschiedlichen Mitgliedern, Verfahren und Institutionen.
Bei der konkreten Umsetzung des Konzepts sind deshalb wirksame Barrieren gegen eine
Aufsplitterung in zu viele Kooperationsbereiche einzubauen. Gelingt dies, stellt die diffe-
renzierte Integration eine geeignete Methode dar, um Blockaden der gemeinsamen Entschei-
dungsfindung zu umschiffen, indem Vertiefungsschritte auch gegen den Widerstand vertie-
fungsunwilliger Mitgliedstaaten auflerhalb der Gemeinschaftsvertrige getestet und variiert
werden kénnen.

Europa a la carte

Anders als die bisher genannten Ansitze, die im Prinzip alle den acquis communautaire
erhalten und den Stand der Integration zumindest in Teilbereichen durch eine begrenzte Zahl
von Mitgliedern vertiefen wollen, negiert das Modell eines Europa a la carte die Bedeutung
des acquis communautaire weitgehend.” Statt dessen gesteht es in Anlehnung an das Europa
der Vaterlinder den Nationalstaaten die absolute Wahl- und Entscheidungsfreiheit in allen
Politikfeldern zu. Damit ist dieses Modell eine flexible Version des Intergouvernementalis-
mus, wihrend die anderen vorgestellten Konzepte durchaus Strategien zur Vertiefung der
gemeinsamen Entscheidungsfindung tiber die intergouvernementale Zusammenarbeit hinaus
wiinschen. Die unbegrenzte Teilnahme an unterschiedlichen Integrationszirkeln kann aber
zu einem schr hohen Mafl an Komplexitit der zwischenstaatlichen Beziehungen fiihren, das
der notwendigen Kompatibilitit, Transparenz und Biirgernihe gemeinsamer Entscheidun-
gen entgegensteht.

Risiken einer unreflektierten Flexibilisierung

Zusammenfassend konnen die Flexibilisierungskonzepte als Varianten eines neuen Paradig-
mas der Integration betrachtet werden, da allen Konzepten daran gelegen ist, die bisher giil-
tige Primisse eines grundsitzlich einheitlichen und bis auf Ubergangsregelungen gleichzeiti-
gen Integrationsprozesses der beteiligten Staaten zu durchbrechen. Und unabhingig davon,
ob die gewiinschten Entscheidungsstrukturen der einzelnen Flexibilisierungskonzepte eher
supranational oder intergouvernemental ausgerichtet sind, die Schliisselakteure bei allen
Konzepten bleiben die nationalstaatlichen Regierungen. So wird auch Art und Umfang der
Beteiligung der gemeinsamen Organe, ob Kommission oder Parlament, kaum diskutiert. Die
Rolle der wirtschaftlichen, politischen und gesellschaftlichen Interessengruppen oder auch
des Permissive-consensus zu Integrationsmafinahmen wird weitgehend vernachlissigt,
obwohl gerade die flexiblen Mafinahmen durch fehlende Transparenz und Erhéhung der
Komplexitit zu ganz erheblichen Mifistimmungen in den betroffenen Gesellschaftsteilen
tiihren kénnen, wie gerade das Beispiel der Diskussion um die zeitlich abgestufte bzw. lang-
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Kernaussagen der vorgestellten Flexibilisierungskonzepte

Tabelle 1

(znsnf pun sarsuu]

dSVO) ANT 2P
a[p17 1op Sunnprg

(1mag 12q
uaBun(aSarsGued
-12q() 4o gn)
uuwudzﬁwumz mu

TN 21

smboe sap
ey Ig /8o
JOp q[eyIauuT

(usuonninsuy
TINDU SURY)
Sunrarzuassfiq
s|e10139s/Junjnisqy
sresodwal

[
pun 1238ryey
-suoneidaiu]
SUIPaIYsIAUN

uaytaydipurmyrsary
k\\mﬁk kwﬁb Z

psne[ysSunt

-DrsHIqPaL

(1sa1stuedio
Je1usw
-auraanofiaiur)
swnday
s[eUOnNUNY

U31U3SSI0U] 3([e

Beliiiiciiiich g
28aal mu

smboe sop
Sunsopyny /28en19

1p ﬂ_dﬂhuﬂﬂd

Junusrzuatagyy
BEGEEN

s[Jiasuoneidaiuy
J3YS[PaYosIANUN

km“RNNRNNS\r
i2p J a1iv>
v] v vdoing

ES R0
e[ g edoiny

onb smeig

uapandnpy 231q

ﬁOmED U—.—Um«u:Oﬂﬁ
apavdiuvay

JOpAfBIN U

(yoaIsiyoIsyny

LIPWIYRUIIR] -1Y2IN])

WYL,
a8momal mu

smboe sap
1eyag/efenisp
MU_U L_.NF_HMEEM

13w

(uawoniminsuy)
anau s[epou)
MEEM«N50kmwwmo
5[eI019S

NIty
pun 1233pyey
-suoneafaru]
vﬂﬁum:vumﬁmu sJoluT

ITAIIU0IL)
431140 WIISLS

sprediueay

(aratsiuedio
1w
-3uIoANOS12UT
Iapospun
s[evoneuerdns)
surtdoy
s[euonsuny

1aparduy mu

3apatBiIA 2]

sinboe
sap Surusrznpey
NEYE2CEETN

19p ﬂ—ﬁﬁwkumwﬂm

{usuonnusuy
SMIU [143)
Sunsarzuaiagy(y
M—NkOuv—Um

a[prasuoneISaruy
ISYPIPATYISINUN

Rma\%h\uh\mﬂﬁnun\

auaffo

voneidaug
Aqix3g

(11082133 unayy
usjeuoneuerdns
wn ad) aunday

Umwﬁoduxﬁﬂw

UNUISSITNIU]
uaSiyey afje

(Bunipequuy santsod
WU -1YRIN])
2B ([

smboe sap
ety /a8R 010
J3p qUEyIauuT

BunuarzuaIHI(]
312101395

[

pun 11233ryey
-suoneidanuy
SYII[PAIYdsI01UT

IATIU0IE)
AGYIVA

EISSEIGED]

J[qerrep

onb smieig
apayBnpy 28141
(jBuuRL +)
ounday

s[euonUNy
pudy g
uotun oJ
‘a3usuatugps

sparSigy
anu siubov
UIIUBSSAIDUT
uaSiey
e auday g

J9WYRU[d],
a31ramal nu

smboz sop
et /23RIU0)
13p qreyagpae

(yoy3our
uauonImInSU]
onou) Sunjnisqy
aYoTfIFEYdSPaT[ ST
\MCEMMNEH‘—UMMMQ
I[eI0INDS

S
pun xSty
-suwonesdauy
YOI parYdsIAIUN

23uanianiugds
Jawiay fhq

uonerdajuy
a1aa1ZUII

uoneradooy]

Bl zliel
-ouI2ANOS191UT
‘uaIvpIp Uy
onb smeg
uapayBiy 23uq )
uoTu[) J[BIPQJ UL

UIIUISSIIUT

a[[e uIyn L 2425y
IPaSITA INU swday]

(spwysuRY, MU 142
UIdy] udIsIsuut EC
BpARAR I

smboe sap
Y1 /25EN194.
I3p qreysouut

(wouonminsu] usnOU
sy Sunjmsqy
AYOTyRYISPAT[SITW

ﬁvumﬂu:UCNVH
uoa uaxEeg
apud[qaR/uIapIY BT

uoA IR uu_un_um:.mE

ISIIAZ
3goSUAUSZUOY]

edornsursy

uadderg uazaTyowr

UusqeB10A[9TZ SIS
-3103YIsu0nEIZINU]
Pz

Ut PINEIN
uQ:N ummummu_uﬂﬂm

UDIEPIPUBSIIIIDG
yone 12po TaparSuy
Iy USIYRUSRTY

saparBanpy anu 2IPMYIIY
HOEa‘_uC:u.H.
s3eams( Jnu 15po 13p
OB 20 geqosag
uu_uu:mumz B :Sunprayssjug

saIreINEUNWWOD Smboe

smboe sap $3p 1[BYIT — 23ENIA
HﬁthM\vwmkuhU\/ uvﬁ ﬁﬁwﬁﬁhuﬁﬂm\l‘avﬁ:H
13D qeyqiauut Bnzaqsdexyiap
yIIFEYospa Bl
/8101995 /1830dWa) —
wﬁﬁwﬂuw£< wﬂan:wn—nLCAO—HH mev Iy
sseroduray :3pOYISIA
2y S1yey- 12po/pun
uauxmﬁﬁﬁmw ﬂ0~—~.3m50_umum
-suonesdsiu] -21U] uapud[YdF uagor)
2YOI{pPaNOSIAIUN SATIOIN
uayayipurmyds
2D 4fous spo ¢ IFPON/PIIGIPT
uoneadauy 1dazuoy
ayynsadqy -sSunasi|iqixaf

76



FLEXIBILISIERUNG

fristig differenzierte Einfiihrung der Wirtschafts- und Wihrungsunion (WWU) in den Mit-
gliedstaaten der Europiischen Union zeigt.

Alle flexiblen Ansitze betonen die dynamische Komponente von Integration. Sie schlagen
einen Prozef} vor, bei dem die jeweils dazu bereiten Staaten fiir verschiedene Politikbereiche
unterschiedliche Fortschritte der gemeinsamen Entscheidungsfindung und eventuell deren
Institutionalisierung in Kauf nehmen, um den Integrationsprozefl zumindest fiir einen Kern
oder mehrere Gruppen von Mitgliedstaaten voranzubringen. Die zu flexibilisierenden Poli-
tikbereiche richten sich nach dem jeweiligen gemeinsamen Nenner der Kernstaaten. Fort-
schritte bei der Vertiefung der Europidischen Gemeinschaft basierten in der Vergangenheit
aber hiufig auf der Dynamik eines Policy-Mix, nicht aber auf deren Segmentierung." So
beruhte sowohl der Erfolg der Einheitlichen Europiischen Akte wie der des Vertrags von
Maastricht auf einem breit angelegten Verhandlungspaket, das fiir alle Mitgliedstaaten posi-
tive Anreize bot, aber eben nicht fiir jeden dieselben. Mit zunehmender Flexibilisierung
besteht daher die Gefahr, daf} sich die Europaische Union des bewihrten Verfahrens der
Konsensfindung vermittels eines Package-deal selbst berauben konnte.

Verhandlungspositionen zur Flexibilisierung

Im Vordergrund der Revision des Maastrichter Vertrags steht die Uberpriifung der durch ihn
eingefiihrten Politiken und Formen der Zusammenarbeit mit dem Ziel, ,,die Wirksamkeit der
Mechanismen und Organe der Gemeinschaft sicherzustellen“ (Art. B, Abs. 1 EUV). Durch
eine Erhohung der demokratischen Legitimation, eine Steigerung der Transparenz und Biir-
gernihe sowie die Stirkung der internen und externen Handlungsfahigkeit sollen dariiber
hinaus die Voraussetzungen fiir die Aufnahme neuer Mitglieder geschaffen werden. Zur kon-
kreten Umsetzung dieser Vorhaben werden zunehmend Vorschlige und Gestaltungsoptio-
nen einer Flexibilisierung des europiischen Integrationsprozesses diskutiert.

Deutsche und franzosische Positionen: Vom Kerneuropa zur Flexibilititsklausel

Ein besonders starkes Echo rief ein Positionspapier hervor, das Schiuble und Lamers stell-
vertretend fiir die CDU/CSU-Fraktion 1994 im Bundestag vorgestellt haben." Ausgehend
von der Uberlegung, dafl die Stabilisierung Mittel- und Osteuropas ein besonderes Anliegen
des vereinten Deutschlands ist, sollen alle Staaten, die westlich der ehemaligen sowjetischen
Grenzen liegen, in europiische Strukturen eingebunden werden. Somit stellt sich das Pro-
blem, die angestrebte Erweiterung mit der notwendigen Vertiefung in Einklang zu bringen.
Die angebotene Losung ist ein harter Kern von Staaten innerhalb der europiischen Union —
die Autoren sprechen hier explizit von Deutschland, Frankreich und den Benelux-Staaten —,
die sowohl bereit als auch dazu in der Lage sind, die Bedingungen fiir die Wihrungsunion zu
erfillen und deren politische Auswirkungen mitzutragen. Dieser harte Kern muf} die not-
wendigen Vertiefungsschritte umsetzen, um so die Europdische Union zu stabilisieren.
Dadurch wird eine handlungsfihige Basis im Zentrum Europas fiir eine allgemeine Erweite-
rung um die mittel- und osteuropaischen Staaten geschaffen.

Damit die gemeinsame Entscheidungsfindung nicht auf die intergouvernementale Koopera-
tion beschrankt bleibt und die dysfunktionalen Tendenzen eines Furopa i la carte vermieden
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werden, soll durch ein verfassungsihnliches Dokument — trotz erheblicher rechtlicher wie
praktischer Schwierigkeiten — das Konzept eines Europa der variablen Geometrie oder der
mehreren Geschwindigkeiten sanktioniert und institutionalisiert werden. Die Uberlegungen
entsprechen allerdings eher einer Spezifizierung des Kerneuropa-Konzepts bzw. eines Euro-
pa der konzentrischen Kreise und gehen von der Unterscheidung zwischen einer Kerngrup-
pe und einer integrationsunwilligen bzw. -unfihigen Peripherie aus. Der Kern umfaflt zu
Beginn die Mitgliedstaaten, die iiber die hochste Integrationsdichte und stirkste Integrati-
onsbereitschaft verfiigen. Die Kernbildung ist kein Ziel an sich, sondern soll als Mittel ver-
standen werden, um die scheinbar widerstreitenden Ziele — Vert1efung und Erweiterung —
miteinander zu verbinden. Der Kern sollte allen Lindern, die willens und fihig sind —
namentlich auch Groflbritannien — offenstehen. Besonders hervorgehoben wird die Rolle der
deutsch-franzosischen Beziehungen als Motor der Integration, die die europiische Integrati-
on insbesondere im Bereich der WWU und der GASP als Grundlage einer Politischen Union
voranbringen soll.

Diese Initiative stief} vor allem bei den aus diesem privilegierten Kreis kurzerhand ausge-
schlossenen Mitgliedstaaten, wie zum Beispiel dem Griindungsmitglied Italien, auf heftige
Kritik. Auch in Frankreich ist die Position umstritten, da die Zugehorigkeit zum Kerneuro-
pa mit der Mitgliedschaft bei der Wihrungsunion gekoppelt wird. Durch die weitere Ent-
wicklung dieser Kernlinder wiirde so eine feste Sequenz von Schritten vorgegeben, der die
anderen Linder folgen miissen, wenn sie das Integrationszentrum erreichen wollen. Dadurch
entstiinde ohne Frage eine sehr rigide, andererseits aber auch sehr klare Vorgabe fiir die nicht
am Kern beteiligten Mitgliedstaaten und im duferen Ring die Beitrittskandidaten. Schmuck
merkte in diesem Zusammenhang vermittelnd an, daf ,die Losungsformel ... dann aber im
Ergebnis nicht — wie bei Schiuble und Lamers — Fiinf plus x lauten, sondern vielmehr Fiinf-
zehn minus y* lauten sollte, wobei der Wert von y moglichst klein bleiben sollte.”? Trotz aller
Kritik hatte das Schiuble-Lamers-Papier eine Initialfunktion fiir eine intensive Reformde-
batte in allen Mitgliedstaaten sowie eine Signalfunktion, indem sie den Jintegrationsfeindli-
chen Lindern® deutlich machte, ,,dafl man auch ohne sie kénnte“®.

Auch in Frankreich wird die Notwendigkeit einer Flexibilisierung der weiteren Integration
seit lingerem intensiv diskutiert. Zu erwihnen sind hier der Vorschlag des ehemaligen Pre-
mierministers Edouard Balladur, eines Europa der eccentric circles, nach dem sich im Sinne
eines Europa der variablen Geometrie durchaus tiberschneidende und nichtiiberschneidende
Klubs unterschiedlicher Linder fiir unterschiedliche Interessengebiete — zum Kreis der
Gemeinschaft kommt ein Wihrungskreis, ein militdrischer Kreis usw. — bilden kénnen.”
Auch der chemalige Europaminister Alain Lamassoure hatte dafiir pladiert, dafl nicht ein
Kern der Union gebildet wird, sondern sich zumindest Deutschland und Frankreich nach
einem erneuten Grindungsakt der Europdischen Union an allen einzurichtenden ,Wahl-
fachern‘ beteiligen sollten. Er wiinschte keine Union a la carte, sondern ein Europa der varia-
blen Geometrie, das aber nur in bestimmten Bereichen und gemifl den Regeln der abgestuf-
ten Integration praktiziert werden soll, so daff alle Mitglieder ein bestimmtes Ziel und
bestimmte Zeitvorgaben fiir seine Umsetzung grundsitzlich akzeptieren.'

Auch nach dem Regierungswechsel im Mai 1995 steht wie in Deutschland die Vertiefung der
Zusammenarbeit in der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik ganz oben auf der Pri-
oritdtenliste. Dies wird unter anderem durch die Bereitschaft zur Entwicklung einer gemein-
samen Verteidigungspolitik, die Forderung nach einer Einbindung der Westeuropiischen
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Union in die Gemeinschaftsinstitutionen oder der Zustimmung zu einer aktiven Unionspo-
litik im Mittelmeerraum deutlich. Die Staaten, die in diesen Bereichen voranschreiten wol-
len, sollten dies dann aber auch tun konnen. Anders als im Schiuble-Lamers-Papier
wird dabei jedoch zu Beginn kein festgelegter Kern bestimmer Mitgliedstaaten angestrebt,
wie der franzdsische Auflenminister Hervé de Charette betont. Vielmehr sollen diese Ver-
tiecfungsbestrebungen von vornherein allen Mitgliedern, die willens und fihig sind, offenste-
hen. Auch der franzosische Minister fiir europiische Angelegenheiten, Michel Barnier,
bekriftigte, dafl bei der Anwendung der ,,méthode flexible“ die voranschreitenden Linder
die Tiir vor den anderen nicht zuschlagen diirften.” Die Adaptierung einer Flexibilisierungs-
klausel hélt er vor allem fiir den Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik
sowie in Teilbereichen der Dritten Siule — also Mafinahmen gegen grenziibergreifende Kri-
minalitit, Terrorismus und den internationalen Drogenhandel - fiir angemessen. Im iibrigen
bestiinde nach Aussagen von Prisident Jacques Chirac keine Notwendigkeit, neue Institutio-
nen zu schaffen, um die genannten Ziele durch Flexibilisierungsmafinahmen umzusetzen.”

In einem gemeinsamen Diskussionsbeitrag zur Regierungskonferenz vom Oktober 1996
haben die deutsche und die franzésische Regierung nun ihre tibereinstimmende Position zur
Einfithrung einer Flexibilititsklausel herausgearbeitet. Demnach ,soll die Einfiihrung einer
(oder mehrerer) Klausel(n) tiber verstirkte Zusammenarbeit es den Mitgliedstaaten, die dies
wollen und kénnen, ermdglichen, mit der Vertiefung des europiischen Einigungswerkes
schneller voranzugehen als andere””. Es wird darauf hingewiesen, daf§ es bereits in einigen
Bereichen — beispielsweise Wihrungsunion, Ubergangsbestimmungen, Sicherheitspolitik —
verschiedene Formen der flexiblen Zusammenarbeit gibt. Die Flexibilititsklausel soll eine
verstiarkte Zusammenarbeit einer begrenzten Zahl von Mitgliedstaaten auch innerhalb der
Vertrige und eines einheitlichen institutionellen Rahmens ermdglichen. Dabei gilt es aber,
konkurrierende Kreise zu vermeiden.

Neben den genannten Vorgaben werden noch weitere Prinzipien aufgefiihrt. Das Ziel der
Flexibilisierung ist demnach die Vertiefung der Union mit einer jeweils méglichst hohen Teil-
nehmerzahl. Daher darf auch kein Mitgliedstaat, der willens und in der Lage ist teilzuneh-
men, ausgegrenzt werden. Die Flexibilisierung soll grundsitzlich nur in den Bereichen, in
denen Beschluffassung mit Einstimmigkeit vorgesehen ist, angewendet werden. Kein Mit-
ghedstaat erhilt im Bereich der Flexibilisierung ein Vetorecht. Die Priifung der Kompatibi-
litdt der angestrebten Flexibilisierungsmafinahmen mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand
und dessen Wahrung obliegt der Kommission als Hiiterin der Vertrige. Die notwendige
Inanspruchnahme der Gemeinschaftsstrukturen konnte dem Gemeinschaftshaushalt angela-
stet werden, operative Kosten sollen jedoch nur von den teilnehmenden Mitgliedstaaten
getragen werden. Mogliche Anwendungsbereiche wiren die Gemeinsame Auflen- und
Sicherheitspolitik, die gemeinsame Verteidigungspolitik und Riistungszusammenarbeit
sowie der gesamte Bereich Justiz und Inneres nach Titel VI EUV.

Britische Bereitschaft zur Flexibilisierung

Auf die Verhinderung zusitzlichen Kompetenztransfers wie auch das Festhalten an inter-
gouvernementalen Prinzipien hat sich hingegen die britische Regierung unter Premiermini-
ster John Major in einer Vielzahl éffentlicher Aufierungen bereits friih festgelegt.? Die zu
erwartende Verhandlungsposition in der Regierungskonferenz wurde dann auch im briti-
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schen Weilbuch vom Mirz 1996 deutlich gemacht: ,,The bedrock of the European Union is
the independent, democratic nation state. The European Union derives its legitimacy and its
functions from the powers freely given to it by its members ... We shall pursue our national
interests, as our partners pursue theirs, yet with a strong sense of shared purpose and com-
mon enterprise.“?

Unter dem Gesichtspunkt der Erweiterung und der damit verbundenen Diversifikation der
mitgliedstaatlichen Interessen sind die Briten aber bereit, einen bestimmten Grad an Flexibi-
litat nach dem Konzept eines Europa der variablen Geometrie zu akzeptieren. So gibt es
durchaus Bereiche, in denen sich einige Mitgliedstaaten enger oder schneller als die anderen
integrieren koénnten. Die flexibilisierten Politiken diirfen aber nur die Gemeinschaftsinstitu-
tionen und das Gemeinschaftsbudget in Anspruch nehmen bzw. in den gemeinsamen Besitz-
stand iiberfithrt werden, wenn alle Mitgliedstaaten einverstanden sind. Dem Kerneuropa-
Konzept erteilt die britische Regierung eine klare Absage, da die Flexibilisierung nicht zu
ciner Zweiklassengesellschaft mit einem harten Kern von Staaten und Politiken fiihren diirfe,
die dann den Mafistab fiir die weitere Integration vorgeben. Daher soll kein Mitgliedstaat von
einem Politikbereich ausgeschlossen werden, an dem er sich beteiligen will und die Qualifi-
kation dafiir aufweist.

Aussagen der Gemeinschaftsorgane

Nach den Uberlegungen der Kommission soll aufgrund der zu erwartenden Erweiterung der
Union neben der Stirkung der Entscheidungsfihigkeit bei wechselnden Mehrheiten auch
{iber ein Europa der unterschiedlichen Geschwindigkeiten nachgedacht werden, da nicht alle
Staaten — vor allem die Beitrittskandidaten — zum gleichen Zeitpunkt Giber dieselbe Integra-
tionsfihigkeit verfiigen werden.?? Dabei sind aber die Prinzipien der abgestuften Integration
zu beachten, nach denen die Flexibilisierung nur in einem einheitlichen institutionellen Rah-
men und mit Blick auf ein gemeinsames Ziel erfolgen soll, wobei im Gegenzug die zuriick-
bleibenden Staaten nicht diejenigen Partner | lockieren diirfen, die schneller voranschrei-
ten wollen. Die Kommission lehnt an dieser Stelle ausdriicklich ein Europa a la carte ab,
das durch stindige Ausnahmeregelungen — zum Beispiel in der Sozialpolitik — geférdert
wird.

Zur notwendigen Stirkung der bestehenden Politiken und unter dem Eindruck der zu
erwartenden Erweiterung der Europiischen Union fordert das Europiische Parlament eine
Fusion der drei Pfeiler, der drei Gemeinschaftsvertrige und anderer Vertragsbestimmungen
innerhalb eines einheitlichen institutionellen Rahmens und eines einzigen Vertrages.” Die
Reformen sollen unter gebiihrender Beachtung des foderalen Subsidiaritits- sowie Solida-
rititsprinzips und unter Wahrung des gemeinschaftlichen Besitzstandes umgesetzt werden,
indem eindeutige und genaue Ziele und Zwecke festgelegt werden, die alle Mitgliedstaaten
teilen und die in keinem Fall in Frage gestellt werden diirfen. Eine mogliche Flexibilisierung
der europiischen Integration darf auf keinen Fall zu einem Europa 2 la carte fiihren. Sollte es
sich jedoch im Rahmen der Regierungskonferenz 1996 ,,als unmaoglich erweisen, aufgrund
der nicht erreichten Einstimmigkeit zu einem positiven Abschlufl zu gelangen, sollte die
Maoglichkeit gepriift werden, auch ohne die Minderheit vorzugehen und dabei auch Instru-
mente vorzusehen, die es einem Mitglied gestatten wiirden, unter Einhaltung bestimmter
Kriterien aus der EU auszutreten®*.
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Eine erfolgversprechende Flexibilisierungsklansel in Sicht?

Die Diskussion um die Revision des Maastrichter Vertrages verlduft erwartungsgemif kon-
trovers. Zwar hatten die Mitgliedstaaten zur Vorbereitung der Regierungskonferenz eine
Reflexionsgruppe zur Erstellung eines Problemkatalogs mit moglichen Lésungsoptionen
sowie zur Sondierung der einzelstaatlichen Positionen eingesetzt; diese konnte aber nur fest-
halten, dafl in allen wesentlichen Punkten der ein oder andere Mitgliedstaat einen abwei-
chenden Standpunkt vertritt. Wihrend die Mehrzahl der Mitgliedstaaten durchaus eine funk-
tionale Vertiefung, die Bildung einer Sicherheitsgemeinschaft und die Stirkung demokrati-
scher und féderaler Elemente der gemeinsamen Entscheidungsfindung wiinschen, verharrt
Grofibritannien weitgehend auf intergouvernementalen Standpunkten.

Bei Krisen in der Anwendung traditioneller Konzepte werden aber alternative Losungen
gesucht. So ist die europiische Integration bisher immer vorangeschritten, auch wenn die
Vertiefung der Integration mit unterschiedlichen Mitteln und in unterschiedlicher Intensitit
verfolgt wurde. Gelingt es bei der laufenden Regierungskonferenz nicht, durch eine umfas-
sende Vertragsreform Losungen fiir die verinderten internen wie externen Rahmenbedin-
gungen in Europa zu finden, werden die integrationswilligen Akteure alternative Konzepte
auswihlen, um ihre Ziele zu erreichen. Die Moglichkeit einer flexiblen Integration wird
bereits von allen beteiligten Akteuren als realistische Handlungsoption diskutiert. Falls es
also nicht zu einem annehmbaren Kompromiff kommt, werden die anderen Mitgliedstaaten,
allen voran Deutschland und Frankreich, wohl auf die Optionen der flexiblen Integrations-
konzepte zurtickgreifen.

In der Reflexionsgruppe hat sich daher ,eine breite Mehrheit“ auf folgende Einschrinkun-
gen fiir die Zulassung flexibler Ldsungen geeinigt, die den Rahmen einer zu erwartenden Fle-
xibilisierungsklausel in Anlehnung an die Prinzipien der abgestuften Integration abstecken
(vgl. auch Tabelle 1):*

— Flexibilitit sollte nur dann und nur im Einzelfall zugelassen werden, wenn sie den Zielen
der Union dient und wenn alle anderen Losungen verworfen worden sind.

— Unterschiede im Grad der Integration sollten nur voriibergehender Art sein.

— Niemand darf von der vollen Teilnahme an einer bestimmten Aktion oder einer gemeinsa-
men Politik ausgeschlossen werden, wenn er die erforderlichen. Voraussetzungen - die vor-
her gemeinsam festgelegt worden sind — erfiillt.

— Es sollte dafiir gesorgt werden, dafl diejenigen, die an einer bestimmten Aktion oder Poli-
tik teilnehmen mdchten, aber augenblicklich nicht konnen, durch Ad-hoc-Mafinahmen
unterstiitzt werden.

~ Wenn Flexibilitit zugelassen wird, miissen die zur Wahrung des Besitzstandes erforderli-
chen Anpassungen vorgenommen werden, und es sollte eine gemeinsame Grundlage gewahrt
bleiben, damit nicht gemeinsame Grundsitze und Ziele aufgegeben werden.

— Unabhingig davon, welche Struktur der Vertrag kiinftig haben wird, mufl ein einheitlicher
institutioneller Rahmen gewahrt bleiben.

Damit konnten sich die Mitglieder der Reflexionsgruppe nur auf cine ,integrationskonser-
vative“ und in der ,Gemeinschaftsorthodoxie“ verharrende Flexibilisierungsformel einigen.?
Bei Uneinigkeit {iber die Vertiefung der Integration in bestimmten Politikbereichen stellt
sich aber doch die Frage, ob diese Variante der abgestuften Integration wirklich das richtige
Konzept zur Umgehung von Blockaden durch einzelne Mitgliedstaaten ist. Denn wenn
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keine Einigung erzielt werden kann, dann hilft wahrscheinlich nur die Anwendung — oder
zumindest die Androhung — des Konzepts der differenzierten Integration. Das bedeutet Ver-
tiefung der Integration moglicherweise auch auflerhalb der Vertrige und Ausgestaltung des
differenzierten Politikbercichs nur durch die jeweils beteiligten Staaten, die auch die Regeln
und Bedingungen fiir ein spiteres Opting-in und die Ubernahme des differenzierten Kerns
in den acquis communautaire bestimmen. Erst dadurch entsteht ein Zugzwang fiir die inte-
grationsunwilligen Staaten, um sich Handlungsoptionen und Kompromifllésungen auf
einem hoheren, aber gemeinsamen Niveau zu 6ffnen.

Die flexible Integration sollte allerdings nicht als grundsitzlich anwendbares Integrationsre-
zept verstanden, sondern nur bewuflt und gezielt als Notnagel und Blockadebrecher einge-
setzt werden, wenn die Revision des Vertrags von Maastricht oder spitere Reformversuche
und damit der gesamte europiische Integrationsprozef§ zu scheitern drohen. Denn als Vari-
anten eines sich abzeichnenden Paradigmenwechsels konnen die Flexibilisierungskonzepte
kurzfristig die Integration vorantreiben, aber langfristig wird die Flexibilisierung zur Gefah-
renquelle durch Institutionenvielfalt, Transparenzverlust und eine daraus folgende Verstir-
kung der Identitdtskrise. Die flexible Integration konnte aufgrund einer nicht zu kontrollie-
renden Eigendynamik in absehbarer Zeit in eine Flexibilisierungsfalle fiihren, wenn nicht
entsprechende gemeinsame Regelungen diesem Risiko von vornherein Schranken setzen.
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Die ,,Europiiscl en Griinen“ -
Auf dem Weg zu einer europiischen Partei?

Thomas Dietz

Im Juni 1996 haben die ,Europiischen Griinen®, der grenziiberschreitend organisierte
Zusammenschluf§ griiner Parteien in Europa, zum ersten Mal seit fiinf Jahren wieder einen
gemeinsamen Kongrefl abgehalten. Dieser Kongref} hat zusammen mit tiefgreifenden inner-
organisatorischen Reformen dazu gefiihrt, daf} die ,,Européischen Griinen® nicht nur in der
breiten Offentlichkeit stirker wahrgenommen, sondern in der seit kurzem (wieder) gefiihr-
ten Diskussion tiber europiische Parteien' auch erstmals explizit als anderen europaischen
Parteienbiinden vergleichbare Organisation anerkannt werden.? Eine Gesamtiibersicht {iber
die historische und systematische Entwicklung des griinen Parteienbunds, seines Verhiltnis-
ses zur griinen Europafraktion und der von ihm wahrgenommenen Transmissionsfunktio-
nen im politischen System der Europdischen Union kann an dieser Stelle zwar nicht gegeben
werden.’ Die nachfolgende Untersuchung enthilt jedoch Antworten auf folgende Fragen:
Wie hat sich die grenziiberschreitend organisierte Parteieninteraktion der Griinen tber die
Zeit entwickelt? Wie weit ist diese noch von einer wirklichen européischen Partei entfernt?
Wie eng arbeiten die Griinen im Vergleich zu den anderen Parteifamilien in Europa zusam-
men?

Dabei wird unter anderem gezeigt werden, daf} entgegen bisherigen Annahmen die grenz-
iiberschreitende Parteieninteraktion der Griinen nicht erst seit kurzem, sondern durchaus
schon seit lingerem tber verfestigte Organisationsstrukturen verfiigt, innerhalb derer die
gleichen Aufgaben wahrgenommen wurden wie in den Parteienbiinden der anderen grofien
europiischen Parteifamilien.

Die historische Entwicklung

Mitte der siebziger Jahre wurde von einigen exponierten Aktivisten der franzésischen, deut-
schen und schweizerischen Umwelt- und Anti-AKW-Bewegung eine europdische Umwelt-
organisation namens ECOROPA (European Ecological Action) gegriindet. Ein von dieser
Organisation anlafilich der ersten Direktwahlen zum Europaischen Parlament im Jahre 1979
veroffentlichtes Manifest wurde zu einer grenziiberschreitenden programmatischen Grund-
lage fiir eine Vielzahl griiner Parteien und Listen, die an der Europawahl teilnahmen. Bedingt
durch die dort erzielten, teilweise ermutigenden Ergebnisse, wurde im Juli 1979 in Strafiburg
von ECOROPA-Mitgliedern eine ,,6kopolitische Plattform® namens PE.A.C.E. (Platform
of ecopolitical action for a peaceful change of Europe) ins Leben gerufen. In diesem Netz-
werk arbeiteten erstmals griine Parteien und Listen und nicht mehr nur einzelne Personen
ohne Partei- oder Listenmandat, wie noch zu Zeiten ECOROPAs, grenziiberschreitend
zusammen. Ende 1980 kamen die Delegierten von P.E.A.C.E. iiberein, ihr Netzwerk in eine
dauerhafte feste Organisation fiir die transnationale Kooperation griiner Parteien und Listen
umzuwandeln. Da an dieser Kooperation auch die Partito Radicale aus Italien und die Poli-
tieke Partij Radikalen aus den Niederlanden teilnahmen, wurde als Organisationsname
»Koordination griiner und radikaler Parteien in Europa“ (KGRP) gewihlt. Aufgrund
zunehmender Spannungen zwischen den ,radikalen‘ Parteien auf der cinen und den griinen
Parteien auf der anderen Seite wurde die KGRP jedoch Ende 1982 wieder aufgelost.
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Im Herbst 1983 griindeten die griinen Parteien eine neue transnationale Organisation, die
diesmal ausschliefflich griine Mitgliedsparteien enthielt. Diese ,Europaische Griine Koordi-
nation® (EGK), die sich auch die ,,Europiischen Griinen® nannte, durchlief zwei grofiere
Entwicklungsphasen. In der Aufbauphase (1983 bis Mitte 1989) war die Arbeit der EGK von

und, bis auf wenige Ausnal , programmatischer Stagnation gepragt.

mium der EGK, die sogen: Versammlung (,,Meeting*), debattierte

nd wenn, entstanden daraus keine gemeinsamen Strategien fiir die Losung
europiischer Probleme. Das gleiche galt fiir die Kongresse der EGK, die seit 1984 regelmiflig
abgehalten wurden. Zusammen mit dem Fehlen permanenter transnationaler Arbeitsgrup-
pen resultierte all dies im Scheitern der urspriinglich geplanten Politikformulierung auf
europiischer Ebene.

An die Aufbauphase schlof§ sich ab Herbst 1989 die Umbruchphase an, die bis Mitte 1993
andauerte. Die EGK wurde in dieser Zeit insbesondere durch den plétzlichen Umbruch in
Osteuropa vor neue Herausforderungen gestellt. Sie mufite versuchen, die in Osteuropa neu
entstehenden griinen Parteien in die Struktur der EGK einzubinden und gleichzeitig pro-
fir eine

en. Beides

r EGK, di
schiedeten. Aus dem Wunsch heraus, diese beiden Herausforderungen zu meistern, entstan-
den eine neue Grundsatzerklirung der EGK (,,Guiding Principles“) sowie neue Statuten, mit
der die EGK im Juni 1993 in Helsinki formal in eine ganz neue Organisation, die sogenann-

te (EFGP), iiberfithrt wurde. Ziele und Mitglied-
sc dentisch. Die Kurzbezeichnung ,,Die Europii-
sc iibernommen. Dafl es sich beim Ubergang von

der EGK zur EFGP aber nicht nur um ,alten Wein in neuen Schliuchen® handelt, wird bei
der Untersuchung der systematischen Entwicklung der transnationalen Parteienkooperation
deutlich. Hier geht es darum, herauszufinden, ob und in welchem Ausmafl die transnationa-
le Tnteraktion zwischen griinen Parteimitgliedern tatsichlich einen Integrationsprozef} grii-
ner Parteien auf europiischer Ebene angestoflen hat. Mit anderen Worten: sind die griinen
Parteien durch die Griindung der EFGP dazu iibergegangen, dhnlich wie die Nationalstaa-
ten, die eigene Souverinitit zugunsten der Europiischen Union abgegeben haben, die Eigen-
stindigkeit der nationalen Parteiorganisationen zugunsten ciner europdischen Parteiorgani-
sation einzuschrinken?

Die Entwicklung des Interaktionsgrads

Um die oben aufgeworfene Frage beantworten zu kénnen, mufl ein geeignetes Analysemo-
dell zur Verfiigung stchen, das die Messung von Integrationsfortschritten erlaubt. Ein fiir
diesen Zweck iiberzeugendes und gleichzeitig operationales Konzept wurde bereits 1983 von
ischen drei Stufen transnationaler Interaktion.

sstufe. Auf der Kontaktstufe findet

jedoch nur von Zeit zu Zeit und nur

iiber eine dauerhafte transnationale

Organisation. Die Kooperationsstufe dagegen zeichnet sich durch permanente Interaktion
und durch eine dauerhafte transnationale Organisation aus, die iiber einen Kongref als poli-
tisches Grundsatzorgan, einen Vorstand als politisches Leitungsorgan und cinen geschifts-
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fithrenden Vorstand als ausfithrendes Organ verfiigt. Zusitzlich zur dauerhaften Organisati-
on zeichnet sich die Integrationsstufe noch durch die Ubertragung zumindest von Teilen
nationaler Parteisouverinitit (Eigenstindigkeit) auf eine europiische Parteiorganisation aus.
In diesem Fall liefe sich nicht mehr nur von einer transnationalen Parteiorganisation (Par-
teienbund), sondern von einer wirklichen europiischen Partei sprechen.®

Aut jeder dieser Stufen sind wiederum unterschiedliche Ausprigungen des Interaktionsgrads
mdglich, die durch die Verwendung verschiedener Indikatoren mefbar gemacht werden.
Diese Indikatoren sind in Tabelle 1 aufgefiihrt ¢ Wie die Tabelle zeigt, vollzog die transnatio-
nale Parteieninteraktion der Griinen mit der Errichtung der KGRP den Sprung von der
Kontakt- zur Kooperationsstufe, da die KG

war, die liber einen Vorstand sowie einen

Griindung der EGK stieg der Interaktionsg

ten wurden und erste locker organisierte

mehr oder weniger in die Struktur der EGK integriert waren.” Allerdings war der Kongre
noch kein in der Satzung verankertes politisches Grundsatzorgan.

Tabelle 1: Die Entwicklung des Interaktionsgrads

PEA.CE KGRP EGK EFGP SCEUA
1) Permanente Kommunikation ja ja ja, Frequenz ja, Frequenz ja
steigend steigend
2) Existenz permanenter nein ja ja ja nein
Organisation
Magliche Individualmitgliedschaft nein nein nein
Existenz von Subeinheiten nemn jat ja
Einbindung von Subeinheiten in nemn nein nein
Entscheidungen
Zusammensetzung von:
— Kongref§ nicht vorhanden  keine Regel proportional
— Vorstand Egalitat Egalitdt proportional’®
Konfliktregulierung in:
- Kongref§ nicht vorhanden Konkordanz ~ Konkurrenz
- Vorstand Konkordanz Konkordanz®  Konkurrenz
— geschaftsfihrender Vorstand Konkordanz ~ Konkordanz ~ Konkurrenz
Kompetenzbereich implizict implizit explizit
eingeschrinkt eingeschrinkt eingeschrinkt"
Gemeinsame Symbole nein nein nem
Eigene Finanzmittel nein ja, ja, mit
zunechmend ~ héherer Pro-
proportional  portionalitit
3) Gemeinsame nein ja, kein ja, inklusive ja, umfang- ja, inklusive
Politikformulierung gememsames  gemeinsamer reichere gemensamer
Programm Programme Programme Programme

PE.A.C.E. Platform of ecopolitical action for a peaceful change of Europe; KGRP: Koordination griiner und radikaler Parteien in
Europa; EGK: Europiische Griine Koordination; EFGP: Europiische Féderation griiner Parteien; SCEUA: Standing Committee
on European Union Affairs.
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Dariiber hinaus verfiigte die EGK tiber eigene finanzielle Mittel und eine kurze programma-
tische Grundsatzerklirung (,,Joint declaration of aims®) sowie liber zwei Wahlplattformen
zu den Europawahlen 1984 und 1989. Daneben wurden seit 1989 immer mehr zusitzliche
gemeinsame Erklirungen verabschiedet. Der bis jetzt grofite Schritt wurde schlieflich mit
der Errichtung der EFGP unternommen. Der Kongreff wurde hier als hochstes Organ in der
Satzung verankert. Er entscheidet tiber die Politikformulierung der EFGP sowie tiber Sat-
zungsinderungen. Dariiber hinaus erfolgt die Zusammensetzung des Vorstands, jetzt Rat
genannt, nicht mehr nach dem Egalititsprinzip (jede Partei entsendet die gleiche Anzahl von
Delegierten), sondern nach einem eingeschrankten Proportionalititsprinzip (eingeschrinkt
deshalb, weil sich die Zahl der Delegierten nicht vollstindig nach der Grofle der jeweiligen
Partei richtet, sondern jede Partei iiber mindestens eine und héchstens fiinf Stimmen im Vor-
stand verfigt). Auch die Anzahl der Stimmen im Kongref§ werden bei der EFGP nach einem
eingeschrankten Proportionalititsprinzip verteilt.

Als nichster Punkt fiir den Anstieg des Interaktionsgrads ist das (qualifizierte) Mehrheits-
prinzip bei Abstimmungen in Rat, Kongrefl und Exekutivausschufl (geschiftsfiihrender Vor-
stand) zu nennen. In den entsprechenden Organen der EGK mufiten Entscheidungen noch
grundsitzlich einstimmig getroffen werden. Auch das System der Mitgliedsbeitrige ist bei
der EFGP im Vergleich zur EGK enger an die jeweilige finanzielle Leistungskraft der Par-
teien gekoppelt, und die finanziellen Mittel der EFGP iibersteigen die der EGK erheblich.”
Schliefllich hat auch die EFGP kontinuierlich die Zahl und den Umfang ihrer gemeinsamen
Stellungnahmen ausgeweitet, und die ,,Guiding Principles“ sind zehnmal so umfangreich wie
die entsprechende Grundsatzerklirung der EGK aus dem Jahre 1983.

All diese Fakten sprechen eindeutig fir eine nicht unerhebliche Erhéhung des Interaktions-
grades zwischen 1979 und 1994. Allerdings ist eine Individualmitgliedschaft bei der EFGP
bislang noch nicht méglich.” Die Griindung einer europiischen Partei und damit die Abga-
be nationaler Parteisouverinitit ist mit der Grilndung der EFGP ebenfalls noch nicht ver-
bunden gewesen, auch wenn der Name ,Féderation® zunichst diesen Schlufl zulieRe. Zwar
wurde bei der EFGP von Einstimmigkeits- auf Mehrheitsentscheidungen iibergegangen und
damit eine notwendige Voraussetzung fiir den Eintritt in die Integrationsstufe geschaffen.
Von einer europiischen Partel kann man aber deswegen noch nicht sprechen, weil nicht
sichergestellt wurde, dafl mit Mehrheit getroffene Entscheidungen auch tatsichlich von den
nationalen Parteien akzeptiert und umgesetzt werden. Erst dann nimlich wiren ihre Hand-
lungsautonomie und ihre Vetomacht wirklich geschmilert. Art. 3 der Satzung sagt hierzu
ausdriicklich: ,, The members maintain their name, identity and autonomy of acting within
the scope of their national and regional responsibilities. The Federation is a mandated politi-
cal body: the Guiding Principles of the Federation are binding for the Federation’s political
bodies on the European level and should be [nicht: are] committing for the Member’s poli-
cies on the national and regional levels.”

Praktische Beispiele aus der letzten Zeit belegen, daff sich am tatsichlichen (Opting-Out-)
Verhalten der allermeisten Mitgliedsparteien der EFGP im Vergleich zur EGK hier nichts
Wesentliches gedndert hat. Eine wirkliche Einschrinkung der Eigenstindigkeit nationaler
Parteiorganisationen und damit der Eintritt in die Integrationsstufe hat somit noch nicht
stattgefunden.
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Die Griinen im Vergleich zu den anderen Parteifamilien

Wie der obige Abschnitt gezeigt hat, kann man bei der EFGP noch nicht von einer europai-
schen Partei sprechen. Dies trifft jedoch genauso fiir die Parteienbiinde der Sozialisten (Sozi-
aldemokratische Partei Europas), der Christdemokraten (Europidische Union der Christde-
mokraten [EUCD] bzw. Europiische Volkspartei [EVP]) und der Liberalen (Europiische
Liberale Demokratische und Reform-Partei [ELDR]) zu, selbst wenn sie in threm Namen
bereits den Ausdruck ,,Partei“ fiihren." Im folgenden soll deshalb kurz ein Blick auf den
Interaktionsgrad der anderen Parteienbiinde geworfen werden, um feststellen zu kénnen, ob
die Griinen hier am Ende oder gar an der Spitze einer Entwicklung hin zu europiischen Par-
teien liegen. Mangels systematischer Forschungsarbeiten zu diesem Themenbereich mufl die-
ser Vergleich leider auf die drei groflen ideologischen Parteifamilien in Europa” und auf die
Kriterien Kommunikationsfrequenz, Mitgliedschaft, Zusammensetzung der Organe des Par-
teienbunds, Entscheidungsmechanismen, Politikformulierung sowie finanzielle Ausstattung
beschrinkt werden.

Alle Parteienbiinde mit Ausnahme der Europiischen Griinen verfligten schon seit ihrer
Griindung iiber einen Kongref, einen Vorstand und einen geschaftsfithrenden Vorstand und
haben seit kurzem das wichtige ,Treffen der Parteifiihrer” als viertes offizielles Organ in ihre
Statuten aufgenommen. Wie Tabelle 2 zeigt, wird der Kongref} der Sozialisten und der EVP
mindestens alle zwei Jahre einberufen, die Liberalen treffen sich sogar jihrlich. Nur der
EUCD-Kongref findet alle fiinf Jahre statt und schneidet somit, was die Haufigkeit trans-
nationaler Kommunikation auf Kongrefebene betrifft, schlechter ab als die Griinen (alle drei
Jahre). Auch der Vorstand der Sozialisten, Christdemokraten und Liberalen trifft sich vier-
mal pro Jahr und damit doppelt so hiufig wie die EFGP.

Tabelle 2: Der Interaktionsgrad der Parteienbiinde

EUCD EVP SPE ELDR EFGP

Existenz einer dauerhaften Organisation Ja Ja Ja Ja Ja

Moglichkeit einer Individualmitgliedschaft Nein Ta Nein Nein Nein
.. Jahre) 5 2 2 1 3
al pro Jahr) 4 4 4 4 2
tzenden

(mindestens .. mal pro Jahr) k. A. 2 2

Reprﬁsentationsrrinzip

(P = Proportionalitat, E = Egalitit)

— Kongref§ P P P P P

— Vorstand E P E P P

Konfliktregulierung
(M = Mehrheitsprinzip, E = Einstimmigkeit)

- Kongref§ M (abs.) M (abs.) E' M (abs.) M (qual)
— Vorstand M (abs.) M (abs.) E M (abs.) M (qual)
— Konferenz der Parteivorsitzenden k. A. E k. A.

Gemeinsame Politikformulierung Ja Ja Ja Ja Ja
Finanzielle Mittel (1991, in D-Mark) k. A. koA, k. A. 600000 85000
Anzahl der Mitgliedsparteien Ende 1996 | 34 [ 20 | 21 | 23 I 28

Quelle: Eigene Erhebungen aus den Satzungen und sonstigen internen Dokumenten der Parteienbiinde sowie Bardi”. EUCD:
Europiische Union der Christdemokraten; EVP: Europiische Volkspartei; SPE: Sozialdemokratische Partei Europas; ELDR:
Europiische Liberale Demokratische und Reform-Partei; EFGP: Europiische Foderation griiner Parteien; k.A.: keine Angaben.
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Die Vorstinde der Liberalen und der EVP werden nach einem eingeschrinkten Proportio-
nalititsprinzip besetzt, dhnlich dem der EFGP. Nur die Sozialisten und die EUCD verwen-
den hier immer noch das Egalititsprinzip. Der Kongref setzt sich tiberall nach einem einge-
schrinkten Proportionalititsprinzip zusammen. Die Aufgaben des EFGP-Kongresses iiber-
steigend, wihlen die Kongresse der Liberalen, der Sozialisten und der EVP auch den Vorsit-
zenden ihrer Parteienbiinde. Der Kongref§ der Liberalen wihlt sogar Teile der Delegierten
fiir den Vorstand, wihrend die Vorstandsdelegierten der anderen Parteienbiinde ausschliei-
lich durch die nationalen Parteien gewihlt bzw. ernannt werden.

Bei inhaltlichen Fragen werden Entscheidungen im Vorstand und im Kongref§ in allen Par-
teienblinden mit einfacher (EVP, EUCD, ELDR) oder qualifizierter Mehrheit (EFGP)
getroffen. Eine Ausnahme bilden hier die Sozialisten, bei denen im Vorstand immer noch
grundsitzlich das Einstimmigkeitsprinzip Anwendung findet. Lediglich bei politischen
Bereichen, die Mehrheitsbeschliissen innerhalb des Rats der Europiischen Union unterlie-
gen, konnen Beschliisse auch mit qualifizierter Mehrheit getroffen werden. Wie die EFGP
verfiigen auch simtliche andere Parteienbiinde tiber Grundsatzerklirungen (mit Ausnahme
der Sozialisten) und verdffentlichen zu den Europawahlen regelmiflig gemeinsame Wahl-
plattformen (allerdings nicht die EUCD).

Was die finanziellen Mittel betrifft, so konnen hier lediglich Daten zu den Liberalen und zu
den Europiischen Griinen prisentiert werden. Danach verfiigten die Liberalen 1991 {iber ein
sicbenmal hoheres Budget als die EGK. Die Liberalen, Sozialisten und die EVP hatten auch
drei- bis sechsmal soviel bezahlte Mitarbeiter wie die EGK." Schliefilich ist eine Individual-
mitgliedschaft bislang offiziell nur bei der EVP méglich. Doch obwohl diese Moglich-
keit theoretisch besteht, scheint die EVP bis heute iiber keine Individualmitglieder zu verfii-
gen.”

Alles in allem hat noch kein Parteienbund die Integrationsstufe erreicht, aber die Sozialisten
und die Griinen weisen einen eindeutig niedrigeren Interaktionsgrad auf als die Liberalen
und die EVP. Die auf den Systemrahmen der Europiischen Union bezogene Untergruppe
der EFGP, das SCEUA, ist organisatorisch noch nicht verfestigt, das heifit, sie verfiigt noch
tiber keine eigenen dauerhaften Organisationsstrukturen. Diese Tatsache unterscheidet die
Griinen zusammen mit dem Fehlen eines regelmifligen Treffens ihrer , Parteifihrer noch als
einziges von den grenziiberschreitend organisierten Strukturen der anderen grofien europai-
schen Parteifamilien. Ansonsten verfiigen auch die Griinen tber einen Kongrefl als politi-
sches Grundsatz- und {iber einen Vorstand als politisches Leitungsorgan sowie iiber ein
Sekretariat (geschiftsfithrender Vorstand) zur Abwicklung des laufenden politischen und
organisatorischen Tagesgeschifts. Aussagen, die ,Griin-Alternativen® verschiedener EG-
Staaten hitten keine mit den anderen Parteifamilien vergleichbaren dauerhaften Strukturen
entwickelt, wie sie zuerst von Schmuck?®, dann von Bardi* und zuletzt von Jansen® getrof-
fen wurden, muf damit entschieden widersprochen werden. Zwar verfiigen die Griinen in
organisatorischer Hinsicht tatsichlich tiber keinen EU-Parteienbund, jedoch haben die EGK
bzw. die EFGP schon seit 1984 die inhaltlichen Aufgaben, die bei den anderen Parteifamili-
en durch einen EU-Parteienbund erfiillt werden (Ausarbeitung von Plattformen fiir die
Europawahlen, Einbindung der Fraktion im Europdischen Parlament), (mit-) ibernommen.

Was das Verhiltnis des Parteienbunds zur jeweiligen griinen Fraktion im Europdischen Par-
lament betrifft, shneln die Griinen ebenfalls den anderen Parteienbiinden. So kann in bezug
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auf das Beziehungs- und Krifteverhiltnis zwischen Parteienbund und Europafraktion der
Griinen von einer Fiithrungsrolle des Parteienbunds nicht gesprochen werden. Die Hetero-
genitit der Interessen seiner Mitgliedsparteien hat bislang die Formulierung von Leitlinien
fiir die Fraktion erschwert, und deren Akzeptanz wird zudem durch die unterschiedliche
Zusammensetzung und den unterschiedlichen Bezugsrahmen (gesamteuropiischer Parteien-
bund versus auf die Europiische Union beschrinkte Fraktion) beider Interaktionsformen
behindert. Auch bei der Politikformulierung auf europiischer Ebene sind die griinen Frak-
tionen bislang eindeutig im Vorteil gewesen. Sie verfiigen iiber eine wesentlich bessere Res-
sourcenausstattung als der Parteienbund, arbeiten intensiver und mit groflerer personeller
Kontinuitit zusammen als die Delegierten des Parteienbunds, und schlieflich verlangt der
standige Handlungs- und Entscheidungsdruck in der Alltagsarbeit der Fraktionen effizien-
tere Entscheidungsmechanismen. Dies gilt Niedermayer zufolge auch fiir die anderen
europiischen Parteifamilien.?

Was die organisatorischen Merkmale der transnationalen Parteienkooperation betrifft, sind
die Europdischen Griinen, verglichen mit den anderen Parteifamilien in Europa, damit nicht
so unterschiedlich, wie sie sich selbst gerne prisentieren. Dies liegt zum grofien Teil an einem
Mangel an gangbaren Alternativen. Bis heute existiert kein schliissiges und gleichzeitig fiir
alle Mitgliedsparteien akzeptables institutionelles Konzept fiir das beriihmte Europa der
Regionen, weder was die Institutionen der Europdischen Union betrifft noch was die Orga-
nisationsstruktur der EFGP angeht. Das Europa der Regionen bleibt in programmatischer
und organisatorischer Hinsicht eine vage Abstraktion, gut als Schlagwort zur Abgrenzung
gegeniiber den anderen Parteifamilien, aber im Endeffekt selbst in den nationalen Parteien
nicht klar ausgearbeitet. Nicht umsonst beschaftigte sich auf dem ersten Kongref der EFGP,
der im Juni 1996 in Wien stattfand, erneut eine Arbeitsgruppe mit dem Problem des Europa
der Regionen, und nicht umsonst stand dieser Punkt bisher auf der Agenda fast jeden Kon-
gresses der Europidischen Griinen seit 1984.

Die EFGP — nur ein Zwischenschritt auf dem Weg zur europdischen Partei?

Die Griinde fiir die Entstehung und Entwicklung der transnationalen Parteiorganisationen
der Griinen sind komplex und konnen hier nicht alle im einzelnen aufgefithrt werden.
Unterschiedliche Haltungen der Mitgliedsparteien zur europiischen Integration, der Wider-
wille, Parteisouveranitit abzugeben, ihre basisdemokratische und antibiirokratische Ideolo-
gie; Streitigkeiten zwischen eher links und eher zur Mitte orientierten Parteien iiber Art und
Ausmafl der Zusammenarbeit mit kleinen Links-Parteien, die stindig gestiegene Zahl der
Mitgliedsparteien sowie der ebenfalls gestiegene Anteil kleiner Parteien stellten wichtige
Interaktionsrestriktionen dar. Diesen standen auf der anderen Seite die Herausforderungen
aus dem Umbruch in Osteuropa, aus der Vertiefung und Erweiterung der Europiischen
Gemeinschaft Anfang bzw. Mitte der neunziger Jahre und die zunehmende Konkurrenz zu
anderen Parteienbiinden als entscheidende Interaktionsanreize gegeniiber. Zwei Punkte, die
bislang eine Erh6hung des Interaktionsgrads erschwert haben, werden sich mit hoher Wahr-
scheinlichkeit auch in Zukunft noch als besonders restriktiv erweisen: zum einen die unter-
schiedlichen Konzeptionen europiischer Integration bei den Mitgliedsparteien und zum
anderen der Widerwille der nationalen Parteien, auch nur Teile ihrer nationalen Eigenstin-
digkeit an die europiische Ebene abzugeben. Auf diese beiden Punkte wird im nachfolgen-
den ausfiihrlicher eingegangen.
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Unterschiede in den Integrationsvorstellunge

Die unterschiedlichen Vorstellungen der griinen Parteien dariiber, wie eine europiische Inte-
gration von National- bzw. Regionalstaaten vonstatten gehen soll, machen den weiteren Weg
zu einer europiischen Partei sehr schwierig, wenn nicht bis auf weiteres unméglich. Alle Par-
teien teilen zwar die Ansicht, daff eine Kooperation zwischen Nationalstaaten auf europii-
scher Ebene notig ist und dafl in einer Zeit, in der nach Ansicht der Griinen der National-
staat fiir die Losung der anstehenden Probleme sowohl zu grof§ als auch zu klein geworden
ist, die Nationalstaaten Teile ihrer Souverinitit nach unten als auch nach oben abgeben miis-
sen, um diese Probleme wieder 16sen zu konnen. Tiefe Meinungsverschiedenheiten gab und
gibt es jedoch tiber das notwendige Ausmaf} des Souverinititstransfers auf die europiische
Ebene, und ob dieser Transfer zugunsten der Furopiischen Gemeinschaft, einer noch neu zu
griindenden oder einer bereits bestehenden, anderen europiischen Institution, zum Beispiel
dem Europarat, erfolgen sollte.

Keine Meinungsverschiedenheiten gibt es weiterhin in der Einschitzung, daf} die Europii-
sche Union nicht demokratisch genug und zu einseitig auf das Ziel 6konomischen Wachs-
tums ausgerichtet ist und dafl an ihrer Stelle ein Europa der Regionen angestrebt werden soll-
te. Auf welche Art und Weise dieses Ziel erreicht werden soll, ist jedoch zwischen den Par-
telen so strittig, daf} dieser Bereich lange Zeit in gemeinsamen Erklirungen ausgeklammert
werden muflte. Die ,,EG-Befirworter wollten die Europiische Gemeinschaft von innen
heraus reformieren, wihrend die ,EG-Gegner“ dieses Vorhaben als von vornherein aus-
sichtslos betrachteten und den Austritt ihrer Linder aus der Europiischen Gemeinschaft
sowie einen Aufnahmestop fiir neue Beitrittskandidaten favorisierten. Die engagierten
»Foderalisten traten ein fir eine starke Europiische Union mit Legislativrechten fiir das
Europiische Parlament, fiir einen Ministerrat, der als zweite Kammer seine Entscheidungen
mit einfacher oder qualifizierter Mehrheit treffen sollte, sowie fiir eine zu einer echten Regie-
rung umgestaltete Europiische Kommission. Auf der anderen Seite strebten die ,,Konfo-
deralisten” eine locker organisierte Kooperation zwischen National- und Regionalstaaten an,
die keine europiische Regierung, keine Mehrheitsentscheidungen im Rat und keine Legisla-
tivrechte fiir das Europiische Parlament aufweisen sollte.

Beginnend mit der Revolution in Osteuropa wechselten mehr und mehr Parteien vom Lager
der EG-Gegner zu den EG-Befiirwortern. Allerdings dauerte es noch bis 1994, bis sich zum
ersten Mal ein detaillierter Abschnitt Gber das anzustrebende kiinftige Aussehen der EU-
Institutionen in einer Wahlplattform der Europiischen Griinen fand. Dieser ausfiihrliche
Abschnitt, der auch erstmalig ein klares Bekenntnis zu einer Reform der Europiischen
Union von innen enthilt, stellt eine wichtige Voraussetzung fiir die Entwicklung der
Europiischen Griinen hin zu einer auf den Systemrahmen der Europiischen Union bezoge-
nen europiischen Partei dar.

Die enorme Bandbreite an Vorstellungen tiber Ziel und Ausgestaltung der europiischen Inte-
gration hat auch organisationsstrukturelle Auswirkungen gezeigt. Der Parteienbund der
Griinen hat Mitglieder aus ganz Europa und war schon friih nicht mehr auf den Systemrah-
men der Europiischen Gemeinschaft bzw. der Europiischen Union beschrinkt. Dies exi-
stiert so bisher nur noch bei den christdemokratischen Parteien mit der EUCD. Diese hat
jedoch mit der EVP eine eigenstiandige starke Untergruppe, die nur EU-Parteien enthilt. Bei
den liberalen und sozialdemokratischen Parteien gibt es auf europiischer Ebene sogar nur
auf die Europdische Union beschrinkte Parteienbiinde.
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Die Bildung einer organisatorisch eigenstandigen Untergruppe der EU-Griinen innerhalb
der EFGP besifie inhaltliche und organisatorische Sprengkraft. Im Gegensatz zu dem Kon-
zept des geographisch bestimmten Bioregionalismus, aus dem die regionalen Kooperations-
formen Mittelmeer- und Ostsee-Griine hervorgegangen sind, wire die Errichtung einer EU-
Untergruppe eine Anpassung an bestehende Integrationsstrukturen in Europa, die von
einem Grofiteil der Mitgliedsparteien der EFGP nicht akzeptiert wiirden. Ein solcher Schritt
kénnte interpretiert werden als die Aufgabe des Ziels einer gleichberechtigten gesamteu-
ropiischen Integration zugunsten eines Europa der zwei Geschwindigkeiten und hitte mit’
Sicherheit Auswirkungen auf die EFGP als Ganzes, da zwei parallele, organisatorisch verfe-
stigte Strukturen finanziell nicht zu unterhalten wiren.

So fiithrte Art. 138a EUV, der auf Druck der anderen europiischen Parteienbiinde im Vertrag
von Maastricht verankert werden konnte?, und die mit ihm in Aussicht gestellte finanzielle
Unterstiitzung ,europdischer Parteien zwar zunichst zur Griindung einer EU- Untergrup—
pe der EFGP, da nicht abzusehen war, ob diese Gelder auch paneuropiisch organisierten Par-
teienbiinden zugute kommen wiirden. Die Auffassungen tiber das konkrete Aussehen und
die Kompetenzen dieser Untergruppe waren jedoch unterschiedlich. Diejenigen Parteien, die
die FEuropiische Gemeinschaft als Ausgangspunkt eines féderalistisch verfafiten Europas
sahen, plidierten fiir einen eigenen EG-Parteienbund mit eigenen Finanzmitteln und cigenen
Gremien (Vorstand und Delegiertenversammlung). Dieser sollte auch als mogliches Gegen-
gewicht zur Europafraktion dienen. Andere Parteien, vor allem einige nicht im Europdischen
Parlament vertretene EG-Parteien, wollten ebenfalls mehr Einfluf} auf die Europafraktion
bekommen, allerdings nur mit Hilfe einer starken Kooperation der EG-Griinen innerhalb
einer reformierten, gesamteuropiisch ausgerichteten EGK. Die Finanzmittel der EG-Unter-
gruppe sollten unter der Verfiigung der EGK bleiben, und die Untergruppe sollte keinen
cigenen Vorstand und keine eigenen Delegiertentreffen haben. Fiir diese Parteien hatte damit
eine schlagkriftige gesamteuropiische Organisation Vorrang vor der Errichtung eines EG-
Parteienbundes, der an die Stelle der bisherigen EGK getreten wire und mit dem die Nicht-
EG-Parteien nur locker verbunden gewesen wiren. Das schlieflich im September 1993 offi-
ziell gegriindete ,,Standing Committee on European Union Affairs“ (SCEUA) hatte bis Juni
1994 zusammen mit der Europafraktion der Griinen an der Wahlplattform fiir die Europa-
wahl gearbeitet und eine Ubereinkunft erarbeitet (Agreement on the re-establishment of the
Green Group in the European Parliament), in der die Anforderungen der Parteien an die
kiinftige Europafraktion beziiglich ithrer Zusammensetzung und ihrer Politikformulierung
festgelegt wurden.

Bis heute ist es jedoch zu keinen weiteren Treffen des SCEUA gekommen, und die Zukunft
dieses Gremiums diirfte in hohem Mafle davon abhingen, ob Art. 138a auch auf die EFGP
Anwendung finden wird oder nicht. Falls die EFGP diese Subventionen bekommt, diirfte
das SCEUA wohl erst wieder kurz vor der Europawahl 1999 ins Leben gerufen werden. Dies
ist darin begriindet, daf§ das SCEUA im Endeffekt ein Kompromifi zwischen den Verfech-
tern eines EU-Parteienbunds und den Verfechtern eines gesamteuropaischen Parteienbunds
ist und dafl iiber dessen kiinftige Bedeutung keine Einigkeit besteht. So schen einige Partei-
en die Existenz der Untergruppe als von vornherein auf die Zeit vor den Europawahlen
begrenzt an, andere sehen sie jedoch als spater ausbaufihige Startstruktur fiir einen auf die
EU-Linder beschrinkten Partelenbund
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Widerwilliger Souverinititsverzicht

Fir die Existenz einer europiischen Partei ist es zunichst unerheblich, ob sie auf den System-
rahmen der Europiischen Union bezogen ist oder nicht. Entscheidend ist das Kriterium des
Souverinititsverzichts. Hier st6fit man jedoch auf einen mehr oder weniger stark ausge-
prigten Widerwillen der Mitgliedsparteien der EFGP, auch nur Teile ihrer Eigenstindigkeit
aufzugeben. Schon zu Anfang hatte es innerhalb der EGK Diskussionen gegeben, ob diese
das Recht haben sollte, politische Entscheidungen treffen zu kénnen, die die Mitgliedspar-
teien auf nationaler Ebene gebunden hitten. Hinter diesem Streit standen zwei unterschied-
liche Konzepte europiischer Politikformulierung. Das erste (,,bottom-up-Prinzip*) favori-
siert einen Meinungsbildungs- und Entscheidungsprozef§ auf nationaler Ebene. Unter dieser
Perspektive ist es die Aufgabe eines Parteienbunds, den kleinsten gemeinsamen Nenner der
Mitgliedsparteien so effektiv wie moglich auf europaischer Ebene zu vertreten, um die natio-
nale Position dadurch zu stirken. Die Anhinger dieser Philosophie (beispiclsweise die Mil-
j6parti aus Schweden oder Comhaontas Glas aus Irland) verteidigten das Einstimmigkeits-
prinzip und wollten Mehrheitsentscheidungen nur dann billigen, wenn diese die Parteien auf
nationaler Ebene zu nichts verpflichteten. Sie sahen die Europiischen Griinen damit mehr
oder weniger nur als lockeres Diskussionsforum. Der zweite Ansatz (,top-down-Prinzip®)
geht den umgekehrten Weg. Der Willensbildungs- und Entscheidungsprozef soll, unter
Beriicksichtigung des Subsidiarititsprinzips, auf der europiischen Ebene vonstatten gehen,
und zwar unter Delegierten der nationalen Parteien, die vorher mandatiert wurden, fiir die
Parteien bindende Entscheidungen zu treffen. Die Vertreter dieses Ansatzes (beispielsweise
ECOLO aus Belgien oder I Verdi aus Italien) wollten das Einstimmigkeitsprinzip abschaf-
fen und die Europiischen Griinen frither oder spiter zu einer europiischen Partei ausbauen.
Sie befanden (und befinden) sich jedoch innerhalb der EFGP in der Minderheit. Der Kom-
promif}, der in der Frage der europdischen Partei schlieflich gefunden wurde, manifestiert
sich im bereits zitierten Artikel 3 der Satzung (Decisions ,,shall be binding“ statt ,,are bin-
ding“) und-dem Treffen von Entscheidungen mit einer Zweidrittelmehrheit.

Eng verbunden mit der nur widerwilligen Abgabe nationaler Souverinitit ist das Prinzip der
Basisdemokratie. Zu Beginn ihrer Existenz sahen die griinen Parteien in den allermeisten Fl-
len den Sinn ihrer Tdtigkeit vor allem in der Unterstiitzung auflerparlamentarischer Bewe-
gungen. Fiir die meisten griinen Gruppen war schon die Griindung einer Parteiorganisation
auf nationaler Ebene keine leichte Entscheidung, da sie mit diesem Schritt die Errichtung
»blirokratischer Wasserkopfstrukturen® beflirchteten. An eine europiische Partei war also
zunichst iberhaupt nicht zu denken. Erst Ende der achtziger Jahre, als die meisten Bewe-
gungen entweder selbst professionalisiert oder fast verschwunden waren, schwichte sich die
strikte Bindung zur Basisdemokratie ab, und viele griine Parteien wurden nun in Richtung
einer stirkeren Effizienz restrukturiert. Heute hat das Prinzip der Basisdemokratie in den
griinen Parteien zwar eine Menge seines urspriinglichen restriktiven Finflusses auf die Orga-
nisationsstruktur der Europiischen Griinen verloren, es ist aber deswegen, gerade bei den
grinen Parteien, die nicht im nationalen Parlament vertreten sind, noch nicht obsolet und
wird den weiteren Weg zu einer europiischen Partei komplizieren. Aufgrund des Regional-
bezugs griiner Politik, der mit der Basisdemokratie in enger Verbindung steht, gab es auch
immer wieder Versuche einzelner Mitgliedsparteien, die Struktur der EGK und der EFGP in
regionale transnationale Strukturen zu tiberfiihren, bislang allerdings ohne Erfolg.
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Zukunftsaussichten

Mit der Griindung der EFGP sind die Strukturen transnationaler griiner Parteienkooperati-
on zweifellos effizienter geworden und die Griinen sind auf der europiischen Biihne prisent
wie nie zuvor. In Anbetracht der Knappheit ihrer finanziellen Mittel sowie der Zerstritten-
heit in Fragen der europiischen Integration ist der Einflufl der Europidischen Griinen auf die
politische Agenda in Europa aber immer noch sehr begrenzt, so daf} die Rolle des fithrenden
transnationalen Organs auf europiischer Ebene der Europafraktion zufillt. Als Beispiel sei
hier die Einflufinahme der Griinen auf den Fortgang der Regierungskonferenz angefiihrt:
Zwar hat der Rat der Europiischen Griinen Anfang Februar in Turin eine gemeinsame
Erklirung zur Regierungskonferenz verabschiedet (,JIGC Document), in den Willensbil-
dungs- und Entscheidungsprozef der Europiischen Union wurde das Papier jedoch nur
iiber die Europafraktion der Griinen eingebracht. Diese nutzte dic Erklirung als Diskussi-
onsgrundlage fiir eine eigene Stellungnahme zur Regierungskonferenz. Anschliefende
Gespriche mit den griinen Umweltministern aus Italien und Finnland sowie mit Vertretern
der irischen Regierung, um tiber diese institutionellen Kanile griine Forderungen in die
Regierungskonferenz einzubringen, fithrten nicht die Vertreter des Parteienbundes, sondern
Mitglieder der Europafraktion. Auch die ,Verhandlungen“ zur Auslegung des Art. 138a
EUYV laufen momentan nicht iiber den Parteienbund, sondern iiber die Fraktion.

Ein weiteres Phinomen im Bereich der transnationalen griinen Parteienkooperation ist das
geringe Feedback aus den nationalen Parteien. Auch wenn es hier in den letzten beiden Jah-
ren in einzelnen Mitgliedsparteien Fortschritte gegeben hat, ist in den meisten Fillen nur eine
verschwindend geringe Minderheit an Politik auf transnationaler Ebene interessiert,
geschweige denn, daf} versucht wird, die offiziellen Parteigremien dazu zu bringen, die Sit-
zungen der EFGP vorzubereiten und die dort erzielten Ergebnisse und Beschlisse innerhalb
der Partei weiterzuverbreiten.

Die grenziiberschreitende Parteieninteraktion der Griinen ist Ende 1996 somit noch weit
davon entfernt gewesen, Charakteristika einer echten europidischen Partei aufzuweisen.
Jedoch haben die Griinen innerhalb der letzten 17 Jahre zu Kooperationsstrukturen gefun-
den, fiir deren Errichtung die anderen ideologischen Parteifamilien teilweise erheblich linger
brauchten, und dies, obwohl die Griinen im Gegensatz zu den anderen Parteienbiinden nicht
auf bereits bestehende transnationale Strukturen, also eine Internationale oder vor allem eine
Frakton im Europaparlament, zuriickgreifen konnten. Sie haben die anderen Parteienbiinde
im erreichten Interaktionsgrad sogar teilweise iiberfliigelt®, wenn auch die EU-Unterstruk-
tur der Griinen im Gegensatz zu der anderer Parteifamilien keine groflere Bedeutung erlangt
hat als ein paneuropiischer Parteienbund. Auch haben die Griinen im wesentlichen mit den
gleichen internen Problemen zu kimpfen wie die anderen Parteienbiinde, wenngleich die
einzelnen Interaktionsanreize und -restriktionen unterschiedlich gewichtet erscheinen.

Zwar waren die Griinen aufgrund ihrer New-Politics-Orientierung, die auch mit Dezentra-
litit und Regionalismus verbunden ist, von Anfang an der Europiischen Gemeinschaft
gegeniiber wesentlich kritischer eingestellt als andere Parteifamilien. Jedoch war dies bei vie-
len griinen Parteien nie mit der Ablehnung des Souverdnitatsverzichts von Nationalstaaten
zugunsten der Europiischen Gemeinschaft allgemein verbunden gewesen. So kénnen bei-
spielsweise die Europawahlen 1989 durchaus nicht - zumindest was die Griinen betrifft - in
dem bisher angenommenen Ausmaf} als Ausdruck einer Zunahme EG-feindlicher Haltun-
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gen gewertet werden?. Viele griine Parteien haben sich mittlerweile — in einer Zeit, in der
Europawissenschaftler schon von einem Paradigmenwechsel in der Integrationspolitik und
dem Zerbrechen des bislang in der Bevolkerung Europas vorherrschenden ,,permissive con-
sensus“ fiir weitere Integrationsschritte sprechen® — sogar zu den engagiertesten Fiirspre-
chern einer féderalistisch aufgebauten Europidischen Union entwickelt.

Dennoch gab es lange Zeit erhebliche Widerstiande einiger griner Parteien gegen die EG-
Integration, was die griine Parteifamilie lange daran hinderte, sich auf europdischer Ebene
klar zu ciner solchen Integration zu bekennen. Spitestens seit der letzten EU-Erweiterung
wird eine europiische Integration im Rahmen der Europiischen Union aber nur noch von
einzelnen Parteien in Frage gestellt, denen, mit Ausnahme der schwedischen Griinen, inner-
halb des griinen Parteienbunds zudem nur geringe Bedeutung zukommt. Das in dieser Deut-
lichkeit erstmalige Bekenntnis zur EU-Integration in der Wahlplattform fiir die Europawahl
1994 scheint somit unumkehrbar. Mit der Errichtung des Standing Committee on European
Union Affairs haben sich die Griinen auflerdem auch organisatorisch in Richtung Europii-
sche Union entwickelt. Sie erfiillen damit - wenn auch erst seit kurzem in diesem Ausmaf -
erste inhaltliche und organisationsstrukturelle Voraussetzungen, um als Vorstufe zu einer
europiischen Partei als integrativer Faktor im politischen System der Europaischen Union
wirken zu konnen. Fine weitere Entwicklung in Richtung einer europdischen Partei ist
zumindest in nichster Zeit aber noch nicht abzusehen. Vielmehr ist der gegenwirtig erreich-
te Zustand mit hoher Wahrscheinlichkeit fiir lingere Zeit das Maximum des Machbaren. Fiir
die Annahme traditioneller grenziiberschreitender Strukturen mit einer Internationalen,
einem fiir Gesamteuropa zustindigen Parteienbund und einem EU-Parteienbund fehlen nicht
pur die finanziellen Mittel, sondern bei der Mehrheit der Mitgliedsparteien auch der politische
Wille, und iiber eine alternative Organisationsstruktur, die dem von den Griinen vertretenen
Konzept des Europa der Regionen entspriche, besteht kein hinreichender Konsens.

Dies ist mit ein Grund, warum es der EFGP bislang noch nicht gelungen ist, von sich aus
oder zusammen mit den anderen europiischen Parteienblinden auf die Reform der Maas-
trichter Vertrige Einfluf zu bekommen. Eine weitere Entwicklung in Richtung einer
europiischen Partei wire in nichster Zeit nur dann zu erwarten, wenn die Reform des Maas-
trichter Vertrags echte Legislativrechte fiir das Europiische Parlament, eine europiische
Regierung, die vom Parlament gewihlt wird und die Etablicrung europiischer Listen fiir die
Wahl zum Europiischen Parlament mit sich bringen wiirde. Dies ist jedoch nach dem
momentanen Stand der Dinge nicht zu erwarten.

Anmerkungen
1. Siehe hierzu ausfithrlicher Dimitris Tsatsos, 2.So etwa bei Thomas Jansen, Die europiischen
Europiische Politische Parteien?, in: Europai- Parteien, in: Werner Weidenfeld und Wolf-
sche Grundrechte-Zeitschrift, 3-4 (1994), S. gang Wessels (Hrsg.), Jahrbuch der Europii-
45-53, Thomas Jansen, Zur Entwicklung eines schen Integration 1994/95, Bonn 1995, S. 255-

260, hier S. 255, und Simon Hix, a.a.O.
(Anmerkung 1).

3. Siche hierzu in aller Ausfithrlichkeit Thomas
party federations, in: John Gaffney (Hrsg.),

Political parties and European integration,
London 1996, S. 308-331, hier S. 321ff.
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zichtbar ist.

6. Fiir eine ausfiihrliche Beschreibung der Indi-
katoren siche Oskar Niedermayer, a.a.0.
(Anmerkung 4), S. 27-37.

7. eiten zahl(t)en
ein Netzwerk
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aus EU-Mitgliedslin-

stammen Committee on Eu-

zusitzli-
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Kooperation in
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diese zur

JAfrikanischen Griinen®
8. Ab 1988.
9. Jeweils in eingeschrinktem Umfang.

10. Ab Einfithrung der Satzung mit Ausnahmen
(beispielsweise bei der Aufnahme neuer Mit-
glieder).

11. Jedoch unklar formuliert und keine Auswei-
tung der Zustindigkeit gegeniiber der KGRP
oder der EGK.

12. Die EFGP verfiigte 1996 iiber ein 37mal so
grofles Budget wie die EGK 1983. Bezogen
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auf das Budget pro Mitgliedspartei verringert
sich dieses Verhiltnis auf das 11,6fache.

13. Zur Diskussion, ob eine Individualmitglied-
schaft ein konstituierendes Merkmal fiir eine

und Wichard Woyke (Hrsg.), Die Europii-
sche Union, Miinchen 1996, Norbert Gresch,
Transnationale Parteienzusammenarbeit in

Peter Mair (Hrsg.), How parties organize,
London 1994, S. 357-372, Simon Hix, a.2.0.
(Anmerkung 1).
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schen und anderen nicht-kollektivistischen
Parteien, und der Féderation der regionalisti-
schen/foderalistischen Parteien noch andere
Formen transnationaler Partelenzusammen-
arbeit in Europa. Diese sind jedoch nicht so
organisatorisch verfestigt wie die angefiihrten
Parteienbiinde. Auch rechte sowie kleine
Links-Parteien versuchen in letzter Zeit ver-
starkt, eine grenziib

arbeit in Europa a

Erfolg gekront sein

abzuwarten.

16. Ausnahmen sind méglich.
17.

data handbook, London 1992, S. 972.
18. Daten aus Luciano Bardi, a.a.0., S. 362.



19.
20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Ebenda, S. 361.

Otto Schmuck, Europiische Parteienzusam-
menschliisse, in: Werner Weidenfeld und
Wolfgang Wessels (Hrsg.), Europa von A-Z,
Bonn 1991, S. 153,

Luciano Bardi, a.a.O. (Anmerkung 14), S. 359
und 370.

Thomas Jansen, Die Parteien,
in: Werner Weidenfeld und Wessels
(Hrsg.), Jahrbuch der

on 1995/96, a.a.0., S. hier S.

Oskar Niedermayer, a.a.0. (Anmerkung 14),

S. 88f.

Siche hierzu ausfiihrlicher Thomas Dietz,
2.2.0. (Anmerkung 3).

Siehe hierzu ausfihrlicher Thomas Jansen,
2.2.0. (Anmerkung 1), S. 30-36.

Dies gilt zumindest in bezug auf die Soziali-
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Integrationspolitische Aspekte
der Wirtschafts- und Wihrungs-
union

Ohne Zweifel ist die Einfiihrung einer einheitli-
chen europiischen Wihrung ein bedeutendes
politisches Projekt — ein ,,politisches Integrations-
instrument®. Als solches riickt die Wirtschafts-
und Wahrungsunion (WWU) immer stirker ins
Zentrum des politischen Diskurses. Neben den
Skonomisch-monetiren Auswirkungen standen
deshalb auch die integrationspolitischen Implika-
tionen des Eintritts in die dritte Stufe der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion im Mittelpunke der
Frihjahrstagung des Wissenschaftlichen Direkto-
riums des Instituts fur Europaische Politik. Die
aktuelle Weichenstellung auf dem Weg zur gemein-
samen Wihrung, die Berichte des Rates (Wirtschaft
und Finanzen — EcoFin) an den Europiischen Rat
von Briissel am 13./14. Dezember 1996 sowie
deren wirtschaftliche und monetire Auswirkungen
bildeten dabei die Basis fiir eine breite Diskussion
der integrationspolitischen Implikationen.

Okonomische Implikationen

Die FErgebnisse des EcoFin-Rates in Dublin
bewerteten die Mitglieder des Wissenschaftlichen
Direktoriums sehr unterschiedlich. Einerseits
wurde der ,,Pakt fiir Stabilitit und Wachstum® als
deutlicher Fortschritt auf dem Weg zur WWU
gegentiber den ungenauen Definitionen im Maas-
trichter Vertrag eingestuft. Er sei eine Art
Fruhwarnsystem, das die Verpflichtung der Mit-
gliedstaaten und der Europdischen Kommission
auf die Stabilitdt der gemeinsamen Wahrung ver-
stirke. Andererseits wurden der fehlende Auto-
matismus des Paktes und die nicht ausreichende
Festlegung der Grenze {iir eine ubermifige Ver-
schuldung kritisiert. Grundsatzlich ist der Eintritt
in die dritte Stufe der WWU mit dem Verzicht auf
/die Fortsetzung einer nationalstaatlichen Geld-,
Inflations- und Wechselkurspolitik sowie einem
bedeutenden Zuwachs an Transparenz und Inter-
dependenz verbunden.

Die Aufgabe grundlegender Instrumente natio-

nalstaatlicher wirtschaftspolitischer Steuerung
ohne EU-internen Finanzausgleich sowie wach-
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Die dritte Stufe der WWU:

Weichenstellungen und integrationspolitische
Implikationen

Tagung des Wissenschaftlichen Direktoriums des
Instituts fir Européische Politik

Europa-Zentrum Bonn, 10. Mirz 1997

Vorsitz

Prof Dr. Heinrich SCHNEIDER, Universititen Wien und Krems;
Institut fiir Europiische Politik, Bonn

Einfiibrungen mit anschlieflender Diskussion

Diec WWU-Beschliisse von Dublin und die nichsten Etappen

Wedige VON DEWITZ, Leiter der Abteilung fiir Europapolitik,
Bundesministerium fiir Wirtschaft, Bonn

Wirtschaftliche und monetire Auswirkungen

Prof Dr. Hans-Eckart SCHARRER, HWWA-Institut fiir Wirt-
schaftsforschung, Hamburg

Vom sektoralen Integrationsansatz zur politischen Kern-Union?
Prof Dr. Michael KREILE, Humboldt-Universitit zu Berlin

Schluffolgerungen
Dr. Mathias JOPD, Institut fiir Europaische Politik, Bonn

sende Lohn- und Kostentransparenz und eine
geringe Mobilitat der Arbeitskrifte fithrten fast
zwangslaufig dazu, dafl der mittel- bis langfristige
Erfolg der WWU vom Ausmafl an Lohnflexibili-
sierung abhinge. Ob dies jedoch politisch mach-
bar sei, oder nicht doch auch EU-interne Finanz-
transfers notig wiren, blieb unter den Diskus-
sionsteilnehmern kontrovers.

Die integrationspolitische Dimension der WWU

Gegenwirtig befinden wir uns, so bei anderer
Gelegenheit Peter M. Schmidthuber, Mitglied des
Direktoriums der Deutschen Bundesbank und
ehemals Kommissar der Europaischen Kommissi-
on, in ciner ,Sinnkrise der europaischen Integrati-
on“. Sie fokussiere sich im ,ungeliebten Euro®'.
Demgegentiber wurde im Wissenschaftlichen
Direktorium die Meinung vertreten, daf gerade
der WWU in einem zunehmenden Mafe die Auf-
gabe zukomme, durch neue europiische Symbole
wie dem Euro eine europiische Identitit zu stir-
ken. Der Euro konnte zu einem solchen Symbol
werden. Dies sei eine, wenn nicht die entscheiden-
de Kategorie, nach der die integrationspolitische
Dimension der WWU beurteilt werden solle.
Unter diesen integrationspolitischen Primissen
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wurde der WWU im Direktorium eine
grundsitzlich funktionale Bedeutung attestiert.

Die WWU und auch der Stabilititspakt kénnen
einerseits als Triumph des Neo-Funktionalismus
interpretiert werden. Der Binnenmarkt schuf
demnach die Notwendigkeit einer einheitlichen
Wihrung, die wiederum eine einheitliche Geld-
politik erforderte. In der Folge werde eine ein-
heitliche Finanzpolitik notwendig, die mittel- bis
langfristig zu einer Vereinheitlichung aller Poli-
tikbereiche (bis hin zur Tarifpolitik) fithren
werde. Andererseits wurde argumentiert, dafl
gerade die WWU nach deutschem Vorbild auf
einer entpolitisierten Geldpolitik basiere und
demzufolge gerade keine Spill over-Effekte zu
erwarten seien. Es sei angesichts der unterschied-
lichen Vorstellungen von der weiteren Ausgestal-
tung der WWU, der Einbeziehung weiterer Poli-
tikbereiche (Stichwort Finanzausgleich) und der
grundsitzlichen Finalitit des Integrationsprozes-
ses zweifelhaft, ob die WWU zu einem Spill over
beispiclsweise in den Bereich der Gemeinsamen
Aulen- und Sicherheitspolitik fithren werde.
Zudem berge die integrationspolitische Strategie
unterschiedlicher Geschwindigkeiten (Art. 109
und Art. 109k EG-Vertrag) in politischer Hin-
sicht das Risiko der Verfestigung eines Kerneuro-
pas bei gleichzeitiger Schaffung eines Randeuro-
pas mit unfreiwilliger Marginalisierung. Dies zu
verhindern stelle eine grofie integrationspolitische
Herausforderung dar, deren Bewiltigung cine
glaubwiirdige Perspektive zur Heranfithrung von
»Nachziiglern® an den Wahrungskern erfordere.

Legitimationsschwichen der WWU

Inzwischen bestimmen auch demokratietheoreti-
sche und politisch-psychologische Aspekte — vor
allem hinsichtlich eines Vergleichs zwischen den
Mitgliedstaaten — die Debatte iiber die WWU.
Entsprechend ist das Thema vom Wirtschaftsteil
auch ins Feuilleton von Tageszeitungen hiniiber-
gewandert. Dort werden inzwischen wahrge-
nommene kulturelle Differenzen deutlicher ak-
zentuiert, als in der wirtschaftswissenschaftlichen
Diskussion der letzten Jahre. Die deutsche Posi-
tion sei, so jiingst Peter Graf Kielmansegg, von
einer ,Rigiditit“? gekennzeichnet, die der Stabi-
litit des Geldwertes den Primat iiber andere 6ko-
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nomische und politische Ziele einrdume. Damit
werde zwar die gegenwartige Wirtschafts- und
Wihrungspolitik an feste Kriterien gebunden;
gleichzeitig erfolge aber eine Abschirmung ein-
mal gefillter Entscheidungen gegen kinftige
Entscheidungen der Parlamente und politische
Prozesse. Diese Rigiditdt widerspreche den
Grundsitzen demokratischer Verfassungskon-
zepte. Der Stabilitdtspakt als ,,Oktroi® stelle
somit ein Problem fiir die Demokratie dar.

Vor dem Hintergrund dieser kritischen Aspekte
der WWU und des Stabilititspakts nach deut-
schem Modell diskutierten die Mitglieder des
Wissenschaftlichen Direktoriums die Frage nach
der ausreichenden und dauerhaften Legitimation
der WWU. Durch die Verlagerung von Souveri-
nitit auf die Gemeinschaftsebene entstche ein
Demokratiedefizit auf europiischer Ebene.
Zudem widerspreche die Ubertragung der ,,spe-
zifisch deutschen Stabilititskultur® auf die
europiische Ebene durch technokratische Nor-
men und strikte Kriterien den politischen Auffas-
sungen anderer europiischer Partner. Bisher sei
aber gerade der Mangel an Transparenz des Pro-
zesses entscheidend fiir den Fortbestand der
unterschiedlichen Legitimititsauffassungen und
damit fiir den Erfolg des gesamten Projekts gewe-
sen. Insbesondere die divergierenden Stabilitats-
kulturen der Geldpolitiken in Deutschland und
Frankreich entspringen unterschiedlichen Auf-
fassungen von Wirtschaft und Politik. Die fran-
z6sische Stabilititskultur sei von politischen Pri-
missen gekennzeichnet, folglich auch politischen
Prozessen unterworfen. Die kontroverse Debatte
um den Automatismus des in Dublin vom Eu-
ropiischen Rat gebilligten ,Paktes fiir Stabilitit
und Wachstum® spiegele diese unterschiedlichen
Verstindnisse wider. Der Gegensatz werde sich
allerdings, so eine pragmatische, angesichts der
Integrationsgeschichte wohl realistische These,
mittelfristig abschwichen. Danach wiirde die
WWU zwar formal nach deutschem Modell ge-
schaffen, inhaltlich und praktisch aber von fran-
zdsischen Auffassungen durchdrungen sein.
Dafiir spreche auch die Erfahrung, daf§ die fran-
z6sische Europapolitik im Gegensatz zur deut-
schen von einem strategischen Durchhaltever-
mogen gekennzeichnet sei. Dies kénne mittelfri-
stig sogar die Einfiihrung von Transferzahlun-
gen innerhalb der Europiischen Union ein-
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schlieflen. In Deutschland werde diese Entwick-
lungsméglichkeit gegenwirtig noch tabuisiert.

Die WWU als Testfall europapolitischer Glanb-
wiirdigkeit

Die WWU werde zuschends zu einem Testfall
der europapolitischen Glaubwiirdigkeit, wobei
aus deutscher Sicht zwischen einer dufleren und
einer inneren Glaubwiirdigkeit unterschieden
werden miisse. Beide Aspekte seien mittelfristig
fir die deutsche Politik mit aufflen-und innenpo-
litischen Risiken verbunden. Den Konvergenz-
kriterien und ihrer engen Auslegung sowie dem
Stabilitdtspakt komme dabei aus deutscher Sicht
die Funktion zu, die Glaubwiirdigkeit und die
Stabilititstreue der europiischen Partner zu
testen. Sie seien aber auch ein Testfall fiir die
Glaubwiirdigkeit der Bundesregicrung gegenii-
ber der eigenen Bevélkerung. Mit dieser Festle-
gung konne sich die Bundesregierung sehr leicht
in eine ,Maastricht/Euro-Falle hineinmans-
vrieren. Der Export deutscher Institutionen und
deutscher Vorstellungen von Glaubwiirdigkeit
auf die europiische Ebene werde als Vorausset-
zung fiir den Verzicht auf das Stabilititssymbol
D-Mark gewertet. Die ,Fetischisierung® der
Konvergenzkriterien aus innenpolitischen Griin-
den werde von den europiischen Partnern aller-
dings zunchmend als eine Last empfunden. Die
innenpolitischen Riickkoppelungen der deut-
schen Europapolitik akzentuierten somit die
integrationspolitischen Divergenzen, die sich
nicht zuletzt im deutsch-franzésischen und im
deutsch-italienischen Verhiltnis negativ bemerk-
bar machten. In Italien herrsche gegenwirtig eine
wheurotisch-obsessive“ Diskussion iiber die
Konvergenzkriterien und das Verhiltnis zu
Deutschland. Damit wird deutlich, dafl auch in

Anmerkungen

1. Peter M. Schmidthuber, Die Europiische
Wirtschafts- und Wahrungsunion — ein deut-
sches Projekt?, Vortrag anlifilich des forum
europa ,,Die WWU als Herausforderung fiir
Europa“ des IEP, am 31. 1. 1997 in Otzenhau-
sen, gemeinsam veranstaltet von der Europii-
schen Akademie Otzenhausen und dem Insti-
tut fiir Europdische Politik, Bonn, abgedruckt
in: Deutsche Bundesbank, Ausziige aus Pres-
seartikeln, Nr. 7, 3. 2. 1997.
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anderen Mitgliedstaaten die WWU zunehmend
innenpolitische Brisanz entwickelt. Die WWU
verfiige also — trotz ihrer groflen Bindekraft —, so
die These eines Mitglieds des Direktoriums, auch
tber ein erhebliches Storpotential fiir die weitere
Entwicklung des europiischen Integrationspro-
zesses (,,Agenda 2000“). So sei offen, ob zum Bei-
spiel Ttalien ein konstruktiver Partner bei den
anstehenden Reform- und Erweiterungsprojek-
ten bleibe, wenn es keine Aussicht habe, an der
WWU teilzunehmen. Die Regierungskonferenz,
so wurde von einigen Diskussionsteilnehmern
konstatiert, sei allerdings wenig geeignet, dieses
Konfliktpotential zu entschirfen.

Gefabren fiir die deutsche Europapolitik

Die WWU beinhalte Marginalisierungsrisiken
mit Folgen fiir den Prozef§ von Vertiefung und
Erweiterung der Union. Fiir die deutsche Euro-
papolitik bestehe dabei die Gefahr, dafl Deutsch-
land als Gatekeeper zur WWU perzipiert werde,
der sich mit dem Beharren duf der strikten Ein-
haltung der Konvergenzkriterien und einer rigi-
den Stabilitdtspolitik selbst isoliere. Damit wecke
Deutschland erst bei einigen Partnern die Furcht
vor hegemonialer Beeinflussung, der mit der Auf-
gabe der D-Mark eigentlich vorgebeugt werden
sollte Angesichts der immer noch deutlichen
Skepsis gegentiber dem WWU-Projekt in der
deutschen Bevolkerung, die sich in allen Mei-
nungsumfragen widerspiegelt, bestiinde neben
den auflen- und curopapolitischen Risiken auch
die Gefahr, dafl durch eine technokratische
Wihrungspolitik, die auf einem fehlenden partei-
politischen Diskurs basiere, der permissive con-
sensus zur weiteren Vertiefung der europiischen
Integration in der deutschen Bevolkerung verlo-
rengehe. Peter Becker

2. Peter Graf Kielmansegg, Der Oktroi. Mit dem
Stabilititspakt iberfordern die Deutschen
alle, in: FAZ v. 18. 1. 1997. '

3. Vgl. ebenso Kielmansegg, a.a.0., Konrad
Adam, Geld kontra Freundschaft. Europas
Staaten erkennen im Niherriicken ihre Unter-
schiede, in FAZ v. 14. 12. 1996 und Arnulf
Baring, Aus dem Stabilbaukasten, Helmut
Kohls Weg nach Europa, in: FAZ v. 28. 2.
1997.
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Persfpektiven Europiischen
Verfassungsrechts

Die fortschreitende europiische Integration fiihrt
in zunehmendem Mafle zu Konflikten zwischen
Gemeinschaftsrecht und einzelstaatlichem Ver-
fassungsrecht. Dies belegen etwa die Umset-
zungsschwierigkeiten der Vertrige von Maas-
tricht. In verstirkter Weise stellt sich die Frage, in
welchem Mafle die Verfassungen der Mitglied-
staaten auch die Moglichkeit einer weiteren Inte-
gration zulassen, welche Anforderungen nationa-
les Verfassungsrecht an weitere Integrations-
schritte stellt und inwieweit hierbei schon Verfas-
sungsstrukturen auf europdischer Ebene erkenn-
bar sind. Eine Tagung in Heidelberg unter der
gemeinsamen Leitung von Peter-Christian Mijl-
ler-Graff und Eibe Riedel widmete sich diesen
Fragen.

Muller-Graff eréffnete die Tagung mit einer kri-
tischen Analyse verschiedener Passagen des
»Maastricht“-Urteils des Bundesverfassungsge-
richts. Das Urteil zeige ein Konfliktpotential
zwischen deutschem Verfassungsrecht und
Gemeinschaftsrecht in den vier Bereichen der
Achtung von Kompetenzgrenzen, der demokra-
tischen Legitimation der Hoheitsgewalt, im Stan-
dard des Grundrechtsschutzes sowie in der
gerichtlichen Kontrolle der Hoheitsausiibung
auf. Die hiermit aufgeworfenen Konfliktla-
gen giben Anlafl, nach den Gemeinsamkeiten
eines europaischen Verfassungsrechts — verstan-
den als Gesamtheit des einzelstaatlichen und des
gemeinschaftlichen Verfassungsrechts — zu fra-
gen.

Verfassungsbegriff, Verfassungsziele wund
Verfassungscharakteristika

Ausgangspunkt der Thesen von Thomas Fleiner-
Gerster war die Suche nach den gemeinsamen
geistesgeschichtlichen Grundlagen des europii-
schen Staatsdenkens, die er in einen vergleichen-
den Gegensatz zur amerikanischen Verfassungs-
entwicklung setzte. Ein erster Vergleichspunkt
befafite sich mit der verfassunggebenden Gewalt.
Wihrend ein anglo-amerikanisches Verstindnis
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Gemeinsames Verfassungsrecht in
der Europiischen Union

Tagung des Arbeitskreises
Europiische Integration e.V.

Heidelberger Akademie der Wissenschaften,
28.-30. November 1996

GRUNDLAGEN

Verfassungsbegriff, Verfassungsziele und Verfas-
sungscharakteristika in den Mitgliedstaaten der
Europiischen Union und in der Europiischen Union
Professor Dr. Thomas FLEINER-GERSTER,
Universitit Freiburg 1. Ue.

Der gemeincuropiische Bestand von Gegenstinden
mit Verfassungsrang
Professorin Dr. Lorenza VIOLINI, Universita di Pavia

FINZELNE GEMEINEUROPAISCHE VERFAS-
SUNGSPRINZIPIEN IN DEN MITGLIEDSTAA-
TEN UND IN DER EU/EG

Diec wettbewerbsverfafite Marktwirtschaft als ge-
meineuropiisches Verfassungsprinzip?

Professor Dr. Peter-Christian MULLER-GRAFF,
Universitit Heidelberg

Der gemeineuropiische Bestand von Verfassungs-
prinzipien zur Begriindung von Hoheitsgewalt -
Legitimation und Souverinitiit

Professor Dr. Eibe RIEDEL, Universitit Mannheim

Der gemeineuropidische Bestand von Verfassungs-
prinzipien zur Begrenzung der Ausiibung von
Hoheitsgewalt — Gewaltenteilung, Foderalismus,
Rechtsbhindung

Dr. Ralph-Alexander LORZ, Universitit Mannheim

Das Verfassungsprinzip gerichtlicher Kontrolle von
Legislative und Exekutive — Gemeinsamkeiten und
Unterschiede

Professor Dr. Rainer ARNOLD,

Universitat Regensburg

PERSPEKTIVEN GEMEINEUROPAISCHER
VERFASSUNGSPRINZIPIEN

Konflikt oder Gleichlauf zwischen den Verfassungen
der Mitgliedstaaten und der Verfassung der EU/EG?
Professor Dr. Michel FROMONT, Université de Paris I
(Sorbonne)

Verfassungsentwicklung der EU: Autonomie oder
Konsequenz staatlicher Verfassungsentwicklung?
Professor Dr. Roland BIEBER, Universitit Lausanne
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das Volk nur als Quelle der Staatsgewalt aner-
kenne, werde durch die Franzésische Revolution
das Volk auch zur Quelle des Rechts, wodurch in
kontinental-europiischer Tradition ,Recht” dem
von der volonté générale gesetzten, verpositivier-
ten Gesetz entspriche. Konsequenz dieses
Monopolanspruchs eines dermaflen unbegrenzt
souveranen Gesetzgebers seien die Probleme,
Gesetzgebungskompetenzen der Europiischen
Gemeinschaft anzuerkennen, der es an einer ver-
gleichbaren Legitimationsgrundlage ermangele.
Voraussetzung dieses absoluten Gerechtigkeits-
anspruchs sei eine kollektive Gemeinschaft, die
tiber die blofle Zusammenfassung der Individuen
unter die Regierungsgewalt in einem bestimmten
Territorium — wie in den Vereinigten Staaten —
hinausgehe. Das verbindende Element des fran-
zosischen Kollektivs sei das Bekenntnis zu den
universellen Werten der liberté, egalité und fra-
ternité, die jedoch religiés oder kulturell blind
seien. Kraft dieser von allen anerkannten Werte
konne die auf das Politische begrenzte Tyrannei
der Mehrheit hingenommen werden, da die Pri-
vatsphire unangetastet bleibe. Demgegeniiber
gehe das Staatsverstindnis des Grundgesetzes
von der vorkonstitutionell bestehenden kulturel-
len Einheit des Volkes aus. Der entscheidende
Unterschied im Hinblick auf die europiische
Integration sei somit in der differierenden Inter-
pretation des Volksbegriffes zu sehen — entweder
als die homogene Gruppe des nationalstaatlich
definierten Volkes, oder als Staatsnation, die ver-
schiedene Volkerschaften innerhalb desselben
Staates anerkenne.

Perspektivische Differenzen gebe es auch hin-
sichtlich der Rolle, die der Staat gegeniiber der
Gesellschaft einzunehmen habe. Nach angel-
sachsischem Modell sei dieser auf die Rolle des
Moderators zwischen den gesellschaftlichen
Kriften beschrinkt. Das franzésische, von
Napoleon begriindete Verstindnis gehe dariiber
hinaus, indem es den Staat als ein Instrument zur
Umgestaltung der Gesellschaft begreife. Not-
wendigerweise miisse der Staat dafiir tiefer in die
Gesellschaft hineinwirken und kdnne auch nicht
hinnehmen, daff die in der Assemblée Nationale
verkorperte wvolonté générale durch Elemente
einer horizontalen Gewaltenteilung hinterfragt
werde, die der Sicherung einer vorstaatlichen
Freiheit diene. Ferner verstirke sich die gesell-
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schaftliche Funktion des Staates, indem die klas-
sischen Paradigmen der Franzdsischen Revoluti-
on abgelost worden seien durch die neuen der
sécurité, diversité und solidarité im Zeichen des
,modernen Kommunitarismus®.

Ubertragen auf die europiische Ebene seien die
Schwierigkeiten verstindlich, dieser eine solche
tiefgreifende gesellschaftsverdndernde Funktion
zuzubilligen, da es noch an einer vergleichbaren
Legitimationstiefe mangele. Ein weiterer Kristal-
lisationspunkt zeige sich in der unterschiedlichen
Begriindung der Menschen- und Grundrechte,
die von den angelsichsischen Lindern als vor-
konstitutionelle, unverzichtbare Rechte aner-
kannt wiirden. Nach kontinental-curopaischem
Verstindnis hingegen werden sie erst aus der
Verfassung als souverdner Quelle der Rechtsord-
nung entwickelt, weshalb der Staat auch positiv
einem Organ die Funktion zuweisen miisse, tiber
die Einhaltung dieser Rechte zu wachen. Demge-
geniiber erlaube es der angelsichsische Denk-
ansatz, diese Funktion aus der a priori begrenz-
ten Staatsgewalt durch die Gerichte selbst
begrinden zu lassen. Unterschiede zeigten sich
ferner, so Fleiner-Gerster, in der jeweiligen Kon-
zeption des Foderalismus. Wer die Verfassung als
oberste Norm innerhalb einer Hierarchie verste-
he, konne das Recht zur Gesetzgebung nur
einem einzigen Gesetzgeber zuweisen, so dafl
foderale Untergliederungen im Staatsaufbau sich
lediglich im Sinne eines , Vollzugsféderalismus®
verwirklichen konnten. Ein solches Vollzugs-
prinzip habe sich auch im Vollzug des Gemein-
schaftsrechts durchgesetzt. Das kontrire Fodera-
lismusverstandnis der Vereinigten Staaten, beste-
hend aus parallelen Gerichts- und Exekutiv-
behorden, sei dem durch eine Stufenordnung
gegliederten Rechtssystem fremd. Abschliefend
pladierte Fleiner-Gerster fiir ein Verstindnis von
Foderalismus, das diesen als immanentes Struk-
turprinzip der Demokratie, als Verfahrensprin-
zip zur Verwirklichung individueller und kollek-
tiver Selbstbestimmung verstehe und dadurch
dem Staat dezentrale Loyalititen garantieren
konne. Gerade in multikulturellen Staaten kdnne
eine Regierung ihre Legitimation nicht nur aus
der Mehrheit in einer demokratischen Wahl
ableiten, da die Gefahr bestehe, daff die Minder-
heitsnation die andauernde Dominanz der Mehr-
heit nicht akzeptiere. Voraussetzung einer derar-
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tigen dezentralen Legitimation der europdischen
Verfassungsentwicklung sei aber der Abschied
von der unbeschrinkten Souverinitit bzw. ver-
fassunggebenden Gewalt der Staaten.

Die anschliefende Diskussion wurde von Win-
fried Brugger, Professor an der Juristischen
Fakultit der Universitit Heidelberg, mit der
These eroffnet, das Verfassungsmodell des
Grundgesetzes zwischen der verfassungsrechtli-
chen Tradition des Common Law und der ,,poli-
tikbeherrschten® franzésischen Verfassung zu
verorten. In diesem Licht sei auch das Maas-
tricht-Urteil zu interpretieren, indem es einen
Grenzpunkt aufzeige, bis zu dem sich die
Rechtsverfassung abkoppeln diirfe von der
Gesellschaftsverfassung. Diese These von der
,Briickenfunktion® des Grundgesetzes wurde
von Fleiner-Gerster prinzipiell geteilt, er sprach
sich aber dafiir aus, in eine Verfassungsinterpre-
tation auch die jeweilige spezifische Rolle der
verfassunggebenden Gewalt in ihrer Funktion
als Quelle des Rechts einzubezichen. Daran
ankniipfend untersuchte Jochen Abr Frowein,
Professor an der Juristischen Fakultdt der Uni-
versitit Heidelberg und Direktor des Max-
Planck-Instituts fiir auslindisches offentliches
Recht und Volkerrecht, die Rolle der Verfas-
sungsgerichtsbarkeit und warnte vor einer Funk-
tionsausdehnung auf Urteile iiber politische Ent-
scheidungen der politischen Organe. Miiller-
Graff fragte, inwieweit das Konzept der Zivilge-
sellschaft einer europiischen Verfassungsbildung
entgegenstehe.

Gegenstinde von Verfassungsrang

Methodischer Ansatz des folgenden Referats von
Lorenza Violini war, durch eine positiv-rechtli-
che Analyse der europiischen Verfassungen
wesentliche Inhalte einer moglichen kiinftigen
EU-Verfassung zu identifizieren. Gegliedert in
die drei Teilbereiche Rechte, Staatsorganisation
und Rechtsschutz wurde eine detaillierte Liste
prisentiert, die die teilweise schon beachtliche
Homogenitit einzelpositiver Verfassungsbestim-
mungen nachwies. Insbesondere die klassischen
Grund- und Menschenrechte inklusive des
Gleichheitssatzes finden sich’in jeder nationalen
Verfassungsurkunde, wihrend soziale Grund-

rechte wie ein Recht auf Arbeit oder Sonderrech-
te der Verbraucher seltener beriicksichtigt wiir-
den. Von den drei einen Staat konstituierenden
Elementen Staatsvolk, Staatsgebiet und Staatsge-
walt erscheine das Staatsvolk nicht als Rege-
lungsgegenstand in den Verfassungen. Die
Staatsgewalt werde relativ homogen den Prinzi-
pien der Gewaltenteilung und der reprisentati-
ven Demokratie unterstellt. Staatsorgane werden
durch Konstituierung und Kompetenzen defi-
niert. Besonders normiert werden die Beziehun-
gen des nationalen Rechts zum Volkerrecht.
Wihrend Materien des Privatrechts weitgehend
unberiicksichtigt blieben, seien verschiedene
Bereiche des 6ffentlichen Rechts in den Verfas-
sungen verankert, so namentlich Grundprinzipi-
en des Verwaltungsrechts und der Staatshaftung.
Im' Bereich des Rechtsschutzes seien sowohl
materielle wie prozessuale Vorgaben zu finden,
die neben Verbiirgungen fiir die Unabhingigkeit
der dritten Gewalt einzelne rechtsstaatliche Ver-
fahrensgarantien umfafiten.

In der anschlieflenden Diskussion weitete Fro-
wein die Perspektive vom Normbestand auf die
Normwirklichkeit aus. Er konstatiere eine Har-
monisierungstendenz in zentralen Bereichen des
Grundrechtsschutzes, wo inzwischen allseits das
Verhiltnismifigkeitsprinzip als Rechtsschutz-
mafistab herangezogen werde. Dieser Bereich
gebe auch ein deutliches Beispiel fiir die dialekti-
sche Bezichung der europiischen Verfassungssy-
steme. Auch fiir das Staatsorganisationsrecht er-
warte er langfristig wegen des dauernden Koope-
rationserfordernisses der Exekutiven in den
europiischen Gremien eine Rickwirkung auf
nationales Recht. Reinbard Mufignug, Professor
an der Juristischen Fakultit der Universitit Hei-
delberg und Direktor des Instituts fiir Finanz-
und Steuerrecht, wies im Hinblick auf die diver-
gierenden nationalen Rechtsordnungen im heu-
tigen Europa auf die vergleichbare Situation
im Deutschland des 19. Jahrhunderts hin, als
Grundrechte nur in den Landesverfassungen
anerkannt waren, Weiter wurde die Frage aufge-
worfen, ob ein gemeineuropiischer Grund-
rechtsschutz schon eigenstindig aus der Euro-
piischen Menschenrechtskonvention (EMRK)
herzuleiten sei, so dafl sich ein vergleichender
Riickgriff auf die Verfassungen der Mitglied-
staaten eriibrige. Einzelne gemeineuropiische
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Verfassungsprinzipien in den Mitgliedstaaten
und in der EU/EG wurden im Anschluff an diese
einleitenden Uberblicke erértert.

Wirtschaftsverfassungsrechtliche Grundlagen

Den Auftakt hierzu bildete das Referat von Miil-
ler-Graff iiber die ,, Wettbewerbsverfaite Markt-
wirtschaft als gemeineuropiisches Verfassungs-
prinzip“. Dieses wirtschaftsrechtliche Thema
begriindete Miiller-Graff einleitend vor allem
mit dem speziellen europarechtlichen Verfas-
sungsrahmen: Der Fortentwicklung der Euro-
piischen Wirtschaftsgemeinschaft zur Europii-
schen Union bei Weitergeltung der zentralen
Bedeutung  wirtschaftsverfassungsrechtlicher
Aussagen, die zugleich dic enge Verkniipfung
von Verfassungsrecht und Wirtschafts(privat)-
recht belege. Mit der europiischen Ebene begin-
nend, leitete Miiller-Graff aus dem Primirrecht
eine deutliche Vorrangstellung wettbewerblich-
marktwirtschaftlicher Prinzipien ab. Sedes mate-
riae seien hier Art. 3 lit. a und g EGV, vor allem
aber deren weitere Ausgestaltung, etwa in den
Artt. 30, 85 ff., 92 ff. EGV. Ausnahmen seien
ebenfalls nur im Rahmen des Vertrages zulissig.
Das durch diese Vorschriften geschaffene System
binde auch die Gemeinschaften selbst. Im fol-
genden analysierte Miiller-Graff sodann exem-
plarisch einige mitgliedstaatliche Verfassungen
hinsichtlich deren wirtschaftsverfassungsrechtli-
chen Strukturen. Gemeinsam sei allen Verfassun-
gen die Verbindung von marktwirtschaftlichen
und interventionistischen Elementen. Das Prin-
zip der wettbewerbsverfaiten Marktwirtschaft
lasse sich aus allen Verfassungen bei unterschied-
licher Rechtsbindung ableiten. Der fiir das deut-
sche Wirtschaftsverfassungsrecht iiberwiegend
vertretenen ,Neutralitatsthese® stellte er die
Uberlegung entgegen, da mit Art, 23 GG auch
das deutsche Verfassungsrecht den gemein-
schaftsrechtlichen Marktrechtsgrundsitzen un-
terliege.

Fiir Frankreich konstatierte er zunichst, dafl die
Verfassung der V. Republik mit der Priambelver-
weisung auf die Erklirung der Menschen- und
Biirgerrechte éinerseits freiheitlich-wettbewerb-
liche und durch die Finbeziehung der Priambel
der Verfassung der IV. Republik andererseits
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interventionistisch-sozialstaatliche  Elemente
beinhalte. Gleichwohl zeige sich insbesondere in
der Judikatur des Conseil Constitutionnel ein
Vorrang liberaler Prinzipien. Verfassungsrecht-
lich schwierig sei in Frankreich und Ttalien die
Rechtsstellung der offentlichen Unternehmen.
Im Vereinigten Koénigreich stelle sich die unter-
suchte Frage in Ermangelung einer einheitlichen,
geschriebenen Verfassung allenfalls als rechtsso-
ziologisches Phinomen. Miiller-Graff betonte
das tendenziell auf ,Staatsferne® aufbauende
Wirtschaftsverstindnis, das zwar auch staatliche
Intervention zulasse, dieses aber nur als eng
umrissene Ausnahme. Dieses entspreche den
Grundsitzen der offenen Biirgergesellschaft.
Dem von ihm positiv bewerteten englischen Mo-
dell stellte Miiller-Graff kritisch-vergleichend
die deutsche Grundrechtejudikatur des Bundes-
verfassungsgerichts gegeniiber, das das grund-
rechtliche Liberalisierungspotential nicht hinrei-
chend nutze. Beispielhaft nannte er hierbei das
vor allem auf innerstaatlicher Ebene zu lésende
Problem der Inlinderbenachteiligung im Bin-
nenmarktkontext.

In der.Diskussion betonte Fleiner-Gerster mit
Blick auf die fiir England konstatierten, liberalen
Prinzipien die Notwendigkeit von deren sozialer
Abfederung. Cordula Stumpf, Privatdozentin an
der Juristischen Fakultit der Universitit Heidel-
berg, erginzte dies, indem sie auf dic haufig
unklaren Ziele marktwirtschaftlicher Politiken
zwischen Einzel- und Allgemeinwohl hinwies.
Friedbelm Hufen, Professor an der Juristischen
Fakultdt der Universitit Mainz, merkte an, das
Zusammenspiel von Liberalismus und Interven-
tionismus konne als ,,Kampf auf der Schranken-
ebene” charakterisiert werden, bei dem bestimm-
te, tberall grundsitzlich anerkannte Freiheits-
verblirgungen in unterschiedlich nachhaltiger
Weise im Rahmen der Verhiltnismifigkeit
beschrinkt wiirden.

Begriindung, Begrenzung und Kontrolle
von Hobeitsgewalt

Eibe Riedel widmete sich in seinem Beitrag dem
»Gemeineuropiischen Bestand von Verfassungs-
prinzipien zur Begriindung von Hoheitsgewalt®.
Nach cinem Uberblick tiber das bereits vorhan-
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dene ius commune curopaeum (Hiberle) — etwa
der EMRK, der Einheitlichen Europdischen
Akte (EEA), der Charta von Paris und der
Grundrechte-Judikatur des Europdischen Ge-
richtshofs (EuGH) — erorterte er rechtsverglei-
chend einzelne Verfassungsprinzipien, um die so

sungsprinzip“ in den Verfassungsordnungen
Deutschlands, Frankreichs und Englands nach.
Wihrend erstgenannte dhnliche Strukturen auf-
wiesen, stelle sich die Lage in England grundle-

geschriebene Grundrechte, Gewaltenteilung —
feststellen. Er fragte daher weiter, ob die ausge-
withlten Rechtsordnungen zumindest funktional
hinsichtlich der Legitimation von Herrschafts-
macht und der Bezugsgrofien staatlicher Souve-
rinitit so ahnlich seien, daff von einer gemeinsa-
men Verfassungsiiberlieferung ausgegangen wer-
den kénne. Kurz die deutsche Konzeption vom
Volkswillen als Legitimationsbegriindung von
Souverinitit und dessen Entiuflerung im Wege
ciner vornechmlich reprisentativen Beteiligung
des Volkes an Meinungsbildungsprozessen dar-
stellend, zeichnete Riedel sodann die Situation in
Frankreich nach. Nach einer ausfithrlichen

Betrachtung des nter-
grundes — den un onen
von souveraineté ineté

nationale —, bejahte er auch fiir Frankreich eine
reprisentativ geprigte, demokratische Legitima-
tionsstruktur. Fiir England hingegen war sein
Befund ein ambivalenter. Hier fielen die politi-
sche Volkssouverinitit und die rechtlich kaum
kontrollierbare Parlamentssouverdnitit ausein-
ander, auch wenn die Vorrangstellung des Parla-
ments nach heutigem Verstindnis eine weder
theor

nach

Dokt

chend hielt Riedel fest, daf} trotz dieser Unter-
schiede in ,praktisch-politischer Perspektive ein
hohes Maf§ an Ubereinstimmung zwischen den
untersuchten Rechtsordnungen bestehe®. Diese

Feststellung belegte er anhand der Bedeutung
der Menschenrechte, der Volkssouverinitat, der’
Gesetzmafigkeit der Verwaltung und dem

. Fiir die Schaffung europi-

ukturprinzipien bilanzierte

aR deren Ausformung sich
nur auf materielle Gehalte beziehen kénne.
Historisch gewachsene institutionelle Unter-
schiede kénnten hingegen nicht vereinheitliche
werden. Eine europiische Verfassungsordnung
kénne daher nur eine ,offene, auf der Hetero-
genitit verschiedener Interessen aufbauende,
pluralistische Struktur bilden.

In der Diskussion wies Miiller-Graff die von
Riedel benannten gemeineuropiischen Verfas-
sungsprinzipien in der jetzigen Rechtsstruktur
der Gemeinschaften nach. Anhand der Recht-
sprechung des FuGH und einiger englischer
Judikate legte er sodann dar, daf nicht nur die
Urteile des EuGH die unterschiedlichen rechts-
theoretischen Traditionen der Mitgliedstaaten
en EuGH auch
ipien der einen
ort dann aufge-
griffen durch die Rechtsprechung — erfolgen
kénne. Sodann hob Brugger hervor, daff der
angelsichsische Ansatz der ungeschricbenen
Verfassung kein Lésungsmodell fir die Gemein-
schaftsebene sein konne. Riedel pflichtete ab-
schlieRend Rainer Arnold dahingehend bei, dafl
die englische Parlamentssouverinitit inzwischen
durch die europiische Rechtssetzung in nicht
unerheblicher Weise geschwicht worden sei.

Gewaltenteilung, Foderalismus, Rechtsbin-
dung

Die dieser Ver-
fass as folgende
Ref Beginnend

mit der Gewaltenteilung, widmete er sich zu-
nichst der Unabhingigkeit der Justiz, um hierbei
bei formaler Betrachtung zu erheblichen Unter-
schieden zwischen Frankreich, Deutschland und
England zu gelangen, insbesondere bedingt
durch die fehlende ausdriickliche Gewaltentei-
lung in England. In der Verfassungswirklichkeit
konnte Lorz solche Divergenzen aber nicht in
dieser Schirfe feststellen. Die politische Praxis
sichere auch in England eine ausreichende Tren-
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nung der Gewalten. Sodann wandte sich Lorz
dem Verhiltnis von Legislative und Exekutive
zu. Ambivalent waren auch insoweit seine Beob-
achtungen fiir England: D

liament stehe hier in s

Widerspruch zu den ebe

Befugnissen von Krone und Regierung (der
Royal Prerogative), insbesondere verdeutlicht im
Recht des Premierministers zur Parlamentsauf-
16sung. Die franzésische Verfassung der V.
Republik betone die Exekutive und insbesonde-

re die Stellung des tlich
belegt durch die A ngs-
kompetenzen und und

37. Lorz resiimierte, daf§ die Strukturen der
Gewaltenteilung trotz grundsitzlicher Gemein-
samkeiten en détail erhebliche Unterschiede auf-
wiesen. Dies gelte weiterhin auch fiir das Ver-
standnis von Foderalismus. Wihrend dieses
Strukturprinzip in Deutschland als notwendig
erachtet werde, sei eine solche Staatsstruktur

nicht r (vgl. Art. 2),
sonde n Kénigreich
nicht . Uber diese

grundlegenden Unterschiede kénnten auch cin-
zelne Aufweichungen dieses Grundsatzes in
Frankreich und England und gewisse zentralisti-
sche Tendenzen in Deutschland nicht hinweg-
tiuschen. Abschlielend verglich Lorz das Prin-
zip der Rechtsbindung. Das Verstindnis von
Vorrang und Vorbehalt des Gesetzes stimme in

dern weitgehend {iberein.

er allerdings nicht fiir die

es englischen Parlaments

gleichs geleistet werden konne, sondern daf} es
hierzu erginzend auch eigenstindiger euro-

rzu erginzend auch cigenstindig
pdischer Losungsansitze bediirfe.

Miiller-Graff hob in der Diskussion die auch in
der derzeitigen Verfassungsstruktur der Gemein-
schaft bereits vorhandenen verfassungskonstitu-
tiven Merkmale hervor. Auch er trat fiir die Ent-
wicklung erginzender, genuin europaischer Ver-
fassungsstrukturen ein. Das alleinige Rekurrie-
ren auf iiberkommene ecinzelstaatliche Verfas-
sungsprinzipien werde dem besonderen Charak-
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tonte, aus Griinden der Gewaltenteilung miisse
auch auf europiischer Ebene eine effektive-
Opposition gewihrleistet sein. Der These Lorz’
Giber eine Anniherung der féderalen Strukturen
in Europa wurde von Ingolf Pernice, Professor
an der Humboldt-Universitit Berlin, widerspro-
chen. Allgemein wurde jedoch das Erfordernis
derartiger Strukturen betont, wobei Fleiner-Ger-
ster erginzte, mit foderalen Strukturen werde
nicht nur Legitimitit staatlicher Herrschaft
geschaffen, sondern auch dezentrale Autonomie
gewihrleistet.

Verfassungsprinzip gerichtlicher Kontrolle

Anschlieflend referierte Rainer Arnold anhand
einer umfangreichen, nicht nur auf die EU-Mit-
gliedstaaten beschrinkten Bestandsaufnahme
tiber die Bedeutung der gerichtlichen Kontrolle
der Legislative im europdischen Verfassungs-
recht, die er mit Turpin als Pultime perfectionne-
ment de ['état de droit bezeichnete. Er verwies
auf das Erganzungsverhiltnis von Demokratie-
prinzip und einer effektiven Verfassungsge-
richtsbarkeit. Erst in der zweiten Hilfte des 20.
Jahrhunderts sei ein ausgeprigtes Bewuftsein fiir
diese Notwendigkeit entstanden. Zuvor sei die
wesentliche Errungenschaft in der starken Stel-
lung der Parlamente und der damit verbundenen
Kontrolle de

hen worden.

richtsbarkeit

Bewufitsein

schutz, der in Europa mafigeblich durch die
EMRK verbreitet worden sei. Sodann unter-
nahm Arnold eine Klassifizierung der Staaten
Europas nach dem Entwicklungsgrad ihrer Ver-
fassungsgerichtsbarkeit. Besonders ausgepragt
sei der Schutz namentlich in Osterreich,
Deutschland, Spanien, Portugal und Griechen-
land, insbesondere belegt durch die weit ent-
wickelten abstrakten und konkreten Normen-
kontrollverfahren. Weiter ordnete er auch die
Europiische Union wegen des gemeinschafts-
rechtlich gewiahrten Rechtsschutzes und ein-
schlieflich der hier der EMRK beigemessenen
groflen Bedeutung zu dieser Gruppe. Weniger
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stark entwickelt sei die Normenkontrolle in
anderen Staaten, entweder mangels einer eigens
dafiir vorgesehenen Gerichtsbarkeit (Norwegen,
Dinemark), oder wegen einer ausschlieflich
priventiven Kontrollméglichkeit (etwa Frank-
reich). Hier habe sich indessen die Priifzustin-
digkeit des Conseil Constitutionnel inzwischen
in praxi durch die Ausweitung der Antragsbe-
fugnis erheblich erweitert. Auch Belgien und die
Niederlande zihlten zu dieser Gruppe von Staa-
ten. Problematisch sei hingegen der Befund fiir
das Vereinigte K&nigreich: Dort werde auch
heute die Parlamentssouverinitit nicht durch
eine justizielle Normenkontrolle in Frage
gestellt. Ein gewisser Wandel sei aber durch das
in das innerstaatliche Recht einwirkende
Gemeinschaftsrecht und insbesondere die Judi-
katur des EuGH (,,Factortame®) bewirkt wor-
den. AbschlieRfend gab Arnold einen Uberblick
iber den in den einzelnen Staaten ebenfalls
unterschiedlich ausgeprigten Rechtsschutz
gegen Verwaltungshandeln. Vorschriften wie die
des Art. 19 Abs. 4 GG finden sich inzwischen in
fast allen europiischen Verfassungen. Unter-
schiede bestiinden in der Ausgestaltung des
Gerichtsschutzes, der teilweise durch unabhin-
gige Gerichte, teilweise (zunichst) verwaltungs-
intern gewihrt werde. Auch hier lasse sich aller-
dings eine durch Art. 6 EMRK bewirkte Stir-
kung des Rechtsschutzes feststellen.

Die Diskussion betonte auch fiir die Gemein-
schaftsebene die Notwendigkeit eines effektiven
Gerichtsschutzes fiir die Fortentwicklung verfas-
sungsrechtlicher Strukturen. Allgemein wurde das
durch den FuGH und den Stralburger Ge-
richtshof gewihrleistete Schutzniveau als ausrei-
chend angeschen. Verschiedene Beitrdge wiesen
auf den unzureichenden Schutz in England hin,
wiewohl etwa Pernice gleichfalls unterstrich, daff
auch England sich den Judikaten des EuGH
beuge. Erdrtert wurden zudem die negativen Fol-
gen von teilweise sehr weitgehenden Verfassungs-
gerichtsurteilen, die Fleiner-Gerster mit der jiin-
geren Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts belegte. Ein Zuviel an Kontrolle berge
stets die Gefahr cines Legitimititsverlusts in sich.

Konflikt oder Gleichlaunf?

Michel Fromont konstatierte nach einer ersten

Phase des europiischen Integrationsprozesses, in
dem die Offnung der Verfassungen liir die Aner-
kennung des Gemeinschalftsrechts weitgehend
reibungslos bewiltigt worden sei, ab der Zasur
der Einheitlichen Europiischen Akte 1986 ein
zunehmendes Konfliktpotential, das durch ein
erstarkendes Bewufitsein einer moglichen Be-
drohung der nationalen Souverinitit bedingt sei.
Bis 1986 seien nur vereinzelt Konflikte bei der
innerstaatlichen Durchsetzung europiischen
Rechts — wie zum Beispiel im Hinblick auf den
europiischen Grundrechtsstandard — aufgetre-
ten. Ermoglicht wurde dies durch die sogenann-
ten Offnungsklauseln, durch die die meisten Ver-
fassungen der EG-Griinderstaaten internationa-
lem Recht innerstaatlich zur Giiltigkeit verhal-
fen. Auch Dinemark und Irland aus der ersten
Gruppe der Beitrittsstaaten bewiltigten den Bei-
tritt verfassungsrechtlich mit Anderungen inner-
halb der bestehenden Verfassungsstrukturen. Die
Beitrittsstaaten der zweiten Gruppe (Griechen-
land, Portugal, Spanien) konnten demgegeniiber
bereits bei der Verfassungsgebung an die Exi-
stenz der Europiischen Gemeinschaft ankniip-
fen und mittels spezieller Europaklauseln den
Beitritt vorbereiten.

Lediglich in zwei Staaten sei die langfristige ver-
fassungsrechtliche Bewiltigung des europiischen
Integrationsprozesses bisher nicht befriedigend
gelungen. Zum ecinen in Grof8britannien, wo
infolge des EG-Beitritts das grundlegende briti-
sche Verfassungsprinzip der Parlamentssouveri-
nitit in Frage gestellt sei. Zum anderen stehe die
Unabinderlichkeitsklausel des Grundgesetzes
ciner unbegrenzten Anpassung der deutschen
Verfassung an den fortschreitenden Integrations-
prozef} im Weg, so dafl in der Zukunft ein even-
tueller Konflikt nicht mehr verfassungsimma-
nent geldst werden konne. Das zunehmende ver-
fassungsrechtliche Konfliktpotential in der Folge
der FEinheitlichen Europidischen Akte erklarte
Fromont gleichermaflen aus einer anschwellen-
den europiischen Gesetzgebung wie auch aus
den vermehrten Pflichten, die den nationalen
Rechtsordnungen aus der Rechtsprechung des
Europiischen Gerichtshofes erwiichsen. Wegen
des damit einhergehenden Kompetenzverlustes
der nationalen Verfassungsorgane werde vielfach
die Forderung nach einer verstirkten Einbin-
dung dieser Organe in den weiteren europii-
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schen Entscheidungsprozef§ erhoben, wenn auch
fiir die Ausgestaltung dieser Beteiligung noch
keine adiquate Formel gefunden sei.

Die anschlieflende' Debatte stand zunichst im
Zeichen der Frage, inwieweit die Mitgliedstaaten
noch ,Herren der Vertrige® seien, und ob sie
insbesondere noch tiber eine Austrittsméglich-
keit aus der Europiischen Union verfiigten.
Wihrend einige Redner solch eine Option
bezweifelten, wollte Fromont diese Moglichkeit
zumindest nach heutigem Entwicklungsstand
nicht ausschlieflen. Des weiteren wurden die ver-
fassungsrechtlichen Mechanismen der Mitglied-
staaten zur Loésung potentieller Konflikte zwi-
schen nationalem und Gemeinschaftsrecht ver-
glichen.

Autonomie oder Konsequenz staatlicher
Verfassungsentwicklung?

Roland Bieber fihrte aus, der Begriff der eu-
ropiischen Verfassung sei nicht formalistisch auf
die Gesamtheit der in der Verfassungsurkunde
umfafiten Einzelnormen zu reduzieren, sondern
inhaltlich abzugrenzen. Verfassungscharakter
kime denjenigen Normen zu, die die normative
Quelle fiir die Ausiibung politischer Herrschaft
der Europiischen Union bilden. Auch der neue
konsolidierte Vertragsentwurf fiir die Union sei
Ausdruck dieses inhaltlichen Verfassungsver-
stindnisses, indem der Kern der europiischen
Verfassungselemente herausgearbeitet werde.

Wenn die Verfassung der Europiischen Union
als ,autonome Rechtsquelle” bezeichnet werde,
so konne dies keinesfalls im Sinne eines abge-
schlossenen Systems verstanden werden. Eine
solche Sichtweise blende die fiir die Europiische
Union funktionsnotwendigen dufleren Einfliisse
aus. Eine vollstindige Autonomie der Gemein-
schaftsrechtsordnung kénne es schon deshalb
nicht geben, weil die Verfassung der Union nicht
als ,Endzustand“ konzipiert sei, sondern ge-
kennzeichnet sei durch einen finalen Entwick-
lungsprozeff in Richtung auf eine schrittweise
inhaltliche (und territoriale) Vervollstindigung,
Andererseits kdnne die Autonomie der EU-
Verfassung auch als Selbstindigkeit gegentiber
den nationalen Rechtsordnungen interpretiert
werden. Diese Eigenstindigkeit werde nicht
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durch die Tatsache in Frage gestellt, dafl die
Europiische Union fiir thr Funktionieren auf die
Existenz der Mitgliedsstaaten angewiesen sei.
Die Verfassung der Europiischen Union kénne
gleichzeitig aber auch als Konsequenz staatlichen
Rechts verstanden werden. Zum cinen sei sie
geschaffen auf der Grundlage und mittels der
bestehenden staatlichen Verfassungen. Des wei-
teren nchme dic europiische Verfassung auch
wesentliche Konzepte der innerstaatlichen Ord-
nungen wie Demokratie, vertikale und horizon-
tale Gewaltenteilung sowie die Abgrenzung der
hoheitlichen von der privaten Sphire auf.
Schlieflich seien aus einzelnen Verfassungen eine
Vielzahl spezieller Elemente in das europiische
Recht tibernommen worden, zu denken sei unter
anderem an die Einrichtungen des Generalan-
waltes oder des Ombudsmanns. Insgesamt ver-
dichteten sich diese punktuellen Finfliisse zu
einem erstarkenden gemeinsamen Verstindnis
tiber die notwendigen Inhalte einer Verfassung,
Da dieser Verstandnisprozef nicht ohne Aus-
strahlung auf das nationale Verfassungsrecht
bleibe, kénne von gegenseitigen Verfassungsver-
schrinkungen gesprochen werden. Im Ergebnis
sel die Verfassungsentw1cklung der Europii-
schen Union somit gleichzeitig autonom, wic
auch in der Konsequenz staatlicher Verfassungs-
entwicklung.

In der Schlufirunde wurde diskutiert, welche
Kernelemente eine EU-Verfassung als Min-
destinhalt aufweisen miisse, gerade eingedenk
der Tatsache, daff die Europiische Gemeinschaft
ihre Aktivititen vornehmlich im Bereich des Pri-
vatrechts entfalte. Des weiteren regte Pernice an,
die Verfassungsentwicklung der Europiischen
Union unter Einschlufl der staatlichen Verfas-
sungsentwicklungen zu definieren. Riedel resii-
mierte einen neuen Verfassungsbegriff, der nicht
mehr an die staatliche Gemeinschaft ankniipfe,
sondern unter einem ,normativen Dach® cine
Rechtsgemeinschaft kreiere. Angesichts des im
Laufe der Tagung aufgezeigten europiischen —
das heifit mitgliedstaatlichen und gemeinschaftli-
chen — Grundkonsenses in wesentlichen Verfas-
sungsfragen fand dieses Bild viel Zustimmung,
Dic Referate werden in einem erweiterten
Tagungsband in der AEI-Schriftenreihe des
NOMOS-Verlages erscheinen.

Christian Pohl und Georg Robling
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Asien: Herausforderung fiir
Europa?

Die Beziehungen zwischen der Europiischen
Union und Asien gewinnen gegenwirtig ange-
sichts der zunehmenden politischen und wirt-
schaftlichen Bedeutung Asiens stark an politi-
scher Relevanz und gestalten sich insbesondere
seit dem ersten europiisch-asiatischen Wirt-
schaftsgipfel (ASEM) Anfang Mdrz 1996 in
Bangkok intensiver und systematischer. Fiir die
Europiische Union spielen im Zusammenhang
mit den wirtschaftlichen und politischen Kon-
takten zu Asien die ASEAN-Staaten eine beson-
ders wichtige Rolle; mit diesen verbindet sie seit
den achtziger Jahren eine weitaus intensivere
Beziehung als mit den anderen ASEM-Teilneh-
mern. So lag es nahe, dafl sich auch die interdis-
ziplinire Fachtagung, zu der der Arbeitskreis
Europiische Integration und das Institut fir
Europiische Integrationsforschung am 5. und 6.
Dezember 1996 in die Tagungsstitte der Deut-
schen Gesellschaft fiir Auswirtige Politik in
Bonn eingeladen hatten, mit diesem Bereich des
europiisch-asiatischen Verhiltnisses befafite. In
seiner Einleitung nannte Tagungsleiter Rudolf
Hrbek die Bereiche Wirtschaft, Politik und
Sicherheitspolitik sowie Kultur und Wertesy-
stem als die wichtigsten Dimensionen der Bezie-
hungen zwischen den beiden Regionen. Diese
drei Problemfelder bildeten demzufolge auch
den Rahmen fiir die Vortrige, die neben der
geschichtlichen Entwicklung und dem aktuellen
Stand der Bezichungen zwischen der Europdi-
schen Union und Asien auch Perspektiven fiir
deren weiteren Verlauf entwarfen.

Wirtschaftskooperation zwischen Stagna-
tion und Dynamisierung

Detlef Lorenz unterstrich vor allem die Bedeu-
tung der inneren Verfassung der beiden Gemein-
schaften fiir die Entwicklung und den Stand der
Bezichungen sowie deren Abhingigkeit von den
weltwirtschaftlichen und weltpolitischen Ten-
denzen der letzten Jahrzehnte. So sei die Stagna-
tion der Bezichungen zwischen der Europii-
schen Union und der ASEAN in den achtziger

INTEGRATION 20. Jg., 2/97

Die Beziehungen zwischen der EU
und Asien unter besonderer
Beriicksichtigung von ASEAN

Deutsche Gesellschaft fiir Auswirtige Politik, Bonn
5.-6. Dezember 1996

Lettung

Prof. Dr. Rudolf HRBEK, Universitit Tiibingen/
Arbeitskreis Europiische Integration

Prof. Dr. Karl KAISER, Universitit Bonn/Deutsche
Gesellschaft fiir Auswirtige Politik

Die Wirtschaftskooperation zwischen der EU
und den ASEAN-Staaten

Prof. Dr. Detlef LORENZ, Institut fiir Weltwirtschaft,
Freie Universitit Berlin

Rolf MAFAEL, GD I, Europiische Kommission, Briissel
Das Zusammenspiel von regionaler und globaler
Wirtschaftskooperation (WTO)

Dr. Herwig SCHLOGL, Bundesministerium fiir
Wirtschaft, Bonn

Stefan WICHMANN, M.A., Universitit Miinster

Die sicherheitspolitische Dimension der
Bezichungen zwischen Europa und Asien unter
besonderer Beriicksichtigung der ASEAN-
Staaten

Prof. Dr. Dieter MAHNCKE, Collége d’Europe, Briigge
Prof. Dr. Reinhard DRIFTE, University of Newcastle
Kultur, Wertesystem, Menschenrechte —

eine zentrale Dimension in den Beziehungen
zwischen Europa und Asien unter besonderer

Beriicksichtigung der ASEAN-Staaten

Prof Dr. Jiirgen RULAND, Universitit Rostock

Perspektiven fir ASEM II
Dr. Helmut HAUSSMANN, MdB

Jiirgen STAKS, Auswirtiges Amt, Bonn

109



ARBEITSKREIS EUROPAISCHE INTEGRATION * TAGUNGEN

Jahren in weiten Teilen auf das Erstarren der
inneren Entwicklung der beiden Regionalge-
meinschaften zurtickzufiihren gewesen. Zwar
hatten die Europiische Gemeinschaft und die
ASEAN schon 1980 ein Kooperationsabkom-
men zur Férderung von Handel und Investitio-
nen abgeschlossen, dessen Erfolgsbilanz falle
jedoch wenig beeindruckend aus. Der Wert des
Abkommens und der allgemeinen bilateralen
Bezichungen konzentrierte sich nach Meinung
Lorenz’ in den achtziger Jahren vorwiegend auf
den politischen Bereich; eine enge interregiona-
le Kooperation sei nicht zustande gekommen.

Eine Dynamisierung habe die Bezichung mit
dem Fortschreiten der intraregionalen Vertie-
fung und Erweiterung Anfang der neunziger
Jahre erfahren. Finen Wendepunlst stellt hierbei
das Jahr 1992 mit der Griindung der Europii-
schen Union und dem Beschlufl der ASEAN-
Staaten tiber eine asiatische Freihandelszone
(AFTA) dar. Fiir die weitere Entwicklung der
ASEAN beinhalten fiir Lorenz drei Faktoren
sowohl erhebliches Konfliktpotential wie auch
die Notwendigkeit zu engerer Kooperation: die
marktwirtschaftliche Regionalisierung im Rah-
men der AFTA, ein neues Selbstverstindnis als
Investitionsort in Konkurrenz zu Japan, China
und Siidkorea sowie das wachsende Gewicht
der ASEAN-Staaten innerhalb der APEC béten
Ausgangspunkte fiir eine stirkere Bewegung in
Richtung Integrationsgemeinschaft.

Auf lange Sicht hilt es Lorenz fiir unerliflich,
die Beziehungen zwischen Europa und Ostasien
zu stirken und zu stabilisieren. Aus Sicht der
Europidischen Union bietet dies die Chance,
iiber den Partner ASEAN den Anschluf} an die
ostasiatische Wirtschaft zu finden und vorherr-
schende eurozentristische Tendenzen zu korri-
gieren. Fiir die ASEAN sei es wichtig, im Rah-
men der APEC ecine eigene Identitit zu ent-
wickeln; ein europiischer Bundesgenosse kénne
ihr bei dem Versuch, den ,bargaining-Prozef3“
der APEC zu beeinflussen, hilfreich sein. Es sei
zu erwarten, dafl eine Stirkung der EU-
ASEAN-Secite des trilateralen Gleichgewichts in
diesem Sinne auch nicht ohne Einfluf auf
das Verhiltnis zwischen Europdischer Union
und der Nordatlantischen Freihandelszone

(NAFTA) bleibe.
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Die Europédische Kommission bewertet die Ent-
wicklungen, di¢ sich aus dem ASEM-Gipfel
ergeben haben, so Rolf Mafael, schr positiv. Vor
allem die ASEAN finde sich vermehrt im Zen-
trum des europdischen Interesses. Die 1994 ver-
abschiedete neue Asien-Strategie der Kommissi-
on sei denn auch ein erster Versuch, der wach-
senden Bedeutung Asiens in der Welt Rechnung
zu tragen. Mafael pladierte dafiir, die Zusam-
menarbeit der beiden Regionen auf einen még-
lichst breiten Sockel zu stellen und nicht bei
einer Stirkung der wirtschaftlichen Bezichun-
gen haltzumachen. In der gegenwirtigen Situati-
on sei die interregionale Zusammenarbeit
jedoch noch weitgehend auf den Bereich der
Wirtschaft konzentriert.

Zur Intensivierung ihrer Wirtschaftskontakte
mit Asien im allgemeinen und der ASEAN im
besonderen habe die Europiische Union mitt-
lerweile mehrere Programme zur Erleichterung
von Handel und Investitionen sowie zur Stir-
kung der Kontakte zwischen einzelnen Unter-
nchmen initiiert. Als Folge des ASEM-Gipfels
werde auf beiden Seiten die Bereitschaft zur
Entwicklung einer umfassenden Partnerschaft
bekundet. Mit Blick auf die Wirtschaftsbezie-
hungen hitten beide Seiten in Bangkok Maf3-
nahmen zur Stirkung ihrer Kontakte vereinbart,
so unter anderem auch eine multilaterale
Zusammenarbeit in WTO-Fragen.

Problematisch sei noch das Thema europiischer
Investitionen in Asien: Wihrend in Asien das
Interesse an europaisch-asiatischen Joint Ventu-
res sehr grof} sei, schreckten europiische Unter-
nehmen meist noch vor Investitionen in Asien
zuriick. Neben dem Mangel an Fachkriften und
Kenntnis des asiatischen Marktes machte Mafa-
el hierfiir auch das Fehlen von transparenten,
stabilen rechtlichen Rahmenbedingungen und
unzureichende Kooperation der EU-Biirokratie
verantwortlich. Es sei aber fiir die Zukunft
unverzichtbar, gerade die Zusammenarbeit mit
der Industrie zu stirken. ASEM miisse hier
cinen neuen Rahmen zur Kooperation bieten
und die bilaterale Zusammenarbeit zwischen
der Europiischen Union und ASEAN stimulie-
ren.
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Das Zusammenspiel von regionaler und
globaler Wirtschaftskooperation

In seiner Analyse des gegenwirtigen Stands
regionaler Integrationspro

wig Schlogl den Regional

eine mittlerweile nicht

Eigendynamik im Verhltnis zum multilateralen
System. Auch im asiatisch-pazifischen Raum
nihmen Regionalisierungsbestrebungen zu; es
habe sich hierbei jedoch noch kein Hauptakteur
ctabliert — weder China noch Japan zeigten bis-
her das nétige Format, um den regionalen
Zusammenschlufl voranzutreiben. Auch die
APEC sei lediglich ein loses Dialogforum zur
Diskussion von Handels- und Investitionser-
leichterungen und dies keineswegs in suprana-
tionaler, volkerrechtlich verbindlicher Form.
Laut Schlégl mufl Regionalisierung nicht
unweigerlich die Bildung von Wirtschafts-
blécken zur Folge haben; Ansitze zur regiona-
len Liberalisierung hilt er fiir durchaus sinnvoll.
Es gelte aber dabei, das Verhiltnis von Konflik-
ten zu Kompatibilitit nicht aus den Augen zu
verlieren: Konflikte seien abzusehen, wenn sich
gravierende Diskriminierungseffekte gegen
Dritte abzeichneten. Des weiteren entstehe bei
der Griindung von Freihandelszonen hiufig ein
juristischer Konflikt mit dem GATT-Text. Sinn-
voll sei es, Liberalisierungsprozesse auf regiona-
ler Ebene als ,stepping stone® zur Stirkung des
multilateralen Systems zu nutzen und den glo-
balen Liberalisierungsprozef§ voranzutreiben.
Zusammenfassend stellte Schlogl fest, dafl die
gegenwirtige Situation zwar von Konflikten,
nicht aber von Konfrontation geprigt sei. Das
Thema Regionalisierung gewinne zwar immer
mehr an Gewicht, die meisten Linder legten den
Schwerpunkt aber weiterhin auf das multilatera-
le System.

Peter Wichmann iuerte Zweifel, daff von der
ASEAN tatsichlich eine Art Regionalismus
angestrebt werde. In den ersten 25 Jahren seit
ihrer Griindung seien die Etfolge der ASEAN
auf der sicherheitspolitischen Ebene anzusie-
deln, wihrend jene auf der wirtschaftspoliti-
schen Seite eher mager ausgefallen seien. Bis
1992 hat es laut Wichmann weder eine Dynami-
sierung des innerregionalen Handels, nennens-
werte wirtschaftliche Kooperation oder institu-

tionelle Vernetzung noch eine Abtretung von
Souverinitit an supranationale Organisationen
im Bereich Wirtschaftspolitik gegeben. Anstelle
von Integrationstendenzen seien auf der wirt-
schaftspolitischen Ebene in dieser Zeit vorwie-
gend Einzelstaatinteressen ausschlaggebend
gewesen. Seit dem Ende des Kalten Krieges trete
die wirtschaftliche Entwicklung stirker in den
Vordergrund, unter anderem hervorgerufen
durch diffuse Angste vor der ,Festung Europa‘
und der NAFTA sowie vor einem Riickgang
auslindischer Investitionen in den ASEAN-
Staaten. Die Griindung' der AFTA 1992 weise
auf ein stirkeres Integrationsbestreben und den
Willen zur Liberalisierung des innerregionalen
Handels hin. Wichmanns Beurteilung des
AFTA fiel aber dennoch zuriickhaltend aus:
Angesichts des geringen Anteils des Binnenhan-
dels der ASEAN am ASEAN-Gesamthandel
(ca. 20 Prozent) scien die Programme zum
beschleunigten Zollabbau wenig erfolgverspre-
chend. Es sei zu befiirchten, dafl das Ziel der
Etablierung einer Freihandelszone bis zum Jahr
2003 durch eine zu hastige Erweiterung des Mit-

gliederkreises vor iefung
der Integration ers Wich-
mann resiimierte, Akti-

vititen in der ASEAN - und somit auch die ver-
stirkte wirtschaftliche Integration durch die
Griindung der AFTA - seien lediglich Reaktio-
nen auf Bedrohungen von auflen und nie Selbst-
zweck gewesen. Ziel sei stets die Weltmarktinte-
gration gewesen, Integrationseffekte seien hier-
bei als notwendiges Ubel in Kauf genommen
worden.

Die sicherheitspolitische Dimension der
Beziehungen zwischen Europa und Asien

In seiner Beurteilung der sicherheitspolitischen
Situation Asiens nannte Dieter Mahncke fiir
Ostasien den Konflikt anf der koreanischen
Halbinsel und die Taiwanfrage als dic zwei
grofiten sicherheitspolitischen Probleme — beide
involvierten die vier Hauptmichte der Region,
also Japan, China, Rufiland und die USA. Die
weitere Entwicklung dieser Konfliktherde hinge
entschieden vom zukiinftigen Engagement der
USA in Ostasien ab. Mahnckes These hierzu
lautete, dafl die USA trotz eines Teilabzugs von
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Streitkriften weiterhin in der Region prisent
sein werden — eine wirkliche Alternative dazu
sei bisher auch nicht gegeben: Rufflands Rolle
bleibe vorerst ungewifl. Was Japan betreffe,
herrsche bei den meisten Lindern der Region
Angst vor einem japanischen Machtzuwachs —
Versuche Tokios, seinen Einflufl durch militiri-
sche Mittel zu erweitern, wiren fiir das sicher-
heitspolitische Klima Ostasiens eher kontrapro-
duktiv. Chinas verteidigungspolitisches Wachs-
tum sei zwar beeindruckend, zunehmende Pro-
bleme im Innern verhinderten aber noch ein
stirkeres sicherheitspolitisches Engagement
Pekings in der Region. Auch sei unklar, ob eine
dauerhafte Einbindung Chinas in ein regionales
Biindnis tiberhaupt méglich ist.

In Siidostasien sei angesichts der Vielzahl von
Problemen zu iiberdenken, ob die ASEAN in
der gegenwirtigen Gestalt auf diese ausreichend
vorbereitet sei. Mit der Notwendigkeit zur
gemeinsamen Problemlésung biete sich aller-
dings eine Chance zur Stirkung der Zusammen-
arbeit. Die Aussichten fiir eine sicherheitspoliti-
sche Kooperation seien dabei trotz diverser
Konflikte und der starken Aufriistung der letz-
ten 20 Jahre verhiltnismaflig giinstig. Furopa
habe ein starkes, vornehmlich wirtschaftliches
Interesse an Stabilitdt in der Region und fordere
deshalb eine stirkere Transparenz und Institu-
tionalisierung der sicherheitspolitischen Ebene
der ASEAN unter Anlehnung an die Kon-
fliktregelungsmechanismen der Europiischen
Union. Es sei jedoch fraglich, wie niitzlich die
europdischen Erfahrungen fiir Asien wirklich
sein konnen. Mahncke sieht nur sehr begrenzte
Einwirkungsméglichkeiten Europas auf die
sicherheitspolitische Kooperation Siidostasiens.
Er warnte vor einer einfachen Ubernahme des
fiir Asien nur bedingt geeigneten europiischen
Modells, rdumte aber ein, dafl es hierzu noch
keine wirkliche Alternative gebe. Erste Formen
einer Zusammenarbeit beim Versuch einer
Regionalisierung der Verantwortung fiir regio-
nale Stabilitit und Sicherheit stellte die Koope-
ration in UNQ, ASEM oder dem ASEAN
Regional Forum dar. Die Europiische Union, so
die abschliefende Bewertung Mahnckes, konne
diesen Prozefl unterstiitzen und ihre eigenen
Erfahrungen anbieten.
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Im Rahmen der Analyse der historischen und
institutionellen Faktoren, die die Wahrnehmung
der sicherheitspolitischen Dimension der euro-
piisch-asiatischen Beziehungen beeinflussen,
stellte Reinhard Drifte einen historisch beding-
ten groflen Abstand Europas von den sicher-
heitspolitischen Fragen der asiatischen Region
fest. Besonders die Beziehungen der ehemaligen
Kolonialmichte Grofibritannien, Frankreich
und Portugal zu Stidostasien seien angeschlagen.
Ein zumindest in Ansitzen giinstigeres Bild
zeige sich bei den institutionellen Faktoren: Das
wachsende wirtschaftliche Interessengeflecht
zwischen Europa und Asien sowie die weltpoli-
tischen Verinderungen der letzten Jahre hitten
in der Europdischen Union zu der Erkenntnis
gefiihrt, dafl wirtschaftliche Beziehungen nicht
isoliert von politischen und sicherheitspoliti-
schen Mafinahmen stehen kénnen. Diese Ein-
sicht schlage sich mittlerweile auch in verschie-
denen Institutionen und informellen, privaten
Organisationen nieder. Wihrend der sicher-
heitspolitische Dialog besonders in Siidostasien
weit gediehen sei, erweise es sich fiir Ostasien
angesichts der Spannungen auf der koreanischen
Halbinsel als problematisch, daff bisher kein
offizielles umfassendes subregionales Forum
eingerichtet wurde, dem alle nordostasiatischen
Linder angehoren.

Nach der Schaffung der ASEAN Post Ministe-
rial Conference und des ASEAN Regional
Forums sei die Involvierung Europas in die
Sicherheit Asiens schliefflich auf dem asiatisch-

europ auf die héchste poli-
tische en. Drifte hilt eine
effekt ligung an der Arbeit

einer sich langsam bildenden sicherheitspoliti-
schen Gemeinschaft in der asiatisch-pazifischen
Region fiir unverzichtbar fiir die weltpolitische
Bedeutung Europas und sieht die Europiische
Union durchaus in der Lage, hier wichtige
Beitrige zu leisten. Es sei zu bedauern, daf} die
institutionellen Interessen im Moment zu selten
in Synergien miindeten, sondern statt dessen in
Kompetenzgerangel und Konflikte zwischen
der Kommission und den Mitgliedstaaten. Bei
der niheren Bestimmung der europiischen
sicherheitspolitischen Interessen in Asien
betonte Drifte neben der engen Beziehung zwi-
schen wirtschaftlichen und rein sicherheitspoli-
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tischen Interessen sowie den sicherheitspoliti-
schen Auswirkungen &konomischer Probleme
auf der einen Seite auch Europas Interesse an
einem umfassenden Informationsaustausch und
an der Schaffung bzw. Aufrechterhaltung von
internationalen Sicherheitsregimen auf der
anderen Seite. Die Wahrnehmung dieser sicher-
heitspolitischen Interessen ist laut Drifte noch
stark unterentwickelt. Die sicherheitspolitische
Dimension der europiisch-asiatischen Bezie-
hungen miisse daher verstarkt auf der europii-
schen Ebene koordiniert werden. Unterschiedli-
che nationale Interessen und wirtschaftlicher
Wettbewerb stiinden dem jedoch noch im Weg.

Kultur, Wertesystem und Menschenrechte

Eine Betrachtung von Kultur, Wertesystem und
Menschenrechten als zentrale Ebene der
europdisch-asiatischen Beziehungen zeige, so
Jiirgen Riilands Kernthese, dafl es zwar Unter-
schiede und Widerspriiche in den Werteordnun-
gen gebe, jedoch keine starre Konfrontation. Er
duflerte Kritik an dem statischen Kulturbegriff,
der die gegenwirtige Diskussion beherrsche,
und plidierte stattdessen fiir ein differenziertes
Verstindnis von Kultur, das diese als dynami-
schen, offenen, jedoch auch widerspriichlichen
Prozef sche und den asiatischen Werten zwar
Besonderheiten zugestehe, nicht aber deren
Inkompatibilitit mit westlichen Werten voraus-
setze. Die hiufig gehdrten Thesen iiber das
Wesen der asiatischen Kultur - der Neigung der
Asiaten zu Respekt vor Macht und Autoritit
oder der grofleren Bedeutung von Kollektivin-
teressen fiir das politische Verhalten — seien
zwar nicht generell abzulehnen. Es sei aber
wichtig, diese immer wieder zu relativieren,
denn Asien befinde sich in einer ambivalenten
Situation kulturellen Wandels, und tiberkom-
mene Muster sihen sich neuen Einflissen ausge-
setzt. Es sei gegenwirtig eine zunehmende,
wenn auch ungleichmifig verlaufende Plurali-
sierung der politischen Entwicklung Asiens zu
verzeichnen. Die immer wieder gestellte Frage
nach der Existenz asiatischer Werte verneinte
Riiland; er vertrat die Ansicht, asiatische Werte
seien ein Mythos. Der Begriff sei zu den unter-
schiedlichsten Zwecken instrumentalisiert wor-
den, so beispielsweise zur Abwehr der westli-

chen Wertehegemonie, zur Unterstiitzung des
asiatischen Emanzipationsprozesses oder zur
Aufrechterhaltung der Wettbewerbsfahigkeit im
Zeichen globaler Konkurrenz.

Die europiisch-asiatischen Bezichungen sicht
Riiland seit Anfang der neunziger Jahre zuneh-
mend von Gegensitzen in bezug auf Werte und
Menschenrechte geprigt. Allmihlich lasse sich
jedoch ein Umdenken hin zu einer pragmati-
scheren Politik verzeichnen, Menschenrechts-
fragen w.i. wiirden den Skonomischen Interes-
sen untergeordnet. Gerade die europdische Asi-
enpolitik sei aber noch schr inkonsistent. Fiir
die Zukunft forderte Riiland deshalb eine
europiische Asienpolitik, die den Wandel in der
Region auf konstruktive Weise unterstiitzt und
dabei zwar an westliche Werte gebunden ist,
jedoch nicht in eine einseitige, nur auf Men-
schenrechte bezogene Pressionspolitik verfallt.

Perspektiven fiir ASEM 11

In seiner Bewertung der Perspektiven fiir die
weitere europiisch-asiatische Zusammenarbeit
wies Helmut Haussmann darauf hin, dafl im
Rahmen von ASEM zwar kein wirklich konti-
nentaler Dialog stattgefunden habe, da weder
Rufland noch Indien oder Pakistan beteiligt
waren, wohl aber die Grundlagen fiir eine ver-
trauens- und verantwortungsvolle langfristige
Partnerschaft geschaffen wurden. Die verschie-
denen Follow-up-Mafinahmen des europiisch-
asiatischen Gipfeltreffens seien unterschiedlich
zu bewerten; besonders wichtig sei unter ande-
rem das ASEM Business Forum in Paris, in des-
sen Rahmen es bereits einen intensiven Dialog
gegeben habe. Es habe sich allerdings als
schwierig erwiesen, eine gemeinsame Position
fir die WTO-Konferenz in Singapur im
Dezember 1996 zu erarbeiten. Wichtig und ent-
scheidend sei, daf sich die europiisch-asiatische
Zusammenarbeit mit den im 2-Jahres-Rhyth-
mus geplanten Folgetreffen zunchmend institu-
tionalisiere. Als zentrales Problem fiir die weite-
re Entwicklung der Beziehungen nannte Hauss-
mann den Mangel an europiischen privatwirt-
schaftlichen Investitionen in Asien. Hier gebe es
noch keine durchgingige europiische Strategie.
In bezug auf ASEM II stelle sich dariiber hinaus
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die Frage nach einer Erweiterung des Teilneh-
merkreises. Da die ASEAN einer Schwichung
des Integrationsgrades ablehnend gegeniiberste-
he, gestalte sich besonders die Aufnahme grofier
Linder als schwierig. In der Europiischen

onders hinsicht-

und osteuropii-

Bundesrepublik
miisse im Rahmen der Bezichungen zu Asien
weiterhin gelten, die kontinentale Zusammenar-
beit EU-ASEAN nicht als Konkurrenz, son-
dern als Vertrauensbasis zu sehen und parallel
dazu ihre bilateralen Beziehungen mit den ein-
zelnen Lindern zu pflegen.

Jiirgen Staks schitzte die Bedeutung von ASEM
angesichts der Tatsache, dafl auf deren Teilneh-
mer mehr als 50 Prozent des Bruttosozialpro-
dukts der Welt entfalle und der von allen geteil-
ten Bercitschaft zur besseren Abstimmung der
gemeinsamen steigenden weltpolitischen und
weltwirtschaftlichen Verantwortung als sehr
grof§ ein. ASEM habe gezeigt, daf§ die gemeinsa-
men Interessen das Trennende iiberwiegen.
Wichtig sei nun auch, die Chance zur Stirkung
der europiisch-asiatischen Seite des trilateralen
Gleichgewichts zu nutzen, ohne es dabei zu
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einer Blockbildung kommen zu lassen. Da der
Teilnehmerkreis neben der Buropiischen Union
und der ASEAN auch Japan, China und Siid-
korea umfasse, lasse sich eine Block-zu-Block-
Konfrontation vermeiden. Die hohe politische
Bedeutung der europiisch-asiatischen Bezie-
hungen erfordere einen gewissen Institutionali-
sierungsgrad. Einen Anreiz dazu bilde der vor-
gegebene zeitliche Rahmen, der alle Staaten
dazu veranlasse, zur Implementierung beizutra-
gen. Als mafigebliche Felder der europiisch-
asiatischen Beziehungen und wichtige Follow-
up-Mafinahmen des Gipfeltreffens nannte Staks
neben der politischen Zusammenarbeit die
Bekimpfung der internationalen Kriminaliti,
die Erarbeitung einer gemeinsamen Position im
Rahmen der Welthandelsorganisation, das be-
reits ins Leben gerufene europiisch-asiatische
Unternehmensforum sowie die Vertiefung der
kulturellen, wissenschaftlichen und akademi-
schen Kontakte. Es gelte, den ASEM-Prozef
substantiell weiterzuentwickeln und sich hierbei
auf zentrale Themen zu konzentrieren. Un-
gelost bleibe das Problem der Zulassung neuer
Teilnehmer — gegenwirtig herrsche diesbeziig-
lich noch Uneinigkeit.

Katrin Ubl
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Graduiertenkolleg ,Europiisches
und Internationales Wirtschafts-
recht® der Universitit Bonn

Das Graduiertenkolleg ,Europaisches und In-
ternationales Wirtschaftsrecht® besteht seit dem
Jahre 1990 an der Rechts- und Staatswissen-
schaftlichen Fakultit der Universitit Bonn. Die
Deutsche Forschungsgemeinschaft hat das von
ihr finanzierte Projekt vor einigen Monaten um
weitere drei Jahre verlingert. Damit kann das
Graduiertenkolleg auch in Zu cunft seine primi-
re Zielsctzung verfolgen, durch die Férderung
besonders qualifizierter Juristen einen Beitrag
zur Entwicklung eines integrierten Wirtschafts-
rechts in einem gemeinsamen europiischen Bin-
nenmarkt zu leisten. Triger des Graduiertenkol-
legs ist das Zentrum fir Europidisches Wirt-
schaftsrecht der Universitit Bonn, dem die Pro-
fessoren Everling, Heinze, Herdegen, Huber,
Lutter, Roth und Schén angehdren. Sie befassen
sich mit curopa- und internationalrechtlichen
Aspekten ihrer jeweiligen Fachgebiete, nimlich
des Handels-, Gesellschafts-, Wettbewerbs-,
Arbeits-, Sozial- sowie 6ffentlichen Rechts. Die
Auflistung zeigt, dafl der Begriff des ,Wirt-
schaftsrechts® als Umschreibung der Thematik
des Graduiertenkollegs weit zu verstehen ist.

Innerhalb dieses breiten Spektrums erarbeiten
die Kollegiaten Dissertationen iiber Einzelthe-
men, die alle auf das Gesamtthema ausgerichtet
sind. Dabei werden keine besonderen Themen-
kreise vorgegeben, vielmehr besteht die Ten-
denz, durch eine Fiille von Fragestellungen aus
den genannten Sachgebieten das Panorama des
Wirtschaftsrechts im Europidischen Binnen-
markt von den verschiedensten Seiten aus zu
beleuchten. Die Vielfalt der bearbeiteten The-
men ergeben ein umfassendes Bild von den
rechtlichen Problemen, die sich im europiischen
Binnenmarkt stellen.

Die durch eine hohe Dynamik geprigte
europiische Integration macht eine stindige
Auseinandersetzung mit dem supranationalen
und internationalen Wirtschaftsrecht notwen-
dig. So haben etwa die Probleme ciner angemes-
senen Kompetenzverteilung zwischen der Eu-
ropiischen Union und ihren Mitgliedstaaten seit
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der Ratifikation des Vertrages von Maastricht an
Dringlichkeit zugenommen und werden im
Hinblick auf die im Jahre 1996 begonnene
Regierungskonferenz weiteren Diskussionsstoff
bieten. Die Wirtschafts- und Wihrungsunion
wird zu einer weitergehenden Vereinheitlichung
des die Rahmenbedingungen fiir Unternchmen
festlegenden Wirtschaftsrechts fithren. Die
dadurch entstehenden Spannungen zwischen
dem europiischen und nationalen Recht erfor-
dern stindig die Suche nach neuen Losungen.

Durch die Einbeziechung der verschiedenen
Sachgebiete wirkt das Graduiertenkolleg der
fortschreitenden Tendenz zur Spezialisierung
entgegen. Insoweit kann man es als interdiszi-
plinir bezeichnen. Dieses Anliegen wird auch
durch ein spezielles Ausbildungsprogramm
unterstiitzt. Es soll die Grundprobleme der Ein-
wirkung des supranationalen und internationa-
len Rechts auf das Wirtschaftsrecht verdeutli-
chen und die Kollegiaten aus der Enge des
jeweiligen Spezialgebietes herausfithren, um so
das Verstindnis fiir die Stellung des jeweiligen
Forschungsvorhabens im Gesamtzusammen-
hang des eufopiischen und internationalen
Wirtschaftsrechts bewufit zu machen. Dabei
wird der Begegnung mit auslindischen Wissen-
schaftlern besondere Bedeutung zugemessen.
Im Mittelpunkt des Ausbildungsprogramms
stehen darum die Veranstaltungen der vorwie-
gend auslindischen Professoren, dic im Rahmen
der durch das Zentrum fiir europdisches Wirt-
schaftsrecht getragenen Jean-Monnet-Professur
fiir jeweils ein Semester an der Universitit Bonn
lehren. Die Kollegiaten werden dadurch nicht
nur mit einer englischsprachigen Prisentation
des Gemeinschaftsrechts konfrontiert, sondern
haben auch Gelegenheit, ihr durch die deutsche
Rechtstradition geprigtes Verstindnis des EG-
Rechts im Lichte der Rechtsordnungen anderer
Mitgliedstaaten kritisch zu hinterfragen.

Zum festen Veranstaltungsprogramm gehért im
Wintersemester auflerdem die Vortragsreihe des
Zentrums fiir europiisches Wirtschaftsrecht, zu
der wochentlich namhafte aus- und inlindische
Fachleute aus Wissenschaft und Praxis eingela-
den werden, Im Sommersemester werden ein-
bis zweitigige Symposien {iber aktuelle Themen
aus dem Arbeitsbereich des Kollegs unter Betei-
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ligung von auswirtigen Experten durchgefiihrt.
Schliefllich finden regelmifig Sitzungen mit den
beteiligten Professoren statt. Hier berichten die
Kollegiaten iiber den Stand ihrer Arbeiten und
Giber das geplante weitere Vorgehen.,

Das Graduiertenkolleg vergibt aufierdem mo-
natliche Stipendien. Diese Forderung ermég-
licht es den Kollegiaten, ihre gesamte Arbeits-
kraft der Anfertigung der Dissertation zu wid-

men, ohne einer Nebentitigkeit zur finanziellen

Absicherung nachgehen zu miissen. Dement-
sprechend ist die Gewahrung des Stipendiums
auch nicht mit einer Nebentitigkeit vereinbar;
dies gilt insbesondere fiir den juristischen Vor-
bereitungsdienst und die Assistenzstellen an der
Universitit. Uber die Aufnahme entscheiden die
am Graduiertenkolleg beteiligten Professoren
auf der Grundlage ihrer Beurteilung des Promo-
tionsvorhabens sowie seiner Prisentation einer-
seits und der Qualifikation des Bewerbers ande-
rerseits. Die Aufnahme in das Kolleg erfolgt
jederzeit ohne festen Termin, so daf die Teil-
nahme individuell mit der Referendarausbil-
dung abgestimmt werden kann, und zwar
zunichst fiir einen Zeitraum von bis zu einem
Jahr. Es konnen insgesamt 15 Stipendien verge-
ben werden, deren Gewihrung flexibel gehand-
habt und an den individuellen Bediirfnissen der
Stipendiaten ausgerichtet wird. Fiir Auslands-
studien, die grundsitzlich erwiinscht sind, kon-
nen sich die Kollegiaten beurlauben lassen. Eine
Verlingerung des Stipendiums auf bis zu 18
Monate 1st méglich und wird bei entsprechen-
der Befiirwortung durch den Doktorvater in der
Regel gewidhrt. Es wird davon ausgegangen, daf}
die Geforderten bis zu diesem Zeitpunkt einen
ersten Entwurf ihrer Arbeit zur Vorlage bei
ihrem Betreuer fertigstellen kénnen.

Das Promotionsvorhaben des Antragstellers
muf in den Gesamtzusammenhang des Kollegs
passen und ein befirwortendes Gutachten des
Betreuers sowie ein Arbeitsplan miissen eine
positive Prognose ermoglichen. Weitere Voraus-
setzung ist in aller Regel, dafl die erste juristi-
sche Staatspriifung mit der Note ,vollbefriedi-
gend“ oder besser abgeschlossen werden konn-
te. Angesichts der internationalen Ausrichtung
des Graduiertenkollegs hat ein im Ausland
erworbener zusitzlicher Abschluff besonderes
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Gewicht. Die Férderung ist nicht auf Dokto-
randen der Universitit Bonn beschrinkt. Zwar
wird der grofite Teil der Dissertationsvorhaben
von den am Kolleg beteiligten Professoren
betreut, aber auch Promovierende anderer Uni-
versititen sind eingeladen, an dem Programm
des Graduiertenkollegs teilzuhaben. Die inhalt-
liche Betreuung ihrer Promotionen liegt weiter
in den Hinden des verantwortlichen Hoch-
schullehrers der Heimatuniversitit. Die auswir-
tigen Kollegiaten miissen aber ebenfalls an den
Veranstaltungen des Kollegs teilnechmen. Diese
Offnung fiir qualifizierte Juristen, die nicht der
Universitit Bonn angehdren, unterstreicht
damit wiederum das Bemiithen um thematische
wie methodische Offenheit des Kollegs.

Das Graduiertenkolleg , Europiisches und Inter-
nationales Wirtschaftsrecht* bietet qualifizierten
Juristen damit die besondere Chance, ein Pro-
motionsvorhaben ohne finanzielle Probleme
zligig abzuschlielen und dabei gleichzeitig den
Blick fiir die Gesamtheit der rechtlichen und
politischen Probleme der europiischen Integrati-
on nicht zu verlieren. Dieser Blick iiber den Tel-
lerrand und die zusitzliche Betreuung durch die
am Kolleg beteiligten Professoren erlauben einén
kritischeren Umgang mit dem eigenen Spezial-
gebiet. Den Stipendiaten bleibt trotzdem genii-
gend Raum fiir die konzentrierte Bearbeitung
und ziigige Fertigstellung der cigenen Arbeit,
womit einer der wichtigsten Zielsetzungen des
Graduiertenkollegs Rechnung getragen wird.

Interessierte Doktoranden, die die angefiihrten
Voraussetzungen erfiillen, kénnen sich jederzeit
formlos um Aufnahme in das Graduiertenkolleg
bewerben. Dem Aufnahmeantrag ist eine
Beschreibung des Promotionsvorhabens beizu-
figen. Die Bewerber sollten aufgrund ihrer Vor-
arbeiten in der Lage sein, in einem Exposé die
Zielsetzung und die Grundziige ihrer Untersu-
chung zu umreiflen. Auferdem ist ein Gutach-
ten des Betreuers tber die Person des Bewerbers
und das Vorhaben erforderlich. Antrige und
Anfragen sind zu richten an den Sprecher des
Graduiertenkollegs ,,Europiisches und Interna-
tionales Wirtschaftsrecht, Prof. Dr. Ulrich
Everling, Institut fiir Vélkerrecht der Univer-
sitit Bonn, Adenauerallee 24-42, 53113 Bonn.
Dieter Frey
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FRIEDE FUR
BOSNIEN-
HERZEGOWINA?

Ein Vertragswerk
als Herausforderung
fiir Europa
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Jahrelang verfolgte die Staatenwelt, und ver-
folgten besonders die Birgerinnen und Blrger
Europas mit Sorge und Beklemmung die bluti-
gen Auseinandersetzungen in Bosnien und Her-
zegowina. Als im November 1995 die Vereinba-
rungen zur Friedensregelung in Dayton para-
phiert und dann am 14. Dezember 1995 in Paris
unterzeichnet wurden, gab es ein Aufatmen

Was in Dayton wirklich ausgehandelt wurde, ist
auBerhalb eines Kreises von Beteiligten und Ex-
perten nur wenig bekannt Und doch verdienen
die Vereinbarungen Aufmerksamkeit — vor al-
lem, weil man schon heute voraussagen muf3,
daB3 die Probleme in Bosnien-Herzegowina
noch nicht ausgestanden sind und daB neue
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- fagsw
fir Europg erk als He’ausforderun
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Herausforderungen nicht nur auf die Verant-
wortlichen in der Balkanregion zukommen, son-
dern vor allem auf ganz Europa.

Die vorliegende Schrift soll die im Vertragswerk

von Dayton getroffenen Regelungen darstelien
und erlautern.
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