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Vor 40 Jahren:
Die Verhandlungen iiber die Romischen Vertrige

Wilfried Loth

40 Jahre nach der Unterzeichnung der Romischen Vertrige am 25. Mérz 1957 lohnt sich ein
Riickblick auf deren Entstehung. Die Europiische Union befindet sich einmal mehr in einer
Phase komplexer Verhandlungen, von deren Ausgang es abhingen wird, ob sie ihren Aufga-
ben gerecht werden kann. Eine Analyse der Verhandlungen, die zur Schaffung der Europai-
schen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und der Europiischen Atomgemeinschaft (Euratom)
gefiihrt haben, kann da zumindest einige Hinweise geben, wic auch die gegenwirtige Regie-
rungskonferenz zu einem erfolgreichen Abschluf$ gefithrt werden kénnte.”

Ungeliebte Projekte

wurde die Griindung von EWG und Euratom nam-
a-Eupl
aul-He
n Will
européenne® nach dem Desaster der Euro
teten, stiefen vielmehr zunichst auf weit
der Fiille der Widerstinde und des Ausmafles an Gegensitzen war es lange Zeit mehr als frag-
lich, ob der Versuch, den Prozef der europiischen Integration wieder zu beleben, zu einem
produktiven Erfolg fithren wiirde.

Tn Frankreich konnte sich so gut wie niemand fiir Beyens Vorschlag vom 4. April 1955 begei-
stern, eine ,supranationale Gemeinschaft® zu bilden, die ,iiber den Weg einer Zollunion bis
zur Verwirklichung einer Wirtschaftsunion fortschreiten soll.“> Unter dem Eindruck der
dramatischen Verschlechterung der franzésischen Handelsbilanz seit 1952 fiirchteten nicht
nur Wirtschaftsverbinde und Arbeitnehmer

war, machte sich die Regierung Faure dieses P n. Mit Blick auf die Bedenken der
nationalen Atomenergie-Kommission in der ersten Stellungnahme der
Regierung sogleich betont, dafl die At indlich in nationaler Verantwor-

tung bleiben sollte.’

Die deutsche Bundesregierung begeisterte sich weder fiir den Gemeinsamen Markt noch fiir
die Atomgemeinschaft. Wirtschaftsminister L dwig Erhard sah in einer Zollunion der Sechs
inem weltweiten Freihandelssystem, das den

einem Unternehmen vor, das nach seiner Wah
reich zugute kommen sollte. Bundeskanzler
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ROMISCHE VERTRAGE

setzung der politischen Integration interessi
wisse Bindung der Bundesrepublik an de
jedoch, mit der Forcierung der wirtschaftli
zu kommen - drohten doch die divergieren
tern zu bringen und damit das Projekt der

Dafl die rélance-Vorschlige angesichts der vielfiltigen Widerstinde nicht sogleich in der

Versenkung verschwanden, lifit sich nur mit dem fortdauernden Interesse sowohl der fran-

itze an einer Befestigung der politischen

politische Zielsetzung kann verstindlich

e am Rande der Atlantikratstagung vom 9. bis

Markt nicht an Frankreich scheitern werde;

und nur sie kann auch verstindlich machen, warum die Bundesregierung in ihrer Antwort

auf das Benelux-Memorandum am 27. Mai die Idee eines Gemeinsamen Marktes der Sechs
grundsitzlich akzeptierte.®

Die Widerstinde in beiden Lindern waren damit aber noch lange nicht vom Tisch. Folg-
lich steuerten die Verhandlungen in dem Expertenkomitee unter dem Vorsitz von Paul-
Henri Spaak, das auf der Konferenz von Messina Anfang Juni 1955 eingesetzt worden war,
bald in eine Sackgasse, aus der so schnell kein Ausweg zu finden war. Wihrend die deut-
schen Sachverstindigen auf einem verbindlichen Zeitplan zum vollstindigen Abbau der
Handelshemmnisse und der Entwicklung einer gemeinsamen Zoll- und Handelspolitik
beharrten, insistierten die franzésischen Vertreter auf einer flexiblen Reaktion auf die kon-

junkturelle Entwi der Sozialkosten und einem gemeinsamen Inve-
stitionsfonds, der iger Branchen und Regionen erleichterte. Selbst
als die deutschen r Modernisierungsforderung grundsitzlich zu-

stimmten, weigerte sich die franzésische Del
zur Herstellung des Gemeinsamen Marktes
Umgekehrt zeigte die deutsche Delegation
gationsleiter Félix Gaillard mit Nachdruck

Zu einem Durchbruch in den Verhandlungen des Spaak-Komitees kam es erst, nachdem
Adenauer seine Minister am 19. Januar 1956 unter Hinweis auf seine Richtlinienkompe-
tenz angewiesen hatte, die Verhandlungen nicht scheitern zu lassen, und der franzésische
Staatsprasident René Coty am 31. Januar mit Guy Mollet einen Politiker zum Nachfolger
Faures bestellt hatte, der ebenfalls dringend an einem Erfolg des Messina-Projekts interes-
siert war. Auf einer kurzfristig einberufenen Aufenministerkonferenz der Sechs am
jetzt den deutschen Auflenminister Heinrich

g einer Empfehlung fiir die Atomgemein-

anzosischen Kollegen Christian Pineau das

lung fiir den Gemeinsamen Markt vorberei-



ROMISCHE VERTRAGE

schaft selbst organisiert werden. Und auch bei der industriellen Nutzung der Forschungser-
gebnisse sollten Eigenbetriebe der Gemeinschaft nur eine untergeordnete Rolle spielen; statt
eines Atomfonds, der den Aufbau industrieller Kapazititen dirigierte, wurde nur die Unter-
stitzung der éffentlichen und privaten Mittel aus dem allgemeinen Investitionsfonds des
Gemeinsamen Marktes vorgesehen.”

Von Venedig nach Suez

Mit der Erstellung des Spaak-Berichts waren die beiden neuen Integrationsprojekte aber
noch nicht tiber den Berg. Guy Mollet war wohl entschlossen, nicht nur die Atomgemein-
schaft, sondern auch die Wirtschaftsgemeinschaft durchzusetzen, um die Bundesrepublik
dauerhaft an den Westen zu binden und den Europiern zu mehr Eigenstindigkeit gegeniiber
der amerikanischen Fithrungsmacht zu verhelfen. Er war aber nur Chef einer Minderheits-
regierung, der mit Jacques Chaban-Delmas auch ein Vertreter der Gaullisten angehérte, und
konnte sich einer parlamentarischen Mehrheit fiir den Gemeinsamen Markt ebensowenig
sicher sein wie sein Vorginger. Zusammen mit seinem Auflenminister Christian Pineau und
dem zum Staatssekretir fiir Europafragen berufenen Generalsekretir der Radikalen Partei,
Maurice Faure, suchte er daher die Partnerregierungen dafiir zu gewinnen, zunichst den
Euratom-Vertrag zu verabschieden, um auf der Grundlage dieses Erfolgs einen Meinungs-
umschwung in der franzésischen Offentlichkeit zugunsten des Gemeinsamen Marktes her-
beifithren zu kénnen.®

Die Verhandlungspartner zeigten fiir die Mobilisierungsstrategie der Regierung Mollet
jedoch wenig Verstindnis. Insbesondere die Bundesregierung war nur bereit, der Atomge-
meinschaft zuzustimmen, wenn gleichzeitig auch der Gemeinsame Markt verwirklicht
wiirde. Die Gegner der Atomgemeinschaft um Erhard und Strauff und die engagierten Ver-
fechter der Wirtschaftsgemeinschaft um von der Groeben waren zusammen stark genug, um
in der Kabinettssitzung vom 9. Mai 1956 ein Junktim zwischen beiden Projekten herzustel-
len. Adenauer kannte seine neuen franzdsischen Kollegen zu wenig und war auch zu sehr
von der Unterstiitzung der Junktimsforderung durch die deutsche Industrie irritiert, um
dagegen von Anfang an die notige Flexibilitat in der Verhandlungsfithrung durchsetzen zu
konnen. Wenn die Franzosen erst einmal die Atomgemeinschaft in der ‘Tasche hitten, so
fiirchtete er, wiirden sie die Wirtschaftsgemeinschaft endgiiltig verwerfen, und dann waren in
der Bundesrepublik noch grofiere Widerstinde gegen die Messina-Initiative zu erwarten, als
sie ohnehin schon zu spiiren waren.’

Angesichts des deutschen Junktims stimmte Pineau auf der Auflenministerkonferenz der
Sechs in Venedig am 29./30. Mai 1956 schweren Herzens der Aufnahme von Vertragsver-
handlungen nicht nur iiber die Atomgemeinschaft, sondern auch iiber die Wirtschaftsge-
meinschaft zu. Er versuchte aber weiterhin, die Atomgemeinschaft vor der Wirtschaftsge-
meinschaft zum Abschlufl zu bringen, und nannte auch gleich drei Bedingungen, die seine
Regierung fir die Verabschiedung des Vertrags iber den Gemeinsamen Markt stellte: Erstens
sollten, worauf insbesondere der sozialistische Uberseeminister Gaston Defferre gedringt
hatte, die Uberseegebicte in den Gemeinsamen Markt eingeschlossen werden, um die Kosten
fiir ihre Modernisierung zu teilen statt ihre Loslosung vom Mutterland auch noch durch die
Errichtung einer Zollmauer zu forcieren. Zweitens sollten, darauf legte Mollets sozialistische
Partei insgesamt grofiten Wert, die Sozialleistungen und Steuern in der Gemeinschaft bereits
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ROMISCHE VERTRAGE

bis zum Ablauf der ersten Integrationsphase weitgehend harmonisiert werden, um Wettbe-
werbsverzerrungen und eine Unterminierung der sozialstaatlichen Errungenschaften durch
einen auf Forderung des Wettbewerbs angelegten Markt zu verhindern. Und drittens sollte
der Ubergang von der ersten zur zweiten Etappe der Integration nicht automatisch erfolgen;
vielmehr sollten die Regierungen die Regelungen fiir die weiteren Etappen erst nach dem
Ablauf der ersten Phase festlegen.

Um sich den nétigen parlamentarischen Riickhalt fiir das Unternehmen zu verschatfen, orga-
nisierte die Regierung Mollet Anfang Juli 1956 eine Parlamentsdebatte iiber das Projekt der
Atomgemeinschaft. Dabei prizisierte sie, dafl Frankreich sich die Option auf die Entwick-
lung eigener Kernwaffen ausdriicklich offenhielt; den Kernwaffengegnern und den Deut-
schen, die die franzosische Sonderstellung nicht auch noch mit ihren Ressourcen fordern
wollten, wurde lediglich ein (ziemlich theoretisches) Moratorium von vier oder fiinf Jahren
zugestanden, in denen es keine franzdsischen Atomwaffentests geben sollte. Auflerdem
bestand sie darauf, dafl Frankreich bei der Internationalen Atombehorde selbst und nicht
etwa durch die Atomgemeinschaft vertreten sein sollte, und es, anders als der Spaak-Bericht
vorsah, keine gemeinsamen Organe von Atomgemeinschaft und Montanunion geben diirfe.
Mit diesen Zugestindnissen an die Verfechter einer ,nationalen“ Unabhingigkeitspolitik
und einer betont technischen Prisentation des Atomgemeinschafts-Projekts sicherte sie sich
eine breite Mehrheit (332 gegen 181 Stimmen) fiir die Fortfithrung der Verhandlungen tiber
die Atomgemeinschaft. Mit diesem Erfolg im Riicken dringte sie dann in den Vertragsver-
handlungen, die — wiederum unter dem Vorsitz von Spaak — am 26. Juni im Schloff Val-
Duchesse bei Briissel begonnen hatten, auf einen raschen Abschluf} beider Vertrige zu den
franzosischen Bedingungen."

Die deutschen Marktwirtschaftler fanden die Forderung nach einer Harmonisierung der
Arbeitskosten freilich geradezu absurd; und generell bestand in der Bundesrepublik auch
wenig Neigung, Frankreich eine Sonderrolle als militirische Atommacht und Kolonialmacht
einzuriumen. Erhard richtete seine Hoffnungen auf den Vorschlag einer Freihandelszone der
OEEC-Linder, den der OEEC-Generalsekretir René Sergent nach entsprechenden Diskus-
sionen in der britischen Regierung auf dem Ministerratstreffen der OEEC vom 17. bis 19.
Juli 1956 in Paris vorlegte.” Entsprechend bestirkte er die deutsche Delegation in Val-
Duchesse in ihrer Zuriickhaltung. Mehr als ein Austausch der unterschiedlichen Standpunk-
te war folglich nicht zu erreichen; und so beschlossen die Delegationsleiter am 24. Juli,
zunichst einmal eine Sommerpause einzulegen.

Nach der Wiederaufnahme der Gespriche am 6. September modifizierte die franzésische
Regierung ihre Position ein wenig: Sie bestand jetzt nicht mehr darauf, den Fortgang der
Marktintegration nach dem Ablauf der ersten Phase offen zu lassen, sondern hielt nur noch
fest, dafl der Ubergang zur zweiten Phase erst erfolgen sollte, wenn die Regierungen iiber-
einstimmend festgestellt hatten, daf§ die Ziele der ersten Phase erreicht waren. Dafiir ver-
langte sie aber, das System der Ausfuhrbeihilfen und Einfuhrabgaben beibehalten zu diirfen,
bis das franzosische Zahlungsbilanzdefizit ausgeglichen war, und bei erneuten Zahlungs-
schwierigkeiten zu entsprechenden Schutzmafinahmen zuriickkehren zu kénnen. Auflerdem
wollte sie sich das Recht vorbehalten, das Inkrafttreten des Vertrages iber den Gemeinsamen
Markt tiberhaupt verschieben zu kénnen, falls der Algerienkrieg weiterhin so exorbitante
Kosten verursachen sollte wie im Augenblick.
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Das war fiir die deutsche Seite eher akzeptabel. In internen Papieren wurden Importsteuern
h angesehen.” In
bicte blieben die
che Trennung der

onnet, der sich von der Atomgemeinschaft
versprach, driangte Adenauer, die Fertig-
r stimmte zunichst zu, lief} sich dann aber
en, an dem Junktim festzuhalten."

So steuerten die Vertragsverhandlungen im Oktober 1956 ebenso in eine Sackgasse wie ein
aak-Komitees. Auf einem erneuten Auflenmi-
Paris einberufen wurde, kam es wohl zu einer

Pineau sein Zugestindnis in der Ubergangsfrage wieder zuriick und erklirte nach einer wei-
teren ergebnislosen Verhandlungsrunde die Konferenz fiir gescheitert.”

Dieser Riickschlag war fiir das Unternechmen
rung unterdessen am 3. Oktober 1956 den Vo
gemacht hatte, wenn auch unter Aussparung

ter das Commonwealth-Priferenzsystem gel

vorgetrag zum Scheitern der Pariser Konferenz beigetragen
hatte, nut g, die Verhandlungen in Briisse] abzubrechen und
stattdesse iiber die, wie er meinte, ,seit Jahren entscheiden-

de politische und wirtschaftliche Initiative zur Integration Europas® zu sprechen. Auf diese
Weise hoffte er die Gefahr einer protektionistischen und dirigistischen Zollunion der Sechs
endgiiltig beseitigen zu konnen und gleichzeitig einer allgemeinen Handelsliberalisierung ein
wesentliches Stiick niher zu kommen. Er wufite dabei die Industrie- und Handelskammern
und weite Kreise der exportorientierten chemischen und verarbeitenden deutschen Industrie
auf seiner Seite, die ebenfalls groe Hoffnungen in die britische Initiative setzten. Paul-Henri
Spaak und manche andere Befiirworter des Messina-Projekts sahen damit sein Scheitern fast
schon als besiegelt an. ‘

Der Durchbruch zum Gemeinsamen Markt

Gerettet wurden die beiden Integrati mal mehr durch das tibergreifende Inter-
esse an einer politischen Integration, dadurch, daf} in diesem Moment sowohl
in Frankreich als auch in der Bunde

wortung standen, die die Vertiefung de

dringende Notwendigkeit empfanden.

dem Bemiihen um weitere Einbindung

zulassen; er glaubte die Wirtschaftsgemeinschaft-jetzt auch zustande bringen zu miissen, um
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die sicherheitspolitische Gemeinschaft zu férdern. Der Radford-Plan zur Reduzierung der
tte thm im Sommer 1956 die Gefahr ciner ame-

Erhards volkswirtschaftliche Argumentation stief§ daher bei Adenauer wiederum auf taube
Obhren. Stattdessen folgte er am 3. November dem Rat Hallsteins, in bilateralen deutsch-fran-
z6sischen Gesprichen nach einen Ausweg aus der Verhandlungskrise zu suchen, und kiin-
digte an, zu diesem Zweck selbst nach Paris zu fahren, um mit Mollet zu sprechen. Er hielt
auch an seinen Reiseplanen fest, als die Regierung Mollet zwei Tage spiter wegen des
militirischen Angriffs auf Agypten unter heftigen Beschuf geriet, den sie an der Seite Grofi-
britanniens unternahm, um die Riicknahme der Na

Nasser zu erzwingen.

aus dieser Geste ergab,

den Sympathiegewinn

ver Solidaritit in einer kritischen Situation zu erwarten war.

en vom 6. November 1956 das entscheidende

er die von den Expertengruppen unter Robe

Formel, die aus der Verpflichtung zur A

Absichtserklirung machte. Die nationale

stens nach sechs Jahren konnte aber mit

Phase der Integration auch dann beschlos

und Arbeitsbedingungen noch nicht erreicht war. Die Kommission konnte in diesem Fall

Sch eil en, sie mufite es aber nicht. Einfuht-
abg $O glich sein, doch sollten sie allmahlich
abg de h Rechenschaft abgelegt werden.”
Das war, durch die zeitliche Verzégerung und die instrumen-
tarien nur noch wenig abgemildert, der Sprung der in das kalte
Wasser der Konkurrenz des Gemeinsamen Markt die Natio-
nalisierung des Suez-Kanals und die Intervention der Supermichte gegen die britisch-fran-
z6sische Suez-Expedition europdisch

fithrten und diese, wic die hatten, nun

zeitiges und unwiderruflic n Markt zu

sah er zudem, daf§ die Demiitigung in der ndung mit dem offenkundigen
Abriicken Adenauers von der amerikani ht Gelegenheit bot, die Hoff-
nungen auf ein ,unabhingiges“ Europa zu damit den protektionistischen

Widerstand gegen den Gemeinsamen Markt
Im Kabinett, das vom solidarischen Verhalten des Bundeskanzlers wihrend der Suez-Krise
sehr beeindruckt war, setzte Mollet jetzt den Beschluf durch, den Abschluf} des Vertrags

tiber die Wirtschaftsgemeinschaft so schnell wie méglich herbeizufiihren und sich zu diesem
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Zweck auch in anderen strittigen Fragen mit der Festlegung ,,ziemlich allgemeiner Prinzipi-
en“ zufriedenzugeben, die dann von der ,,supranationalen Autoritat® der Gemeinschaft pri-
zisiert werden sollten.™ Gleichzeitig begann er, das Parlament und die Offentlichkeit syste-
matisch auf die Notwendigkeit beider Vertriage vorzubereiten, indem er sie als Mittel pri-
sentierte, kiinftig solchen Demiitigungen entgehen zu konnen, wie sie Frankreich durch
Nassers Enteignungsmanover ebenso wie durch die Intervention der Supermichte in der
Suez-Krise hinnehmen mufite. Angesichts der quilenden Abhingigkeit vom arabischen
Erdol und der offenkundigen Distanzierung Adenauers von der amerikanischen Fiihrungs-
macht erschien ,Europa“ zum ersten Mal seit der Zuspitzung der EVG-Krise wieder als
Hort der Unabhingigkeit: Dieser Eindruck wurde durch Mollets Propagandaoffensive ver-
stirkt. Die CEA sah Euratom nun als ganz unerlifilich zur Erlangung der energiewirtschaft-
lichen und militirischen Unabhingigkeit an; und im Zentralverband der Franzdsischen
Arbeitgeberverbinde (CNPF) riickten diejenigen Krifte nach vorn, die auf Expansion in den
zukiinftigen Markt der Sechs setzten.”

Kompromisse und Anpassung

Nachdem der Durchbruch im Grundsitzlichen gelungen war, lieffen sich im Detail eine
Reihe von Kompromissen aushandeln. Dabei kam den Verhandlungen zugute, daf} sich
Faure und Hallstein im Laufe der Verhandlungen iiber die Luxemburger Vertrige zur Rege-
lung der Saar-Frage, die nach Uberwindung einer Reihe schwieriger Detailprobleme am
27. Oktober 1956 erfolgreich abgeschlossen worden waren, angefreundet hatten und der Ver-
handlungsspielraum der franzosischen Delegation jetzt zusehends grofier wurde. In Briissel
entwickelte sich ein geradezu herzliches Verhandlungsklima, das es erlaubte, einen erhebli-
chen Teil der verbliebenen Differenzen mit viel Verstindnis fiir die innenpolitischen Schwie-
rigkeiten der Partner und einiger Kreativitit Schritt fiir Schritt aus dem Weg zu raumen.”
Manche Gegensitze wurden aber auch einfach vertagt.

Hinsichtlich des Auflenzolls trafen sich das deutsche Interesse an moglichst ungehindertem
Zugang zum Weltmarkt und die franzosischen Protektionsbediirfnisse sozusagen in der
Mitte, indem eine Berechnung des Auflentarifs nach dem arithmetischen Mittel der Auflen-
tarife der vier zu vereinigenden Zollgebiete nach dem Stand des letzten Monats vereinbart
wurde. Allerdings wurde dieses Prinzip durch eine Fiille von Sonderregelungen fiir bestimm-
te Waren verwissert, vor allem fiir anorganische und organische Stoffe und Kunststoffe.

In der Wahrungsfrage blieb es angesichts der aufferordentlich divergierenden Interessen bei
einem vorsichtigen Moderieren: Die franzdsische Seite lehnte mit Blick auf ihre notorischen
Wahrungsschw1er1gke1ten die Vereinbarung fester Wechselkurse ebenso ab wie sich die deut-
sche Seite aus Angst vor einem Faf} ohne Boden weigerte, bei Zahlungsbilanzdefiziten bedin-
gungslos Unterstiitzung zu gewéhren oder bereits fiir die Ubergangszeit bis zur Vollendung
des Gemeinsamen Marktes eine Konvertibilitit der Wihrungen zuzugestechen.? Neben
Appellen an die wechselseitige Solidaritit wurde in den EWG-Vertrag lediglich die Ver-
pilichtung hineingeschrieben, die Festlegung von Bedingungen und Einzelheiten nationaler
Schutzmafinahmen bei einseitigen Wechselkursinderungen und Zahlungsbilanzschwierig-
keiten der Kommission zu Giberlassen.

In der Frage der Einbeziechung der Landwirtschaft in den Gemeinsamen Markt standen sich
auf beiden Seiten unterschiedliche Interessen gegeniiber: Franzosische Grofiproduzenten
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Handelstag begriifite das Vertragswerk mit dem Argument, dafl ungeachtet aller wirtschaft-
lichen Bedenken ,die politische Vernunft den Gemeinsamen Marke erfordert; und der Bun-
desverband der deutschen Industrie wies seine Mitglieder im Jahresbericht 1956/57 darauf
hin, dafl das Vertragswerk im Unterschied zur EGKS noch viele Gestaltungsmaglichkeiten
offen liefl: ,Viel wird daher von der praktischen Handhabung des Vertrags in Zukunft
abhingen.“

Adenauer vermied es zudem bewuflt, in der Bundesrepublik eine 6ffentliche Debatte tiber
das Vertragsprojekt zu entfachen, die der permanenten 6ffentlichen Diskussion in Frank-
reich vergleichbar war. Damit liefen sich die Differenzen im Kabinett herunterspielen und
die Resonanz auf die kritischen Stimmen in engen Grenzen halten. Da die SPD-Opposition
in einer Zustimmung zu den Rémischen Vertrigen eine Gelegenheit sah, nach den deutsch-
landpolitisch bestimmten Voten gegen EGKS und EVG endlich Verantwortlichkeit und
Regierungsfahigkeit zu demonstrieren, und der Deutsche Gewerkschaftsbund eben jene
Form sozial abgesicherter Marktintegration verlangte, die der EWG-Vertrag aufgrund des
franzosischen Insistierens vorsah, bereitete die Ratifizierung des Vertragswerks folglich auch
in der Bundesrepublik keine Schwierigkeiten; es 16ste allerdings auch keine Begeisterungs-
stiirme aus.”

Der zweite FriedensschlufS

publik band sich an die Sechsergemeinschaft mit einem Instrumentarium planerischer und
kontraktueller Modernisierungsférderung; dafiir wagte Frankreich den Sprung in einen
Gemeinsamen Markt, dessen protektionistische Dimension mit Ausnahme der Landwirt-
schaft mit der Zeit immer mehr an Bedeutung zu verlieren drohte. Erméglicht wurde dieser
Kompromif§ durch das gemeinsame Interesse an Bindung und Selbstbindung der Deutschen
und an stirkerer Selbstbehauptung gegentiber der amerikanischen Fiihrungsmacht. Insofern
ist es nicht tibertrieben, die Romischen Vertrig e als den nach der Montanunion zweiten Akt
des deutsch-franzdsischen Friedensschlusses zu bezeichnen. Problematisch war nur, daf die
letztlich verbindende politische Finalitdt des Vertragswerk wenig thematisiert wurde und
sich folglich die divergierenden wirtschaftlichen Interessen immer wieder bemerkbar machen
konnten. Zu Recht schrieb der Deutsche Bauernverband in seinem Jahresbericht 1957: ,, Der
Vertrag trigt im Ganzen den Stempel politischer Zielsetzung und lifit somit schr weite Aus-
legungen, viele Ausnahmen und Ausgleichsméglichkeiten zu,“
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Groflbritannien in der Europiischen Union -
konstitutionelle Fragen

Philip Lynch

Politische Entscheidungstriger in Grofibritannien neigten bisher dazu, die politischen Kon-
sequenzen der EG-Mitgliedschaft herunterzuspielen, indem sie diese als Mittel darstellten,
die Wirtschaft des Landes und seine Rolle in der Welt zu verindern, ohne eine grundlegen-
de Modernisierung des Staates notwendig zu machen. Obwohl die Labour Party in der
Opposition und Hinterbinkler in beiden Parteien die EG-Mitgliedschaft wegen ihrer Aus-
wirkungen auf die Verfassung ablehnten, hielten mehrere aufeinanderfolgende Regierungen
daran fest, dafl die Integration den Kerngehalt nationaler Souverinitat nicht beeintrichtigen
wiirde, und stellten Entwicklungen in der Gemeinschaft als Mafinahmen von geringer Trag-
weite dar, die keine Neuordnung des politischen Systems erforderlich machten.

Allerdings weisen in den neunziger Jahren zahlreiche Bereiche staatlicher Politik eine
europiische Dimension auf und bezichen eine Reihe innenpolitischer Akteure und Institu-
tionen in den Prozef§ der Gestaltung und Umsetzung der Europapolitik ein. Zudem sind die
Themen ,Verfassungsreform‘ und ,Europa‘ zu Schliisselelementen einer Auseinandersetzung
geworden zwischen der Konservativen Partei, die wegen wahrgenommener Bedrohungen
nationaler Souverinitit — zum teil aufgrund wachsenden innerparteilichen Drucks der
Europskeptiker — und einer ,neuen‘ Labour Party, die eine positive Einstellung zu Furopa
und eine neue Verfassungsregelung verspricht

Obwohl sie gelegentlich als etabliertes und als verbindlich anerkanntes Regelwerk dargestellt
wird, avanciert die Verfassung immer wieder zu einem umstrittenen Thema in der politischen
Arena.’ Die Frage der Verfassungsreform hat sich in den letzten zehn Jahren auf die Tages-
ordnung gedringt, als deutlich wurde, daff es dem Westminster Modell mifilang, eine ausge-
wogene und verantwortliche Regierung hervorzubringen. Sorgen wegen der Konzentration
politischer Macht im Zentrum, die Schwichung intermedidrer Einrichtungen, der wenig
transparente Stil britischer Regierungen, Bedrohungen biirgerlicher Freiheiten und die sich
verindernde Rolle des Staates haben diese Verfassungsdebatte angeheizt. Euro-Enthusiasten
wie Euro-Skeptiker haben zudem erkannt, dafl Entwicklungen in der Europaischen Union
bedeutende verfassungsrechtliche Konsequenzen haben.

Dieser Artikel untersucht kurz einige der wesentlichen Ziige des politischen Systems, welche
die britische Politik in Europa beeinflussen, und stellt umgekehrt in Rechnung, inwieweit
Entwicklungen innerhalb der Europaischen Union sich auf die britische Politik und die Ver-
fassung ausgewirkt haben. Behandelt und in Bezichung zur Europiischen Union diskutiert
werden dabei die Doktrin der Parlamentssouverinitit, die Konzentration der politischen
Macht im Zentrum, die Schwiche der subnationalen Regierungsebene sowie das durch Kon-
flikt geprigte Zwelparteiensystem.?

Die Themen ,Europa® und , Verfassungsfragen werden im politischen Diskurs Grofibri-
tanniens oft durch das Konzept der Parlamentssouverinitit, einem Eckstein der ungeschrie-
benen Verfassung, in Beziehung zueinander gesetzt. Die Priferenz eines Europas der Natio-
nalstaaten spiegelt die wirkliche und symbolische Bedeutung dieser Doktrin wie auch der
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britischen Verfassungsstabilitit wider. In Diceys Definition der Parlamentssouverinitit
besitzt das Parlament ,,das Recht, jedwedes Gesetz zu erlassen oder aufzuheben, und wei-
terhin wird keiner Person oder Einrichtung durch das Law of England das Recht zugebilligt,
sich iiber die Gesetzgebung hinwegzusetzen oder sie zu miflachten.? Die Doktrin der Par-
lamentssouverénitit besagt auch, daf§ kein Parlament seine Nachfolger binden kann, so daf§
theoretisch die gesamte Gesetzgebung widerrufen werden kann. In einer Reihe von Fillen
haben Gerichte jiingst entschieden, daff Minister in Uberschreitung ihrer gesetzlich iibertra-
genen Kompetenzen gehandelt haben, allerdings stellt diese Art der Normenkontrolle nicht
die Gesetzgebungshoheit des Parlamentes in Frage.*

Die Kluft zwischen Verfassungstheorie und politischer Wirklichkeit ist betrichtlich ange-
sichts der Tatsache, dafl die effektive’ Ausiibung souveriner Macht der Exekutive obliegt,
welche als dominanter Akteur im Gesetzgebungsprozef fungiert. Die EG-Mitgliedschaft hat
zu einer weiteren Erosion der politischen Entscheidungs- und Einfluiméglichkeiten des
Parlamentes gefithrt. Dennoch ist das Unterhaus der bevorzugte Ort, an dem Kontroversen
tiber die Politik in der Européischen Union 6ffentlich ausgetragen werden, und die Kontrolle
von EU-Angelegenheiten durch die Ausschiisse in beiden Hausern geniefit hohes Ansehen.?

Unmittelbare Wirkung und Vorrang des Gemeinschaftsrechts stellen die Gesetzgebungs-
hoheit des Parlaments in Frage. Deutlich wurde dies im Factortame-Urteil, das den 1988
erlassenen Merchant Shipping Act zu Fall brachte. Dieses Gesetz untersagte, dafl nicht-
britische Staatsbiirger Boote als britische registrierten, um von den britischen Fischerei-
quoten zu profitieren. Einige spanische Fischer fochten das Gesetz auf der Grundlage des
Gemeinschaftsrechts an und beantragten vorliufigen Rechtsschutz. Das House of Lords
verwies den Fall zur Vorabentscheidung an den Europiischen Gerichtshof (EuGH); 1990
entschied dieser, daff das Gesetz aufler Kraft gesetzt und dem Klageantrag entsprochen
werden miusse. Die ,Auf8erkraftsetzung® eines Gesetzes des Parlamentes rief zwar eine
Kontroverse hervor, Lord Bridge stellte allerdings fest, daf der Fall cher eine erncute
Bestitigung des Vorrangs des Gemeinschaftsrechts darstelle denn einen neuerlichen
Angriff auf die Parlamentssouveranitit.® Die Beitrittsakte zu den Europiischen Gemein-
schaften von 1972 verlich gegenwirtigem und kiinftigem Gemeinschaftsrecht Gesetzes-
kraft und trotz einer fehlenden ausdriicklichen Feststellung tiber den Vorrang des Gemein-
schaftsrechts verneinte die Akte die rechtliche Wirksamkeit von nationaler Gesetzgebung,
welche im Widerspruch zu diesem stehe.

Grundsitzlich haben sich britische Gerichte erfolgreich den Erfordernissen des Gemein-
schaftsrechts angepafit, obwohl die Mdglichkeit von Verfassungskonflikten durchaus noch
vorhanden ist. In einer allgemein anerkannten Auslegung vertrat Lord Denning 1979 die
Meinung, daf} eine bewuflte Zurtickweisung von Gemeinschaftsrecht durch das Parlament
anders behandelt werden musse als eine unbeabsichtigte Unvereinbarkeit. In einem sol-
chen Fall ,wire es die Pflicht unserer Gerichte, dem Gesetzesakt des Parlaments Folge zu
leisten®’, wihrend unter allen anderen Umstinden dem Gemeinschaftsrecht Vorrang ein-
geriumt werden miisse. Ein kiinftiges Parlament konnte als letztes Mittel die Beitrittsakte
zu den Europiischen Gemeinschaften widerrufen — die parlamentarische Souverinitit ist
nicht aufgehoben, sondern hingt vielmehr vom politischen Willen ab, ihr letztlich Aus-
druck zu verleihen.
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Die Regierung Major stand dem Wirken des EuGH ablehnend gegeniiber, insbesondere in
der Sozialpolitik. Nach einer Reihe von Urteilen gegen Grofibritannien — tiber Fischerei-
quoten, Rechte fiir Teilzeit-Arbeitnehmer, das Gesetz iiber Altersversorgung und die
Arbeitszeitrichtlinie — verlangte die Regierung Einschrinkungen der Kompetenzen des
EuGI1 - einschliefllich Begrenzungen fiir die riickwirkende Geltung von EuGH-Urteilen
und fiir Entschidigungen, die ein Staat zahlen muf§ ~ sowie eine schnelle Anderung von
Rechtsakten, die durch den Gerichtshof anders ausgelegt werden, als dies den urspriinglichen
Absichten des Rates entsprach.®

GrofSbritanniens ,, halbe“ Abkeby

Trotz der Erosion der de jure Souverinitit bleibt diese eine wirkungsvolle rhethorische For-
mel, insbesondere wenn sie im Sinne von nationaler Identitit und Selbstregierung genutzt
wird. Die Rede von der Parlamentssouverinitit verschleiert die beherrschende Position der
Exekutive und die Entschlossenheit der konservativen Regierung, ihre Handlungsfreiheit zu
bewahren. Die schwach ausgeprigte Gewaltenteilung, ein Wahlsystem, das tendenziell eine
Ein-Parteien-Mechrheitsregierung hervorbringt, die Dominanz der Exekutive innerhalb des
Unterhauses und die Gesetzgebungshoheit des Parlamentes verleihen den britischen Regie-
rungen einen erheblichen Gestaltungsspielraum, um ihr Gesetzgebungsprogramm durchzu-
setzen.

Staatsorientierte Ansitze machen geltend, daf$ die Entscheidungsfindung innerhalb der
Europiischen Union politischen Einflufl so umverteilt, daf§ die Exekutive gestirkt wird,
indem diese von innenpolitischen Zwingen befreit wird.” Auf Grofibritannien angewandt
stellt sich die These von der erweiterten Handlungsautonomie der Regierung als probema-
tisch dar, und Entwicklungen innerhalb der Europiischen Union seit 1985 haben oft ihre
Autonomie in Frage gestellt. Der innenpolitische Nutzen, den die Integration anderen Staa-
ten versprechen mag, gilt nicht in gleicher Weise fiir das Vereinigte Konigreich. Britische
Regierungen operieren in einem innenpolitischen Umfeld, in dem Souverénititsiibertragun-
gen hiufig eher politische Kosten verursachen als Gewinne, und in einem EU-Umfeld, in

auf Unterstiitzung im Rat werden geschmailert durch die wenig erfolgreiche Handhabung
der Spielregeln fiir EU-Verhandlungen (der Aufbau dauerhafter Interessenkoalitionen oder
das wirkungsvolle Schniiren von Verhandlunsgpaketen).” Die Ausweitung der qualifizierten
Mehrheitsentscheidung sowie jingste Urteile des EuGH gegen Grofibritannien erschweren
es der Regierung, ihre Position zu verteidigen, wenn sie sich in der Minderheit befindet.

Britische Regierungen haben innerhalb der Europiischen Union eine pragmatische Haltung
eingenommen, indem sie sich auf kurzfristige Problemlésungen, die Maximierung des natio-
nalen Interesses und die Minimierung der Kosten der Mitgliedschaft konzentrierten. Ein
Europa der Nationalstaaten ist das bevorzugte Leitbild und spiegelt einen ausgeprigten
Widerwillen gegen die weitere Abtretung von Souverinitatsrechten wider. Integration wird
cher als ein wirtschaftlicher Prozef} gesehen, der in den Binnenmarkt miindet, denn als poli-
tischer Prozef, der zu einer ,foderalen Bestimmung® fiihrt. Diese Faktoren arbeiteten gegen
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die Entwicklung einer kohérenten Strategie fiir die Position Grofibritanniens in Europa. Das
politische Vorgehen war eher reaktiv, gegriindet auf einer situativen Sichtweise und in erster
Linie geleitet von Erwigungen eines kurzfristigen nationalen Interesses.

Der zentralisierte Entscheidungsprozefs

Die Zentralisierung des Entscheidungsprozesses in Grofibritannien hat nicht zu einer koor-
dinierten Europapolitik gefiihrt, insbesondere wenn Konflikte im engeren Kreis der Regie-
rung entstehen. Der Premierminister kann eine erhebliche Kontrolle tiber die Europapolitik
der Regierung ausiiben, aber die konservative Regierung ist gespalten hinsichtlich der Frage
nach der optimalen Strategie, um britische Interessen mit weiteren Integrationsschritten zu
vereinbaren. Seit 1988 wurde die Haltung Thatchers zur sozialen Dimension, zur
Wirtschafts- und Wihrungsunion (WWU) und zur Politischen Union, die ihre Ziele der For-
derung der Marktwirtschaft und der gleichzeitigen Stirkung der staatlichen Autoritit
bedrohten, zunchmend feindseliger.” Aus ihrer Sicht ,,gab es keine andere Wahl, als eine radi-
kal andere Haltung einzunehmen als der Rest der Gemeinschaft, die Flagge der nationalen
Souverinitit, des Freihandels und der freien Marktwirtschaft zu hissen und zu kimpfen®.®

Thatchers Strategie trieb sie sowohl in Europa wie auch in ihrem Kabinett in die Isolation.
Der Delors-Bericht verursachte eine Spaltung zwischen denjenigen, die auf eine konstrulk-
tive Beteiligung dringten, inklusive des Beitritts zum EWS, um den Drang in Richtung
WWU zu verlangsamen und ihre Kosten fiir Grofibritannien so gering wie moglich zu
halten (Major und Lawson), und denen, die einem dogmatischen Ansatz folgten und Fort-
schritte in der Frage der WWU verhinderten (Thatcher und Ridley)." Der Plan einer
sharten ECU“ wurde so untergraben, und strategische Konflikte waren entscheidende
Faktoren beim Sturz Thatchers.

John Major versuchte, britische Interessen durch eine konstruktive Beteiligung in den EG-
Verhandlungen zu wahren und stellte den Maastrichter Vertrag als Rechtfertigung fiir diesen
Weg dar. Seither entwarf Major die alternative Sicht eines erweiterten Europas der National-
staaten ,mit verschiedenen Schienen, Teilnchmern und Ebenen®, das eine flexible Arbeits-
marktpolitik und eine Reduzierung der Sozialabgaben betreibt.” Nicht vorgesehen ist aller-
dings, einem harten Kern zu erlauben, ohne die Zustimmung aller Mitgliedstaaten voranzu-
schreiten; wesentliche institutionelle Reformen werden abgelehnt. Der Einfluf} der Euro-
Skeptiker in der Konservativen Partei, das als bitter empfundene Ausscheren des Sterling aus
dem EWS, die schlecht geplante Konfrontationspolitik wihrend der BSE-Krise und die man-
gelnde Unterstiitzung fiir Grofibritanniens mintmalistische Position auf der Regierungskon-
terenz belegen, daf§ aus strukturellen, politischen und kulturellen Griinden Grofibritannien
weit entfernt ist vom ,,Herzen Europas®.’

Die Politisierung européischer Themen lifit Spaltungen innerhalb des Kabinetts und des Par-
lamentes deutlich werden und treibt die Regierung zu Kompromissen auf dem kleinsten
gemeinsamen Nenner. Obwohl die Entscheidungsgewalt im Zentrum konzentriert ist, beein-
fluflt eine Reihe von Akteuren die Regierungspolitik gegeniiber Europa und spielt eine wich-
tige Rolle bei threr Umsetzung. Dies gilt insbesondere fiir technische und administrative
Angelegenheiten, die aulerhalb des politischen Scheinwerferlichtes getroffen werden, wo
Politiknetzwerke wirksam sind.” Es gibt keinen Konsens innerhalb der Unternehmerschaft
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oder der Gewerkschaftsbewegung iiber die bevorzugte Ausrichtung der britischen Politik

innerhalb der che Wirtschaftsbranchen stehen der WWU arg-
wohnisch geg egierung aber eine positive Rolle in der Europii-
schen Union. wahrscheinlich einigen Einfluf auf die Politik
gegeniiber der WWU aus, gleichwohl h

Bank of England abgelehnt. Der Gewerk i

eine pro-europiische Haltung ein und tr 1

tik und WWU ein, obwohl Einwinde einiger Gewerkschaften gegentiber letzterer bestchen;
Unter einer Labour-Regierung wird diese Position wahrscheinlich grofferen Einflufl ge-
nieflen.

Regionalpolitik

Die britische Kommunalverwaltung geniefit keinen verfassungsmiflig garantierten Status,
ebensowenig existiert eine Ebene von Regionalorganen. Das konservative Leitbild sieht Auf-
sichtsbehérden vor, die die Bereitstellung von Dienstleistungen durch teilautonome Kérper-
schaften iiberwachen.” Die weitgehende Regulierungsaktivitit der Europdischen Gemein-
schaft sowie die Reform der Strukturfonds schuf allerdings Spielrdume fiir Gemeindever-
waltungen, von denen einige Biiros in Briissel eingerichtet haben oder gar Strategien zur
Wirtschaftsfdrderung entwickelten. Allerdings hat die Zentralregierung erhebliche politische
und administrative Kontrollrechte {iber die Verwendung der Strukturfonds behalten.” Sie
setzt Subsidiaritit gleich mit primirer Entscheidungsgewalt des Nationalstaates und der Zen-
tralregierung.

Regionale Unterschiede spiegeln sich in einem asymmetrischen System der Denzentralisie-
rung der Verwaltung wider, durch das Schottland, Wales und Nordirland unterschiedlich
hohe Grade an administrativer Autonomie gewihrt werden. Jedes verfiigt iiber ein eigenes
Ministerium, um seine Interessen zu vertreten und die Gesetzgebung umzusetzen. Eine nur
begrenzte Rolle spielen diese in Angelegenheiten der Europdischen Gemeinschaft, wo sie
sich innerhalb der Grenzen der Position des Vereinigten Konigreiches bewegen. Die Regie-
rung striubte sich gegen Forderungen nach einer Dezentralisierung von Gesétzgebungs-
funktionen zugunsten von Schottland und Wales (die Schaffung von gewihlten Versamm-
lungen mit Kompetenzen in der Gesetzgebung und Steuererhebung), befiirwortet aber eine
mit Teilkompetenzen ausgestattete Versammlung fir Nordirland. Das Gemeinsame
Rahmendokument von 1995 schligt ein grenziiberschreitendes Organ mit Kompetenzen in
den Bereichen der Umsetzung sowie des Vorschlagsrechtes im Falle von EG-Programmen
vor, die die ganze Insel Trland abdecken; Fortschritte hin zu einer politischen Ubereinkunft
in der Provinz bleiben aber ungewif$.

Das Parteiensystem

Britische Politiker behaupten regelmiflig, dafl die Debatte iiber die Entwicklung der
Furopiischen Union in Grofibritannien heftiger verlaufe als andernorts, aber Quantitit
biirgt nicht fiir Qualitit. Europa ist ein schwicriges Thema fiir die britischen politischen Par-
teien, die an kontroverse Debatten und einen konfrontativen Politikstil gewohnt sind. Kon-
servative spielen die patriotische Karte, indem sie fiir sich beanspruchen, nationale Interessen
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zu verteidigen, wihrend sie Briissel und innenpolitische Gegner kritisieren. Politiker aller
Lager machen sich allerdings schuldig, Begriffe wie ,Souverinitit’ und ,Foderalismus® zu
mifibrauchen.

Wahlniederlagen, die internationale wirtschaftliche Verflechtung, die soziale Dimension

der Europiischen Gemeinschaft und die Modernisierung der Partei tricben Labour in den

n Haltung.* Dennoch gibt es nur geringe

ken der beiden groflen Parteien. Beide

a vor Augen, das sich pragmatisch

der Einstimmigkeit in Fragen eines

erungen, Haushaltspolitik und Steu-

erfragen. Die Labour Party ist allerdings bereit, die Ausweitung der qualifizierten Mehr-

heit auf bestimmte Bereiche der Sozial-, Industrie-, Regional- und Umweltpolitik zu

akzepticren, da sie die Notwendigkeit eines gemeinsamen Fortschritts in diesen Feldern

anerkennt.” Sie besteht darauf, dafl Verinde qualifizierten Mehrheitsregel die

ne der Parteien unterstiitzt eine

Einbeziehung der Gemeinsamen

in den Bereichen Justiz und Inne-

res in den EG-Pfeiler. Mafinahmen zur Betrugsbekimpfung und zur Reform der Gemein-
samen Agrarpolitik werden von beiden Parteien vertreten.

Angesichts einer zerstorerischen inneren Uneinigkeit fiihrte die Konservative Partei in den
Wahlen zum Europdischen Parlament 1994 einen kontroversen Wahlkampf. Die Par-
teifiihrung konzentrierte sich auf die Skonomisch geprigte Spaltung zwischen Links und
Rechts, indem sie behauptete, die Forderung der Labour Party nach Unterzeichnung des
Abkommens iiber die Sozialpolitik wiirde der Wirtschaft zusitzliche Lasten aufbiirden
und Arbeitsplitze kosten. Die Labour Party wird ihrerseits allerdings nicht automatisch
kiinftige Vorschlige zur Sozialpolitik akzeptieren, vielmehr wiinscht sie eine Begrenzung
der Aktivititen der Europiischen Union in der Weise, daf} sic einen Spielraum fiir Min-
deststandards schafft, dabei die Wettbewerbsfihigkeit in Rechnung stellt und den Dialog
von Arbeitgebern und Arbeitnehmern férdert.? Konservative wie auch Labour unterstiit-
zen die Liberalisierung im Rahmen des Binnenmarktes und stellten fest, dafl das Weiflbuch
tiber Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung ihre jeweiligen Vorstellungen
cines flexiblen Arbeitsmarktes oder eines ,stakeholder capitalism® rechtfertigen wiirde.

Der Parteitag der Konservativen 1996 schie Partei bei den kom-
menden Parlamentswahlen ihrer Strategie de der WWU treu blei-
ben wird, trotz der Spekulationen, daf} der iker sowie schwache

Umfrageergebnisse Major dazu zwingen konnten, einen Beitritt in der ersten Runde aus-
zuschlieBen. Major nimmt eine pragmatische I altung ein und argumentiert, daf} eine Ent-
scheidung nicht getroffen werden koénne, bis nicht die wirtschaftlichen Bedingungen
bekannt seien, und dafl der britische Einflufl gemindert wiirde, wenn man schon im vor-
aus eine Teilnahme ausschlosse. Er beeilt sich zu versichern, dafl die WWU auf realer
Konvergenz gegriindet ist, und dafl die Auflenstehenden nicht bestraft wiirden. Eine Ent-

scheidung wird auf der Grundlage des natio Major zeigt
sich ,,aus wirtschaftlichen Griinden n Wihrung,
ihren 6konomischen Auswirkungen verfassungs-
rechtlichen Konsequenzen“®. Ein Re werden, daf}
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eine konservative Regierung einen Beitritt empfehlen sollte; dies ist allerdings ein unwahr-
scheinliches Szenario angesichts der Stirke der euroskeptischen Grundstimmung und des
Festhaltens der Konservativen an der Autonomie der Exckutive.

Labour sieht den moglichen Nutzen der WWU und die Kosten eines britischen Ausschlus-
ses, betont allerdings die Bedeutung der Konvergenz der realen Wirtschaftsleistungen, inklu-
sive der Wachstumsraten und der Beschiftigung. Eine vorsichtigeres Vorgehen wurde seit
dem Parteitag von 1996 sichtbar, als Schatten-Auflenminister Robin Cook vorschlug, dafl
eine Labour Regierung einer einheitlichen Wihrung nicht 1999 beitreten wiirde, sondern erst
kurz nachdem sich der Erfolg des Euro herausgestellt habe. Sorgen beziiglich der Beschifti-
gung, ein Mangel an realer Konvergenz und an demokratischer Kontrolle der Europiischen
Zentralbank, Spaltungen innerhalb der Labour-Fiihrung, ein enger Gesetzgebungszeitplan
und die Probleme, die ,Zustimmung des britischen Volkes“ zu erlangen, kénnten einer
frithen Teilnahme entgegenwirken

Neune Verwerfungslinien in der britischen Politik?

Wihrend sich die Unterschiede in der Wirtschafts- und Sozialpolitik zwischen den Konser-
vativen und Labour verringert haben, entstanden neue Verwerfungslinien. Major wie Blair
betrachten die Themen ;Europa‘ und ,Verfassung® als Kernbereiche der Auseinandersetzung,
trotz der Ahnlichkeiten in ihrer Sichtweise Europas. Ob die Konservativen ihre Position ver-
schirfen oder Blair verspricht, die nichsten Wahlen mit einem pro-europiischen Programm
zu bestreiten — es bleibt doch weitgehend eine Frage des Stils und der Strategie. Labour kri-
usiert die negative Einstellung der Regierung, und Blair behauptet, er werde nie zulassen, dafy
das Land innerhalb Europas isoliert werde oder zuriickbleibe, wobei eine Labour-Regierung
allerdings Vorhaben weiterhin pragmatisch, entsprechend ihrer Einschitzung des nationalen
Interesses, beurteilen wiirde.?

Wihrend Parlamentsmitglieder der Konservativen Partei auf eine eifrigere Verteidigung der
Verfassung und des Nationalstaates dringen, war Labours traditionelle Sorge um die Parla-
mentssouveranitit Verinderungen unterworfen, nachdem sie nun die Dezentralisierung und
eine positivere Rolle innerhalb der Europiischen Union befiirwortet.”® Thr europiisches
Leitbild ist das eines modifizierten intergouvernementalen Europas: eines Europas, das eine
Union unabhingiger Mitgliedstaaten darstellt, die sich zusammenfinden, weil sie gemeinsa-
me Interessen teilen und nicht weil sie sich von einer ,einheitlichen europiischen Regierung®
vereinnahmen lassen wollen. Labour unterstiitzt eine begrenzte Stirkung der supranationa-
len Institutionen und akzeptiert, daf} eine Ausweitung der qualifizierten Mehrheitsentschei-
dung, ein grofieres Gewicht fiir das Europiische Parlament, Subsidiaritit und Transparenz
erforderlich sind, um die Entscheidungsfindung der Europiischen Union effizienter und
demokratischer zu gestalten. Allerdings sollte sich die Regierungskonferenz um Verbesse-
rungen bestehender Strukturen bemiihen statt einen Verfassungsgebungsprozef§ anzupeilen.
Der neue Vertrag ,sollte ein Vertrag zwischen unabhingigen Nationen bleiben, die Souve-
rinitit auf dem Wege von Vereinbarungen biindeln, und nicht etwa die Verfassung eines
europdischen Superstaates .

Die Hauptunterschiede in der Europapolitik finden sich cher innerhalb als zwischen den
grofien Parteien. Nachdem man sich als Verteidiger des Nationalstaates und seit den sechzi-

ger Jahren als ,,Europa-Partei” prisentiert hat, wiinschen nun zahlreiche Konservative, daf§
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die Partei energisch das nationale Interesse gegen die europiische Integration verteidigt. Sie
fihren an, dafl die WWU und Schritte in Richtung auf die Politische Union eine konser-
vative ,Regierungsformel“ auszuhghlen drohen, die auf der Verteidigung der Verfassung,
des Nationalstaates und der Handlungsautonomie der Exekutive beruht, sowie auf einer
freien Marktwirtschaft und der Ausrichtung auf den Weltmarkt*' Konservative Euro-
Skeptiker lehnen die WWU und weitere Ubertragungen von Entscheidungsbefugnissen ab
und plidieren fiir einen Verbund souveraner Staaten, der auf Freihandel basiert und Poli-
tikbereiche wie Landwirtschaft wieder in den nationalen Kompetenzrahmen eingliedert.
Sie behaupten, dafl die EU-Mitgliedschaft sich als kostspielig erwiesen habe und daff die
Entscheidungen der Europiischen Union gegen die besonderen politischen und
wirtschaftlichen Interessen Grofibritanniens gerichtet seien.”? Euro-Skeptizismus ist nicht
auf die Konservative Partei beschrinkt. Auch eine Labour Regierung sihe sich dem Wider-
spruch euroskeptischer Hinterbinkler ausgesetzt. 66 Labour-Abgeordnete stimmten
gegen die dritte Lesung des Maastricht-Gesetzes und 50 brachten im Mirz 1995 1hre
Ablehnung der einheitlichen Wihrung zum Ausdruck.”

Die Trennlinien zwischen den Parteien in der Frage der Verfassungsreform sind eindeutiger.
Konservative behandeln die Verfassung als organisches Ganzes, deren Wandel einer
Entwicklung folgen muf}, die dem Kerngehalt der politischen Kultur des Landes entspricht.
Sie sind bereit, einige schrittweise Veranderungen des Westminster-Modells zu akzeptieren,

worden, wihrend offentliche FEinrichtungen privatisiert und ecine ' Reithe von
Aufsichtsbehorden eingerichtet wurden.® Die Aufgaben des Zentralstaates und der
Kommunalverwaltung liegen eher in den Bereichen Regulierung, und
Uberwachung, statt selbst universelle Anbieter von Dienstleistungen zu sein.
Einrichtungen werden an Leistungszielen gemessen, die in einer Reihe von Satzungen
niedergelegt sind, in denen der Biirger in erster Linie als Verbraucher gesehen wird.

Tony Blair spricht von ciner neuen Verfassungsregelung, welche Staat und Wirtschaft
modernisiert und demokratische Biirgerrechte stirke.* Er vertritt ein liberales Reformpro-
gramm, in dem individuelle Rechte, Dezentralisierung und Verantwortlichkeit betont
werden. Es zielt auch auf das Konz :pt einer ,stakeholder society’, in der Effizienz, soziale
Gerechtigkeit und eine aktive Biirgerschaft innerhalb einer auf Gleichheit basierenden
Marktwirtschaft und eines modernen Staates gefordert werden.”

Labour schligt vor, die Europiische Menschenrechtskonvention in nationales Recht zu
iiberfiihren, das House of Lords zu reformieren, die parlamentarische Kontrolle der
EG-Rechtsetzung zu verbessern, die Verantwortlichkeit der Regierung zu steigern und ein
Referendum iiber eine Wahlrechtsreform durchzufithren. Labours Pline zur Dezentralisie-
rung sind asymmetrisch ausgerichtet und sehen ein Schottisches Parlament vor, das auf dem
Wege der Verhiltniswahl gewihlt wird und das mit Aufgaben der Gesetzgebung — und
begrenzt auch der Steuererhebung — betraut sein soll; eine Walisische Versammlung soll hin-
gegen mit weniger Kompetenzen ausgestattet sein. Die Schaffung beider wird von Referen-
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den in den jeweiligen Regionen abhingig gemacht. In England soll - dort, wo es auf lokaler
Ebene Zustimmung gibt - eine neue Ebene mit einer indirekt gewihlten Regionalverwal-
tung eingerichtet werden, die fiir eine Reihe antwortlich sein
soll. Direkt gewihlte Regionalversammlunge en, sollten Refe-
renden eine ausreichende Unterstiitzung auf

Labours Engagement fiir eine Verfassungsreform spiegelt zum Teil ihre Anerkennung der
Grenzen nationaler Souverinitit, der Auswir -
sch -
sch s
die -
worten, zeigt sich Labour skeptisch, wenn es um die Verbindung der Modernisierung des
britischen Staates mit der institutionellen Reform der Europiischen Union geht. Obwohl die
Partei auf Subsidiaritit und Dezentralisierung in Europa zugunsten einer Regionalisierung in
Grof8britannien verweist, griindet ihre positive Einstellung zu Europa doch auf einer effizi-
enteren Version des Maastricht-Modells statt nzept. Hier werden die

doch naher an der tra-

als an f6deralen Zielen

Schlufifolgerungen

Die Partei, die 1997 die Parlamentswahlen gewinnen wird, sicht sich einer entscheidenden
Phase der Beziehungen zwischen Grofibritannien und der Europiischen Union gegeniiber,
kommt sie doch nahe dem vorgesehenen Ende der Regierungskonferenz an die Macht. Eine
Labour-Regierung wird eine wohlwollende B

terenz als Belohnung

Einverstindnis zur

Labours Flitterwoch

bestrebt ist, den Wu

einer modifizierten intergouvernementalen Sichtweise, die bedeutende Souverinititstrans-
fers ablehnt, in Einklang zu bringen. Schritte, die auf der Regierungskonferenz verabschie-
det werden, um ein flexibleres Europa zu erméglichen, in dem ein harter Kern von Staaten
in einer vertieften Integration voranschreitet, wird strategische Fragen nach der Rolle Grofi-

britanniens in der Europiischen Union aufwe zeigt sich mifitrauisch gegentiber
Vorschligen einer Integration und konnte darauf
ruppen, die unter Ri nstitutionen voranschreiten wol-

ustimmung aller Mit diirfen.

Die Entscheidung, ob man zur ersten Gruppe von Teilnehmern an der dritten Stufe der
WWU gehoren wird, konnte angesichts der Bedingungen des britischen opt-out und der
notwendigen gesetzgeberischen Vorbereitungen schon innerhalb weniger Monate nach
Amtsiibernahme anstehen. Nach einer Wahlniederlage erscheint es wahrscheinlich, daf} sich
der Einflul der Euro-Skeptiker innerhalb der Konservativen Partei verstirken wird und
womdglich dazu fithrt, daff John Majors Fithrung herausgefordert wird. Widerstand gegen
den britischen Beitritt zur einheitlichen Wihrung, Forderungen nach einem Referendum
tiber Grofibritanniens Rolle in der Européischen Union und Rufe nach einer Riickfithrung
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von Kompetenzen fiir bestimmte Politikbereiche auf die nationale Ebene sind zu erwarten.
Interne Streitigkeiten {iber Europa werden beide Parteien auch in Zukunft nicht erspart
bleiben, da Skeptiker auf den Labour-Hinterbinken und pro-europdische Konservative
versucht sein werden, ihre Prinzipien wichtiger zu nehmen als ihre Partei.

Ein Grofiteil der Energie einer Labour-Regierung wird in einem komplexen und zeitrau-
benden Programm zur Verfassungsreform gebunden sein. Die Stirkung der subnationalen
Verwaltung und die Einbeziehung der Europiischen Menschenrechtskonvention (EMRK) in
nationales Recht wird einige Elemente des politischen Systems Grofbritanniens niher an die
der anderen Mitgliedstaaten heranfiihren. Die Regionalisierung wiirde den Einflufl der briti-
onalen Ebene in der Furopiischen Union vergrofiern,
zu cinem groferem Einflufl auf Angelegenheiten der
chaften (und sogar Wirtschaftsinteressen) eine Labour-
Regierung fiir aufgeschlossener halten werden als ihre konservative Vorgingerin. Allerdings
sind die institutionellen und kulturellen Facetten der halben Abkehr Grof8britanniens von
der Europiischen Union hiufig tief verwurzelt, und die europdische Integration bereitet den
politischen Eliten immer noch erhebliche Schwierigkeiten. Die Europiisierung des
politischen Systems wird aller Voraussicht nach auch in Zukunft ungleichmifig verlaufen.
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Administrative Supranationalitit in der Verwaltung des
Binnenmarktes: Zur Legitimitit der Komitologie

Jiirgen Neyer

Parallel zu der Debatte zwischen Neofunktionalisten und Intergouvernementalisten hat
sich in der Integrationsforschung in den letzten Jahren ein zweiter analytischer Ansatz eta-
bliert, der weniger nach den treibenden Kriften des Integrationsprozesses fragt, als viel-
mehr die Realitit europiischen Regierens in den klassischen politikwissenschaftlichen
Kategorien von Macht, Staatlichkeit und Legitimitit zu beschreiben versucht.' Die dyna-
mische Komponente europiischen Regierens, die in der klassischen Integrationsdebatte
der zentrale Gegenstand der Analyse ist, wird hier eingetauscht gegen cine eher statische
Betrachtungsweise, die von einem ,Maastricht als Dauerzustand® ausgeht. Dieser Per-
spektivenwechsel begriindet sich aus dem Befund, dafl die Europdische Union heute Merk-
male von Regieren aufweist, die zwar (noch) weit von dem umfassenden Geltungsanspruch
nationalstaatlicher Politik entfernt, aber gleichwohl doch nicht mehr mit den Kategorien
internationaler Politik zu fassen sind. Hierzu gehdren insbesondere cine einheitliche recht-
liche Kontrolle und hohe biirokratische Kompetenz. Hingewiesen wird zu Recht darauf,
dafl die traditionelle theoretische Integrationsforschung allzu lange in einem dichotomisier-
ten Bild europiischen Regierens verharrte, in dem die gemeinschaftliche Politik lediglich als
entweder supranational oder intergouvernemental geprigt verstanden werden konnte. Die
forschungsleitende Frage der traditionellen theoretischen Integrationsforschung war daher
weitgehend beschrinkt auf die Abwigung der Einflufipotentiale europiischer Institutionen
und transnationaler Akteure versus mitgliedstaatlicher Interessen. Durch diese Beschran-
kung, so die Kritik, entziehen sich sowohl der Neofunktionalismus als auch der Intergou-
vernementalismus der Moglichkeit, europiisches Regieren als eigenstindiges Phinomen zu
begreifen, dessen Funktionslogik weniger aus dem Gegensatz supranational-intergouverne-
mental als vielmehr aus der komplexen Interessenvermittlung zwischen mehreren eng mit-
einander verkoppelten Ebenen von Politikformulierung resultiert.

Neuere theoretische Arbeiten zur Integrationsforschung fragen entsprechend weniger
nach den treibenden Kriften der Integration, sondern thematisieren verstirkt die Proble-
me fiir europiisches Regieren, die mit dem erreichten Integrationsniveau einhergehen.
Diese Neuausrichtung hat zwar bisher schon eine Vielzahl von innovativen theoretischen
Ansitzen und empirischen Studien hervorgebracht.? Es mangelt aber noch immer an einer
intensiveren Auseinandersetzung mit den institutionellen Rahmenbedingungen der supra-
nationalen Verwaltung des Binnenmarktes und hier insbesondere der Komitologie.’ Gera-
de vor dem Hintergrund der mit der Einheitlichen Europiischen Akte (EEA) 1986 eta-
blierten neuen Gemeinschaftsphilosophie der Marktintegration kann dieses nur wenig
befriedigen. Mit der Einfithrung des Art. 100a EG-Vertrag (EGV) und des dritten Absat-
zes von Art. 145 EGV wurden die Entscheidungsstrukturen der gemeinschaftlichen Poli-
tik nicht nur effizienter gestaltet, um den Erfordernissen des Binnenmarktprogrammes
Rechnung tragen zu kénnen, sondern im Gemeinschaftsvertrag ebenfalls die rechtlichen
Grundlagen fiir eine Abwendung von der umfassenden Rechtsvereinheitlichung im Rah-
men vertikaler Richtlinien des Rates und eine Hinwendung zur Harmonisierung von
nationalem Recht bei Beibehaltung nationaler Handlungsspielrdume durch horizontale
Richtlinien vollzogen. Wihrend die Bedeutung des Art. 100a in der Literatur breite Auf-
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merksamkeit gefunden hat,* ist gerade in der politikwissenschaftlichen Literatur die zen-
trale Funktion von Art. 145, Abs. 3 und der direkt auf die EEA folgenden Komitologie-
entscheidung des Rates® bisher stark vernachlissigt worden.

Die Relevanz der Komitologie fiir die Analyse supranationaler Politikformulierung reicht
jedoch weit tiber ihre praktischen Kompetenzen (Stichwort: BSE) hinaus. Aufgrund der
wachsenden Bedeutung des Ausschuflwesens fir die europiische Politik sprechen manche
inzwischen von einem ,Regieren durch Ausschisse“. Auch die Debatte um das Entstehen
einer europaischen ,Megabiirokratie” und der Mutation der Gemeinschaft in ein ,techno-
kratisches Regime“* wird vor dem Hintergrund des europiischen Ausschuffwesens deutlich.
Es gibt inzwischen ein kaum noch zu iiberschauendes Wirrwarr von unterschiedlichsten
Ausschiissen, deren genaue Anzahl und Funktion schwer festzustellen ist. Im Gemein-
schaftshaushalt von 1962 wurden sie erstmals aufgefiihrt und ihre Anzahl mit moderaten
10 beziffert. Seitdem stieg ihre Anzahl jedoch kontinuierlich. Der De Giovanni Report des
Ausschusses fiir institutionelle Fragen des Parlaments’ identifizierte 1993 schon insgesamt
294 Ausschiisse und der Haushaltsplan der Kommission vom letzten Jahr gar 399, die von
der Kommission bei der Durchfithrung von Sekundirrechtsakten konsultiert werden miis-
sen. Einer Schitzung von Docksey und Williams® zufolge, erreichte die Summe aller Exper-
tengruppen und Arbeitsausschiisse 1989 die Zahl von ca. 1000 (wobei hier allerdings auch
solche Arbeitsgruppen mitgezihlt sind, die nicht im Gemeinschaftshaushalt aufgefiihrt wer-
den). Auch der Umstand, daf die Ausschiisse der Gemeinschaft zumeist hinter verschlosse-
nen Tiren tagen, ihre Abstimmungen nicht veroéffentlicht werden und ernannte Technokra-
ten anstelle von gewihlten Politikern die Intentionen von demokratisch zustandegekomme-
nen Rechtsakten verdndern konnen, hat ebenfalls nicht gerade dazu beigetragen, die Popula-
ritit des Ausschuflwesens zu erhohen.

Ein weiterer Grund fiir Politikwissenschaftler, sich mit der Komitologie zu beschiftigen, fin-
det sich in den wachsenden Spannungen zwischen Parlament und Rat einerseits sowie zwi-
schen Kommission und Rat andererseits. Hierbei steht vor allem die Frage nach der relativen
Gewichtung, die den einzelnen Institutionen in der Durchfiihrung von Rechtsakten zukom-
men sollte, im Mittelpunkt der interinstitutionellen Auseinandersetzungen. Diese bis heute
unentschiedene Frage stellt einen der umstrittensten Verhandlungsgegenstinde der derzeiti-
gen Regierungskonferenz dar. Thr kommt insofern eine hohe Bedeutung fiir die Regierungs-
konferenz zu, als es inzwischen als allgemein anerkannt gilt, dafl die Regierungskonferenz
sich weniger darauf konzentrieren sollte, neue Aufgaben auf die Institutionen der Union zu
libertragen, als vielmehr das Verhiltnis der Institutionen untereinander zu kliren und beste-
hende Entscheidungsverfahren zu iiberdenken. Im Hintergrund dieser Neuorientierung
steht die Erkenntnis, daff die Legitimation von Regieren heute als eine der zentralen Her-
ausforderungen fiir die europiische Politik betrachtet werden muf8. Diese Legitimation muf}
dabei den Umstinden einer sich vertiefenden und erweiternden Union Rechnung tragen und
insofern sowohl den Kriterien von Effizienz als auch von Transparenz, Offenheit und demo-
kratischer Kontrolle geniigen.

Delegation und Kontrolle in der Komitologie
Der Ursprung der Komitologie 1dfit sich bis Anfang der sechziger Jahre zuriickverfolgen.”
Mit den ersten gemeinsamen Agrarmarktorganisationen in den Jahren 1961 und 1962 begann

der Rat auf der Basis von Art. 155 EWGY, erste Durchfiithrungsbefugnisse an die Kommis-

25



KOMITOLOGIE

sion zu delegieren. Wihrend die Delegation von Durchfiihrungsbefugnissen seitens des
Rates an die Kommission bis zur Einheitlichen Europiaischen Akte jedoch lediglich optional
war, ist diese durch die Einfithrung des dritten Absatzes von Artikel 145 EGV nunmehr
grundsitzlich obligatorisch und darf nur in bestimmten Ausnahmefillen unterbleiben. Hier-
durch wurde in der Gemeinschaft nicht nur ein Mechanismus eingefiihrt, der die effiziente-
re Harmonisierung nationaler Standards erlauben sollte, sondern auflerdem eine neue Defi-
nition der Gewaltenteilung in der europdischen Politik vorgenommen, die die exekutiven
Kompetenzen der Kommission stark ausgeweitet hat.

Die Delegation von Kompetenzen des Rates an die Kommission ist aus der Perspektive des
Rates gleichwohl nicht unproblematisch, sondern bewegt sich vielmehr in einem Span-
nungsfeld aus unterschiedlichen institutionellen Interessen: Die Kommission ist zwar durch
Art. 100a(3) darauf festgelegt, bei ihren Durchfithrungsmafinahmen von einem hohen
Schutzniveau auszugehen, hat gleichwohl aber einen gewissen Spielraum fiir eigene Prife-
renzen. Wihrend das Selbstverstindnis der Kommission sie im Zweifelsfall immer eher dazu
tendieren lift, diesen Spielraum zugunsten der Binnenmarktvertiefung und somit des in Art.
2 EGV formulierten Gruppeninteresses auszunutzen, tendieren die Mitgliedstaaten indivi-
duell eher dazu, ihre partikularen 6konomischen und sozialen Schutzinteressen dem kollek-
tiven Ziel der Binnenmarktvertiefung iiberzuordnen. Es gibt somit einen strukturell ange-
legten Interessenskonflikt zwischen Kommission und Mitgliedstaaten.

Um diesen Interessenkonflikt zu iiberbriicken, waren die Mitgliedstaaten daher der Ansicht,
daf} es bestimmter Kontrollmechanismen bediirfe, die die Einhaltung des Auftrages der Kon-
kretisierung durch die Kommission in ihrem Sinne (Vorrang der Schutzinteressen vor der
Harmonisierung) gewihrleisten konnen. Nicht zuletzt deswegen stellte die Komitologieent-
scheidung des Rates vom 13.7.1987" den ersten Rechtsakt des Rates nach Inkraftireten der
EEA dar. Der Rat war sich bei dieser Entscheidung jedoch durchaus bewufit, daff Kontroll-
mechanismen nur in den wenigsten Fillen kostenneutral sind, sondern sich vielmehr negativ
auf die Fihigkeit der Kommission auswirken konnen, ihrem Auftrag der ziigigen Imple-
mentation von Rechtsakten nachzukommen: Es war klar, dafl je strikter die administrativen
Kontrollen gegeniiber der Kommission sein wiirden, desto grofler wiirde auch die Wahr-
scheinlichkeit sein, daf§ ihre Politikformulierung von Rigiditit, Inflexibilitit und Ineffizienz
gekennzeichnet sein wiirde. Es bedurfte von daher einer sowohl effektiven als auch variati-
onsreichen Palette méglicher Kontrollinstrumente, um die jeweils minimal notwendige Kon-
trolle gegeniiber der Kommission ausiiben zu kénnen, ohne aber riskieren zu miissen, daf§
diese zu sehr ihren Eigeninteressen (Vorrang der Harmonisierung vor den einzelstaatlichen
Schutzinteressen) nachgehen wiirde.

Vor dem Hintergrund dieses Zusammenhanges aus Delegation und Kosten von Kontrolle
it sich auch die vielbeklagte Komplexitit der Komitologie verstehen. Grundsitzlich
besteht die Funktion des Ausschufiverfahrens bekanntermaflen darin, interadministrielle
Kooperation zu bewerkstelligen, um die Kommission bei der Umsetzung der vom Rat ver-
abschiedeten Richtlinien sowohl zu beraten als auch darauthin zu tiberwachen, ob die von
ihr vorgesehenen Mafinahmen mit den Interessen der Mitgliedstaaten iibereinstimmen. In
Komitologieausschiissen sind von daher neben der Kommission, die den Vorsitz fiihrt, aber
kein Stimmrecht hat, lediglich Vertreter der mitgliedstaatlichen Verwaltungen vertreten. Die
Arbeitsweise der Ausschiisse wird jeweils von dem Gesetzesakt festgelegt, an dessen Durch-
fiihrungsmafinahmen sie beteiligt sind. Hier 13t sich grundsitzlich zwischen drei verschie-
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denen Verfahren unterscheiden: dem Verfahren des Beratenden Ausschusses (Typ I), des Ver-
waltungsausschusses (Typ 1) und des Regelungsausschusses (Typ III). Normalerweise arbei-
tet ein Ausschuf} ausschlieflich entsprechend einem bestimmten Verfahren (zum Beispiel als
Regelungsausschufl). In Ausnahmefillen kénnen allerdings durchaus auch von ein und dem-
selben Ausschufl zu unterschiedlichen Zeitpunkten verschiedene Verfahren angewandt wer-
den. Es sind somit nicht unbedingt Ausschiisse, die einem bestimmten Verfahren folgen, son-
dern die Ausarbeitung der jeweils anstehenden Durchfithrungsmafinahmen.

Alle drei Verfahren (plus zwei weitere fiir die Anwendung von Schutzklauselverfahren, auf
die hier aber nicht weiter eingegangen werden soll) stellen einen jeweils spezifischen Mix aus
Autonomic der Kommission und Kontrolle durch die Mitgliedstaaten dar, der unterschied-
liche Auswirkungen auf die Effizienz des Implementationsprozesses und das Verhiltnis von
Gruppenrationalitit zu partikularer Rationalitit hat. Im Verfahren des Beratenden Aus-
schusses ist von der héchsten Effizienz und der stirksten Verwirklichung des Gruppeninter-
esses auszugehen, da die Kommission nur relativ geringe und lediglich auf Expertise-Input
gerichtete Konsultationen mit den Mitgliedstaaten anzustellen hat, um ihren Vorschlag
durchbringen zu kénnen. Wihrend dieser Konsultationsbedarf im Verwaltungsausschufiver-
fahren schon um einiges hoher ist (Vermeidung einer negativen qualifizierten Mehrheit),
kann er im Regelungsauschufiverfahren (Notwendigkeit einer positiven qualifizierten Mehr-
heit) nicht nur zu signifikanten Zeitverzogerungen fithren, sondern auch dazu, daf die par-
tikularen Interessen der Mitgliedstaaten so dominant sind, daf} die Kommission Schwierig-
keiten hat, dem kollektiven Gruppeninteresse ausreichend Rechnung tragen zu konnen.
Nicht zuletzt deswegen hat die Kommission das I1Ib-Verfahren, demzufolge sich der Rat mit
einfacher Mehrheit gegen einen Kommissionsvorschlag aussprechen kann, noch niemals dem
Rat vorgeschlagen und in den Beratungen zur Komitologieentscheidung darauf bestanden,
dafl ihr Protest beziiglich der Anwendung dieses Verfahrens in die Protokolle aufgenommen
wurde. Die Kommission bezog sich hierbei auf die Stellungnahme der Regierungskonferenz
zur Vorbereitung der EEA, in der es hief}: “the Conference requests the Council to give the
Advisory Committee procedure in particular a predominant place in the interest of speed and
efficiency in the decision-making process“. Das Regelungsausschufiverfahren sollte hingegen
nur in Ausnahmefillen Anwendung finden. Auch aus juristischer Perspektive ist die Anwen-
dung von Verfahren nach dem Typ IIIb duf8erst umstritten. Rechtswissenschaftler haben sich
in diesem Zusammenhang intensiv mit der Frage auseinandergesetzt, ob die Verfahren nach
dem Typ 1TIb nicht gegen das institutionelle Gleichgewicht verstofien, indem sie den Hand-
lungsspielraum der Kommission zu stark begrenzen. Dem Rat wird im ITIb-Verfahren nicht
nur ein quasi Veto-Recht beziiglich der Kompetenzen eingerdumt, die nach Art. 145 EGV
auf die Kommission zu delegieren sind, sondern auch die Moglichkeit, eine Implementation
iiberhaupt zu verhindern.

Expertise und Interessen

Wie oben schon erwihnt, setzen sich Komitologieausschiisse aus mitgliedstaatlichen Dele-
gierten zusammen, die von ihren nationalen Ministerien ausgewahlt werden. Es handelt sich
hierbei in den meisten Fillen um Fachexperten, die nicht nur mit der jeweils spezifischen
Materie vertraut sind, sondern dariiber hinaus auf einen administrativen Hintergrund
zuriickgreifen kdnnen, der ihnen Zugang zu allen vorhandenen Informationen gewihrleistet.
Die Integration von wissenschaftlicher Expertise findet jedoch nicht nur durch Experten aus
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gliedstaatliche Delegierte unterliegen somit einer strukturell angelegten Spannung zwischen
den Individualrationalititen der von ihnen vertretenen nationalen Interessen und der von
ihnen als Kollektiv reprisentierten Gruppenrationalitit. Zu erwarten ist dabei, daf} ihre kol-
lektive Rationalitit um so gréfler sein wird, je héher ihr Verhandlungsspielraum und ihre
Identifizierung mit dem zu bearbeitenden Problemgegenstand ist. Beide Faktoren sind oft-
mals zu einem hohen Grad gegeben: Die in vielen Fillen langjihrige Arbeit an einer
bestimmten Richtlinie und den mit ihrer Implementation einhergehenden Problemen fiihrt
nicht nur zu einer Identifizierung der Delegierten mit der erfolgreichen Bearbeitung der
Materie, sondern macht die Delegierten (so sie es nicht schon sind) zu herausragenden natio-
nalen Experten, deren Kompetenz kaum noch auf der Basis von sachhaltigen Argumenten in
Frage gestellt werden kann.

Es kann von daher nur wenig tiberraschen, daf sich in der Komitologie ein ganz bestimmter
Arbeitsstil entwickelt hat, der zwar einerseits nicht losgelést von unterschiedlichen nationa-
len Interessen betrachtet werden kann, der andererseits aber auch starke Elemente der Suche
nach Konsens und einer fiir alle Beteiligten akzeptablen Losung beinhaltet. Indikatoren fiir
diese interadministrative Koordination stellen die hohe Frequenz von Vorkonsultationen
zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten, das eher seltene Vorkommen von Koali-
tionen zwischen Delegierten aus verschiedenen Mitgliedstaaten, die niedrige Rate der Ableh-
nung und die hiufige Verinderung von Kommissionsvorschligen wihrend der Sitzungen
sowie die hohe Anzahl von konsensualen Entscheidungen dar.

Von nicht zu unterschitzender Bedeutung fiir die Arbeitsweise der Komitologieausschiisse
ist ebenfalls die Rolle und Funktion der Komir -
tariatsgeschifte, die Festlegung der Tages -
gefithrt. Hierdurch verfiigt sie iiber eine s
und des Inhaltes der Sitzungen, die sie durchaus in ithrem Interesse zu nutzen versteht. Im
Gegensatz zu den mitgliedstaatlichen Delegierten verfolgt die Kommission in den meisten
Fillen nur zu einem relativ geringen Grad direkte inhaltliche Ziele im Sinne der Festlegung
einer bestimmten Schadstoffobergrenze oder des Inhaltes einer bestimmten Verfahrensvor-
schrift. Thr dominierendes Interesse ist die ziigige Umsetzung von Richtlinien in Durch-
fithrungsbestimmungen, ohne dabei allzusehr eigene inhaltliche Ziele zu verfolgen. Ihre
wesentliche Funktion ist von daher die eines unabhingigen Brokers mitgliedstaatlicher Inter-
essen. Diese eindeutige Priferenz von Geschwindigkeit gegeniiber sachhaltiger Problem-
erorterung fiihrt zwar einerseits oftmals dazu, daf} sich mitgliedstaatliche Delegierte dartiber
beklagen, dafl ihre nationalen Interessen auf dem Altar des Zeitdruckes geopfert wiirden,
andererseits diirfte dies aber auch eine notwendige Bedingung dafiir sein, daf} unterschiedli-
che nationale Interessen in angemessener Zeit zusammengefithrt werden kénnen.

Wahrung des institutionellen Gleichgewichtes

Wihrend der Modus der Problembearbeitun

mission und den mitgliedstaatlichen Delegi

wird, ist gerade vom Europiischen Parlame

tologieverfahren vorgebracht worden. Insbesondere seit seiner Aufwertung im Rechtset-
zungsprozef§ durch das mit der EEA eingefiihrte Verfahren der Zusammenarbeit nach Art.
189¢ EGV argumentiert das Parlament, daf} seine Rolle als Mitgesetzgeber durch die Komi-
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tologie partiell ausgehebelt wird, bzw. zumindest umgangen werden kann, indem die Rechts-
akte alle wesentlichen Details auslassen und diese dann erst im Komitologieverfahren an den
Gesetzestext angehingt werden. Insbesondere das ,,contre-filet“-Verfahren (Variante IIIb),
demzufolge der Rat die alleinige Zustindigkeit fiir die Neuformulierung von Durch-
fiihrungsmafinahmen hat, wenn der zustindige Ausschuff den Vorschlag der Kommission
nicht unterstiitzt hat, stellt fiir das Parlament eine Riicknahme der ihm eingeraumten Rech-
te dar. Dariiber hinaus hat das Parlament Besorgnis geduflert, daf} die Kontrolle des Rates
iiber die Kommission im Rahmen der Komitologieverfahren zu einer Aushohlung der eige-
nen Rolle als Kontrolleur der Kommission fithren konne.

Mit dem Plumb-Delors-Ubereinkommen im Mirz 1988 erzielte das Parlament erstmals
einen signifikanten Schritt in Richtung Integration in die Komitologieverfahren. Das Uber-
einkommen sah vor, dafl Entwiirfe zu Entscheidungen legislativen Charakters gleichzeitig an
den zustindigen Ausschuf8 und das Parlament tibermittelt werden sollten, solange dem keine
Griinde entgegenstiinden, die aus hohem Zeitdruck oder der Notwendigkeit der Geheim-
haltung begriindet wiren. Im Roumeliotis Report? beklagte das Parlament jedoch nur kurz
darauf, daff es nur in seltenen Fillen informiert worden und die praktische Handhabung des
Ubereinkommens daher unbefriedigend sei.

Mit dem Maastrichter Vertrag und der Aufwertung des Parlaments zum Mitgesetzgeber nach
Art. 189b EGV (Mitentscheidungsverfahren) verscharfte sich der interinstitutionelle Kon-
flikt noch weiter. Das Parlament argumentiert seitdem nicht ganz zu Unrecht, daf§ seine
Rolle als Mitgesetzgeber impliziere, daf§ eine Ubertragung von solchen Rechtsetzungskom-
petenzen, die in den Bereich des Mitentscheidungsverfahrens fallen, nicht mehr ausschlief3-
lich eine Delegation durch den Rat darstellen, sondern vielmehr eine gemeinsame Delegati-
on von Rat und Parlament sind. Hieraus folge, daf} Art. 145 (3) EGV und entsprechend auch
die Komitologieentscheidung auf Rechtsakte, die nach dem Mitentscheidungsverfahren
erlassen worden seien, keine Anwendung finden kdnne. Vielmehr miisse das Parlament mit
dem Rat dahingehend gleichgestellt werden, daf} es nicht nur die gleichen Informationen
erhalte, sondern ebenfalls im Fall der Riickverweisung an den Rat gleichermaflen an der
Neuformulierung von Mafinahmen beteiligt sein miisse.

Der wachsende Konflikt zwischen Parlament und Rat iiber die Bestimmung des geeigneten
Ausschuflverfahrens fiithrte 1994 dazu, dafl das Parlament zum ersten Mal seine neuen Rech-
te zur Blockierung eines Richtlinienentwurfes in extenso wahrnahm. Beide Institutionen
konnten sich im Fall der Richtlinie iber den Sprach-Telefondienst auch in dritter Lesung
nicht auf ein bestimmtes Verfahren einigen und der ganze Richtlinienentwurf mufSte bis auf
weiteres aufgeschoben werden. Ende 1994 fiihrte der Konflikt letztlich sogar dazu, dafi sich
das Parlament auf seine ureigensten Machtmittel besann und die Mittel fiir die Komitologie
in Hohe von 17,5 Millionen ECU kurzerhand sperrte (vor allem Reise- und Unterbrin-
gungskosten fiir Experten aus den mitgliedstaatlichen Verwaltungen). Die weitere Genehmi-
gung der Mittel wurden seitens des Parlaments unter den Vorbehalt eines Berichtes seitens
der Kommission iiber die Arbeitsprogramme der Ausschiisse gestellt. Hiervon waren insge-
samt 430 Regulierungs-, Management- und Beratende Ausschiisse insofern betroffen, als eine
Sperrung der Haushaltsmittel bedeutete, dafl die Kosten fiir Reisen und Unterbringung der
Delegierten nun nicht mehr aus dem Gemeinschaftshaushalt erstattet worden, sondern bei
den Mitgliedstaaten angefallen wiren. Hiervon wiren nicht nur die Finanzminister in den
nationalen Hauptstidten, sondern auch die Kommission betroffen gewesen, der sich auf die-
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sem Weg der Zugang zu benétigter Expertise zu verschlieBen drohte. Wenig erstaunlich, daf
nicht nur die Kommission prompt mit einem (leider lediglich quantitativ) umfangrelchen
Bericht iiber das Ausschuflwesen reagierte, sondern es endlich auch am 20.12.1994 zu einem
nterinstitutionellen Abkommen tiber die Rolle des Parlaments in der Komitologie, dem
sogenannten ,Modus Vivendi“® kam.

Dem Verlangen des Parlaments nach gleichberechtigter Information in der Durchfiihrung
von Rechtsakten, die im Rahmen des Mitentscheidungsverfahrens erlassen wurden, wird
nunmehr dadurch Rechnung getragen, dafl ,der zustindige Ausschuff des Europiischen
Parlamentes ... zur gleichen Zeit und unter den gleichen Bedingungen wie der im grund-
legenden Rechtsakt vorgesehene Ausschuf§ jeden von der Kommission vorgelegten Ent-
waurf fiir einen Durchfithrungsrechtsakt von allgemeiner Geltung sowie den diesbeziigli-
chen Zeitplan (erhilt)“. Um das hiufig virulente Problem der zeitlichen Dringlichkeit zu
regeln, verpflichtet sich das Parlament gegebenenfalls ein Dringlichkeitsverfahren einzu-
leiten. Die Kommission verpflichtet sich weiterhin, den zustindigen Ausschuf8 des Parla-
ments immer dann zu informieren, ,,wenn von der Kommission erlassene oder in Aussicht
genommene Mafinahmen nicht mit der von dem im grundlegenden Rechtsakt vorgesehe-
nen Ausschuff abgegebenen Stellungnahme tbereinstimmen oder die Kommission — falls
eine solche Stellungnahme nicht vorliegt — dem Rat einen Vorschlag fiir eine zu treffende
Mafinahme unterbreiten muf}“. Die Verpflichtung des Rates auf eine Beteiligung des Par-
laments im Falle eines Riickverweises an den Rat bleibt jedoch eher unklar. Im Modus
Vivendi heiflt es dazu, dafl der Rat sich verpflichte, alle ,,Durchfithrungsrechtsakte von
allgemeiner Geltung®, die an ihn zurtickverwiesen wurden, erst nach Unterrichtung und
Stellungnahme des Parlaments zu verabschieden, Hiermit ist offensichelich keine gleichbe-
rechtigte Stellung des Parlaments impliziert. Sein Status ist lediglich dem eines Beratenden
Ausschusses vergleichbar, der im Konfliktfall eher niedrig ist. Entsprechend hat sich das
Konfliktpotential zwischen Rat und Parlament kaum wesentlich verringert. Es kann daher
nur wenig erstaunen, daf} die Debatte tiber die Festlegung der Entscheidungsverfahren fiir
Durchfiithrungsrechtsakte nicht nur noch immer Quelle endloser Diskussionen und Span-
nungen zwischen Rat und Parlament ist, sondern in vielen Fillen auch dazu gefiihrt hat,
dafl keine Einigung zustande kam und der Rat — entgegen Art. 145 (3) EGV - die Imple—
mentationsbefugnisse selbstindig ausiibte.

Komitologie auf der Regierungskonferenz

Der Modus Vivendi war von Anfang an lediglich als provisorische interinstitutionelle Ver-
einbarung gedacht, die einen Rahmen fiir das Zusammenwirken von Rat, Parlament und
Kommission in der Implementation von Rechtsakten bis zur Regierungskonferenz bereit-
stellen sollte. Im dritten Absatz des Modus Vivendi heift es entsprechend: ,Die drei Orga-
ne stellen fest, daf§ das Problem, das sich hinsichtlich der Mafinahmen zur Durchfiihrung der
nach dem Verfahren des Artikels 189b EGV erlassenen Rechtsakte stellt, wenn die Annahme
dieser Mafinahmen der Kommission iibertragen wird, ...bei der fiir 1996 vorgeschenen Revi-
sion der Vertrige gepriift wird. Die Reflexionsgruppe wird gebeten, sich mit diesem Problem
zu befassen“. Obwohl die Komitologieentscheidung letztlich lediglich auf einen Ratsbe-
schlufl zurtickgeht und ihre Reform insofern keiner Vertragsinderung bedarf, steht sie und
(natiirlich insbesondere) der interinstitutionelle Konflikt zwischen Rat und Parlament einer-
seits und Rat und Kommission andererseits auf der Agenda der Regierungskonferenz.
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Die Positionen von Parlament und Kommission sind dabei mehrfach deatlich klargelegt
worden. In seiner Resolution vom 17.5.1995 {iber die Funktionsweise des Unionsvertra-
, fordert das Parlament neben einer Redukti-

ie und
R fang
in und

Vorschlige zu verlangen oder ein neues
Kommission befiirwortet eine Verdnde-
» Die Kommission for-
Komitologie ihre Rolle

als Ex \ ktion des Parlaments als
Mitge sprechend votiert die Kommission fiir ein
neues ent oder der Rat eine Durchfiihrungsmaf3-

nahme der Kommission ablehnen und im Mitentscheidungsverfahren erlassen kénnen.
Um die Komplexitit der Entscheidungsverfahren zu reduzieren, sollte es dartber hinaus
nur noch drei Ausschufiverfahren geben, nimlich den Beratenden Ausschufl, den Ver-
waltungsausschufl und den Legislativausschufi, wihrend alle Varianten dieser Ausschiis-
se abgeschafft werden sollten.

Im Bericht der Refl

derzeit diskutiert w

der Exekutivbefugn

le {iber die Kommi

schlag beinhaltet lediglich eine Vereinfachung der Verfahren bei Beachtung, daff die Exe-
kutivfunktionen des Rates nicht geschmilert werden. Eine dazwischenliegende Losung
wird letztlich mit dem Vorschlag diskutiert,

ken, in dem es der Kommission obliegt, nac

iiber die Durchfithrungsmafinahme zu

Rates und des Europiischen Parlament

dung der iblichen Rechtsetzungsverfah

Die Reform rschwert, dafl es sei-
tens einiger ) Anstrengung gibt,
diese in eine kten einzubetten. In

diesem Zusa
schen Verfassungsnormen, Gesetzesnor
werden soll. Innerhalb einer derartigen R

r Kommission vom Rat und dem Parlament
d die Kommission wire zusammen mit den

kutive umgewandelt wiirde. Dieses aber wiirde dem Charakter der Union als einem ,,sui-
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generis-Gebilde nicht entsprechen und der notwendigen Flexibilitit eines sich evolu-
tiondr entwickelnden politischen Gebildes nicht ausreichend Rechnung tragen.

Positionen zwischen Parlament, Kommis-
es wohl als eher unwahrscheinlich gelten,
einer tiefgreifenden Reform der Komito-
rten dirfte wah
kleinsten gemeinsamen Nenner, das
von Entscheidungsverfahren. Gerade
he der Konferenz in Zx
Vertiefung der Europiischen Union droht die
europiischen Regierens wachse
Koordination nur zu leicht in
auszugehen sein, daf} der Modu I seiner Problematik auch zukiinftig den Rah-
men fiir die interinstitutionellen Bezichungen in der Komitologie abgeben wird.

Supranationale Balance und das Legitimititsdilemma

Hingewiesen wurde jedoch ebenfalls auf die der
Komitologie und die Befiirchtung einer Art.
189b. Die Frage nach der Legitimitit d mit
dem Verweis auf deren hohe Effizienz kra-
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tisch-utilitaristischen Begriindung von Legitimation als auch in einer rechtsstaatlichen Per-
spektive erscheint die Komitologie zwar als eine effiziente und dem Unionsvertrag entspre-
chende Institutionalisierung von Handlungsbedarf, die mit den aus der Vertiefung des Bin-
nenmarktes resultierenden Problemen zufriedenstellend umgeht. Mit den grundlegendsten
Anforderungen, die an demokratische Prozesse gestellt werden wie Transparenz und parla-
mentarische Kontrolle, hat die Komitologie jedoch wenig gemein. Gleichzeitig kann die For-
derung des Parlaments nach gleichberechtigter Beteiligung an der Formulierung von Kon-
kretisierungen zi1 Gesetzesakten, die nach Art. 189b erlassen wurden, aber auch nicht recht
befriedigen. Weder verfiigt das Parlament {iber auch nur annihernd ausreichende admini-
strative und technische Ressourcen, um sinnvoll in der Detailarbeit der Ausschiisse zu parti-
zipieren, noch kann es die Aufgabe eines Parlaments sein, diese Arbeit zu vollfiihren. Die
Bewertung der Legitimitit der Komitologie steht daher vor dem Dilemma, daf} zwar einer-
seits die Verlagerung von Handlungskompetenzen auf die europiische Ebene aus Griinden
der effektiven Problembearbeitung zu befiirworten ist, daf§ andererseits aber die hiermit ein-
hergehende Verringerung der Partizipationsméglichkeiten von Biirgern und Parlamenten als
nur schwer akzeptabel erscheint und einfache Losungen wie die einer verstirkten Integrati-
on des Parlaments kaum iiberzeugen. Eine Losung dieses Dilemmas kann hier nicht geleistet
werden. Grundsitzlich miifite sie auf einer (noch zu formulierenden) postnationalen norma-
tiven Demokratietheorie aufbauen, die zwischen den Notwendigkeiten effizienter Problem-
bearbeitung in grenziiberschreitenden Rdumen und den Anforderungen an legitimes Regie-
ren zu vermitteln fahig ist. Einer postnationalen normativen Demokratietheorie wiirde ent-
sprechend die Aufgabe zukommen, allgemeine Kriterien fiir den Umgang mit dem Dilemma
aus Problemldsungseffizienz und demokratischer Akzeptabilitit zu entwickeln, auf die als
Grundlage fiir institutionelle Reformvorschlige zuriickgegriffen werden kénnte.
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Deutschland in Europa:
Perzeptionen und Interessen

In einer Phase, in der die kiinftige Entwicklung
der Europiischen Union gleich mehrfach auf der
Tagesordnung steht, sei es in der aktuellen Regie-
rungskonferenz, der Diskussion um die Wirt-
schafts- und Wihrungsunion, der Debatte um
die Finanzierung oder um die bevorstehende
Erweiterung, kommt der Frage nach der Rolle
des grofiten Mitgliedslandes zweifelsohne eine

stl chen
Ko tsch-
lan dels-

tages in Bonn statifand, sich mit dem Thema:
»Deutschland in Europa“ zu befassen.

Unterschiedliche perspektivische Anniherun-
gen, Konzepte und analytische Zuginge sind zur
Behandlung einer solchen Fragestellung méglich
und kamen in den Beitrigen der Referenten und
Teilnehmer denn auch deutlich zum Ausdruck.

papolitische Strategie Deutschlands selbst, seine
eigene Wahrnehmung des Integrationsprozesses
und darin eingebettet seine nationalen Interes-
sen. Es geht schlieflich um die Verortung jener
Ergebnisse im Kontext der aktuellen europii-
schen Agenda.

Eine Grundsatzfrage schien jenseits aller sonsti-

gen Divergenzen keinerlei Kontroversen zu ver-
ursachen und wurde in der Eréffnungsrede von
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Hans Peter Stibl stellvertretend und antizipie-
rend fiir alle Teilnehmer beantwortet: Deutsch-

land braucht Europa, ein Festhalten an der

Integration im Rahmen der Europiischen
Union bleibt weiterhin im deutschen Interesse.
Abweichende und kontrire Positionen und
Meinungen ergaben sich allerdings in zahlrei-
chen Einzelaspekten eben jener Mitgliedschaft,
ihrer Ausgestaltung, ihrer Begriindung und
Motivation. Hier zeichnet sich ein zweifacher
Trend ab: zum ersten werden die vertretenen
Positionen heterogener und ihre Bandbreite
vielfiltiger, zum anderen erodieren in zuneh-
menden Mafle bisher akzeptierte Annahmen
und Aussagen tiber die deutsche Teilnahme am
Integrationsprozefl.

So machte Stihl deutlich, daf} sich die europai-
sche Integration in einem permanenten Recht-
fertigungszwang befinde, insbesondere in Zeiten
wirtschaftlicher und sozialer Probleme und Kri-
sen. Sein Ja zur deutschen Teilnahme in der Eu-
ropdischen Union verband er mit konkreten
Vorstellungen iiber das Europa der Zukunft; es
miisse sich als politisch geeintes, nach auflen und
innen offenes und wirtschaftlich starkes Europa
erweisen, welches auf einem gesunden ord-
nungspolitischen Fundament stehe. Stihl mahn-
te in diesem Zusammenhang die Vollendung des
Binnenmarktes, eine Fortfithrung der Deregu-
lierungs- und Liberalisierungsmafinahmen und
den Ausbau der transeuropdischen Netze an.
Als grofle Reformprojekte bezeichnete er die
Regierungskonferenz, die Erweiterung und die
dritte Stufe der Wirtschafts- und Wihrungs-
union. Stihl warnte vor der schleichenden Aus-
héhlung nationaler Kompetenzen etwa auf dem
Umweg der Ubertragung von Aufenwirt-
schaftsbefugnissen an die Gemeinschaft, und sah
darin eine Infragestellung des Subsidiaritdtsprin-
zips. Die Erweiterung miisse Impulse fiir eine
Reform wichtiger Handlungsfelder der Gemein-
schaft freisetzen, insbesondere in der Agrar- und
Strukturpolitik, zudem gelte es, die deutsche
Nettozahlerposition, die seit Jahren deutliche
Asymmetrien aufweise, zu liberdenken. Stihl
pladierte klar fiir eine einheitliche europiische
Wahrung, legte allerdings nochmals deutliches
Gewicht auf die Konvergenzkriterien sowie die
Notwendigkeit eines Stabilititspaktes.

Deutschland im Visier seiner Nachbarn:
der gebindigre Hegemon?

Die Beantwortung der Frage nach der Rolle und
Position der Bundesrepublik in Europa allein
aus der Selbstdeutung deutscher Akteure heraus
zu leisten, wiirde freilich einen grundlegénden
Umstand aufler acht lasen, welcher die Moglich-
keiten und den Spielraum deutscher Europa-
politik determiniert: die Tatsache, daff sich
Deutschland im Kontext seiner Nachbarn be-
wegt, die eben durch ihre Sichrweisen und
Handlungen den Partner und seine Politik
wesentlich beeinflussen konnen.

Aus polnischer Sicht referierte Witold Mala-
chowski uber die betrachtliche Bedeutung, wel-
che dem westlichen Nachbarn in seinem Land
zugewiesen werde. Die Bundesrepublik sei der
mit Abstand wichtigste Handelspartner Polens
in Westeuropa. Politisch setze man grof§e Hoff-
nungen auf deutsches Engagement in der Frage
der Osterweiterung von Europiischer Union
und NATO. Die bilateralen Beziehungen befin-
den sich derzeit in einer ihrer besten Phasen seit
langem.

Zu einem dhnlichen Befund fiir die Niederlande
kam Maarten Brands, der ein nunmehr ent-
spanntes Verhiltnis beider Staaten diagnostizier-
te, nachdem sich in den letzten Jahren immer
wieder Verstimmungen und Kontroversen ein-
gestellt hitten. Sehr wohl werde wahrgenom-
men, daf§ das Jahr ,,1989“ die Welt, Europa und
damit auch die Machtbalance in der Europii-
schen Union veridndert habe. Zugleich befiirchte
man das damit verbundene gewachsene Gewicht
der groflen Linder; Direktorat-Losungen bzw.
eine groflere Mache fiir den Europdischen Rat
finden in Den Haag keine Zustimmung. Die
Sicht der Bundesrepublik unterliege einer zwei-
fachen Unterscheidung: Zum einen werde das
vereinte Deutschland als michtiger und domi-
nanter wahrgenommen, zugleich aber auch als
Motor der europiischen Einigung fir unver-
zichtbar gehalten. Es gelte, und dies mache die
niederlindische Strategie aus, deutsche Allein-
gange zu verhindern, vielmehr misse die multila-
terale Einbindung des Nachbarn geleistet
werden. Mit Sorge sche die niederlindische
Regicrung allerdings die deutsch-franzgsische
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Vertrauen in die Partner diirfe nicht fehlen. Letzt-
lich gehe es um Stetigkeit und Glaubwiirdigkeit
der Politik.

Besondere Aufmerksamkeit widmete Scharrer
der Frage der Osterweiterung; es stelle sich das
Thema der Aufnahmekapazitit fiir weitere Mit-
glieder, welche weit iber die Betrachtung der
institutionellen Mechanismen hinausreiche. Das
Problem der Arbeitskriftezuwanderung sei
schon jetzt akut und wiirde sich erheblich ver-
schiarfen. Kaum gestellt wiirden zudem entschei-
dende Fragen nach den wirtschafts- und ord-
nungspolitischen Modellen und Leitbildern in
den beitrittswilligen Lindern und deren Konse-
quenzen fiir die Europiische Union. Kann es
sich Deutschland politisch und 6konomisch lei-
sten, unter den gegebenen Bedingungen jene
Probleme anzugehen? Wenn nicht, miifiten For-
meln flexibler Integration herangezogen werden,
mit klaren Konsequenzen fiir die kiinftige Struk-
tur der Europiischen Union; es entstiinden
Radume von unterschiedlicher Grofle und Dichte,
nicht alle Mitglieder sihen sich gleichen Kondi-*
tionen unterworfen.

Christian Deubner griff in seinem Beitrag
nochmals die Thematik der Flexibilitit auf; die
Erweiterung werde cine drastische Statusdiffe-
renzierung mit sich bringen, deren Konsequen-
zen wenig wiinschenswert scien. Die Grenzen
der Integrations- und Vertiefungsdynamik wer-
den aller Wahrscheinlichkeit nach erreicht wer-
den. In Zukunft stelle sich in akuter Form die
Frage nach der Dringlichkeit fiir weitere Refor-
men und einer Vertiefung; die Bedingungen seien
aber deutlich verindert, Verhandlungen wie bis-
her praktiziert wiirden kaum noch méglich sein.
Deutschlands neue geo- und machtpolitische
Rolle liefen aber einen erhohten Bedarf nach
enger und verbindlicher Einbindung in die
Europiische Union entstehen, um eine friedliche
und stabilisierende Kooperation zu gestalten. Auf
der Regierungskonferenz kénne entweder eine
Minimalstrategie bevorzugt werden, welche auf
dem bisher Erreichten aufbaue, es als Anlaf} zur
Zufriedenheit deute und Gelegenheit biete, den-
selben Weg wie bisher einzuschlagen. Oder es
wire eine Maximalstrategie denkbar, die mit dem
Eingestindnis beginne, dafl mit der derzeitigen
Anzahl von 15 Mitgliedern weitere Fortschritte
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nicht moglich seien, deswegen nach neuen For-
men der Zusammenarbeit, etwa in der Kerngrup-
pen-Strategie, Ausschau gehalten werden miisse.
Dies entspreche der zuvor identifizierten Einsicht
in die Dringlichkeit von Reformen und der
Erkenntnis, daff mit allen Mitgliedern nicht
gehandelt werden konne. Deubner gab zu beden-
ken, dafl bereits Differenzierungen des Integra-
tionsprozesses existieren; nicht eine Abschaffung
jener Phdnomene sei geboten, vielmehr gelte es,
sie flir die Einheit der Europiischen Union
unschidlich zu machen, ja sogar fiir die weitere
Integration zu nutzen. In der Frage, ob dies gelin-
gen konne, zeigte sich Deubner allerdings teil-
weise skeptisch.

Optionen dentscher Europapolitik

Peter-Christian  Miiller-Graff offerierte aus
rechtswissenschaftlicher Sicht drei Strategien
deutscher Europapolitik: eine Riickentwicklung
der gewachsenen Rechtsgemeinschaft hin zu
einer Kooperationsgemeinschaft von Einzelstaa-
ten ohne verbindliche Sicherstellung der Klirung
des Gemeinschaftsrechts durch den Europii-
schen Gerichtshof (EuGH). Als Beispiele fiir
mogliche Ansitze und Tendenzen in dieser Rich-
tung nannte er den Prifungsvorbehalt des Bun-
desverfassungsgerichts iiber die Giiltigkeit von
Gemeinschaftsrecht in seinem Maastricht-Urteil
oder die Selbsthilfe des Landes Sachsen, das unter
Miflachtung eines Bescheides der Kommission
und ohne ein Urteil des EuGH abzuwarten, Bei-
hilfen gewidhrt habe; als zweite Option identifi-
zierte Miiller-Graff eine Status-quo-Orientie-
rung, die eine sich gleichsam selbst fortschreiben-
de Entwicklung der Integration unter mafigebli-
cher Federfiihrung des EuGH postuliert; und
schliefilich eine Verstirkungsstrategie, die durch
gezielte Vertragsinderungen bewirkt werden
kénne; Vorschlige gebe es bereits reichlich in die-
ser Hinsicht.

Er hob die Bedeutung der Rechtsordnung und
ihrer zivilisierenden Wirkung auf die Praxis
nationaler Politiken hervor und identifizierte ver-
schiedene Konsequenzen der einzelnen Strategi-
en auf eben jenes rechtliche Gefiige, welches sich
in Form der Gemeinschaften seit den fiinfziger
Jahren herausgebildet habe. Die besondere Posi-
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tion der Bundesrepublik, des Landes mit den
meisten Nachbarn im Zentrum des Kontinentes,
liefen es in besonderer Weise Nutzen zichen aus
der zivilisatorischen Bandigung nationaler Politi-
ken im Umgang miteinander durch die Unter-
werfung unter unmittelbar anwendbares Recht.
Eine Riickfithrungsstrategie sei deshalb nicht im
deutschen Interesse, besser béte sich im Vergleich
eine Status-quo-Option an, wenngleich auch
diese Grenzen aufweise; der Weg der Verstirkung
sei in der Lage, diese Grenzen zu {iberwinden; als
notwendig erweise sich eine Reform der Europii-
schen Union, die die Elemente der Stimmigkeit,
der Verlalichkeit sowie der Zukunftsfihigkeit
enthalte.

Interessante Parallelen weisen die von Miiller-
Graff skizzierten Strategien zu den Optionen
deutscher Europapolitik auf, die Hrbek und Wes-
sels aus politikwissenschaftlicher Perspektive
bereits 1984 entworfen haben: nimlich einem
»Disengagement” aus dem Integrationskontext
mit der Moglichkeit eines konfliktiven Verhaltens
gegeniiber gemeinschaftsrechtlichen Regeln,
einer Status-quo-orientierten, politisch relativ
gering profilierten Konservierung des EG-
Systems, und schlieflich eines verstirkten Enga-
gements in Fragen der europiischen Integration
mit klarem Reformdrang. Fine produktive
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Verkniipfung von Ansitzen und Zugingen unter-
schiedlicher fachlicher Disziplinen zu dieser The-
matik und ihre Zuschneidung auf die aktuellen
Rahmenbedingungen deutscher Europapolitik
diirfte sich als interessantes und gewinnbringen-
des Unternehmen erweisen.

Wo steht nun das vereinte Deutschland in der
Europiischen Union? Welche Rolle und Interes-
senwahrnehmung ist von ihm zu erwarten?
Deutlich wurde, daf} das neugewonnene Gewicht
der Bundesrepublik von seinen Nachbarn
unzweideutig wahrgenommen wird und daf}
damit auch Erwartungen verbunden sind. Wie
aber wird sie diese erfiillen? Als Hegemon, der
die tibrigen Mitglieder zunehmend dominant in
die Bahnen seines Interessenkalkiils lenkt, oder
aber in Gestalt einer kooperativen Fiihrungs-
macht, die als Motor der Integrationsentwick-
lung, ihre eigene Rolle und ihr Gewicht bestindig
hintertreibend, sich in den Dienst der Furopii-
schen Union stellt, damit aber Angste der Partner
nie ganz ausschalten kann. Die Bundesrepublik
wird den Umgang mit den Dilemmata, die sich
aus ihrer Position und ihrem Status in der
Européischen Union ergeben, weiter iiben miis-
sen, ohne ihre nationalen Interessen auszuklam-
mern.

Udo Diedrichs

schen EG-Mitgliedschaft, Bonn 1982, S. 292.
4. Ebenda, S. 293.

5. Vgl. Werner Feld, West Germany and the
EC, New York 1981.
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Die Europiische Union und Polen

Die Osterweiterung ist neben der Vertiefung der
Integration die zweite grofle Herausforderung
der Europidischen Union am Ende dieses Jahr-
hunderts. Daf8 diese Erweiterung kommen wird
und zunichst die Linder, mit denen Europa-
Abkommen geschlossen worden sind, umfassen
wird, das ist nach den Erklirungen der Europii-
schen Rite von Kopenhagen im Juni 1993, Essen
im Dezember 1994 und Cannes im Juni 1995
nicht mehr zu bezweifeln. Die Heranfithrung
der mittel- und osteuropiischen Linder an eine
Mitgliedschaft in der Europdischen Union
bedarf jedoch einer griindlichen Vorbereitung,
und zwar auf beiden Seiten.

Reformbedarf

Die Union muff Reformen durchfithren —
sowohl institutioneller Art wie auch hinsichtlich
bestimmter Politikbereiche, wie etwa der Ge-
meinsamen Agrarpolitik oder der Struktur- und
Regionalpolitik -, um auch als Gemeinschaft mit
zwei Dutzend oder mehr Mitgliedstaaten hand-
lungsfihig und finanzierbar zu bleiben. Implizit
wird dieses Erfordernis vom Europaischen Rat
in Kopenhagen genannt, wenn dieser zu den
Voraussetzungen fiir einen Beitritt mittel- und
osteuro-piischer Linder auch die Fihigkeit der
Union zihlt, ,neue Mitglieder aufzunehmen und
dabei die Stoflkraft der Integration zu erhalten
und ihren inneren Zusammenhalt und ihre
grundlegenden Prinzipien zu wahren®.

Die beitrittswilligen Staaten Mittel- und Osteu-
ropas missen Anpassungsleistungen im Hin-
blick auf die angestrebte Integration in die
Europiische Union und insbesondere in den
Binnenmarkt erbringen. Die Vielzahl der hier
erforderlichen Mafinahmen, vor allem in bezug
auf die Rechtssetzung, wird deutlich bei einem
Blick auf die im umfangreichen Weiflbuch der
Kommission vorgeschlagenen konkreten An-
passungsschritte. Zusitzliche Schwierigkeiten
entstehen fiir die Beitrittskandidaten durch die
Unklarheiten tiber die interne Fortentwicklung
der Europdischen Union, was die Union zu
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einem ,moving target* macht: Die assoziierten
Linder wissen nicht, wie die Europiische
Union aussehen wird, der sie beitreten wollen.

Mit diesen Fragen beschiftigte sich eine
deutsch-polnische Konferenz, die von den Ber-
liner Vertretungen des Europiischen Parlaments
und der Europiischen Kommission sowie den
wissenschaftlichen Vereinigungen auf beiden
Seiten, dem Arbeitskreis Europaische Integrati-
on (AEI) und der Polish European Community
Studies Association (PECSA), in Frankfurt an
der Oder und der polnischen Nachbarstadt Slu-
bice veranstaltet wurde. Konkret ging es um
eine Bestandsaufnahme und um die Perspekti-
ven der Heranfiihrung der mittel- und osteu-
ropiischen Linder an die Europiische Union
am Beispiel Polens. Polen kommt bei der Oster-
weiterung der Furopiischen Union aufgrund
seiner Grofle und seiner Bevolkerungsstirke,
aber auch wegen seiner hohen Reformbereit-
schaft eine zentrale Rolle zu. Mit Frankfurt und
Slubice als Tagungsorten war daher eine gliickli-
che Wahl getroffen worden, wie auch der Rek-
tor der gastgebenden Europa-Universitit Via-
drina, Hans Weiler, in seiner Begriifflungsanspra-
che betonte, indem er auf die erfolgreiche
deutsch-polnische Zusammenarbeit an der Via-
drina verwies, deren Studenten zu einem Drittel
aus Polen kimen. Eckbard Jaedtke gab einen
cinfiihrenden Uberblick iiber die politischen
und wirtschaftlichen Notwendigkeiten, die fiir
eine schnelle Integration Mittel- und Osteuro-
pas in die Europiische Union plidierten, sowie
tiber den internen Reformbedarf der Union.
Bernd Kunzmann bezeichnete in seiner An-
sprache die Osterweiterung der Europaischen
Union als eine bedeutende Chance, Frieden,
Sicherheit und Wohlstand fiir ganz Europa zu
sichern.

Fiir die PECSA betonte Andrzej Stepniak die
Wichtigkeit des von der Européischen Kommis-
sion geforderten ECSA-Netzwerkes fiir die
Staaten Mittel- und Osteuropas, das einen
wesentlichen Beitrag zur wissenschaftlichen
Vorbereitung und Begleitung des Integrations-
prozesses in Richtung auf eine Vollmitglied-
schaft leiste. Die besondere Bedeutung der
interdiszipliniren wissenschaftlichen Zusam-
menarbeit zwischen Polen und Deutschland im

Hinblick auf eine Osterweiterung der Europi-
schen Union und das gute Funktionieren der im
Rahmen der ECSA-Kooperation geschaffenen
wissenschaftlichen Kontakte hob Waulfdiether
Zippel fir den AET hervor.

Politische Bestandsaufnahme

Das Kernthema der Konferenz, die Bestands-
aufnahme der Vorbereitung fiir einen Beitritt
der mittel- und osteuropiischen Reformlinder,
wurde zunichst von politischer Seite beleuchtet.
So analysierten Marian Stasiak und Bernbard
Zepter den Stand des Transformationsprozesses
in Polen und stellten einvernehmlich fest, dafl
trotz wichtiger Erfolge in der wirtschaftlichen
Entwicklung und bei der Festigung der demo-
kratischen Stabilitit noch tiefgreifende Mafinah-
men der Restrukturierung der Volkswirtschaft
erforderlich seien. Einem hohen Wirtschafts-
wachstum und positiven Tendenzen bei der
Bekidmpfung der Arbeitslosigkeit stiinden ein
steigendes Leistungsbilanzdefizit, eine verhilt-
nismiflig hohe Inflation und eine betrichtliche
Auslandsverschuldung gegentiber. Eine grofle
Hilfe bei der Bewiltigung der transformations-
bedingten Schwierigkeiten seien die Untérstiit-
zungsprogramme der Europiischen Union, ins-
besondere das PHARE-Programm. Ernst Pieh!
erliuterte die Zusammensetzung und Verwen-
dung des Programms, das ein jahrliches Volu-
men von {iber zwei Milliarden D-Mark hat.
Schwerpunkte sind die Anpassung der Reform-
linder an die Anforderungen des Binnenmarkts,
die Vollendung der Marktreformen sowie
die erwihnten Restrukturierungsmafinahmen.
Polen ist Hauptférderungsland des Programms.

Eine wichtige Rolle bei der Beitrittsvorberei-
tung spielt die Zusammenarbeit auf regionaler
Ebene zwischen Beitrittskandidaten und Mit-
gliedstaaten der Union. Auf diesem Felde sind,
wie Irmgard von Rottenburg fir das Land
Brandenburg und Marian Eckert fir die Woi-
wodschaft Zielona Gora berichteten, zwischen
deutschen und polnischen Regionen bedeuten-
de, wenn auch bislang von der Offentlichkeit
wenig wahrgenommene Erfolge erzielt worden.
Ein wesentlicher Faktor sei dabei der organisa-
torische Rahmen, der durch die Bildung der
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sogenannten Euregios und ihre Férderung
durch die Europiische Union geschaffen wor-
den ist und der eine vielfiltige Kooperation auf
lokaler Ebene — durch Kommunen, Kreise,
Kammern und Vereine — erméglicht.

Okonomische Anforderungen

Aus wissenschaftlicher Sicht legte Wulfdiether
Zippel die zentralen 6konomischen Lésungser-
fordernisse dar. Diese umfafiten auf Seiten der
mittel- und osteuropdischen Linder zunichst
den Ausbau der nationalen Infrastruktur in
bezug auf Sach- und Humankapital. Daneben
miisse auch an die Schaffung bestimmter institu-
tioneller Strukturen im Hinblick auf die Grund-
bedingungen eines marktwirtschaftlichen
Systems gedacht werden; hierzu zihlten insbe-
sondere die Gewdhrleistung von Privateigen-
tum, freie Preisbildung, aber auch eine funktio-
nierende Rechtsprechung und Verwaltung. Von
grofler Bedeutung sei ferner, ein giinstiges Inve-
stitions- und Vertrauensklima zu schaffen. Inve-
stitionen seien unverzichtbar fiir eine erfolgrei-
che Durchfithrung der infrastrukturellen Mafi-
nahmen. Zippel konstatierte insoweit eine
wechselscitige Bedingtheit von marktwirt-
schaftlichen und demokratischen Rahmenbe-
dingungen einerseits und der Gewinnung von
inlindischem und auslindischem Privatkapital
andererseits. Eine Schliisselmafinahme = sei
zudem der Abbau von nationalen Handels-
schranken und die Gewihrleistung freien Zah-
lungsverkehrs. In jedem Falle miiiten die Bei-
trittskandidaten, so Zippel, erhebliche wirt-
schaftliche Vorleistungen erbringen, um die Bei-
trittsfahigkeit zu erreichen; die Mitgliedschaft in
der Europiischen Union kénne insoweit nur
das Ziel, nicht aber das Instrument des wirt-
schaftlichen Transformations- und Aufholpro-
zesses sein. Zippel fithrte weiter aus, daf§ auch
auf Seiten der Europiischen Union strukturelle
Anpassungsleistungen im Hinblick auf eine
Osterweiterung erbracht werden miifiten. Hier-
bei sei in 6konomischer Hinsicht namentlich an
eine Neuordnung der Finanzierung der Union
sowie an eine grundlegende Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik und der Regional-
politik wie auch der EU-Strukturpolitik zu den-
ken. Bei allen Schwierigkeiten diirfe jedoch
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nicht iibersechen werden, dafl eine EU-Oster-
weiterung bedeutende wirtschaftliche Vorteile
fiir alle Beteiligten bringen wiirde.

Rechtliche Erfordernisse

Zweiter Schwerpunkt der wissenschaftlichen
Erorterungen waren die rechtlichen Erforder-
nisse, die fir die Beitrittsvorbereitung erheblich
sind. Maciej Lis hob die Bedeutung des Rechts
tir den Transformationsprozeff in den mittel-
und osteuropdischen Lindern hervor. Mit Hilfe
rechtlicher Gestaltung miifiten die Funktionsbe-
dingungen fiir ein demokratisches und markt-
wirtschaftliches System gelegt werden. Die Ver-
pflichtungen zur Rechtsangleichung, die sich
aus den Europa-Abkommen ergeben, kénnten
hier einen wichtigen Beitrag leisten. Dariiber
hinaus blieben die Beitrittskandidaten zu frei-
williger Rechtsangleichung aufgefordert.

Dirk Gasse legte dar, dafd fiir die rechtlichen An-
forderungen an die beitrittswilligen Linder ganz
grundsitzlich das gesamte Primir- und Sekun-
dirrecht der Gemeinschaft mafigeblich sei, das
bei einem Beitritt vollstindig — wenn auch
méglicherweise mit zeitlich abgestuften Uber-
gangsregelungen — tibernommen werden miif3te.
Die Vorbereitung der osteuropiischen Beitritts-
kandidaten geschehe insoweit hauptsichlich
durch die rechtlichen Verpflichtungen der Euro-
pa-Abkommen, anhand der in den Beschliissen
der Europiischen Rite von Kopenhagen und
Essen festgelegten Beitrittskriterien sowie durch
die im Weiflbuch der Kommission von 1995 ent-
haltene Heranfiihrungsstrategie, die vom
Europidischen Rat in Cannes gebilligt wurde.
Der Rahmen fiir die Entwicklung der Rechts-
ordnungen der Transformationslinder werde
danach in wirtschaftsrechtlicher Hinsicht ins-
besondere gebildet durch die Forderung nach
Privatautonomie, allgemeiner Rechtsfihigkeit
des einzelnen, Vertragsfreiheit, Gewerbefreiheit
und Vereinigungsfreiheit. Erforderlich seien
zudem, so Gasse, institutionelle Voraussetzun-
gen und Garantien fir eine demokratische und
rechtsstaatliche Ordnung, was namentlich eine
klare Bestimmung und Abgrenzung der Kom-
petenzen der Staatsorgane, die Gewihrleistung
individueller Grundrechte und politischer
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Gestaltungsrechte sowie eine effektive Ver-
fassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit
umfasse.

Die Perspektiven fiir eine Vollmitgliedschaft der
mittel- und osteuropiischen Linder in der
Europdischen Union aus Sicht der Kommission
wurden von Rolf Timans dargelegt. Die Griinde
fiir die historische Notwendigkeit der europii-
schen Integration, die sich mit den Begriffen
Frieden, Stabilitit und Wohlstand zusammenfas-
sen lieflen, seien auch und gerade fiir Mittel- und
Osteuropa aktuell. Hinsichtlich der Anforde-
rungen, die an die Beitrittskandidaten zu stellen
seien, verwies Timans auf die Beschliisse des
Europiischen Rates von Kopenhagen. Voraus-
setzung ist demnach die Bereitschaft und Fihig-
keit zur Ubernahme der aus einer Mitgliedschaft
in der Union erwachsenden Verpflichtungen
sowie eine Identifikation mit den Zielen der Poli-
tischen Union wie auch der Wirtschafts- und
Wihrungsunion. Exforderlich sei zudem, dafl die
betreffenden Staaten eine funktionsfihige
Marktwirtschaft vorweisen und auch dem Wett-
bewerb in der Union standhalten konnen, sowie

eine gewisse institutionelle Stabilitit als Garantie
fiir Demokratie und Rechtsstaatlichkeit.

Die Konferenz hat sich eines wichtigen Aspekts
der europiischen Integration angenommen und
diesen in angemessener Weise behandelt, ndmlich
auf dem' Wege der disziplintbergreifenden Ana-
lyse und des linderibergreifenden Dialogs. Die
exemplarische Konzentration auf Polen ermog-
lichte dabei eine Vertiefung der wesentlichen Fra-
gen, ohne die Gesamtperspektive aller beitritts-
willigen mittel- und osteuropiischen Staaten aus-
zublenden. Die besondere Qualitit der Veranstal-
tung lag zudem nicht zuletzt in threr Multiplika-
torwirkung, namentlich hinsichtlich der aufge-
zeigten und erdrterten Losungsstrategien von
Européischer Union und den Beitrittskandida-
ten. Deutlich wurde dies auch anhand der guten
Resonanz, die die Tagung in der lokalen Presse
gefunden hat. Eine ausfiihrliche Dokumentation
der Konferenz kann beim Informationsbiiro des
Europidischen Parlaments in Deutschland,
Auflenstelle Berlin, Kurfiirstendamm 102, 10711
Berlin angefordert werden.

Dirk Gasse
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Tagungsplanung des AEI fiir 1997

Das Prisidium des AET hat auf seiner Sitzung am 14. November 1996 beschlossen, die nachstehend auf-
gefithrten Tagungsthemen fiir das Jahresprogramm 1997 vorzusehen. Wieviele und welche Tagungen
durchgefithrt werden, hingt von den organisatorischen und finanziellen Voraussetzungen ab. Mitglie-
der erhalten wie bisher rechtzeitig vor jeder Tagung eine Mitteilung mit Programm. Interessierte Nicht-
mitglieder konnen sich bei der Geschaftsstelle des AEI nach einzelnen Tagungen erkundigen.

1. Finanzverfassung und Strukturpolitik der EU
Datum: 6.-8. Marz 1997
Ort: Bremen

2. Zwischenbilanz und Perspektiven der GASP
Datum: April 1997
Ort: Bonn

3. 40 Jahre Romische Vertrige
anldflich des 90. Geburtstags von Herrn Dr. von der Groeben
Datunt: 6./7. Juni 1997
Ort: Baden-Baden

4. Gemeinsame Tagung mit den 1996 gegriindeten ECSAs Osterreichs und der Schweiz
(Themen: Umwelt- und Verkehrspolitik, Neutralitit und GASP, Probleme des Dritten Pfeilers)
Datum: September 1997
Ort: Basel :

5. Die Ergebnisse der Regierungskonferenz zur Reform des Maastrichter Vertrages
Datum: Juli 1997 (falls es der Verlauf der Regierungskonferenz erlaubt)
Ort: offen

6. Europa vor dem Start in die Wirtschafts- und Wihrungsunion?
Datum: Oktober 1997
Ort: offen

7 Die Agenda der EU vor den Herausforderungen am Ausgang des Jahrhunderts
(Jahreskolloquium)
Datum: November 1997
Ort: Bonn

8 Mittelmeerpolitik der EU
Datum und Ort noch offen

9. Theoretische Konzepte und Zugiinge zur EU und zum Integrationsprozef}
Datum und Ort noch offen
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