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Zicle der deatschen Prisidentschaft in der Europiiischen Union
Viriedrich Bohl

Erwrapdiscle Inteyration: Fokpfeiter dusisohrrs Arflenpolitih

Al Land nucden memsten Machbarn in Euroga und aufgruid viserer peschichtlichen Frah
FLidlpet] wimse ) wir Daeuesche o besonderen Madde, dudb dic Aufet und .‘iiu.'|w|'|wi1.*.'|m|i1 ile ont-
sehweidend fir die Sicherung unserer Zukunli in Fricden, Frotheit and Wehlsand ist, 1eshalls
Wil‘d [ 3:.'L11H<.‘|l]:'l|‘lt|. Wil'i.i (”c.‘ir.' Bu |'|i..il'.'.‘|'-|'ﬂ.'}.',ii.' Pl i r.it'r grumlxiit:.f.“t:]w.rl Aum'iqhtung i|1|'¢_'r I%1-
Ttk unbweiert festhalwn: Dic LLll'Ul'\:ill‘ﬂ. he [ntegration st urd bleily be |f.pf|;'ih runserer Aufden-
['mlltlk /\I.I\.h ‘Iumrl’ih WLILlcn wir Lty ikt VHI(’(. rster Stelle fie | LITOPRT U IRAR I, An dq_| LI
pitlschen Uherreuguog Deutselilnds dael wind wird o keinen Zuwifel pelen,

[ diesen Wochen erinnern wir uns an das Tande des Awetien Weltkeiepes vor 49 Jahren uned
dhic Landuny der alliieren Trappen in der Mormandie vor 50 Jahren, Damals lag Furopa in
Sehutt and Asche Wer sich dies vor Augen Hiber, deny wird bewufie, welelien groflartipen Wey
wir i westlichen Tal Turopas seut jenen Tagen aurfickgelegy haben. Die bisheripen Fore
sehritie bei dev earopiischen Finigang sind vin plantastischer Frfoly, Deursehland ban e
meinsanymit Fraagkeeich dago entseheidend beigetsmpen. Bundeskanzler Holmut Kohl and
Staatspréisident Mitterrand haben v Bante des levaen Jahvchn mit vsahleeichen gemeinsa-
men Imtiativen Furopaimmer wicder vamngebracht. Zue Politik der europiisehen Binigung,
dicimmerauch eine l"l'.lp.,\. vl K:'it;., wid ricden i WOsCTL ist yilﬂ e B uns ketne verant wir-
bare Alwrnative Dhese Einsichu haw die Polivik aller lmlu-ru_,vn Bondeseegierungen eneschel-
dend pepifpn. Uber das el Deutsehland Test im curopischen Tntegracons prozefd 2u vern-
Kerty, stnd siehy L ubwigen auch alle demokstisclien Parteien o ynserem Land vollleammen
einig. Die Finbetanyg der Burklesrepulatik Deuechland in dic Burapiische Gemelinsehalt war
ik dic Grondlage (e dic Wiederbwrsiellong der deatsehen Einheivin Uricdets wnd Freihieir
mat Austimmung adler unserer Machbarn, Deutsehe e und europiiiscle Findgung sind
e v deshalb wwel Sedten ein and derselber Medaille,

1-Mavk als wdbvnngspoliseler Stabilinisaker

Fiuropa istauch fiir dic deatsehe Wirnehadt lebensnotwendip. s gt entsehetdend an Be
seliifvipung, Wachstum, Wohlsiand und inneeer Stabalitit in Dieutsehlang bei, Millionen Ar-
beivsplinge iy Devwschland sind abbdingiy von unseren Bxporten tn die Guropiische Unien.
Wir Deutsehe zichen wartschafthich den weitaos b_"I'(':.l“tE'I'I Mutzen aus der ]",l,n'i)p:,iim_']'mn
Unifean. Allerdings ist Deutsehlunl auch an der Obergrenze seiner Zablungsmaglichkeien
wich Britsse! unHL:hmHl. Dreshially ist ex :mtwmui{p‘, dafdip einem kiin rl'i}.',L‘I'l [ﬂ'i“-;“w.j‘_-[-m|Hhkt,”.
zeplauch andere Mitghedstaaten nun verglachibaren Pro-Kopf-Einkommen mehr finaneelle
Verantwortung, iibernchunen.

Uhnsere T-Mark bansichim vergangenen Jahreehngrum wihrongspolivisehen Stabilidisanker
- uicht nurio Borapa eovwickelt, EieStakalitie der D-Mark istcib bobes Guar. Dic Brdabirung
unseres Volkes mit zwei Elyperinflatonen i diesem Jahrhundess B ans doaclich pennacht,
dald wine stabile Wihrang immer auch Carant pelitscher Stabilisit sl Massteichier Ver.
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trag haben wir vereinbart, daf} die kiinftige Européische Zentralbank praktisch dem Modell
der Deutschen Bundesbank entspricht. Dies bedeutet, daf§ s eine gemeinsame europiische
Wihrung nur dann geben wird, wenn sie genau so stabil und von gleicher Qualitit ist wie die
D-Mark. An den im Maastrichter Vertrag vereinbarten Kriterien fiir die Teilnahme an der drit-
ten Stufe der Wirtschafts- und Wihrungsunion werden wir ohne Wenn und Aber festhalten.

Acle doer dentselen Prisicdennohal

Fur die deursehe Aaftenpalink har Farapa i Jahee 1294 eine susitzhic e Bedeuouing, da
Fxeutschlamd an 1 Jali 1994 e sechs Monate die Praisidentsehaltio der Farepdischen Lnion
iberninnat, Wi aad i den isehtolgenden Prisidensehalien, min Brankseich und Spanien,
tibereingekommen, unsere Arbetton eng abustinnen, win die Koot gede in dieser
lar Faropa und dic Europiinsehe Union sellst wescanbichen Phase e die isichaen anderthalt
Talire sieherzusiellen,

L wichliges 1ol unseeer Piisideniachadt st vor allenn die konseguente Uiysetzung, des Ve
Lrapes vott Maastrieht, insbesondere bei der Sicherung des Wirnschabusandortes Foropa,
Bervwh der Cemeinsamen Auflen- und Sicherheispolitik, Lo doer Veest hung der Zusam-
menarbett i der Linen- uod Rechiispoliv, bet der homsegquenten Uniseteaang des Subsidar.
vitsprinaips sowic i hinblick aof die demaloansehe Kamonlle durel das Buropiisehe Parla-
ment. Unsere Vorstellung ist eine Furopivsche Union, dic demohstisehen, rechtstanthichen,
sowtlen wne adentiven Grnadsitzen contspeicht wed die den Sehunzder Gropdeechie gewihee
[eister, Digsem Ziel diem der Verreg, v Maasaricht. B die Grundlage daftie, didd Earopa
miehr Gosehlessenheit, T handlungsGiligkeit und Filzienz gewinnt, dald Gherflissipe Baroke-
tie abyebuut und el Blopermthe widd Degiokratie veeairklivhe wand,

gl dev dentsehen Foropapehindost und bletbt ein faderales Faropa, W wallen Finlaeit o
Vivlalt = also keinen curepitischien Zentmlsiaat, der tegiomale sd nadionale Tradiviongen ver
sohwinden hefle, Auch i vereineen Harepa behahen wir angere Ldenniic als [reutsehe Fow-
somen oder [iinen! Wor diir ein Faropa der Biicger cinteit, mul allea Temdeivecn zu ciner zen-
cealistisehen Bireloatie cine Absage ereilen, Dieshally isg fir s das i Maasieicluer Veroeg,
fosrgelopte Sulsicharicitsprirap von beseawderer Bedeatung, Flivenach dard in Brelissel nae coc-
sehneden worden, was aul Ebene der Mitghiedstanen niehtausecichend gerepe v und daber s
soer aud et latvsehene erveiche wonden kann, Avweh Pehilontwicklungen miissen duch
die konsequente Anwendung des Subsidiariciespeinzips unddwieh Pingelenad die Besorpnis-
se ey Beirger rickgitgip pemacht werden, Elieran gehor anch, dats wir anel ol suropiischer
Elene s der Deregulicrung ernst machen.

Diceurnpitseche Wirtsehadvdarchlebne inden levaen Jahren e Phase der Kanponkonrsehwi.
hesalwer angh eine tietgelende Stenkaoek eise, Glitcklicheeweise weigen minleewcile alle Todi-
katoreny, dafd wiraus dicser Kenjunkturkreise bemuskomimen aid dafd bei vns tn Degrsehland
der Aufsehwung schon begonnen ba, Dies s alser ke Giromd zae Entwarnung, denn wir
Faben - ver allem b deny Arbeitsmarks - ooch ingst nicht alle Probleose Sberwanden. Die
Sicherumg des Wirtschadustandorts Fuzopa utid dic Beliimpling der Avbenslosiglaein ot en
ropitischer e nlml,z. deshalh 1994 v Vorderprnud anserer Bestrebungen stelien.

it unser Lad Dt die Bundestegiorinms it hieem Progamni zue Zuknnfosicherung des
Standorts Devsehland undslirem Aktienuprogramm e mcehr Wachstam und Besehlifigong,

134



LXE0rse s e RATSERASIDENTSCHART » ALELE

div ot wendipen Kotsequenzen gezopen. Gleichzeing bat sic inn curopiischen Raloneoakliv
die Vorschlge wmersiiiv, die i Weatlhueh des Tiisidenien der Buropiiselic Konnmission
enthalien sind. e Zukunftsicherang des Standorts Dewischland s onoennbar verlinnden
it der Aukun(sicherig des Standorts Europa, Vicle der Anregungen des Weilibuelws eot
sprechenunseren cigenen Zivlserzangen, kehpenne nur folgende Stichwore: mehr Plesibilich
anf dem Arbaitsimarky, Serkung der Lolimoebenkaosten, Sehatfong nener Beschiltigumgsndg.
liclyheiten, bosondere Mafinahiven gegens Jugensds und 1 .'Illh.-'.Ul..lI"lH.Il‘rlt)‘\I;'ItL‘ll [ Xariiber hin-
ans kemmt der Sehaffung von Trnseuropliisehen Mevzaen iny Verkehiss Biergie- wind “Tel-
kenmmunikaemsberewh grotie Bedeutongz o Fan bevansragendes Bewsprel ist doe Aoshau der
West-t Wt-Sehivnenverbindung, Unser Ziel st eine Schinellbabo-Linie quer durch unseren
Kontient  London - Paris - Prankfor - Berling Warschan - Moshon, Ty dieser Frage waren
sich i ibrigen auch der Bundeshnaler vned Priisident Jelein ben e kiirelichen "Vreeffen
in Bonn vollkensmen cinig,

Sidrhuny der sicherbeinmadinisehen Meseied

Dyareh Nucaung des nenen Tnstramens der Gemeinsamen Aotien-und Sicheelicitspolink und
svirkung der sicherheiispolitischen Identa der Umion miissen wirvdas Gewichr Furopas in
der internacionalen Polivik stivhen, Darum werden wir uns in anserer Prisdentsehaft nach
halvig bemiiben, Nichraleves der Kreigg im riheven Jogoslawicn b dic bisbierigen Grenzen
dor Burapitsehen Gemenschalt i T hnblick anf Krisenvorbereiang und Keisenlosme at-
wercipl. T it sich peweipt, ol dic Gemetnschalt mch aufon hin in dieser Frage, aber auch
i aideren politiechen Keisenstuatiomen, politselnichn vol] landlungsbiling war, Far e
effiznte Krsenvorsorge oder -bewiligung verfisge die Gemgtngehaft bisher nicln b dic
crlorderlichen Kompetezen und Instramente: Auch in diesom Bereich hat der Vertrag, von
Manstricht Verbesserungen gebrachy, die os oun kemsequent vu nuteen gilt, Breste Sehieitie wur
Lhmsetzung der newen Maghehketen sind zom Besspiel dic gemeinsanien Aktionen zum St-
Bilicivspat Hie Europ, zur Unieestiiceung des demokeatiselen Wandels in Sidadeika sowie
e Bepleitung des Nabostlricdenspreoressis,

Newe Heollurgsiadichkeiten i der owne vrd Rechispolingd

Liin weiteres wichviges Feld auf dem ansder Maasteicheer Verteg neue Hundlungsmésplichiket-
ten aul eoropdiseher Ehene erdffoe Ty it die Tnnen- und Rechrspoliih., e Thogenhanded,
dic tnernatinale Taodenkmuoaliiit, das orpamserte Vorbrechen und der imernatinnale
Terrirismus arbeiwn Eogse grenzitberschreiend, three kan i atlein vt nationalen Mal-
nahmen mieht mehe Hevr werden, Und auch die proflen Miprananshewepungen unserer Zeiy
verlugen naelvalygestirmuten politisehen E el Dreshally hat doe Buropiisehe Bat in Brits
sel T Dlesember 1993 e ersion Ulnisetanag der neopgesehalfenen Méplichleiten zare Zusion-
menarbeit i diesen Beretchen eien Aktionsplan beschlossen,

D von gns allen angestrehoe Of g der Grensen dard niche dicea Tadeen, dafd dem interna-
tormalen Verbrechen noch mehe Aliionsrun pegeben wird, Deshalb isodie Eiarichoung ciner
curopiivelen Polizeibehonde Europol b fillip - cowa verpeleichbar dom Bundeskriminalann
bt wns, Wi werden uns bemithen, novh in utserer Piiisidentsehalt zu cinem Alsehlulf des
Buropel Ubereinkommens su kammen.
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Lo Zecornreereardwtt neit Micte- wead $ terorage

Auch hinsichulich der Autenbezichungen der Union wollen wie inmserer Prisidenischan
wic e Seliptbie sulbess Bt W B i shos erfolproichon Alschlulh der Beiteitsverbaod-
Fungen il Cmeresicly &hwmban, Frnlas] wd Mrssg oocledeicklich, Wie BaolTen, dalk
= el deny sililgrsiehan Ausgamg i Vidkabolng g b Bt reich  anclydie Gibrigen Rete.
venden artolpr vich vierlaauas wardon, damit die Beiceitte wie peplot anm L Joae 196 ertol-
pen kiinoen,

Dhe weinere Vertiehung des Verbilt nisses o den assosiiorten Staaten i Micel wocd Sidostearo-
i denen der Furopiiisehe R Kopenbageo cine ke Beivritsperspekive erilfoet ha,
wird cine zemrale Aufgabe der michsren Jabwe son. Deatsehlmd wird sich als Prisdentsehait
in der Furopiischen Union bemiihen, diese Liinder durch praktische Schrive rar Austiillung
dor Assoziativsalsbonnmen weiter an dic Europitisehe Unton herapaadiihen, Wirwollening
Pt den potivisehen Dialog nn diesen Lindern auch auf hiehster Ebene weiter fislern
uned sie anchniiher anclic WEL heranlihren. Wir dielen uicht veegessen, dald dies uomioe a-
e sicherheivspolitisehe Bedevtung hae pnd unseren eigenen vitaten hieressen enispricht: Las
st fiire uns cnvorsiellbar, dafb die diatse b polnisehe Cirereze aud Dioer die Osterenza der Paco-
pitischen Voion bleda,

Wir mitssen diesen Lindern aber aneh Mighehkeen erdtfnen, thre Waren aut den eanopia-
sehenn Mirkien 2o firen Bediogungen anzubivten, Auch direkee FRlen sl erlorderdivh.
Dicutsehland har e nrerstiiamg der Reformprossse in Manel- Ost ond Siidosiearopabis-
ler die bt weitem griiiien Leist ungen unter allen G 7 Stiwten evbeht, Wi sind dabe bis
die Crrenve unserer Letstungsdihiphedt porangen, s istnotig, dadd sicljeta auch andere finan.
eac] L ativker engagteren, Uns allen ta ke, datd wive e FLITe e Selbstinlle leisten kiinnen.
Wirrseluabtshille, Kredite und Berung allein kisnnen nicht den pewtinsehiten Eeloly bringen.
Micuuind karnrden Lifinderivselbst die Veeantworiang almelmen i begonnenen Retormen
Ao anem ertslproichen Absehlufd 2o bringen.

Dranchen werden wie unsals Priisideonsedaltim dee Union aueh um div weitere lerapfitherung
ik Talvisc b Stapnen pmed Bloveenions sowie unserer aciner i Mitolmeerswen an die o
vitsele Union bemdiben, Nach dom Alschlof der Parenerselsahsabbeonnmen ot der Ukoine
il RuBlamd el es nun dacum, auch micandeien Nachtolgessanen der feitheren Sowier-
cniean baledmdplichs Ghnlehe Vereilarungen abraschlicfion. Jo schueller wir lier wa vere-
niinlupgen Frpetnissen gelangen, desto prisfler wird dey Gewinn = wirtsehaflich wie salilicis
poslirisch = sein,

{ihevpyiifngpbenforons 199

T Musstricher Veetrag st vetcinbart womden, i Jabiee 1996 eine Uberpritftungskontereny.
einzuburufen, dieaam Ziel Lot dwe Boropidsche Ulimen nach aodluopstihiger uod geschlos
sener 7 nwchen, Pioe cindachie Forselicibugy bisherd IjeT mstirutieneller ]"\q..xlum,x nagigh
Jdalir = vor allem var der migelvatigen Perspelatve ¢nmer nm!_'lnlwn neven Brwenerung
nicht s, 2o Virberottung dicser Konferenz i der Furopiiisehe Ratin Borlu dic Ensctzung
einer Ceuppe von Beafiagen besehlossen, e der auch = diesentsprach einem hesonders von
deuracher Seiw vorgereagenes Anlivpen = Verrrsrer des Envopaisehen Parliments beioi iyt sein
werde,

R
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Dus uewe Buvapeinsehe Burlament: neae Reehte end Kowipedosson

Tt chienenin Juh war dic Busopawah] von besonderer Bedeutang, denn durel den Maasivichier
Virteag, har das Buropiisehe Parliment zahlieiche neae Rechie und Kowipaenzen hinzage:
wounnen. Las neugewithlio Buropiische Pacbunent weed daher den Boegamg der europitisehen
Finigungspolitik nnd dic inere Gestalvusy der Eueopiiisehen Union in den kommenden Jah.
ren entaeheidemd muprigen. Die Abgeordneen des Taropiischen Barlaments haben o den
verpanyeaen fubren bervormpende Arvben geletser wnd dem Prozefd der curopitiselen V-
gung vicle nete und weiterfihrende Impulse poechen. Letder wird dies alles bei uns, vir allom
m der Oenhichketc und mden Medien, viel i weniyg zur Kenotiis genoounen.

Uoer Thuager oo manan wan wr b Finipealggaindianes s e b bl sl dhy sqiiisjamio e [
hll.lll |L||. e |i|| ..I | I Ill.l |I Il BN ) -y |II| mm Ill.l 11 |I||1|| Il II n .Il |I an L |I| ||‘||I.| IlI
Farlamern wolbin s Inngranmepoeedh eoonbesie e ool s Soms Doydoag aller simm
|L mnn |I|| |I||| Il.ll hlll .I Illl Ill |I ||I rlllllllllll s Illl i mi ||l|||.||||. Il I ||||II.. I mwmn Ill - |I |I 1]
1m e I nae |I|I||| IlI Illl I.ll man wa .Illl a1 Ill Illl 1 Lll |||I| " Ill ||.I |I| 1y Ill Il‘ |II||I||||| llII Il hl Il |I.II .
wiver banbrens aliw woe B Juinmie P9E% dlerm Aty sufimhimmn winl, Frmmals winddaa Palsnsm
this Reuht halien, il den Yorsehlay der Minglicdstaaten sur Ausinmensetzang der neven
Kommision alensounnen. Fie die Bundeseegierong ist ox cine Sellmtverstindlichkei, sich
mach kvdifen daruncau bamiihen, msbesonderaals Prsideniachade in der Buropiiisebe Unident
b sweeitenn D ladbjahe 1994, besotders cog und ventraensvoll mitc dem Yoropiischen Parla
MRy menenarheien.

Absrehivangy wned Fovtfihenng des envopivehon Evjgnvgsorks

Wir haben ans berden Verlandlungenone Meastrichter Vereeag i besonderem Male fiireine
Sttrhung der Rechuw des Luroplischen ]’.lll.ullml'-.t.nu't.wt;t [he I';Lmthww;_,u'luni_,wmhlluv
Ficlwvanng et der fiedas Jabe 196 vargesehenen Uberpriilungskonlerenszaon Muastrichier

Vortrag, eencul mi, allem Nachdruck verfolpen.

Ziel der dewnsehen Bnrapapolivik (oo, auch 1994 wu cinenn Erlolysial Hie die covopiische
Finignng aonnaclwn and danicnabtlos an die vorgangenen [alire uod ver allensan 1924 aneo-
kanitplen = cin Jabiry dis uns sl dend Weyesw chner wirklichen Toropiisclen Unnon enyschet.
dend Mg iy har, Dige “lll'ldi.‘-'l'q..itnlll}., wird deslially in diesern Jalie alle Claneen wu
einer weiteren Veriefung der 0 wroiise hen Untom estsegquent mnutact uid alles dacin seteen,
dlen Biepern dhe Voreile des vercinyen Bovopas stivker als bisher verstindlich 2o machen,
Prenn adie Alsicherung ond Tarddidheung des curopiisclion Einigangswerkes tst nicht rpend
eine Frage, o stadie Sebuckesalsleage anseres Bontmens und wiseres Dandes, Wi sicheradatin
Fracden und Frethew (6 dic Zubondn, SWeon wiv dic Chareen nuteen, die Furepa nns hien,
dann Waben wiv allen Cirund e Zavessivhe,

Sl Beiteag berula aud adneim Vul'll'.l;.; vl il Favanennerarben o diee Seenedeanalen dise Lamding
mviniseer Bl i Kb i Fy e by Mo ehiens Weat Lilea und der Teans buopean Po
Wl He |'.u|u|t'\rr]1|:h|||r. Dt sehibied o she L Ty Svadivs Avan ittt (1S ALY |,-’,f[H,I[u
pfii:u Le Ll Dhie dearsehe Petadeaese bl s n VB 1 M,

et dey Tstivuts B Fupopaischie Polivil s
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Die dentsche Ratsprisidentschaft 1994: Eine Chance fiir Buropa

Juhn Pander

1300 Bederenong dor Dewtschon Uriasichontselaft

Merdrosenbein™ s das deutsehiey inerosind™ div franeosisehie Wort (e eing verbitigre Stim.
g, dic, ervctpn dureh Arbenstosighens und viellGluge polidsche Prablemg, 2o einem g
Gihrliclen Wicderaalleben von Madomalisiroes and Bremdenteindlichibkei il Dentuseh
sollten win ans bewufSe e, wen wievieles sehlinmer dic $ituacea sein kinne, wenn die Seaa-
ten Westeuropas nicht durch dic nstitaniionen der Fwopitisehen Union micitander verbun-
din witren. [iese engen Besschunyen coschweren cine Remaissanee des Protcktiontsmuy und
sivverntitieln uns dic Nut.w;.'nd[l.ﬂ*.uiL |'.rt11iti.'-.'t'||t.'r Susammenarheit

[ig Furopiische Cemetnsehaft, nunmehe die Foropiitsehe Union, istin der Ta cin Triumph
der curopiischen, inshesonders aber der deatsehen und der froedsischen Polivk. Dic ur
springlich fanedisische laitiative aod die mieht sachlssende deutsch-fratsische Untersiin-
zung haben nicht nur diesen beiden Vindern, sondern gane Westenropa eine oic dagewesene
Zettdes Friedens i des Wohlstands gebeacht, Das Bewspiel dueser eictllivhen and prosperic
renden Gemeinschafy war ',r,n)_r,]g‘id'l e gmf;'\r,' I",rmntii_"nn;_r‘ fitr die Seaten Miteel and st
curogas, die Fesseln des sowgetischen Bystems abanwerfon und min dev Transtormation ithrer
Systetic it Ao Detnolratie und Markowirtsehalt 2o beginnen,

Der Chund Bierfie st einfacll, erdependens seeine Tatsache der moderaen Wely, Sieertor.
dertinternationale Zusatimeincheit, und dic Euvopitisehe Gemeinsehaft i bisher die solide-
st und daverhidteste Form der Kooperstion pewesen. Die Erviehuing der Beropiiischen
Union durch den Mustrichter Verbriy, wal = seinen Feblern wan Trote = i weiweeer hilire-
cher Scheirt in Richtung eines europiiisehen Gemetinwesens, das den Muropliern ermilichen
leanm, all jene Hermstorderungen der nierdependenz e bewdiltigen. Dies sollie jedock piclu
dor levze Beliritt sein. Hin derartiges coropiisches Gameinwesen muafd die demokrtiselen
Stanen Mitel uad Cmeeuropas einbesichen und anf dor Vollendung des Projokes war politi-
sehen Univn basseren, Andernfalls wird sie nicht in der Lagesein, den Boropiiern Wolilstnd
und cine fricdliche Zukunfun emer wunchmend schwierigen und getihelichen Welt o paran-
Heren. Die detueh-frnasisehe Umera ieamg fiedie wenere Entwicklung der Linion hleil
wetlerhin cin fundwmentales Frlordernis mehe nue [e das Walil dieser beaden, sondern fiie
Furopa als Guangas,

Vor dicsem imterpeuind Lautet die gune Nachreichy, dafd wie in cine Phase cineeien o der die
{ranzisisehe Pefsidenvschalv aaf die deavehe folpgt, Die Prisidemsehal des Furopischen K-
tes sowic der Raut selbst sind Schltissel positionen, uim voty e aus lnnoateven in Angritlan nel
miens, i e die Zukunit gelvangsweisend sein kinnen. Jedoch sind sechs Meonate cine kuree
Foit. Bine cnpe Ausmnmenebeit swischen Frnkeretch und Diectaesehland wahrend der kom-
meniden 2wl Monate wird thre Miglichlkenen betsichtlich verbessern, die Union in die
I{irhlung £l .-u.:hit:kt'u, dlie I:.Lll'()[lil brauchu Ihe wrni;,;t‘r rule Macheichu i.hl, dadd sowahl die
dentsehe als ol die dranzdsisehe Pisidentsehudt dureh Wabilen komplizien weeden, [ie Be-
devtung wwischenparteilicher Zuanimenarbeit in europiitselen Fragen mofh an diesar Stelle
nichr besenders hotom wenden,
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e Fewelwening und dic Yerniefung der Union, (e die sich DeatsehLind einseter, liegen heide
auch Iy [nteeesse Europas, Doch aicht alle Mitgliedsiaaten engagieren sichonihnhicher Weyse
fir beides. 1°0: Deutsehlatd st von besonderer Bedeui uny, dafd Brudoreich dazu |'||;_‘ig|;_‘|'| liéinn-
e, dic Osterweiterutty wu veredyenn und die Notwendigkeit einer vorherigen Veruiefong dor
Union wu betonen., Der Axpekt der Verticlung, aal dem Prankeeich bisher any stivksten be
|'I'.11'I'I'.. it die Wirtsehalt- wind w!.il'II'I.II'I}'.NuI'IiUII. Uaanchben bostia die .";L"ir]\:unp' derdivmelnsa-
mien AuBen- und Sicherbewspolicik ehealalls Priositi fie Peankevich, Feankigich war hjsher
wetig konsteuloy honsichadich des dvicten Huuptelements der Vertelunpsstraegiey, welches
aus deutsehier Sicle jctincl: wesentlivh isL, iicnlich der St ]umg:lvr Prewnslopatie inder Union
dureh cine Evweieruny der Machbelugpsse (e das Furopiisehe Carlaent, Doch die Ver-
handlusgen zum Maastieiehter Verreag Taben geveiyn, dadd Frankeeich Bereit s, mebr Reelge
fur dos Buvopsitische Parlaument wu abecptioren, wenn Deutsehland Fmpepenkonuen in den
Ht'}'uit'hr.'n Wil'l'lr'l.ll'lp.;h- Lllld /\uﬁu“].mli'[”*. hi;;lm]{:ﬂirr'l. Sonut onufd die Vt'rxi:.'funp‘ dq_'r L,Jnim] -
die 2uplewh div Ergitnaung three Frweiterany bedouter - nsanmmen mit den deet Dimwensicn
nen Wik ung, Aufenpolinh and Tnstitutionen ralisiort werden, Die besondere Bedeutung
dor deutsehen Pefsidenuchaft ]iL‘nI. i iheer ]:’.illigkuil Lo Union im diese ey ](ichulngcn )
supleich i Richiung ciner (sterweiteruny wu liheen,

.‘fr..-':'r‘('ung e fustetaionen

wlntscheidond i dafd div demokeatiselen Crrondlagen der Unien schriechalwend micder Le
r‘rni.itm ;ul.h;gt'}'.l.'mi warden || hinzntritt i Mafhe des Ausanumenwae hsers der L'Llr'upfl'i.‘-.‘i.'ln.'n
MNationen wunehimend - innerhally des st otionellen GefGpes dor Puroptiisehen Union dic
Vernmti lung demokratischer Legitimation dureh das vor den Bl peon der Mitglicdstunen pe-
withlte Buropisehe Parlamem ™ So das Bandesverfasungsgerieln inoseiner Richeerlichen
LBepriindung des Urreils vern 120 Okdalser 1993, S0t bestitpen dic Kaelseabier Richier dic
Angemessenheit der deneehen Fondernmg nach ciner Stirhutiy der Rechie des Buropiitschen
Parlaments, L der T kann das Urter] als eine Forderung interpretient werden, diese Rochte
subsiamiell wo erwenern, wenn div Wictsehabs- und Wilirangsunion erabiliort sein wird,

Wiluend der deutschen Prdsidentschatv wenden sivh bedeaende Moy licldeeiuen tiir vine Stie
|<.l111}.',i|i‘l' Pl e |‘:llr'11|1:iiHL'|1t‘l1 Favlametis t'I'HL'hcn. L wit:ht.[;,:l.'-.'tt' wird die I".rm'nmml_"clt'r
menen Ranniission sein, weobset das Paclament eesonals das Reeln bosita, ot der Fenennung,
dos Rempssionsprisidenten konsultiert ey werden und der Broennung der Konnmission als
Clanzem zyzustimmen, Nichi kinnwdem |".I.II'n|':51'im_'11L'u Parlimentin den Augc‘n tlor l’.iirgt'r
mehr Presoge versehiaffen als die Erkennes, dic Wahl des Prisidenwen nachdviieklich beein,
Madst 2u haben, Bx s holem Matde wanscheanswern uond klug, dafd dieses Walilverlaliren o
ner echen Miceneseheidung sonahe wic moghch koot vorwspesetat, dafd das Parlaoent
siwh WL‘i}.‘,E‘l'H li.'llll'l, die Kammission als Chanses 2u '.lk'.r.upl ieren, [adls e ikt mit der Wah! dor
Prfsidenen einversianden st Somic wire es unklug vom Buropitischen Ra, eine emdgiiliige
Fascheidutg hinsichilich der Walil des newen Priisidenten zu teellen, bevor das neae [arls
Mgl :”.L‘it |.‘,L‘|"In.'ll¥l |1-\T, -*-'i\.'h '.'ll.lr HL‘iI'JI.‘ Hn]lc vm'mhm-ilcn, f.IiI!\i |1t'if§| i Hvt_"inn tle leutsehon
Pridsidemachalt, e demsche Prisidentaehaf wiide vtdem viel e die Stivkang des Bovopit
schen Parlamenvs van, nadentsie deven Swndpankoon volles Gewichoverleiht, Dasgleiche plt
HL‘”’:.\'!\"L.‘I'.&I .:'ii'u”ji.'h |'i.'lt' I.!'.'l.‘\' ALI.\'W'.\I'IIVL‘I'(L‘lhI'L‘ll tIL.‘I‘ Kt)lllll1i.‘\.‘\-itJn.‘.‘llliigli('fh‘l', b EAL di.‘l'n 'f.!.'il-
pankey dadas Parlament sem ZAustimmungsverun abygibe - oder aneh nich, Glls dieses Ans
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wahlvertaliren sehlecht durchgefohon wordenn ist, Wenin e jedoch sufeiedensodlend dunchpe
Ol westeden s, was von der dennsehen Peisidenee o erwarren s, kann dieses Verlahren
cin wichiper Sclwitt anl dene Weyp v Sehallungy cioes parhunentirschen Bogiorungs-
systerns Hir die Union sein, i den dic Bxekuative dem Packivent vollsiindig veraniwardich
131,

Waettere Midglichkeiten, die Position des Parlunentiza verbessern, ergeben sichaitsdent Mius-
iLrichic Vl.lll.lh [He interingtitationelle Dhereinkuantt himsdchdich des Mivnse ]‘Ia‘ldul'lp\r'n‘l-

Ealins mufhin die Pragis ungeserzn werden, und die Pridsdenisehalt kann e wichige Relle
spiclen indew sie stehersiell datddas Paclament atsiichlich eingleichbereeliipgner Gesetgele
wird. D iterinstitutionelle Vervinlarong zur Finserzung von Unreesuchaapsaussehiissen
(A, e 1 VY sowie linsiclitlich der Anhdirang des Parlamensts 2o wichtigen Aspelatende
Cremwinsaen Aufiens und Sicherhenspolitik (Ar, |7 EUV) matssen o alypesehlosson wor.
e Dlier kann Jdie Prisidenischafo theen EintTodd nuveen, oy dem Parlonsent oioe mdighichst
gewichtgy Rolle w peben,

Wihrond der Manstrichior Verteg substantielle Misglichlenen bietet, die Position des Sure-
patsehen Parlamenes 2o verbessern, Bleils er sownihd hiter den Bordecunpen der deutsehen
Bundeseapioruy alsauch Tinter dens wariick, was eeforderhielscin wird, wean die erweitere
vl verticlwe Union der Aulanlteine sngemessene demokeatische Dopinmicie hesiran saoll.
DHe dentsche Bundesregioring solle - als cin T lagptfiisderer des Bueopiisschen Parlaments -
g, was 10 threr Macht steli, wonslic Partner Tiemud vorzaberviten, T sieien Mitglivdsen-
ten, dae o Joraar 19925 der Ution beltreten sallen, geharen aajenen, fiie die vine sotele Vorbe
veitig potwendip sein wirds dies il gedechuaoeh e comige Staaden, die bereits Miggheder der
Chion st Bet doee Aufnabine der Vorbereiungen Hie dic Tan 199 vorpesehene Regivn ungs
hontcren, auf der oter andeeem dic Wirhsamben der Mechanismen und e der Cie
memschalt™ gepritfe werden sall {A v B EUW), werden siclider deatsehen Prasidentseladt e
lepenheien bieten, ihre Postion deadiels 2w nachen, Die Prisidentschafy sollie ¢inen hach
et Aussehuld elaseveen, win divse Konfeeeny vorauberenen, und Bundesianzler kol
hat dem Parliment wugesachert, dadf es i dicsen Gromium verbreten sein witd.t 1o Parla-
ment sollte et Aussehut cingeladen werden, win lier sowoh] seing VisrachTige o Ve
vragwinderung eimaabrimpen als auch vinen Vertasangsentwurl, basierend aal dem 1lerman-
Berehi !, vorsulegen, der als Madistab fin dic Angemessenhent vot Vectmgsdisderangen die
tert il eogleich ein Waogweiser (Greinesich anse hlietlenden VerCasungagebunggprosetison
. The Peisidensehalt kann ebanfalls Vorbereiongen Gie cioe inteeinstitationellc Kenfe-
renz i Jabiee 1995 ant Blick aal die Regierangskonlereny, 1990 welfeo, ind s kang den Vise-
selilag des Parlame s fie sinencaropiiseben VerDasampskonvent der Mitgloder des Faropia-
sehen Parlaments und der Abgecrdneten der mationalen Paclame e umersuicsen,® Tier Aut-
palenbecich (e den bochringigen Anschol Jiinme zudem, wenn or eomsprechend
formuliver worden ist, daen Bettragen, den Wy fren o machen Lie ein Veeldiduns swaschien
dem Parlunent umd sler Begieeungshenferenz 19496, das iihnlich dem der Kammission wire,
i et dias Reehn besiffes Voorsehlige einzubringen und an den Heelfen wailzunehmen.

Wihrend Dyemoloeaie wolle Boechte e das Dalonent bedert, vorlangt Elckuyaiin cine stine-
kere Rolle der Kesnmision, uls sie die Migelicdstten der Bonnnission affenbar bisher aoupe
stehen walleen, s wind vots entsehetdender Redewtung e, dafd daer neae Prdsident ein M
vorn Tiorman s, wnd er {oader sie) wird olier o dere Lge seing sich bosser darevaellen, wethioer
(oder sie) peobiere Biallufmiylichhenen eobidu ads i der Vergungenheiy, sansich digas Mig
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lichketten auf die Auswahl dor iibrgen Kemmissare bescheinkie Lie Komnisswe sollicn be-
Lt htliches politisches CGewicht laben, was tnshesondere fitr die dentschen Kannnissare gilt,
Wihrend der werbleibenden Amciecic der Diclors-Komoission sollte die Prisidentschafi ihe
mibghvhstes tun, wm den Finflufd der Kommission wiederherzustellen und sic indie Lage vu
versetzen, das Beste aus den Maglehkeuen zoaonmchen, die der Masstreichres Veeteag insichie
hich der Cemgmsamen Aviden- und Siclierheitspolivk o,

Ebaenso bravcht dic Union ciien ehlektiven R, doer the generelle Unieraiivzung sowohl der
pruflen als auch der kleinen Mitglicdstaen penicfit, Dic mifiliche Verwirrung infolge der
Kontroverse fiber die Codlie ciner quabiizienen Mehrheiv pach Abschilufd der alooellen
L TA-lrweterung, darl die Polittker et diven vorletten, dastasiebliche ol welehes
sicl i die Umos i Zoloundy aosdem Himenkommen weiterer kletner Staten crpeban wied,
svgnorieren. Dieses Problem wird eine prinelliche Pritfung sowie peofle Ansttenpungen o
fosredeerm, wm hier eiten Konsens 2u findeny, dee aad chnee doppelion Majori i gowichingner und
unpewichteter Stintnen im Kaberuhen kimme, Miceiner wacliseneden Zulilven Migelicdst.a-
ten wird sl zadenn die Frage mach der singewnessenen Torm ie die Rovation der Rauspoise
deniseliat siellen, Die deursche Peiadenschal kinne vielleich eioe Grondsatzdel s s
dieseny Thema canleiten,”

Lirfolpe fire deis Aaseluf der Regionen sind (G Deutsehlund min seinens siacken fderaciven
Systeny vonn bosendereny Interssse Fine semrle Vorussetzuig s dic Ausstattung des Aus
seliosses nut cinenm angemesseonent Budper, Phieser Haushaltsbereich fllomiche in die Zastin-
digloic des Furogsiisehen Fackiments, somit wind dic Peisidentschadn sich i dieser Hinsichr
ir dun Awschufd einsetren mitsien. D he Peisidenrsehafy wird suden bestrcb sein, den An-
sichied) des Auwsseliosses el Crowieht zu verlethen win sonni dessen Binflndd and Jic Molivik
dor Ut ispeann 2 sritiken, Die Peilsidentseliadt kionte insbesondere versuchen, div 2o
stimung dus Kotes zu erhahien, den Aussehotf i allen Eragen, dic das Prinetp der Sulmidiae-
ult betrellen, anzalidren, Prollene wnd Pragen i kaltarellon sowie (o1 Bldungs- und Um-
welihergich sind von besondeeem Intereee Bl dic cegionale Ebene, und die Prisidenisehab
sollte nr threm Bemitthen, eme gemamsanie Sichtweise in divsen Berciclen vu conwickeln, die
Ulitersisiteang der Vertreter der regiomden Bhene geonefien.

Widlreirsstaleilindt wied Ankurfvlion dor Wirtsebafi

[oer Ulberpang v deivien Stude der Wirtsehafis and Woihrangsunion siellfoe Teutselibngl
it seiner bervorrgeinden Wialwangssalalivit cin besonderes Froblen dav, Teatvadem i s
unbedingt erforderlich, dafbamindest e Kerngragpe vion Mitglicdstvn, darunter sowohl
Uientsehland ads auch Frankreih, dicser Sehrn mnerhally des vom Moaaseichier Ven P Ve
gegebenen Zeivalimens ooy, Dherfiie piba o handieste winselalthichie Griinde, als Boweis
kérnmte man diesvindipe Unterstdezung dor  Association Torthe Monetaey Unionol Europe
penien. Mitden nn Verusg siedergelesten aod von den Deatschen prelorderen Redingunpen,
st i Wiersehafie und Wibrangsonton als Caran der Witlirangsstabilinic konzipiort wors
den, wiel cive Gasuie der Witheangsstalsihitit in den Machbaestasten Degtsehlamds ollre
Jaza beinragen, Jdie Seabibici aneh in et hdand selbat 2o stiirhen, Die Glanbwiivdipkei dor
uropiischen Dlnion wiirde fiberdios in Gefabe gernen, wenn die Bestinuiungen e
Wittselal s und Wil wymunmon, die das Biickgrat des Verteges balder, niche respeloier we-
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de sellten; das pleiche wilvauch My die deutse h-lfineisischen Beziehungen, Zar Zen wcheim
e st sy, dafd geniipend Miglicdseanen die Resverpenzkriterion, wie sie i Verteag defi-
ntert wiseden sind,y erfiillen werden, wm eine adigquate Berngrappe s bildae, dic inaeehalt
Jdes Zeitrahimens o dic dritte Stule clutreten ki, Dies seat alleedings vorats, Jdais mioglicle
Spekulationen niche die (Finhaltung dev aormalen Bamdbsrenen des Weehselkorsnnachans
musdes Byenpiischen Wilirangssysiens™ (Art, 109)) petiilirden oder wa | starken Spanouan
pon® 1 Weehselkurmechanisomuos wwed Jabee vor Eaaweitt o Stufe deed fihsen,s Fis s aufher-
ardentlich wichuig, sicherzusiellen, dotd '\'nl_ula;uhu'nm f ¢lie Salulicin des W hselkurses wwi
solen feandwischem Feane und 1) Mark micht bevini diclitigen. P-.yht rrr wenipe Dinge, dic
mahr daen bottmgen kisnnen, das Vertmoen i die Zakunlt der Unon wicderaibeleben, als
die Gowiibheit Gher dim deutsehe Fngagement, das um Zel hary diesen Aspokt der Komvye
penzkeierien s tidern, i weneres Zetchen deutsehen Engagemaents irdie Fandadiong des
Zaatplang kimme cine Politik sein, dic die Bolle des 1 L|t'u|'.l.im]u.n Witlr UEsinstitans e ht.
inclein f.1|| sanler Ubergang won dor Drewtscher Bunduesbank - einer Buropiisehon Bundes
Bl b hergesielh wivd,

Wihrend die devtselie Prisidentsehalt dieo betiragen katn, das deusche Engagement in b
cuy aul dic Wirtwehate und Withrougsunion sy omeemanern, werden anch BEnischeidungen
hinsichtlich offener Fegen und Prableme allen miissen, die sicl s der Diskossion iiber das
Wieafihuwh der Bommission aber  Wachistunon, Wettbowecbsfilipheit wnd Beschitftigung™ erpe-
ben haben.! Dis Projekt dee Wirtsehafvse uned Wiihrungsumion, and somin die Union selbst,
bleilven solange i Cletabirs wie die Bt aicin die Auversicht wiederpewonnen baben wer-
den, dafd die Arbeislosikent zurtickpeln, Bescliiuigungswachstam aul caner ygestinden’™ Ba-
sis erfordert cine elfizicne utid wettbewerbsGihige Worcsehadt, Fine liberale ELindelspaluck
ist Dierbed e wesentliehes Element, Tae deosehe Peisidentseluin wird Gelesenhent Tabwn,
digge ltherale Flndelspolitik sl dem Wope dee huplemeaticrung der Ergebiisse der Urnguiay-
Runde sowie durch cine weitere OFfnung dee Midikae der Union file ot aus Minel- and
COrntearop 2u bestivigen, Dig Blesibnlicg des Arbewsmarkies i chenso notwendig, Obwaobil
dieser Hereich haaptsichlicl in die Zuscindipkeit dee Mitgliedstacen il solle die dewtsehe
Peisidentseludt versuchen, sicheraustellen, dald die Soziadpoliik der Utbon viche die e
stunpsbiliigheit der Arbettsmickee s Schaden dee Besehilgungsaossicliten schwiicht,

I miissen jedech noch eimye Maboalmew orpriblon werdew, v den Gesetzeseahmen e den
Bannenmiackt = wie i Progeiome von 192 vorgeschen = a0 vervellseindigen, Wie das Weifd
Bueh Dt sind var allems Mafinahuen hinsielalich der Moteang der Infaetruki eelor-
derlicly, etwa im Beroeh "Telekommunikation, Enerpie sowie lonsiehtlich jener Tramspun b
reiche, die bisher aicho ibemlisiert worden sind Linaa hommen dinige Fianadiens lasian.
e e sehu ineingr engen Besiehong aodem, wasals dassentrale Blement dos WealShuches
Leweichnet woerden kann: die Sehalfong siner Einheithichen Forogiischen Infsstirakoe daech
ein wnntlassenches Systeo e wropiiiselier Netee, welches den wirtsehatlivhen and effiaien
win Traosport von Personey, Waren ung Engrpie diberall i der Dinten sowie curumibussendes
Mere ven Bren band-Cilaslserkabeln (opusche Bawrn) oder Snformstionssehmelsonen®
wur Voerfdpy stefle Tin Progamm, das divses wobaisehe Gegensiiicl anm geseralichen
Ratlmaen PO den Binnenmarke erginzen wiitdy, kinnre auch Mallnahmen ambassen, dhe v
- Verhessernng der Uttt beiceagen umd div sichersellen, dafd Aus- und Weiterbildunpsange-
haote magzinghich sine, so dufd dic Biirger i der Dage siod, dic Vorteile von Beschiatugnngsmi
slichkeiten tlwerallin der Union s nutzen® Die Aspekete dieser Infrasteakue, die die Umon
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als Chanze bevreflen witeden, wien grenztibersehiretiende 1ienst lascunpen, die dic Peripherie
der Lndon miit dem Zenueun sowie die Ungens mit ibeen Maclibaen i Osten and B Siteen
verbsindet.

s Woilllneh beveichaer diet |'.1|1'.'|.'|,n'f~.~|,3;i,i,\'chpn Infrast e ub Lurnetee als cinea der S hliisse]-
fukteren [ir eine hishere WottbewerbsGihighen . [ies wurde voin SEurspean Boond 'Table
of hndustrilists* (EETD wintersteichen, dev pwicderholt auf dic hohen Kesten und die peringe
Ffbiaene der veralicien curopiischen Infrasoraloe, aly pridfsiem Dlemmschuh (e den indu-
striellan W!‘H]'H‘Wd‘l'h", IliHj’,{‘Wii“ﬂ‘l'l i, Drer Creneralsek retiie des BICTT ha kiirzlich l‘wl.unl.,
dafd der Handel gre curapisehie lnhastrakooe eeser Giite'™ brauche, wenn s darum pehe,
vertrnensvoll Hiedas 21 ahrhundero zu investicren” Dre Binheithiche Lnropiitsehe Infra-
strukiur wiinde in Jer T den Binnennu ki vervollstindigen, indem allen Produwaenen aod
Konsumenen tilerall inder Unioncler beste Sy o alldem gepelen wird, was die pewaltipge
Wirtschatt dev Union dureh Mitrkie, Angebote und Beschifugungsmoglichkeiwn au bivwn
haw Die Puropiisehe Infrastrolaue wisrde somit vine greithare Basts [Gr cine europiiische
staatshiirpesehalt sowie cine Quelle der Kobiision sowohl i die Randeegionen der Union
als aueh fir Mitel- und Oseuropa bieten, The Aufban witrde 2o neue umfangreiche e
sehitftigungsmioplichkeiten erifluen durch die Kosten fiir dic PPriveititsProjekae des Waliba-
ehws, dicsicliaul 1,2 Provent des Bronoinlandsprodulus pro Jahe fbe die Zeit von 1994 his 1999
belavden, und durch div auel indirelt Beschiiltipungsellehie erviclt wordon.

Deryridliee Teilder Auspaben wind durch private Tnvestitionen gedeckn wenden, withvend finan-
relle Auschiise dorch die Uinion und dic Minglicdsiaten gennifd den Weilbuch - onue in
goringern Ausmafh und als Aneein pewithn® werden. ™ Privates Kapital solle fie die Dovesti-
ponen e Verlligung swehen oline jedoch inflationzinm Dvaele g erreugen. Die offemlichen
Defane sollen von 3,8 Prosent des Brasoinbmdsprodukes de Undon i [aliere 1993 wul ot wa
3 Proent 2w Fnde der preutieiper Jahre redoesdort werdens semit wied cin Strom von ]“.I'Npill'-
nissen von Offeotlichen vu privaten Zwecken umpeleirer. Aufyrund der Unfibipkeit, don Be
datt der sehinell aliernden Ht:viilkurung dor UTmen durelt dic offenn liche 1 Luad @ decken, Inl-
det dliv private Altersversorpung beveits ungelihr 200 Billionen 1901 o Jahe oder srwa 3,5
Provent des HI'LHH'.-iIllll!'lti-‘-']'!l'ﬁdll]il-‘-‘.l" Wiihrend all dics nicht wu ¢iner Metto-#anahme von
Vrsprrnissen tithren wird, 5o wird es doch s eloer Ouelle fiire die Machimpe nach siwheten
und langlrstigen Tnvesiionsmidghchkeiten sein, wicsic beispielsweise viele der Infras eakuoo-
projekte bicten kimnten. Digs seva voraus, dafd die Undon und die Reglerungen dic zostitndi-
pon Creldinstiiue davesy berzeugen kénnen, dald os sich bei den iapsey ropriischen Neteen
um solide und mentable Projeloe handelo Dae werden sie die volle Unterstiivaung der Union
urnd der Regierangen [Gr das Infrasuirubuurprogronm hendtigen, dessen [eischemma - pendifs
e Beschlnfdes Buvopdisclien Rawes votn Derember 1993 2 hisgam Juli 1994 angenonnmen
sein sallen, ™ Sie werden die Ausicherung bendipen, dafd die Ceetzpebung e den Binnen-
mgrke i desent Beveichen zum Abschdufd pelimeht wird, wndd sie missen sicher sein, dafd
dos ot wendige Minmum an éffentlicher Goaieller Umerstiiveung erfolpen wird, um dic
sigenen Interessen paciicrseladtlich o den privaten Limernchmen i Einklang vu bringen.
Lin windfassendes: Progeun are Scladfung, der Binheidichen Europiiischen Tndest rakiur
kémime viel (U dic /\nluu'l.'-vhlny‘ilt'rtrurupiii.\u'lwn Woirtsehalfttun wiel eugloich die Uninn wig
derbielelbwer, wic auch das Hilllll'nﬂl:ll'ltl|'.ll'f!j;_‘lf‘] die Cememschalt in der wweiten Hilite der
achizaper Jubire wicderbelety . T3ie Union sicher aof diesen Wy wu bringen, wire el b
deutende Taoist ung dor Deutschen Prisidenschit.
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Attt B den Beredchen fostie wond baeres

lite] V1 des Vertryes dber dic Earopitache Union, der sl intergouvernementalen Verfahien
beraht, Btz sehswach, wm die AnTorderuagen an eine Union zu bewitltigen, in dor das Uber
sohvenen ven Cironzen dren 151, wnd or st zudem ugzabinglich hinsichdel dee Wahrung der
Rechisstaatlichikeit, [Hes {uhre 20 Besomdess ernsaen Proablemen e den Bercichon Asyl, Lin-
witdverutty und Verbrechensbelimphung, Die Aostindigheit fie Tieel VIsolhe den Gemeln
selafrsingitutionen dbertragen werden, Awischenzeidich kinne die deneehe Tréissden.
sehiht versuchen, die Union i diese Richoang au bewepen, indem sie die Auslandlung v
Abkeminen i dissem Berieln ininiiers, die (e die Gertehasbarkeit des Furopisisehen Gersehis
e sorpen kémnten (Ar, K4 2e TUV)

Anf e Wy va viner exfodyretehon Geeneotsaraen Aufier ad Sichorbeiispolitile

Lrer Kodeg i Bosnien har daen gedithet, dads e Offenlichkedt die Gemeinsame Auflen. und
Sicherhenspolitik (GASPY aly pescheitert betrachet, Die Europiische Prbnsche Zuasnmmen-
arbeit konnte, als Vorgingerinder GARE fodoch einige wertvallo Brfolge verbuchen; und noch
wichtiper st dic Tavsache, dafl bemerkenswerte Befolpe von der AuBenwirtsehalispolivloder
Linropiisehen Gemeinsehall eeielt worden konnten, sobetspiclsweise die Verhandlungenzar
Liberlisicrung des Welthamdels i Rahmen des GAT'T and die iberreupende Veebindung
v Hatdelsliberaterungen, PHARE Progrumm und EurepasAbkonnen, dieaufdie Um.
s (i he i Ml el Osstenrop incden Jaheets (989790 Tolgren, Diese Lestongen sl aly
anflenpolitisehe Prlolge betmebiet werden, wenpdie Bligger eimenviclitigen Findruck von der
Aulbenpotivd der Lnion gewninen sollen. o der T sehemen sich viele Fawchleune e andden-
prolinische ragen nar unenliuglich bewuft eu machen, dald wirtehalthche Instramente 2o
Jun nivizlichsen gebidiren, die der Auflenpalicl in der bennpgen Welt wor Veetipung steben,
e st i dic Upion von besonderer Bedeatung, diste die wichtigsten Istranente der Ao-
Benwirtse hafupodivik konrollieet, und essind gersde die geoveinsamen hsorumente und losi
nniamen dor Gomeinsehady, dic diesen Eefoly crimdiplichy haben. The deorselie Politkom den
Verlandlustgen ot Magarichier Vertrag w ihrem Wunsch, der GASE cinen Pl in den
Cremwinschafrinsinurionen au verseladbon, solle worter verlolpt werden, ™ Pre deutsehe P
sihemrchatt solle Schritte upteestiitaen, die in dicse Bichoung, weisen,

Frlolpreichie pemeinsame Altionen wur Bewiilligung der wirklich vondeinglichen eurpi
schen Prableme, witeden solele Schirtie dirstellen. Taes Furspiisehe Ragvoi Diesemlner 1993
duntere an, dals der Stabilivispakn zue Regelung der Minderheiteninge in Furopacsowic wur
bewseren Cewiiheleisiung der Unverlecelichkert der Grenen, zan Gegenstand emer soleboen
gemeinsinen Akiion werden kisnne” Dic dentache Prisidentschali sollie versuchen, den
Anstofh za weiterets gemeinsamen Alaionen i geben und, dort wo ey miiglich st dis Vertah.
et der Mehrheisentschedung avauwenden,

Was die Zlele ciner grmciisanien Verehdiguangspalinik sowie die cesichliche Yereidigung be-
Gl se ke die Peisidemachatt min der Hoerstellung recigneter Beachuimnen awiehen der
Lo unnd der Westeuropiiselien Union (WELD sowiv awischen divser auropiischen Verun-
dipungspemeisehalt und der NATO beginnen, Denesehland hefindet sichin cinwer giainstigen
Lagee, win triit dent hetlden Prosefd dor Tanbesielung der neoen Mitglicdstaet, ingbesonder
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derdiet neuwralen Stamen, in Gespeiche Gher deren snkitnttipe Kolle zu beginnien. Es erschenu
winsehenswert, dald dic nouen Mitgheder doet, wissivdivs aof konstrubuive Weise tun koonen,
e ot seheidungsprorefs dee Union in Fragen der Steherheit wilichinen, jedoch sollen sie
bessar e Sette traten™, als widgliche Bntscheidungen der jetzipen Mirglieder dor WEU wu
blockieren, The Antoriit, mit der Tieotsehland dazu beiteagen kann, die Union in diesem
Bereich o Hiheen, wind jedoch von dem Matbabhingen, indem Deutselland beren sein wind,
sellwr an Sicherhersaktionen wilzunehmen

Iras besae, was die deatsche Prigssdenvehatt angesichts der Vt:nlring“c:hlu-it i Besnen [ die
Cremensane Avfien- und Sicherheispolitik wan kaon, wiire die Sichersellung, einer Ausam-
menarbeit gwischen der Unien, den USA und Rufiland, um dirt pine Vriedensicegelung zu
erzielen. Doch witlend fm Mowent der Erieden i Bosnien nicln gn_'il'h-.u' AU sein seheint,
sllte doch sumindest die Paruierselaft mie den USA gefestipr weeden, Meben dem | land-
funpsbedard im Bereich der wirtschaltichen Besiehungen, cinschlieflich des GATT, besteli
clic ”t.'r.u.mf-f.:rt.icrl.1r|§.'l, noue |3L'.?.it.-1'1|.|ngc'n un Berejeh der V‘_'rwia_liHan wwinelien ]:,L:rnpiic_'rn
wikl Nordimerikanern innerbalb der Atlantischen Allane au entwickeln, Hierzo st die 18-
Administrtion prungsiczlich beveit, doch wind dics zweifellos v Schwierigheiton in der Fra.
xix Hikrer, er Alwchlufh eines Partuerschofuablommens mic Rofiland wird lediglich den
Rnhn'ﬂ‘l'l l1i|t.]i.'l'l fi'll' f.“t‘. |.,l:'i.‘-iulu.",.‘-i\.']"lwit‘!'ii.’,l.‘l' l"t".1|.',|.'n ]'Iil'l!'.'it.‘h'l“t'.ll wiri..*.‘t;h:ﬂt]ir]'n'.l' Ih".*.{a,‘}ull]gcl'j,,
wihrend die Kmwicklung der Bezichungen = wischen Rullaod und der | Tarnersehaft fiir den
Firieden® heineswegs einlacher sein wird. Ex ise allerdings auferardentich wicludg, dafd die
Ltiten KufSland auch winwer sehre .~ic|lwivri!.'_vu Lhonstiiden sowarh] hinsichodich der Wirselhafy
als auch der Sicherhett empepenkonnnt, [ie deatsche Prisidentschalc kinme ther vine pri-
Ii'.mgclcglc Ininative 1 Bereich der BEntwicklung der L lumanressourcen™ wum Bcir.}:ir.:|
durch All!‘i'[.illl."it..‘ll}:ll'l)HIHIIIIIIL‘. Fiir Kasen wmd Biirger der Univn |'|-.u_']|d;_-n]-gu|'|, waolien wuniichst
cine Finladung der Russen in die Uninn erfolgen selhe und - vor dem Hintergrand des enor-
man Brtolgs des deutseh-dramaisischen Jugendaustauschs - vor allem junge Louie teilpehmen
sollien. Ahnliche Peogramme wiiren auch fiir dic Ukeine and andere GUS-Staten vor-
stellbar,

Anderen Suaten Minel- und Crsreuropas kit dic deatsche Prisidentschaf helfen, den Wep
wunt Beitrin zur Unjon systematisch g cbnen, umer Bericksichtigung dec aul dem Foropii-
schen Racim Juni 1993 vereinbarten Mafinainen zorinsitucionellen wnd polivisehen Zusarn-
metiarbeit sowic ciner wirtseladthichen Kt:-c'.-pm'.liim1, die Giber das Verembsue hi|'|-.1|,1,n.-;_-|uh|.,
lner mshesondere durch T andalserlvichterungen end den Ausbau der nlastrubiors-Nets woer-
ket 1 st keineswoys wu Crith, v mit Plinen woe Agrar und Haushaltseetorn e boginnen,
e erlorderlich sein werden, um Mitial. ung Ostenrapa an dic Uaion heraneutithren,

Revisionskonforenn (9% - Virfsumpheonforoms 1999

Dic Regierungskonfereme 199 sollie in der Perspektive einer Verfassungshonderenz, any das
Jahe 1999 pesehen werden, ann sollte der Union em solider politscher Raluen fir die
Wirtschatts und Wihrungsuninn gegeben werden, um sic suark getiuy e smachen, die Minels
europier » und, spiten die Osenoplier - autchnen und aveh weiteren méglichen Hermstor-
derunpen begegnen zo kinnen, Keenelemente ciner selchen Verlassng, autbanend aul den
Instiugiomen and den Machthefugnissen der Union, wilren:
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- dempskraisehe Insttutionen inklusive einer echien Mitentscheidang 2wiselen Parlaniem
uind B sowie eiper Bonumiasion, die dem Paelanent verantwortlich st

= cin Crundrechnskanalog,

= die Vollendumg der Wirtsehadis und Wikrongsunion und

- die stufenweise Lhwerbithrumg der Cemetnsamen Anfien und Sicherbcispolivk i dic bis
dahin Gidemlen @b wliem i s

D il der Reglerunpskonferenz 1996 wllw sein, misglichst viele dieser Keroelemente in dic
Ul autzunchmen Auf diew Weise kiinpre die Buropische Mensehenrechiskonvemion in
Crenettsehaltsrechy Gbertihre werden, die Miwntsehedmpgsrechie des Barlonents kioown
profdiipiper angewendet werden und es kéinnie wo emer Amiiberany swinehen der Justiz- und
Tmenpolitih und der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolittk auf der cinen Scite uid
den Gemcinse hatissuutionen aut der anderen Seite konmen, Die Rey, 1t.'rL1r|;“1|-'.m:1er.nf
sollie pulens das Verfahren fir den sich anschlieenden Verlassungsgebungsprozse festlogen.
cinschlicBlich ciner Bahrongsmlle (e das Faropidisehe Parlament.

raes als wahscheinlich iy daf ein ader mehrere Mitglivdstasten aud der Regierunpskonle-
renrz, 1996 nicht bercitseln werden, die Vertragginderungen, die DentsehLind and wadere Mil-
plivder dee Kerngruppe fir evlorderlivh hahen, zu aleawptiveen, und daff diese vuniichs auch
nivht bereit sein werden, etben weiteten Sehr binan elner [deralen Mertassung au unterneh
mens, werden sich dicjenigen, die hicrza bereitsind, Gberlepen miissen, wie diese Kerngrappu
aurelablieren st wind wie glelehaciths Meaible Tasungen e die anderen getunden woerden kéin-
nen. lin t.!imlm:t.igm' Sehiein fur cune solehe HL‘I'I'IHI'U RS wiile die |"-l11-‘-i\'h(‘i(|lll'll.‘,. 1 e drinte
Srufy der Wirtsehubts- und Wlihrunhmniun einzareten. Bine engere Zusammenarbeit an Be
retch der Tnnem ]ml.upnhula witre ein weiterer, genavse wie eine Bereiligung an cinem
H_‘nl,ukh'n I ul'tﬂmlp‘. HOWIL hmf%ut'\: F IRt far elie tt.umump.\mhw'l Mot und
lir die Kobidsonspolink, als andete beveitsind s eeigen, Wihrend s hollea st < and durch-
ans avuch e erwarten - dats dic Gbrigen beeeit sem werden, Zeitvorgaben fleving volle'leilnah-
e an den Aluvitciten der HL'ru;;!'up;.u: FAT ;l|a'.r.r.'}1'!.it:run, oder dochzumindest hicrza nacheiner
gewissen Denkpause berat sein woerden, ist os unausweichlich, dafd das gradiere Engagement
der Kerngruppe seinen Nivdorsehlg i dnstitutionellen Vercinla angen finden wand, | ierfie
gibt ¢ hereils Privcedenzgiille, so ctwa dic Weigerung der Bricen, sich am Pronokall diber die
o 1}’,;.1]11(1'il”\i,t‘ill.'u.'.}llit'{.{l“t:}] e sttt imlcllr.'n AH]'IL"‘\T.L', AL lhul-.-iligm, .‘-'nWi(' (“(‘ (i:'il'li-'w'i'-lll' lir
Wlirnng, Gnicht an der Ausarbeitany v Durehf@hrong von Beschliisen und Matinalimaen
der Union {teilnehimen zu wollen), dic vertcidigunpapolivisehe Beglipe haben®* Vor dem
i l'|1m'|'i;|'ur'rt| soleher Ht.'i.';l'.rit'h'., wird <lic Kerogruppe wult! srefigete nututianglle Matimale
miety, wieaneh ein stirkeres demokeisches Fleneou in den gegenserigen Bezichangen an
wenden miissen. Gletehzainy sollie sie verswelen, die anderen 2u bewegen, die stirkeren In
sUPL et wmd Tost utionen wu ;lk?.q.'|:l.it'|'t.':1. Fweind vermuitlich e setin, dath die Avssicehe aud
|_‘i|'|g' M.n'g§n.l]i.*.'im't]ll;;, in Vt.'rl:indl.ul;.; it t]i.'n }".w’.'iilp_cn i.iL'I' hu-.‘rn.uinnnh'n |Hl\‘l'di‘['!t'-lﬂll'-l\'-"-,
aie lenalich fiberengen wird, so dafd die Repierungshonferens 1996 sowie die ansehheSonde
Verfassungskomberene obine die Not wendipkeit von Zwei- oder Meh=Stoten-Ablommen v
t'nlp'ru;id'l sein kinnte Doch Tadls elwas stiivkeres aned demoheadselieres alx die it.‘f'.r’-il.‘,i‘ Lininn
ertorderiich sein wird = was naclo Ansiche des Autos der Fall i = dann werden die Muglicder
dor Berngruppe beretl sein missen, diese stiickere und demolaatischere Union g schaflen.
Auch dies wird ¢ Flament i den Vorberen T LM ] [iir dic Ru};iurungxlu:nf-:rcn'.ﬁ [ i
sscii.
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Dy dentsehe Prdgsidentsobufl = Fine Ohanee fiee Furopu

[he deutsehie Priiadentseladvin der Zeit von Januwar bis Jupi B8 eefullie iloe roucnenitbiipen
Auvfpalicn sehr el lizient In dicse Zett lclen auch wichtips Eoseheidungen, dic die CGuemein-
sehadt imspesamtaclovern beae hens die Beprenzug der Apacwspgaben, die dic Gemeinsehafr
aus der Sackpasse unkoutrelherter Gloerhabter Auspaben rergews det Deloms-Aussehald fiie dic
Wirrachafre wind Withrangsunion, der die Genetnselualt auf thren neuen Weg o Wil
miegration sowie hingar Polinschen Union bracne Obwaohl dies dinalinicht vorhersehbar
war, waren die Starkuny, der Gemenselalt and dee Ubergang zar Uinion et wesentlicher B
stdeil i Kenntexst dler dewmselen Vercingung.

Withrend der deutschen Prisident sehalt 1994 sind einige Hlenwsforderungen, mit denen die
Lo dndden hommenden Jahrenhoofrenticet sein wird, schion vorheeselibar: die Vollendung
der Waresehafis und Wilungsunion, mit ibeen istitutioneller hoplikadoneny die Urweie
runy um Mitiel and spiter anch Ostearopay die Tnstabilivio i Teilen Buropas, tn denen die
LISA weenipger als Disher berein and Gihiy sein wird, unsibve wolle Unterstitaung e gewdibieen.
Whe sehon mach 1988, worden sicherlich weiere nielit vorhersehbare Hemslorderungen e
watchisen, l)t."clmlhln.mt.ht Fuaropa emne deveehe Prisadentehady, die die Union wiederum aud
einen neuen W iz fodersden lestiiationen dither, die hineeichend stk wind denok museh
stned o diesen Dleranstordesungen ey begipoen. Sie mufd ebenso die Union aul den Koes 2
viver lntepration dor CGoemeinsamen Aufben. und Sicherheispohitik briogen und diese in Ein.
hlang bringe NI der W|11=.L|I.\|l|u.hr.n Tnitegration, die bereies Gase vollendet s wid - nicht
wuleran - s einer i.'lfﬂli..! vichen | IWLI[LIHII;., nawh Mitteleuropaanletien, s wirde veresnbar,
dafd Deursehiland i Jult 1998 die iichare Metsidentchalt abermelioen wird 4 Peutsehlands
Zicl wind vs dann sicherlich sein, dadd sowohlein Abkeninen Gl die Frwelterung naeh Mit-
welevrap alsavels der Ulbergang 2u ciner fiderden Yerbusung in divse Zeir fallen werden, Die
pregenwirtge dovvsehe Mdisidentsehaft wisd sicherlich bistorische Bedentung lubes, wenn e
thr gelingt, der Umon diese Bichtongen wa weisen,

hanaprk ey

1o Uil des Buntdenyen |.mur||rl.'w}rlt'::rhl\ fulwer i Vier b,

|.'I.'.‘.HHth'".'\l.'|l‘1\-’vl'|.|u'n Rl ey Ve LR v M-
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Europa als nationales Interesse?
Tendenzen deutscher Europapolitik von Schmidt bis Kohl

Wiliried 1.oth

Der Konsens, der die dontsehe Beteiligung an der Grlindung von EWOG und BEURATOM 1957
Lrng, witk =a finlins wnlewn {0l B lachier Pdannins Ukhdan Biligts, ol nachder l_.Tnu'r;r,.:_‘i;_']munp;{|r_'| V-
e cler Re bl bing oloer Wi halie wnel Wakpamgaonion oder der Imegration der Sechse-
Curmminschade in etne curopiische Freibandelszone Visrmang eingeiiumc werden sollie, 1o
SPOY propagierte beides rugleich and dherlidickie damit wiersehialliche Ahventserungen
mnerhall dey Pareet; und im Rt:g[t‘r'tl::uﬂ];i;:ﬂ|' stand Walter FLlseions Progeano liae cine kene
sequente Stirkung der Gemeinsehattsorgane siem lich unver mivedt neben Brbards Kampagne
fir eie Hl'ﬂ”!fﬁt‘l‘c Frethundelszone, Fhenso unklar und koo overs wer, cly o l’n;'l_l;irln der O
stnitegrtion i wirtschalilichen Beretch auf den politischen Bereich fibergreifen solle,
wie ox dig bei den Girindungsvitern der EWO popative  dankienalistizche Theorie ver-
sprach, Lndvillig offen, inden untersehicdlichien Denkeschalen aueh seluwn bis au nde reflek-
vert, war die Frage, welehe Fankaion cinem solchen politischen Buropa ftnerball des west1i-
chen Biandnizes wnd im OstWesiVerbiilinis sukommen solle

Bei dler Neworientiorung Inndesdeurscher Avfenpolicih in den 68er Jaheen bliels die | simen-
siom der Burophischen Gemeinsehalt darum weitpehend audher Beiracht, In der CLIL/05U
endete ein heltiger Streivum aufenpolitische Positionen, dev sugleich ein innerparelicher
Magln I-’,,'unpf urmn Jdas el Adenauers war, il einem .‘iiq_; dor manonalen Fealtsren wim Kurt
Cieorg Kiesinger, dic Selbmbewatbtscin pepeniiber der amerikarischen Flihrumgesmache mit
der Bereluehalt wo ciner w:r'.‘vichl{gun Ot nung gegeniiber deto Outen verbaoden, abel Blich
nicht s Frhards postoationaler Adlantzismus aof der Strecke, sondern auch der uropitsche
ELI}‘JIE\IILII wnalismus i La ETallstein, Die §1°0 l‘il.‘;.','.mtl il”ul’.“llit'h, die dq'ul.*.':_:]11.111(]]_1()]i[i,\.'c'hu_'n
Maphchkenen 2o entdecken, dic i de Gaulles ostpolinisehem Ansaty sieckien, formulici
dann aber the vigene neue Ostpolitih ' als rationale, nicht iiher Furopa vernntele Vorstiin-
digunpgspalivik it dem Osten. Sic blich wolil ralisiiscly i das westliche Bivnedais vingehune
den, lictd aber niche erkennen, welche !u'.e-;mu]r.-r'r,- Funkrtion der |".L||'t.\|'.l.’ii.\'t'hd.'n Crnmweinsehali
bt der Gestaliing der kiinfuipen Pricdensordnueg zubommen solle.

IS wnd Sicherbuiiseomeinsebafi

D polindsehe Peofil cumpiiseher Geneinsehalishildung wurde eest unter Helo Sehmids
wicder destlicher Vt‘riluli‘,i- [ Jax ]lirlu.'; s e Jdamit cusaneen, Gt Sehimide seine Vorsion
dur Entspannungss rategie auf die Ube rzenpung einer weitpehonden fdentivin der westeuropii-
schoen Interessen griindete, Aweens lieffen dic anerikanischen Rijcksicheslosigheie in der
Finang-wnd Wilirungspolivik sowie dev bald einserzende Verfall dur Entspannuogspolivk -
ichlich gerade jeva pemueinsame Interesenlagen der westourapdisehen Parteer dee USA s
sotders deadich erkennen. Unddritiens fand Sehmidtin dem frazeosischen St datxpriisidenien
Crineitral il'l".."-'i.'-lirli.'. vl kt'-'lu:l\'lli'-l]l‘ll Tevetner, der dicse Gemetnsonkeiten michi mor saly, son-
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dern auch dens glelchen pragmatischen Tolitiksl vorpilichtet war, den Selnnide als
Vergdigungs und Binanennmster entwickelt Tatie

Sehmidt bewiilne sich zuniichst cinat v ebie Oleewindumg dev Kiiae i die Jie Win-
sehafvggemeinschaft dueeh die Turbolenven der Weltwirtsehaltskeise von 1973/74 penaen
war, Daza pebidrten Linanziclle Understistaangen e Mitghedslinder, dic in Zahlupgstaline.
sehwieripheiwn geraren waren, aberanchidas Bemithen am eme Beprenzang dee Ausgabender
Cremeinsehaln, ony reseeikiiver Kuarsin der Prape oines curopsinsehien Bepioadbols, Forderun-
pen nach eier Belorm der verschwendevischen FO-Agrarardiung (diese wepgen doe Rick
swhomahne aul die vigene Aprarlobby wengehend vergebhich) wnd der Versaeh, dic Taier
and winen wirtsechafis- und lnswnzpolitiselon Konsolidivragskours festzalegen. Tz versin.
Jipte ersich 978 it Crseard O Esuing sud die SehafTong des Baropiischen Wihrangssysiems,
s niche pur die Abhangigkenn von der internationalen Wiihrungsspekulation verenigeen,
sondern die Teilnehmer aueh baushalspolivsel diseipliviern selle Bedenleny doe T
sehien Bundesbaol cin suleles Systeny wende die Bundesrepublik cum Finansier ciner tnlla-
tionggemeinachall machen, mufiten hinter dem politisch mouvierten Ziel wurdichsehen, dic
Furvopitiselie Gomedosehalt als hanadtungsfibie Tinkeie zo erhalun,

Cleteheirty verwandten Schmide ued Giseard d'Fstaing erhebliche Anstrengungen aal dic
Abstimmuny itheer Auffenpolick, Gleieh 2o Begion ihrer Aimsein vereinharen sie sich vor
biliterden Bonttabten mit Misle vegelmifig an konsulnerpmind ropelnndifliy ber ibre beider-
svitipes Verhdlmis zu den USA e sprechen, D regten sie die Veestetgung der EG-Giple)-
troblon o G Buropdisehen Rac a, ebenso die Einfahrong des , Welvwinschalsgipfels der
laluenisden ldustrenationen, deor im Movember 1975 erstmals cnsamment s, e repelniiii-
gen Komsuliationen im Rahmen des dentseh-frnsdisischen Vertngs und dic P wueden aur
Verstiindigung in wabileichen Detaillragen genuva,

Als dag westliche Furopa gleichwohl in eine prekie sicherheitspolitisehe Lige perien wind die
amerikanisehie Regiceaung vach dem sowjetiscben Binmacse b in Atghanisiandas Ciesprichomt
der Sowijetlihrung ganz abbrechen wollie pingen Schmidt und Giseard noch einen entscher-
dendien Sehrint werterr 1980 Qadten sie die Gildung ciner demtselelanzdsiselien Milivinallianz,
s Ange, die Kern einer eigenstindipen westeuropiischen Stvitmacht in Rabmen der waestl
chen Alliang setn solhe 1he Bnodeswehy solle anf dhe taliaschen Mukloarwatten versichten,
daltrithee komventionelle Kapaziticdeudichuusweiten utaud uowr ein gemeinsames Cherkom.
nando it den feadsischen Stratksiten veaem glechzeiny, solle Prankeeich der Aufyae
henbervich der g Faree de frappe’ (Gber die es nach wie vor allem entselieiden wiirde) aud dety
Schutz der Bundeseepublik ausweien, Aul dicse Weise wollien der denrsche Bindeskanzler
wie dor [eanvaische Suansprisident verbimdern, dald wachsende Beanruhigung dber die G-
fihelichkent der amerkamischen Politik dic Deutsehien an dic Sciwe der Sowjeramian rrieh.
Aufferden hollwen sig, miv vinet selehen Sdirkung der curopisichen Figenstindighet im si-
chethenspolivischen Bereich die nukleare Schwelle anheben nnd so die sicherheispalitisede
Shuation inspesunt entdmumatisioren wu kenen, THe Gbrigen westewropsiischen Linder wiie
den sk, daven waren sig iiberzeupy, dee Ditianve des denrsehdraozdsschen Fabrongsduos
Miber ader spiter anschlicfien.

Der chogeizipe Pl blich onausgetthe (und vorers aueh der Cyfanilichkedt verbuoren), weil
seine henden Protagomston nachemander thre Amter verlorein, Frangois Mitterrind, der
Ciisourd Fstaing ion April 1981 abilste, war punfchst am Rilckversichorng puch innen wie
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mach aufien hemiihr und konzedierwe Schmidy daber voresst o cinen vertialion Metnungs.
austause bt Gher Scherheicfragen, Als dann div sozialliberale Koalinion suseinanderbeach und
1 elmur Kohl newer Bundeshangzler wurde, fehilw dem Prosjekd aue |1 vy dentseher Sene div
treibende Beafr. Selmisloging 2war nun mitscinem Virse hlag i di Otentlichkein, hae aber
weder in Franhreeich noch i der ﬁl.llult:.\rr.'.l:luhlllt die erloederliche Resonanz,

fenedinioreatlic Frethedtsaridoet

Auch Schiudts Earopapolitk kaapkte an threr insticnionellen Enthaltssnkei. Die Regies
I\Il'lj., Schnudi/Cienscher sprach sich wwar grundsiicelich e vine Crwetiernng der Rechie des

Fureopiiseluen Parlamencs aus und belir Wulete auch den Uber rpang rur Divektwabl der Sumg-
|‘-'l.|1;.,l.l Versammtung; intGibrigen konzenricrie sicibe B wropapelitik aberganys o die Arben
mn Liurepitischet Ravder Saats- und Regterangsebels, Damit teng sie ewar zunjichs cinmal
cirer Realivi Reehnung, dic daduechelissikacrisiert war, daff Brankreich noch wenip Nelpuny
awr Sulirkung der Gemcinselaftsonmue weigie und in Gralibritannien sopar G ber ciben Riich-
LAY LR dor Gemenseludt diskutiert wurde wlesichugin ig sweuerne sle aber aueh sellst aof cine
Gomenmelalt zn, dic our sowelt, funkioniorte, wig o den Ghereinstinnmenden Thteressen
Frankreichs il der Bundesrepublik entsprach: Die Autonomic des Rates wollie sic woder
durch dos Parlamem noch dorch die Brivsseler Konmission l"r(_'q_'i,||[;‘!,|',(_'l1ti!rl|_l|| Lssen. [ e Buro
sklerose i den GHenclichen Meiungen der Gemetnsehaft lie sichowd diese Waise nicht fiber
winden; und anpgesiches der Gefalr eines deurseh-lanzasischen Keondominipmshilich auch das
Mroblen des  Nachzichens der dibrigen Mitghicdslinder ungeliis.

Auflenmibmiswer Flans-1Merrieh Genscher suchie dic Beiden Prablene dadurels i den Geiff
Behomimen, dafd ve 1981 den Alschluf cines Vet gy iiber dig I",|_n'u|_\ﬁi,-;u|u_~ Ltiom® vor-
sehlug, Dicser sollie das polivisehie Zielder curopiischen Finigung bekeifigen, dic beaelien-
den Altivititen bosser auleinunder slstimmen und Mo lichkeiten wur w“l‘-”'“"w“'klu“k in
cinem Gberschiularen Rahonen .uli,f.r.ul_.vn Helmut Sclumich betechiete doas Vorbiaben von
varnharein il }.,TH{!;L‘I -‘ﬁlh‘-‘Ph!-“. vned i dee T fieflen somnchldie Gauredsiselie als aoch die briti-
sehe Regierung alsbald ithee Zodwckhabong eckennen, Allein dic icdionisclie Regierung, war
b 'L':hr, das Lmternchmen v einem Brfolg 2o féhren, wodurchaus Gensehers Vorsiols dann
(“( " e I"I‘-h.'|'|nL p-k 'lhli‘:l'l'll'u} |I'll'li‘lli.\’t." Wl.'ll'ilL "ii.'l'lnn n ]huu]uk abyinitt wnrdc BITRS dc_'m Vo=
sehlag etnes Veruages etne Initianve fir eine politisehe Grondsaverk Firung, und divse erlolgte
dann aul dem Swaregarter EG-Crplel im Juni 1983 in denklsre unverbindlicher Torm,

Angexichrs der mangelnden Problemlisungxkopieitin der Genwinschafl war os kein Wandet,
Jdafd sich der vage Wﬂ.‘r'LLLIIi.?p.'Ii"FLhL Konsens, der die 19 trop: sl nskussion i der Bundessepubslil
st dem Vnde der 80cr Jabiee kennveichnete, in der A Scehmide weiter verflachtipte, Anden
costen D hecknwahlen wum I.LII(J].?.IINL.II(.!II Parkoment tm Junt 1979, 2u denen die etableywen Par-
teien it vollmundipen Furopa-Bekenntmissen anl warteren, bewetlipien sich ledipglicl 65,9 Pro-
v der Wilhuwrt't:l\li;;ta'.11; unilin den M-r,'inung.ﬂu|'|'|I'r-,1)_r,|_*|'| sank die Austinmu Ny, ur Fu "”I"'E“'
sehoen Goemwemsehadt PIE T aom ersten Malunter die 50 Prozeni-Marke Tnder Sélant lichen Dis
kussion wurde qunelimend Kl an der  Kbnsuichkeir® dee Furopa-ldee lan. Gleichzeiny
setrte eine brete Thskussion am die nationale demic der Deuwsehen ein.

[ yalimer stand in den selensten Ballen ein Wicdlewleben der alten Wivdervergnipungshnll.
nungen, wic man sie im westlichen Ausland hituliy, diageostizieren 2o miissen plaubte, Viel-
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mehr verleitere dag Vakonm, das dig geringe Prisonz der Furopiischen Gemclnsehalt hinwer-
L, die mgisten Deutschon nue dazu, sicl wiedler vorwivgend s sieh selbsa sz boseldifngen.
Fite wine breite konservitiv-liberale Mine bedevete dies oime Verstirkung, der Status-
quorOrienticrunyg, verhonden mivideologischen Anleihen s der nadonalsualichen Tradi-
Lo wied dem Vivesarz, bundesdeutsele JRealpolitik " watreiben, Te wachsende Zahl dorjeni
gan, die siclevon der prekitren Sicheeheielage ewneabipen hefien, entdeckse cine lresondere
Sehicksalsgemeinsehaft der beiden dentsehen Stanten inder neverlichen Eskalaion desKahen
K rieges unad secae dann anmest aueh, von den [ranwdisischen Partheris de facie alleinpelisen,
aud vine buesondere Fricdensmnssion der Dewsehen, Dabet machien sich wolilicl natiooad-
stische Tote bemerkbar, und wiweilen kantes sopar o gang bizaeren Blindnissen ywischen
teadivienellon Matonalisten und rehkaden Treitiaen, Inder Regel ielt die Fridensbewapuang
aber durchuus an der gesamtetropilselon Derspekaive fos g und aus den Lager dec, Readisen”
(onr e es viele Querverbindungen gab) kamen pleichecitiy cindringlivhie Mahpungen, nur
i mielst an doer bestehenden Westintegraton s tuteln,

Voo Statuis s ziey Ribanee

Drer verstirkien Status-quo-Oreientieruig eitprach i den Anlingspaloen dee konservativ-
liberalen Koalition vine nech stivkere Tendony, sich in der Furegapolivik auf dic Konsolidie-
ruiy dus bereles erreichten Integraionsstandes wa beschdinhen. Die Regioring, KohlAGen-
selorvet noch eneegiselien als thee Vorgingerin (e vinge Beschiinkung des Wochstuns des EG-
Elawshalus cing sic hiinpte eenem {und genansowenig konsequent wie thre Vorgtingering [y
cine Reformeder BG-Aprvordnung, die den Ancel der Apraraasgaben am Gesanuhanshal e
diierie; und sie tat erneat wendy sue Stickonng doey Atschens wie des Eindlosses von Komuis-
st and Parbisnent, s Progekuetner Wiheangsumnn von Frankrewch undanderen BECG-Mat-
plicddern bosonders machhabtiy, verfochten, weil sic sich von der cinseingen de-facto-AbIiingg-
Teotn ven der Dentsehen Bundesbank belreien wellien, warde nicht nurven den etnsehlijapen
deutsehien Wirtsehalts- und Fimaneloreisen als verfeiihi™ abgelebod, sondereauehy von der
Rumdesiegierung wicderholt verschleppt. Allein an der Siderweinering der Gemeinschati
wirkie Bonn hischst aktiv min Dreilicl gimg o dabei nichu noe v die politische Stabilisierany,
dler jungen Demak ravien, sondeen el wm die Walemelomg neae Fxporehancen fir die
denraehe Industrie

Fine Licherung des resteibniven Knrses weivhnee sich et 1988 aly, als di wwed Jahire suvor
it der EinlwenTichen Buropliischen Ake bosehlossene Binmennnark-Proajelt sehon Wirkung,
g Tl Deiibarseguag lemann bl flarsod, dafl dime Prawhe albon sboam m Hinklisk
sl s B 1N i, SR e Dl s ......Il..l.. P Friaiianidas b b s D it g vl
mhie dlwen Pirinern ik finige emgddend

it bie glad hannigm Pralab o egrenenng (Ul legungepegaanmst im Agee

I-llllll ian .|| |I|L|I||.||||I |I||I|I| |I|||||I|||||I ||||||||I|||II|I|I||I|||| |II|I||I|IH|||I||I II-

Liretpabe des imerpemeinschaltlichen Zahlunggverkehes und die wechselseinige Anerlennuny,
der Hovhsehuldiplome. Kolil verwandue grofle Anstrenpungen daad, die séipernde brivische
Reperungschetin Margarer Thawher auf konsequentes Festhalien an den Bintenmarki-ro-
jelet 2 verpthichien, und hatte damt weitgeheaden Lirfuly.

" III I.IIIII ulann IIIIIII mwEiwn I‘IIII IIII minbw II
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Zariickhaliend bliely dic Bundeseegierang alloislidiis st bis i e Vo der Dan [iaa kirm
Aentnalbank. Lediglich Auflenminiswer Genselae e hier s e s Kioggas b b=

reit; Kahl belirrte nnter dem Vol der Rundesbesk aul des 0 hag s bisiae s
Bedingungen, dicdic Withragsunnion leves Lieh i i b jase b des © i ionbumg alber myckion
rollen Umerschivde in den Volkswinsclniuen shee bl mbilinder snlieflen. P b i
Mrojekt der devtseh ranzdsise hen Sigherheitggencinsehadt und (daran anschlicBendder Poli-
vischen Ulnion nur linggan vorun, Halbheien, indiese Balle aud beiden Seinn, iilhmen daz,
dafban der Binheivichen Europdtischen Ak die Entwick lung eines genicinsamen Andlenpolt

ik nur vige als anzast eebendes Ziel™ formulicrt wurde und daff betm 23, Jalirestig der Under
eichnuny des deutseh fraeedisischen Vereags in <icherheitspolitischer 1hnstche nieht mehe
herasham alv die Tiorichung, cines deatseh frassdsiselen Verweidigungsetes und einer
deatseh ranzdiisischen Brigady dic in Staddeatsehland stanonien worde Dot warde zwar
der sicherheitspolitisehie Dualog vwischen Boaploeich uod dor undesrepulslil peféedert und
serdaliie pesorey, da) das Zicl der B wicklung :“ilm_-r wasteuropiischen Sichorheisidenn i
uicht gany verloren ging, Von ciner imbdtlichen Ubereinkunfy war man alwr noch weit enis
ferm = nicht wuletzr, weil die Diskossion diber diese Problematik in beiden Tanderm noch
ke entwickelt war,

Iumerhire rickten die Bewilnigung der Alasten, die auns der vornwehnen Kompeomifihereit-
il der Rickkehr eu Mebrhet sentseheidunpgen i Mintsternd and der Ve reinfacliung des
Verfalien nesulicrig, sowic die sunchinende Furapiisicrnng aller [ebensbensiche mfalpe des
Binnenmirke-Projekes die Cemeinsehalt jeva wicder stivker ins BewuBsein der [Deutsehen.
Invibrea Aukunierwartunpes nabi die Germelseldt jotes wicder vinen dewdicher wmrise-
e Ml ein, waed auch di Vertmuen inilee Bihigledt sur Bewiill ipung der anstehenden Au-
kunftsaufpaben nalun wieder 20 - wennauch nich berall, T Tl dec politiselien Linken,
der nentradistischen oder przdfisischen Mastonen mide peworden, begann dic coropiiisehe
Evimension des lundesdeutschen Handlungsspiclmuins. jeta fiberhaup eesomals 2y ent-
decken,

Rewdlwpng ine ey dennselen Bindit

| B }_LL‘WH?\ Ihll.'h .‘it'hl' l'll.'."ii..'l'lt'iilt'lli.' - ,,I'L"lilll\.'(‘“ o |".lll'|:P,‘q-l‘;'uji_'lf,l}; Wikl tnsofe T o ent-
schiidendder steatepischer Bedeutung, als wit dem Zusammenbeuch der DR im Winer
1‘-’“‘-’/‘.-’0 i“L‘ deutschie |‘II".lj_'IL‘ anl cinem Mal wisder anl der rl‘leumn'(lnunt:‘ -‘*'1-“1%.' |'|n|'| '..iﬂ.‘l'l Freut-
stbimin dlmimld el S hlibosbofie bl il Eaalinong der Neuoadnung des caropiischen Kot
ot b, Ao oma bagiman snmashabban, b ox wivder einen deutsehien Mationals goben
il ek s by I.I' ..II'. et By vea|foles by ey l'l.l.li'ul‘r.l.\ \'Ll:L'r'},;ill;;, ulysich t“t‘HqI' S0 Vi t.|q.'|'|
¢‘1|1'”|1:1‘i"51'hﬂ.‘|] I'-il'\dllﬂ).",t‘l'l ldsen odder sic verstiirken \Ui.il't‘{{_" aber wicder }111“(_'uuu|i;1|u (9\1_1“13.
tew amnchmer witede oder diese i ciner curepiischen Ondnuny, trnsecndiont werden
énnmen.

Man wird sagendiefen.fafd i Deutschen diese Bowiheangsprobe biskig i groen nnd £
sen bestanden haben, Gewt, in dee Diebaue, dic nach det Y. Movembor 1989 vinsetzle, gab
vs nicht wenipe Stinunen, die cine Allernaive g Naticmalstaatspringip iiberhaupe nich
mehrzulasen wollen und siclodic Gelegenbein micle enggehen lictien, dicjenigen, die andors
dichten, der nannalen Ulnpnverlisipkent zu eethen, Bundeskaneler Kohl nutzte die Sicun
tivtt, win elie matomnale Binbed wiptpdurchyusetzen, oline dic 1O Partney Tanpe 24l fragen oder
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bei den cingelien Sehriveen aseh nur vomb o indormicren, Anglliste die Vergroforung dee
Bundesrepnblik, die dann spitesteus mic dem Vewm der DU Biarger am 15, Mt 1990 unab.
wendbar wurde, bei den corepitischen MNachbarn keinesweys grofie Frevde aus, Méglicherwan
se (b dee penaue Anted] mindd woh! fiir inmer o fen bleiben) lar sie sogar dazu boigetmyen,
dalt Corbaschaws Versueh einer peordneten Detmobken isierung dor Sowjetanion seheiteruws

Lyoch dunm erwies sich die Beharvungskoalt der Westdeutsehuin alsose grofd nnd wurde dor 1:-
folys der Westintegeat ion so offenkundiy, dath oo cine Mindethewe eronsthaft cinen pexum ey
sehen Mewanlang wagen wollte, Te Breude iber die wiedergewonnene mtionale linhein wur
de rasel von Sorgen wepen iluer Finanzierbarkeit iiberiéin; und nichr wenige Bundeshiivger
mdimen in der Begapnnng mi den newen Bunceabefingern ye e mess bisijp i g sl len
Fivilisation iiberhaupt zuoersten Mal bewoib mabie, Diejmidgen, olie o settereebeml - die Med

Ll |'|I|l||| 0 v IIIIIIIIhIIII | T ' lllE‘I'.I.'IlI..‘.'llllll III I- |||.uII'-I-| -|||l|| I§ 151 III I “l"ll I 1kil I| “l“
aa grniley grevmdenn e bibimd ptnor sifcherede Eeifdsdaig Hi b wipveigidd B Vdaniaig

abnaly sl § ol viels versaamibem ooy, dall ibie Pusalrmo g sher wioag e e ik byt
wur deutsehen Vereiniging snch, wenngleichonicht ausse [ieBlich, eite Pene e dos Verrouens
witr, dis mman sich e jabvechawlangeny Yerstitnaigangshemiilien i Wosten wic ion Osten er
worben hatte

| gl i Bt i i ol il zuerst miy Coovbanscheow aushandelie - Vor-
ahich il A B R Rt afinl i ey | e Vel B o Lenippenstiivke dor Bundeswelil -, stie-
ilain ihabier g Bminaripd Briilk, Yislmahr wanken sic wic sollmverstifodlich als Vorgnff and
prntey (heesle i Mg dik dbitaint Liallabviswa svmvipsios b S ey barmoegwesn Lo (fen, dis
iz Rirnake Sveveefiinnian b hesypin pmpn Pdmi dniipalafasita wogbiaeli @ biabei st Reak dbu b
bt sl lisbenven e verebnPaesen Zalibuegen m liv Feepei i = g la o il gk B i
oyl oy i Wi s Dbt ssiignimgeen - alae Mareing Db aler eeeviemoen Riatese pu
Dlik, sich nighn nore um dic Bewiltgmg der inneres Problense der Bingung; o kimaiern,
somdern bet der anstehenden Nengestaliumg des Kontinents Verantworiung w iibernehemen.
Beides untersehivd die Vereinigung, grundlepend von der Reichsgrinding des 19 fubrbun-
deris,

Wichtip wie sodimn, dafh Vel Kishl - fay senerd gy % sl lpmig, b1k F i b Ayl
dhe Withrutgsaninn, gegen diver sich solasge gespuern hatan, fan b Varn Il venst sy Pliie
sehen Union auf die Tagesorduung seuas Sabinggs din balien gerungatambmenen, iy i
[heamanlier 1990 pap Dy Wmtempminumg vingesct s @eiekeis, Baglesn, kamma man wh pusiiols,
by sl weba ke b wvmm bl man, stelle ee doch cin Junkdm pwechen beden Projekten her.
Ao i Mhaarke b Clipial fm Docreibser 1993 sitnmire er dan aber den Ubergang gur
Wihrumgsuuion in finf bis sichen Jahren verbindlich ao, olwobl dic Alsprachen wor Pelin
sehen Unian vage bliehen. [hieunleupbaren Ristheticiner Buropgischon Zentmlbaok, dic ewar
unabhingig, aber doch mit Bankern witerse hisdhcher finanzpolicscher Kultur besevar sein
wird, sehienert i jewn ein vertretharer Prets, m die wirtsehaftliche Finigung voranzebein-
pett untd vogleich deatsehe Selbsthoseheidumg s demonstrivren, Angesichns dos Unbelsigeas,
ddas die dontsche Wirselalushealt bei den EU-Panmern heevorraidt, kann der paychologische
Eilekt dieser Demotiattion par nicht hoch genug verschilagt woerden,

L l|||| | ||I ||| T | h ITRIBI LR bdalts Kbl b III III ||||||| -|l|_'|'| d'“_' I‘”.d\l.?'lp' dus I't?lll.'N.'Il"Il'ilIW.t.i.‘.'i.‘\t']lt'll Km'pﬁ,
vt ol sansal Blivsmremnd dom € Mumbsier 19 ook iindigt and i Mo 2 inla Rowliplle be
i iyt Dol ininatana dio A bbb ded Beden Bogiorumgen, bei dee ansiehendan Vst ruk-
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turie.*r'un}_" des L'Ul'(?l]ﬁii:it']it.‘l'l Hici‘lcr'ht'il.\;ﬂy:\;lu|n.\; tarsichlich cine ul.ll'n;:riii.'it'hr.'. V(?I't(‘.ii”gu|1!_»,.,;-
wenbiil armcustreben, und sevee Gdie betden Uipder suglei]y unter Zoprwang, die dago ertor-
derhichenSehrive suvun: Wen das Korps funktionicren soll, wirdsich Frankreeich der WATO
wicder anpdthern miissen, withrend die Bundesspalilik s aer B ke i P bt} sl oli e

hL‘I‘n“:inkLn'q'. von Bundoeswele Binsiosen auf Bebis wpdm b ol Dy (b |||||||-| e BATLD
aubaupelen D i".urll'npi'ii.-;ig-rqu, phyy by feme M thageesd il el o wivk st weseill wicha s
dewtlich aby wie der Ubergang zur Bin S ibwrmingg gleie bl shisl ilis Wb s s o

deutig in Richinng Europas genell.

Ferspobreven

Mattirlich wie it den Fotsgheidungen ven Masstricht und La Rachelle noeh nichu alles o
wonuen. Cregen das Projelst der Wiheungsunion erhod sich, seites eensthalt 2ur Verwirkli.
chung asind, lanstarker Protest, von Liberalen Diogmanikern cbenso wie von Verfichtern
des nationalen Machtswaats und dumipfen DM -Nationalisen, Ahnliches diiefte dem deutseh-
[ranwdwischen Korps wilerfaliren, wenn seine Konsequenyen erst eimmnal pinem grifheren
Krets bewufft werden: Euypefleisehie Arlantiker und pazilistische Fundamentalisen werden
e e ven P 1o v b b niem i de wemige t'wi|'|-‘\1.|n;',.~.'\.rn|h' Abweliratiang bilden. Gene-
wuld wavne s ahrs Tggenn sbey Worm g aaibisnimg safim Klapen iiber dentsehe  Machiveryes-
TN [RIE R IRTRPY TRTRTS | T T P --"-lll i e b b e it genessen haben sichidurch die
Kasinzidder vonghewgs Yy Wlakpusip susl mstimpalistisehem Aulbruch in Csten diven verleien
I:tNNl!I1, den Mavinmslmam wehaler ||r| iz |||||||i|| mivht mehr #u trsredierende (.I)f'l.',-\['liﬁ\l-
tionstorm ensahiblias W g by g s preifen.

Indesistdic westdeutsebe Gesellseliadt ineimena se hohen Malbe individualisgseh und winive rs-
Tisufse b geteriigt, dudd nicht wo sehen st wie der Pl asnalaasn o b v Vo pdimimd mopye vy popmmi

wn t?LlL‘.I'i:ﬂl’illl.‘-‘.\'l.'l]|i1'{!‘|“|;'|1{‘|] ]';{_'}','.11_',,\.'}1|_]|1](], pnh.u. Dt Ly {pptier e wemben Bidonue. Die i

sitiven Erlabirnngen st den bisherigen Diiegrmi by hemasn haler die e Bl ok gl
teilweise oppartunisuseh bestimsme Domppaslomsiesaiighafi sl dbnsgaa siibilei Vereig
invinepryndsitzliche Aulgesehlossention (i de geiselampio s Moo alber P amser i

pehen lassen, Yorbehalw gepen die curopiiisehe Cpnwins Fslnlnbibarg, die s dew angalean
deutschen f"l".l|.*,l.' und aus der .‘ipu]lung I".uw,&lll. o, sinel sy ke Bk .Ill: n l len
Wost-Konflik s it cinem Mal vorsehwonden: Reserven ;umﬂmwg winddig Peisens Jder anierikoe
nischen Sehiutzamacht laben erhablich an Bedearung verloren. Wene die Polivker dic amte-
hemden Einiguygrprojekte such nuy einigermaten puoschickt wo erlimern wissen, werden sic
aieh daber utm: l;réif;t'rq'. .";L:|1w{t'|'1'g|tq_'{w|| durchssieen kisnmen.

Anderinsgesamt eher postnationalen Belindlichkeit der Brndesrepublil hatauch das Tinza

wretan dor neten Bundesbsied smi =spip mindort. Cewild kommen diese ausciner Truditinn,
i ddor e ven ohen okoaerlerm s mbkorer meroationalizmus dic Crinnerung andie Welt der
Maiienalstaaren niche sl ki den slalfalugen Wep der Wesiotemtion hann sie we
der miterlebt noch reehi verstanden. Dok begreifen viele nael der ersten Entviuschung Gber
dil.' I\"l'.'ll'lgt‘]l'ltll.‘ l'l'.llit)!'li'l]t‘ 1.()}";\'1.13“. ll-l?l' Wd.‘.‘-&'lt]l;_"l_'l'l_:\icl'l Ui, (_i;lﬁ 1_1;1_,!, voanthnen ht‘w‘l”dt'l'l{." hl.l”tli.‘!‘i'
Jensehe Modell seinen Erioly mela wyleiac der f”"'-i'.‘-‘-"”--"'-“'-f-‘-'“ Integravion verdanke. Manche
britgen zudem, sl es aus offaelloy DER-Politik oder aus dep Erfabrung mitden KSZR-Pro

2efd, vine boesendery Sensibilivic Ty die Probleme 1;(,:5;:1|11t:'|1rn|_1§'ii,u;_'hcr Sicherheit mit. FxTilpiby
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cine wahlenmifiy nicht nnbedeawade Gruppe von vormahpen DDR-Burgern, die anlgrund
deraulgestauten Dofizite an Zivilgesellsehalvin hohen Mafled e cinen autoritiren Mationalis-
s an ki st Wenn die wirtschafihiche Sanierang der neuen Liander allzn Linge nof siely win-
ten TS odder ganze Bevilkerungsteile wu Fintputygsverlierern stempedt, kidnnte sic rasch an Be-
deutting pewinnen nud aud ihnlich situiere Modernisiernngsverlicrer i den aleen Bundeslin
dern ablirben. Bis wur Fablierung einer strultarelen Mehrhelt fiie eine serilk national-
staatliche Polivile wiire aber selbst dion noch e weiter Wap,

Problemacischer s, dufd dic Berdhumgen wm eine Demokrtisivoung der iaropiischen Uni

oo biislang e von peringem Tiefolg gekein wasn, Bei deeanehmenden Hiille der Lebensbe-
reichie, dler die auf Ciemeinschaltsebene eonschicden wivd, werden mungelde Artikulatieons

diglivhlenen der gesellseliadtlichen Groppen mangelode Tonspareny, der Liniseheidungs

verlaliren und nygeelide demekeatiscle Lepitimation der Bovscheidungen wnweigerlich zu
Vorsuchetr fihren, die nanonalstatliche Autonomie audickugewinnen und sich weiteren
Verpeimed tschabinngsprosessen o verweigern, Das glt prondsiitelich fur alle Migghedslinder,
waibei sivh die Renationalisienungsefteltein den einzelnen mationalen Cesellschaften weelsel-
.‘il‘i.i.i}." FATR bR L I 1 |I| v ilemny Doy dbys Bl mdemms | |||'||”|i| I_IP'HIH \‘il'lt' .'-'H]L'hf.' l"alll WiL'l\.lunH LY -\'l'“u'h"-'-l'-
s i naskimalen Insivstiomen @ augies betnlich e put Junktionicren und die eoropit-
s lieen Toi b ail besisaa stk B i aandarnairnn s booon Auseleich fir die Sehwiiche der natiomilen
Lastitutionen gebiaighe werden.

Solilicflieh et aueh dic Gelalur niche ven der 1 land v weisen, dald dic Bundesrepublik vean
thren Partnern avs kuresichrigem Cleichpewichudenhen o Alleingingen pedringt wird,
Worn Featthreich und Grofbritmnicn weiter auf ihren nuklerren Sonderrallen wehareen,
witlt das matiivlich Tungfeistiy dic Prage nach siner natoualen Sicherhettspolivile dee Dot
sehen auk. Wornn dic westearapiiischen Fartner dic Osterweiierag der Gemetnseladt i
widporn, untdic Bumdesreprlihk migliclst coug i Westen a lalten, provozieren sic damit by
cine devtsehie VormachtsteDung i Osten, Mach wie vor gilt, dald Dewschland im Proceeds der
europiischon g sime s Wil sgicl, scinen Verld aber nichalleim bestinnnen
o, s bt s b Vbbb Ralbam, Bamn abser auch presdukiiv wirken: daonn ndimlich,
woenn sich die D enim lem il e Bae bedin i iier wechselseigen Abbimgigleic bewofsi sind.
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Das neue Europdische Parlament:
mehr Vielfalt - weniger Handlungsfahigkeit?

Rudelf 1rhek

Dic Drektwahlon som Eyvopitischen Parlagen, (B warden, sev sie 1974 cosumaly '.|I'.rgt.'hnl--
ten wurden, primiirunter vwel Gestehtspankien interprotiors Wassie fir dic Furopiiisehe Ce
matnsclale (F6G), erar Buropitische Union (B I, bedenren und welche Auswirkungen sie [ir
iden cinrelnen Mitghicdstaar aben. M der Ausagy, Europawahlen seion vorrangig Nelep-
W"-'lh]\.‘n (”HL‘CUHLI'(. ',I'tit.'!' Nili.ii)llill b lew it:lll.‘-i"), W| ['d i,fiq_' Pyt des :,".Wl\i'i“‘\” A,ﬂ.;l'“‘luq; nLel-
strichen: Wic sicl bt diesen Wahlen Regierungs- wind Ovpprositionspareien behaupen; ols
neite Formationen sultreten, wie ste absehmenden und wis das e dic nanonale Polick bedey-
el Dhe meisten der zablegichen Visrsehaven aul dic Curopawalilen dey [abies 1994 honeen-
tivrlen sich demn auch anf divse Uragen. Was dempepeniiber den eesren Aspoke e, wird
versucht, aus der Stimmabpgabie ein Urteil Ghber don Zustand dee 13G2EU herausenlesen adee
wach Signale [ dic erwiinschwe Weiterentwicklung des Integratiutsprosesses.

Ruhonenbedbgangery wnd Apspamusprookeee der Winbd

Mitdem Yisammenlrach der keononanistisebon Regine und dem Wepfal) doe O 7% Kon.
frimtation hatee sich die internationade Situation pepeniiber 1989, dem Jabe der VORINERR AN
nen Dinckowahlen, yang prundlepgend virdindery, Sosehe diese Verindernngen begriifl wurden,
s sindd i thran Gefolpe neue Probleme und | lerauskorderumgon entscunden, deren Lisuny
tite Bewtwiortang deinglich sind, Europapoliviseh wae die Zein seit 1990 dureh dic Auseimmn-
dersctaunginm das Vort ragswerk von Maastese e bestinrn, Dy Vertiag, it detin cine substan-
tivll ertivinng dov AwilleVerbandes anpesteht worle, lat i viclen Milﬂicd.\ln.‘ltt'n el
curopapalitische Crandsatadebatie ausgelis,

Zicden Halunenbedingungen gehéen foroer, daff das B sellst doreh den Vertrag visn Maas-
iricht eine michic unerhebliche Stickang ertabiren har. Mitdenm aenen VerCahren der Kosderd-
stom Kant s EI' die Rechisetaong auf einer Bethe von Gebieten entscheidend sipripen. [Dic
estimimang des nenen Kommijssionspiiisidenten verlbngt kiinltip die wndriokliche Austm-
mungglos B1% Beitrin s und Assoriationsver tdtpe bediirfou der Billiging duyeh dic Marlaienta
rier; was das bedeurer, wunde im Zusannnentung min der Alstimimung Sher die Beiiit svpr
Pritge e L) i E0ss b b, Kisrilail, My ol bsbmmbin dewilis b, Dhessr Sikang
dow R kesntrasciors ol sum weim s groibe U mkomnanis wwieer Toilla dor ferviulkarsimg i allcn
FU-Miglicdstaom bilie Ksmapessnaan gl Paphems by Siaflssmer Yeissmmnlui

Wicluiger Auspangpunkdt der Furopawallen way weiweeiin die spevitischie poliviselie $itua-
o i den cinzelnen Mitglieadstaaten, i der Bundesrepaldik Dewtselland - sic dbermimmg
i aweiven Tolbjmhe T4 ol Diuiloroons Buain dn e D00 < Biwsolog dim C0kniliad 1094 Bundentogs-
wahler stae, dic o avlistiliahar 4
Dgremboer 1994 g mdlahl, mafed 4

slaibiining 4 I diand mysdabin Ton | Edpipnye |l|I " Ild ."i}:lili.LL'..‘iT.L'll.‘\'illl
s Wilitid Wler o Nodida kil sher milloiwnud dor Lolenden
Withlperinde nengelildewn Koalitonseogicrung uneer Fiihrong der Sevialdemokrie befin
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de mmivsen. Frankreich steht vor Prisidentsehafrsweblon: i Frihjahe 1995 dann T das
Land die U Pgisidentsehat e = wind ither dic Nachlolge von Prisident Mitteroed ¢
sehieden. Tnallenrdred Vindern galten daber dic Buropawahlen als Test und Probeluad, vosndem
mindestens Audschlivese fiber Trends crwarrer wimden.

Ly dred Staaten Dinten die levaen naionalen Wahlen zo Versehichungen i paraipolivischen
Kribtefeld, teilweise in gine erheblichem Aisialh, gl be, o dal Ka Viasgasahlon sl w

wente Reakniion der wWiblerselud e oo besombomer | preire e wem el swasihen ik el il diind
barren 1993 die Soialisten dic konservan ivs B Dsmakonie sle Ragenmgapariel by

In den Micderhanden hatten die Parlamentswallen vom Mal 1994 mit einer deutlichen Mieder-
g der bisher fiilenden Cliristdemelkten geonde, die deshadly, naeh Jabrzehmen, kiinley,
wohl michst el an der Regieroung bereilipt setn werden, T Tadien sehlilich Tusten dic Wah-
leny vennn Mitrse (99 ein il nenes Partacnsysten entstelen Lissen, so dafd nonehe Beobach.
fer vom Bepinn der Zweiten Ralicnischen Repulblik, vines pane ncuen Regimes also, sprechen.
Ll pispigamiliagen, Nachwahlen wom Unterhaus sowic Kennnunalwahlen devteten n
el srmnatbedt sl eine lrosion dor Position der peglerenden Konservativen vin erhiebli.
el Asmmail b dnd das Ansehen von Prenvteriaister Major bawe cinen Tiefpunkt or
rete s deshally worde dus Freebiis dec Varopawahlenals weiterer lesy g Lesonderem lnteres-
S0 erwarlel,

letner Rethe von Mitplicdstoten sehicnen adikale und extremistisehe Cruppierungen uud
Parteien sowie populistische Stedmungen aot dem Voromrsela sein, So galen Wahlurlolye
dor Repablikaner in der Bundesropublik Deutsehlosd Det Tandiagswablen chens als Adarme
seiclieny, wie dic in Umbrapen cemittelen Weere fiie die Gufberste Rechie in Belgien und Trank.
reich und der Lrloby kleiner reelner Grappen bei den oiederBindischen Parlanuentswablen.
Mit der sogenannten Juni-Bewegmng' i Diinenid (i Anschlud o das negative Maas-
tricht-Refereidunt im Jon 1992) winl dem | Bumd freter Biingee' der Bundesrepubilik
T uvayTolagiel pamassniarm sl wwi g nesm Panoen baw Listen als auspesprachene Anti-
M skt bieE e, e i by st kel wongaaen wmeden, Jald viele der Migliedstsuen
it crhabilkibien fbmanei b b sl sl Prddemss konfrontiorn waren {das gl inshe
sotdere ity Tesrtupal und Spanien), dafd inctreelnen Staaten Kon uptionsaifinen die Selilagzer-
ler beharrsehien, dad alse Palinde und Parieienverdiosseithell weis verraiet waren unid =i,
Angremerht werden mufh auch, dafd wicderam nieh sach emem ennhaicichien Walilrechr e
whlt wirder wilrened in Gt allen Stamen das Verhilniswablvystem (i wnterschiodlichen
hprgieitiatignh] gl wainks i Clpsllictisamdan ool den Mehheliswahlsysteon (mitrelativer
T T T T e LT A TR EE T CA R TR A A L i rpnw:lhlcn, wurde e ltdiesmal
alirn Woahdbaangad in allen Kbivglembo amen der 118 i mationalen Kontestgefinhe Das gal nicls
aur (e Laseinburg, wo ziglelch naisnae Paclanentswihlen stnfanden, aderin Teilen la-
[ i v b i e ki e phesy Wpsnadamamapals ik 1 2cnnsehland, wo gleichizcitiy Kommunal
wnldin sl bl ek, Pl vpmersbmyr g Devis bt St ini il ki il haisadian Clharakier an,
s w s b ol sysiemaitiad e Auliewiin vom Deliihers G glete ke jholitisdideologivchen
Amiimdibising s ossils sk Sazen dor Unism, Uinan Gl sich aldees, Jofd dic cons
matiotalen vuropischen Fartciorganiavionen, otz aller Fortschrine div sie seit threr Griin-
dung Mute der 70er Jahire pemacht haben, inimer noch nicht eine Qualivic ereeichit balen,
dic os it sich Leingen wivrde, dadd politischie Leitdinien uid weneele Sachaussapen zue laeapa.
palftil ven ihien formuliert uod o jeweiligen naisnalen Kontext dani cinhenhch verteeten
witrden, [he Dondnat der nathomalen Pansiorganisaionen besteht mwerifndert.
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Riichgeny der Wihlhatedvguang Lot grofion wationalen Unterschieden

M 56,5 Procem fiel die Wahlbewiligung awf den nicdrigsien Wert sen 1979, Zur BrklLirung
flir den nochmaligen Rickgang gegendiber 1989 um 2 Prozent st einmal auf die immer noch
weitverbrenere Unkenanis iibet !'itr..‘llun,:,. Ralle wnd [.L.'i.‘\ill.lllr‘tlﬂ aow B2 VOrWERLERT ST
pweien aul die weitverbreirere und pgeither gewordene eurapapolitische Linsicherheit, ob
Suukeuy und Policlcder Euvepiiischen Udion e angemessene Angwort aufdie pegenwirigen
Pralsleme datedlen. Eine holere Logatioitin {ivr s 15D 1t sich aus dieser Wahlbewiligung
it Sicherhert aichic ablenen, Ths plt auch dinn, wenn man in Kechaung seelly, dafd dic Wall-
buteilipung in den leteten Jabeen aueh bel nationalen Wahlen fas durchying g surtic koo
st Sicht cansich dic Werte fir die cinzelnen Stanten, Jaselbsy innerhalb cinselner Suien
an, dann orgiln sich ein sehrunoinhettliches Bild miselw wen auscinander livgenden Werten.

| ¥ Wf:lhlhvmiﬁgung 1 Vurglniyh

e | ow L Jok | B | F o[ or e[| L im.' [
IRE R AT 607 | 32.3 b0 | 849 | 7H | 57

1984 | 92,1 '5(1.,3 524 | 689" R67 | 326 ! BE.R 4706 | B34 | 77,2 | 500 | 72,4
I 1oy 90,7 | 62,.3 4, .-'! G40 | 48,7 | 36,2 : 79,9 : f#,3 : R1.0 | 87,4 | 47.2 ! 51.2
[ fwad w03 60,1 52,0 Su | 527 | 364 | 71,2 1440 | 74K | Rob | 356 | 357
) Wahlen von 1957 I

Awswarvkurigen anf dic Parteivnlwndschaft i den Misdiodsinaten

Whs day W‘.hlu!.,r.lmm fir el partcipuhise I Keifteverhiling im einzelinen und damit for
I HT.WILI'LIIIII].."\.HlItlLIl.’.Lll der mutionalen Par terensystenie bedeurer, kann im Rabanen et
kureen Aufsitzes nur angoedeutet werden, Als Maflsiab sind das Lrgebnis der leteien Thrckt-
withlen, vor allon aber dis Resulta dur jeweils lieten nacionalen Walilen wu berticksic h“l—-""
Cienerel] !-'“ dladd |‘llﬂlplWlll|l'H verstanden als Testwahlen, chiee wu ungunsien von Regie.
rungspartsen asgehen, € )p;'nmtmmp:u teren stiliher beginstigen und unter Umistinden aonch
gan nene politische Keifte eemutipen und thaen I rfn]h 11n|1§_|u11 avnmal iy Zeiten grifierer
Unsicherben, 1as Wahlergebnis hat diese Anmabime i der Mehrzahl der 15 besciuge, aller-
dings ln es signifilianee Avspalunes,

[ Aefgion hiehen sich diec Verlusie der Christdemokraten (vin Manda) und Sosialisten Gow

Mandaw) als RLhiLl"LII‘Ih‘-}l".II'T.L len in Coreneen. Die Chreistdemeliaren konowen ihren Verlust
durch den Gewing des cinaipgen Mandats, welches dee Je |,|(\.:,_|'|'-,p] u_hjy_n Cowwinsehal eesi-
maly eustehit, ]-m:n[‘u.n.'.n.u.'.n. Phie Grtinens verlorerr o Mandan, witlirend die Libemlen o den
beiclen yeeafien Parteien aulsehlossen, ohne allevdings die thnen tn Ul ygen jrognostisicrten
noch hiheren Werte v erreichen. Deutliche Zugewinne konnten reclitsextreme Partoion,
diesmalaaeh i Wallonien, vergeichnen, wanticsich der o den letaen mionalen Wallon ver
venchnete Trend verstirkt forsevae, Die curopapolitisehe Tandlungstihigheit dev Regierung,
Iletlat, aueh nach vellzopener Umipestaloung des Suses in etoem Bundesstaat, wipeschmilery
erhalien,

194



TLLTRCHPAWAE L, i

In £ dimeark warden dic Wahlen fur die Soznaldemakeang als [hrende Regierungsparier,
i Dyewsters sie verlop somwohl i Verglenebomin der FaespawalbiLads sach der lecaen nationa-
len Wahlerloblich, Die Libersden und dic Konservativen, als die beiden grithen Opposivons.
(rrteien, konntenzulegen undidie Sovialderehrae anf den dinen Pleverwetsen. Die Radi-
kalen, gleichlalls Regierungsparoen, gewanmen erstnoals wisder o Mundat, witheend der Anieil
dur Seabalistisehen Volkspartei konstant blick. Fine Besonderheitstelledic Volbabewepgung g
pen die ECE dine, deren Mandisiaabi] wwar auf awei Dalbiert wande, dieaber in der Juni-Tewe
g, ddie pleichlalls zwer Mandae verang, vinen Mustreiter i der kompromililosen Ableh-
Hung des Verrrags von Maustricht fand, Waogen dicser beiden Groppen simd iz Wablen nur
b rennat anlsLest fiir die splftestcenys im Derember 1994 abuhafienden mnonalen Parlaments
withlens 2o wierten, well div segialdemok eisehe Woihkersehalt i der Bragee der Europapolitb
vradivionell pespalien st Die Borderung des chemalipen Auffenimnsiers Elermann Jensen
(Lilserale), die dinisehen Vorbehalue pegen den Vereg von Maastrichn alrsehwdchen oder
par sulaugelen, oim Lichre dieses Wahleegebnisses keuwelen Realisierangsehance Der curo-
papolinische | Lindlanggsspiclraun jeder diinischen Regienng, Bleilaaneh kinfug begrensa,

T der Brosadeseepehdihe Degesehland konnen sich die Uniensparieien meht nure behaopten,
sendern veradchneren gegeniiber den Tetzten Feropawalilen Augewinne, Der libeade Junios
partner in der Reyierangskoadition scheiteete anders als die aul Bayern heschriinkoe 50 an
der 5-Pvovent-Lirde utid st wic bereits in deraweiten Wahlperiode des EE mchtmehr verones
ten. 1o Sopialdemikrativ verlor pegenither den letaten Wahlen 19892 und blich deut lich hinter
thren Erwartungen suriick. Vo thren Verlusten peoliieren Biindpis 90/Cine und, i oden
neven Lisnelern, dic DS, Witlienad dic PDS o der S-Pvoesenc D linde seheiterie etablierten sich
Biindnis 90/0hine demlich als drivte politisehe Kb, Tie Republibaner komiten die
Sl pereent-F lirde nivht iherwinden, Dee Bund Deeier Birgen®, die neugegriindene Pared des
enpapivrten Masteicht-Cegnees Brooer, witde von den Withleen v 1Y Brosent als uubse
devtende Spliverpared cingesoudy, die méglicherweise demeoch die FOI entselieidend g
sehwiche har, Diecuropiische Handlungstibig ket doe Bundesiegierung bleibt unpgesshmilert
erhalten, die Grappe dee Maast e he-Cegoer Bleibomargingl (dabet stellt dhe PDS einen Sea-
derball daed urd nachdem auelobet Bindins 9070 rine pragmatische Posiionen an Gewiela
gewinpen, ditelie die Kontinadit dewiseher Turopapolitik aufser Fweilel steben,

UisgewiShiciwen hwr den kidnugen curopapnlivisehen Kuressind demgepeniiber das henusea-
petnde Prpebnisin Pranbrerch, Diashogy wentgoer an der selweren Niederlage, dic dicSenlisien,
tro Tuwhkagitiper Beseteung ilher Kandidatealisw, eclinen laben, Vin Tl ihrer Verluste
wurde ducch Gewiitne der Liste vory Eapig die umer dem Namens  Fnergie Radieale™ als MRC
fivnvieree, kempension. Eapiey der deatlich linke (sowialistische) Positionen ver g, besoseders
sehart Le Pons Front Bational attackierte uond daber ciie ausdrie kel e caspdiehie Hos
tions vertea, kentte itshesondere Jupendlivhe, Arbeislose, Arbeter and Angestellte motah-
sieren uad daber sowoh] Gepner wie Beltieworter von Maastricht gewinnen, Bemervkenswery
war sadien day Seheitern doev CGodnen, die oach 106 Progen vor fnd Jaluenaden Eovaag iy
1P verlehlen, Dias herausrgendy Ergebnis st jedoch die Spaliung dee Bepierangsmeheb:
LI wnd R eacen midt enmner pemeingsamen Liste, die die Gesehlossenlioit des Regioryngs.
Lagers auchimil Blick aul dicansebenden Piisddentsebatiswallen = demonaeieren sollie, o,
sthen sich aber minder manesal kanservacven , Regierangsmehrheit e das amdeee Faopa™
vewny de Villiers kondrontiert. Dieser votierte anit allom Nachdruck und ol jede D ferenaie
riig repen Maasteicht, i stienge Grengkontollen, (e Pronckrionamius (und danni gepen

1



PUROIAWALLL M

die G Vereinbarungen), s eafd dey lefehite Riickyang dos rechisextenien From National
unter L Penveweifellos i dem Aofureren dieser neaen Anti MaasiricheGroppe erbding wer
dlen ko, Fine genauere Betmebtung der Ergebnisse ergibn kleinere Korrekturen des Lrpelnia-
s ches Manserich-Beferendums: offeusichitlich sind nich alle Nein-Stimmen bei den Aot
Musarieht-Tarteien gelander, T Walilergeline spicpelt sich die geofle Unsicherhei binsicli
lich cles kiinftigen politischen Kueses Frank pechs.

line Sehwdchnngder beiden grofien Parcicnimd Gewinne neves Gruppic snpen, damit oine
pewisse Aulsplitterung des Parteiensystens, st atich o Corrcedendand o verzeichnen, [ie e
gierenden Suesadisten und die opposttionellen Kopservativen haben beide popeniibor den Lotz
terr naiemalen Waklen Sugmmen ciogebine, Mit bast 9 Meveenuder Stinimen uod wwei Mand:
tun errn die heyden letzten naionalen Wahlencrstmats anferarende POLA (Palitiselien Frish-
Hugd, vine mationalistiscle Parter, Satars, naic eines deatlich antieurcpisechen Wahllamp(
einen srark beavlneren Fiefolp, Ebenfally wwet Sieee enifielen agf dic Konununistisehe Maeted
sowie et weiteres Linkshiindnis, Nacheiner inggessmt kemsteuaktiv and evlolgreich gelenden
Péisidentsehalt i ersten [ lalbyabie 1994 bleiby alvagwarten, ol dieses Waltlorgetyms aul (Jie
prtey hische Paeopapelitih sdivkere Auswickungen Taben wipd,

lie Cormhleritearnz i wearden die Wahlen v cinem Fiaske liie Promicenstinfswr Major uivd scine
Famnervsitive Parter, 5ic verlor st die FLilAe theey Manshue und wird o neaen B qur mesch
nit T8 Abgeordneten verueten sein. e stehen 62 Taboyr-A bypeordnete pepeniiber. War (-
herdie Labour Parry in reagen der Butopapolitik yespalien und damiv weirgehend indlungs
undithig, stellt das Thema jear die Konservativen vor cine Zorreifiprobe, [He Papeildheung
hataul diese sehwiceipge Situation it ciner pronanciert anticuropiizelion Kampagne reapicrt,
Othwehl die Tibseraldemoheen thien Stmmenanteil von 62 Progent 1989 aul 16,1 Brovent
steipern konntan, ereangen sie mmer den Redinguoyen des velatven Meheheitswallreehts nue
2 it Broische Politik wird i oewen KU promse veder starken rruppe der Labour-A bge
ardneten verieten werden, Dic méglicherwaise bis 1997 U At bleibende konservative e
grerung wird thre Burapapalitik stk unter innen und panedpolitischie Vorecichen siellen.
ovaeiclmet sich lie die Regierangslenterens s Ubcrpeidung; des Virreags visn Maostricht
s Bestreben der brivisehen Regierung ab, das min Maastricht coreichie Ausmiafl an Vi ielung
avrechazieren ynd riickygsingig 2o tnachen. To el kanmen die heilen grosfien Pareien threen
Stummenanteil vergriderny bheide verrreen cine deatlich provuropiische Polivl, Witieend
Awet kleinere Parcicn (die Libemlen und ving 1] nkspmiene), die 1989 jo einen St hagaen, dies-
wnal erfolglos blichen, ervang die grine Pt awei Mandate, An der bonstubktiven und pey:
miatischen eurspapolitischen Linte teiseler Regicrangen wird sich als Tiolpe dieses Wahtergebs-
fisses niches deen.

Avssebliettich oo iasal s s sssimn olle S Teten s el vyl <o lmer uaeditionell procurn
pitischon Linie, oy Waldargshing ssr eslan b ek goalbes Sgainung erwarter worden, well dlic
natienalen Parlanentwahlen vom Miiee 194 prakeiseh ein neues Parteiengefiige produsiert
hatren uad jerat e Visnom dee Withler tibwer diese neue Kemstellanion erwirtet wurde, Min-
sterprivident Berluscon und seine Parei Borga lalia wurden gesirky (von 21 aut 30,6 Pro-
enth Buerluscond gewann sowohlin den Ballungspebicten deslirmeren Sitdens wie in deny weh -
labenden Zenren des Muordens, Dhac betden anderen Regierungsparicicn, dic als neoleli
stiseh angesehene Navamale Alliang wod die Tepa Nord mflien Stmmetcinbulicn
hinncheoen, wobu die Verluste liedie Lepa Novd i thren Hochibuegen in Norditalien beson-
ders sohimerzlivh waren, e liheenden Linkspaneden PDS (Nachiloleer der friibersn Kom-
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aiartaan el inn ebwrinn Plnbnflen gegenifler oo lovacn natienalen Wahles wie die Volkspio-
ik it 1 i b kot Diiun bl n gyt sl als Pl ol sligaew by wnmmanab Fithieeraben Uy gt
R A T s fayagmemaivid g bl ol S0 adine Favaplineriang der Marveiemlans e bady
nned alie P ipensg choe Yevevmiin B ober onidneatbein 1w dmti phg i i bihgoci P D i it
ten politizehen Kaiilte, Dis Brgebnis der pleicheing sangetundenen Kegionalwahlen aui Sar-
dimien it aber sul der anderen Seie nor den Selhibufd v, dads cin pcaes Paneiensystem noch
nichtendplilug CGesoall angenomnen bt hiter lgen die Machlslgerder Clhinstdemokmten vor
der Linken und dem Binduix sus Forga Ralia und MNavionaler Alliane. Dic Position des Mini-
sterprisidenicn st rweilellos gestirla worden, sodafs siebin den niichsten Mihaien erwetsen
wild, welehen curopapolitischen Burs dic neue bandlunpsfihige inabenische Begierong, cin-
schlagen wind,

L denn Neeeferfaneedens batten die am 3, Mal 1994 abpehaltenen vationalen Parlamemswablen
den beiden groflen Keglerungsparteien dee Christdemoboraten wisd Seziahsten starke Verlusie
beschiert, wilrend dia Libersden und dic Linksliberlen sowie die exteeme Reehe Gewinoe
verbchen konnte, Die Faropawahlen solloen Autsehbd$ dariiber geben, by die Schwichung,
der beiden geofben Pareten, verbunden mit viner Zersplitten utgdes Paneiensystems, bhestiitigl
whivde Hite viele itheraseliend, wacendie Chrisudemokmen fibemus eololgreich (ihre Samm.
withlor erwicsen sich als treue Kliemedy Musterpriisident. Lulsbers have wm ein besonderes
Virtruuensvouln gebeten, nim seine Chancen als neuer Kommissionsprisadent v verbosicrn
wined die bwi den mationaden Wiblen veu aufgetraene Seniovenparte tr hice uichtan), with.
rend der Abwitrtstrend der Soziabiswen bestitgy warde, Dewtliche Gewinner waren die beiden
libemlen Parteten sowie drei klginere kirchlichie Pareicn niivausgepript rechten Temdenzen.
1Yie Criinen verloren dempepeniiber eines theer beiden Mandate Da Chrisdemolraten, Soga-
lsrens wnd Libermle gleichermatien provaropiisch snad, wt ke Anderung der mederiindt-
schen Europapolitile 2o srwaren. In Lisernfary wuorden gheicheerti nationale Parlanents
waltlen ahgaalion, T shiisa elis Bl i Christdemok men und Sosdalinen b
wivrde, Auch dis Fraelmrbs der Dimssprmalif Bp s sur goeinpe Verschichungen: the Griinen,
die dieseal niinciner o imseen Lise s beonten - 20 Dasten der Cheistdemoknien
(ot diese mr eine peringe Finbufe coleiden nufhen) - vines der sechs Juxemburgischen
Mandate powinnen. Fwel Sivae fielen an dic Soxialisten, einer an die Libealen.

Auch in Portged by e loanm neanenswerte Verselicbungen, Tieoppositionellen Sovalisten
wurden vwar i lnappem Vorsprang vor den el asgerichteden S seialuleriokrawen stivhe.
st Dsaint, sl )l by o sl lmbggmantine Lol cines deutichen Abstands zae Reglerungspar
tut. ik haere Vamhman falsr s B anslmrvesbuste) criit die konservative CHS, withrend dic
K ol i i e Wy batn sl Clalbnam whisan threy vier Sitee verlor, Auswin hungen aud Jdie
Fnropapolitik dex Landes sind micht wwerwarton. In Speereq hat das Spekorum dompependibaer
starke Vedinderunpen erfahren. Dickomseevative Valksparel worde mitdeutlichem Abstand
atiichee Parre wnd distwreicrte die regicrenden Serialisten sl den aweiten Place, 1ie Verein.
win Vi Beorsrine (Wi A dd] wenabapmgaalen el smpllig joua Gbor 9 o Drither 5 Mandaten.
Plemmarsanlion rgulmin in yempre b abes, dill i Yidksparten den Berach reclity von der
sl alkebn bammva, wilomml die Links nighy sy v den Sosislisten dominien wird. The
I ndlungstihipgheit der Repuerung Gonzales 1 dureh das Wablergebios nnzwei{ellln pe-
schwiielie wotden. Ol dies Auswirkurgen fiy den corapapolitisehen Kurs der Rogierung and
des Landes habery wird, Bleibn abzuwaren.
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Sernkir tiod T hanelirgsfiiligheit dvs noen Epmpdnschon Barlaments

e vierwen Dhirvekvwablen bringen fiie das B eine Rethe von Verinderungen, die seine Hand-
ngsihiphen vernngern kidnnren, Zuanichst s du Zabl der Migelivder des B von 518 aat
567 erhiilun worden, Mach der deutschen Verenigung, war esunabdingbar, die Ciesamnzalil der
devtselien Abpeorvdneten v erhiben oud damaeToaoeh bei giner Rethe anderer Seaapen kleone
re Anpassunyen vorzanchmen. Unplech bedeutsaner als diese permyfigge Brhélnmg der
Cresuntzahl der Baelamentsmatglieder i, dal mochrals die EGille von e den alwen Parki
mentmichttgeliart haben, Damitvstellcsich Tae das Parlonent, abee aoeh (e dhe politiselen
Fraktionen, als vordeingliche Anfpaluy, mindestens so viel imnere Geschlossenheit o gewin-
nen wie das B der levaen Woblperiode, Was die Traboonsglioderung des neaen EI beeifty,
bBleiben shie Soveialision and die Varopiische Voilesparted div beiden stirkseen Cruppen, von
deren Zusammenwirken auch kiinfag abbiiogen wird, obund wie sich das I gepeniiber den
sanderen Organen duer Union, inshesondere dem Kat, behaupien kann. Anfgrund des Wahl.

erpebnisses bleiben diczwed yrothen Fraktonenswar in ihrem Uinfaog im wesendichen vaver

iindert, abor es wind il weise erhelshiche iteene Verseliebungen peben. Der Last erdratseharts
pe rloly der brivselen Labour Party hat das Absiohen des sozialistisehen Stimoenanteils in
anderen Micgltedstiaten wwar mehr als auspeplichen, er bedearet aber zupleich, dadd die Abgpe-
ardieten der Lalwsur Pagry eowaein Drintel der pesamuen Frakoion stellen. s iszomichst vil-
Tig et fen, was dies five Profilund Polak der BFaboon hedeocey, th der EVI-Eskudon wiedeeum
nimm, nach dersaarken Devinierang der itahemsehen Kompongeme, vor allem das Clewiche
der spanischen, aber auch der deutschen Mitglicder 2.

[he polivsehe Steubtur dey neuen EIP bleibt solange offen, solange die nea ings BFeluget rotenen
Cruppen Gber ihre kindtge Frakuiosssupehongkent noch meht ecotselieden baben, 1y be
teifln betspriclswelse dic Abpeordincten der dechichenischen Regierungsparteicn, aber auel dic
Mitglicder der DrasGsischen Cruppen van de Villiers and Tagrie Schon i adten B waren
dieaus UDEund KPR stammenden framaisischen Abpeordneten icdre Frabtionenswfpespal-
ten, Als werrgehend pesichert kann ledhgheh pelien, dafl die Cruppe Tapic 'leil dee Sozialisti-
schen eaktion wird, Anderersatsist schwer voraellhay, dafddie Abgeardneen der de Villiors-
Lasteaulgrund ilher Flptlonlerungen von omer dere etablierien Brakginnen als neoas Micg e,
der akeeptiont werden kilnmen, Ebenso anwaheseheinlioh s, dafd die Pamed des ioalisnisehen
Ministerprisidention Berluseont Aulmabime i die EVE Fakion findet. Dhe Frakitonder | e
cden Dleibtim wesent lielwes erlalien, allerdings vhne deutsehe Mitgicder, dadiie nnit zwer Bri-
e, Verderungen giln e avch ben den Grimen: wilimend neae Mitgheder aus brland vl
Tarsembirg hinzocreten, fehlen kiinfug die franassiachen Maglieder, Fine deuthiche Sttrkua
Babwens rechsperichure Grappen erlahren, ohoe dafldanic iber die Strukonr dee Frakuon de
eurapaichen Rechten schon vine Bntseherdung gefatlen wiire, Qb die endgdloge Pralaians
strokiurdos neven B hereits wibirend der konstitmerenden Sneeang Muoe Jali fostatehr, kann
berweilelt worden, Pie Entselhieidung ther den neuen Barluentspritsidemen wird, wie schon
bisher, ewischen den beiden geiifhen Fraktionen zu Gilleo sein, Dabar bleibi abrawarton, wie
pesehlossen gede der beiden Fealitonen ndicser Frage sltewen ko und wird. Betden Soeia-
listesy it Ausivalich die Drage des Fralaionsvorsives oflet, vachden die britisele Gruppe in-
sgesame 62 Mapheder sielli e Enrsehendung ditehe awischen Besweebern aas Dreaesehlang
vl Crretibriannien Fallen,
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1 newe 1P wird eedeshalls nichin eichu labsens, msels hanellungstihip eu werden, Andererseis
it diese Elandlungstibighein miie Blick aufcinipge wichuge Fragen, dic bald zure Enselicrlutyg
anstehen, i Inrerosse der Behauproing nid des weiteren Ausbaus der Position des B Giberaus
wichiip. st zumemaen die Bescingung des von den Regierangen vorgesehLgenen kiindupen
Pritsidenten der Buvopiitsehen Kennnission, e wird dem FP eine polinsche Boschordung
abverlangt, dic Tfor den weiteren Fntwicklunggwep der Porepiitsehen Lnion woittrageade
Dialgen Dbty Karnn, Zannaweiten gehe es uin die venalen B sees machdriicklich gelordere
Bereibigunmg an Jer Vorberginung der ndchsten Regierungskonterens zur Uberprtifung und An-
derung des Vertrags von Masstrieht, Wenn das Parlamenc dueh o oder awn Matglieder an
den Arbaen der in Kiieze wo bildenden Vorberoiungspruppe mitwirken will, mofd es wam
Verfussunpsentwu [ klae Swellung bezichen, Eriunert i sich an die inspesat sehwieripen
uid fetalich koenvoversen Debatien, dic dariber i alten EP gefilot wurden, st mit Blick
aud die peraige Ausammensevamy des nenen BIP niche g cowareen, dafd ssch rasch dewdiche
Mehrheiten fitr pronencierte Posttionen lindien Lssen, Sodann gehoes am Entsehendungen i
Zosonnenhang untdeavon der Furopiischen Komossion vorgebogton Welibuch iiber div
hiirdtipe wirtsehadtliche und sostae Fitwicklong in dee Awilerpemensehale, SeliliefSlicl gilt
es, dic nut dem Bedezisionaverfaliren gegebenen neuen Miglichheitet des EF eo noteen, wo-
Hir gewails qualifizierte Mehrhetn, alsi leeadich eine Ubseveinkanfr der Iiden grofoen Brak-
tiomens, ertorderlich wt.

D vierwn Dirckowahleo st vwetlellos cio Eisehasie fie dis B Micoier nochnals prifie:
ety Zahl von Mitglivdern, von denen el als die 1 Hille Packoneuts-Nealinge siod, sodam
migeinergeaferen Viellalr podiviseher Steasnmangen, wied das B panachst stark antsich selbs
beschiafigt sem ond Schwieripheiten habea, soforr nahcles dorsanzukniplen, wo dasale 1P
afgelideehatte Dasstark eencuerte WP and some Maglivder missen erse the Rellenversiindnig
cutwickeln; die Fradetionen mivsen sieh ermeat win Gresehlessenbeit vnd dauouit, msrewchende
FlandlungstCiligheiv bemdles. Das verlage Konsas o zentrlen cuopagasliviselhen Feagen
cinschlieflich der kiinfugen Strubtur der Evropiiischen Union und der Stellong und Kowgpe
s des B im Bahmen des gemeinschaldichen Einscheidongss ysiems, Camitdas EL die thm
jett pepehanen Miglichketen politiseler Finwirkuny noeep ko, s die Zasammieparbei,
wlso cinholes Maldan Bonsens, wwaschon den baaden geisflien Fraktionen erlordevhicl. Man.
che Konunentatorew lidsew b dic peieee Zalilevklirter Gegner des Vortmps von Massteichi
aid i eioer Vervietumg der Buropitisehen Union lingewiesen, Davste i B oure cine klei-
ne Manderhoit sind, werden sie dessen Arbeis e nachhalrig prigen, Sehr viel bedeueamer
1t e anderer Faktor: die ewropapolinische Unsacherhen harallenthalben sagenonimen und
e Abgeordoeten worden ben ihrer Arber i EI Strmmongen vod "lendenzan m ihren oge
tret Latder o sorplitlvig beachien. Ob vou ciner Parclunent, te das damit Unsicherhelen aud
mehr Ungewiliheie als frgher cinkebien, intstancde scin wird, ohme Veradperaog vor witttvwel-
snde Tmpulse e pebern wnd sieh als ackeiboger Migesialer dev Calinik der Union und ihrer
Fntwickhung zu prolilicren, bleibst alveawaraen,
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Das Maastricht-Urtcil des Bundesverfassungsgerichts
und seine Bedeuvtung fitr die Entwicklung der Europiischen Union®

Ulrich Bverling

Exis Urtgil des Bondesverfassungspericho (3verfCs) von 12, Okiober 1993 aum Vertng dber
die Puropitische Union® warde auf den ersien Blick allpemeny begetide: Tas mag an der Fa-
lew:hieruay, darither ;:.L'lt'HL'n liabsen, dafd s den Wy cum Tnkoultieeeten dues Verteages entgegen
manchen Befiirchiungen, die darel erstaunliche Vorverstlontlichungen wiiliend des Verfade
rens geniihet worden waren, frengal Doch bel genanerer Lektiirg mebeten sich die kritischen
Stimme, die wor allencal die Grrenwen, die dis BVerlG denn weiteren Tmt_'gr.'ll im'l.'.'l'u'n'.-'.u{!'\ nort
o will, undd anf die Aufsichn fiber dicsen Proveff, die os beansprochi, hinwiesen. !

[ne j\n;ﬂym) s Lmetls o etnem lineren Beit rig eriardert Ht'm.'.hl':inhzr'lg auf vinigr.' Hvrnpm
Bleme Sorkann wor Feage der Zulissighen der Vorfahren vor dem BVer[C (Tl B rar den At
reh Begetieten werden, die sich daviiber woanders, dafd entpepen deir bisheripen Rechuspre-
change e der Beceehugung der Birger nach Ara 38 GG, an der Wah! zam Bundesoag wila-
g i) aaih wai Wi laaaiigshees ssagle Das Dilggnaibes sibiiboses Bea b aud o Risaml
il P H bt ||..J..]...|.. s P i v iv e R AL Ml Al Ve srmler s e By B

rgeny dadl slarvls dieees Motelfibe this B bas aul Wahlieslnalions der Wy dwr .|||'I||"||| brit
Bl hpesiaag o S fssagsanahinar ey Farspais e Lo sl Cameing hab s Bl w
III -II III IIII- I| II Ih m Ihl IIIIIII 1n I.IIIII rirma II IIIIIIIIII n Ill Irlllll II SN er III el ILIIIII-III II

IIIIIIIIII “I1IIIIIIII|II-IIIIIII IIIIIIIIIIII IIIIIIIII IIIIIII‘IIIPIIIIIIIILI"IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII IIIIII
der richwrhchen Biontrolle enbeopen 151,

Wichuger iy die kiinfrige Palivk simd Jdie Sachiragen, Ber decen Pritfung mufs das sachhalwe
Anlicpen des BVertGanerkannr werden, Dhe Migghedsiaaen sind Verlassingsstaaten nit Yet-
antwortung fure Frieden und Freabeivthrer Blirger, far Dascinsvorsorge and sezinlen Avsgleich
sowie tnnere und fuflere Sicherheit. Diese Vermowortung konnen sie nizunelimender [ne
gralion nur noch insowenl wibtrnehinesy, als Union wned Gemeinsehiad the Spit']:‘.mm wewiili-
ren ader alksic an deren Politik mivwicken, Deutselland bit nach Krieg ood Dikedur ein fiei-
henliches nnd demokreatischios Verfassunggsystom anfpebant, das sich in Groandsate in Jahe
selmen Jes Frivdons omd des Wolilstands howdibaet b, U BVerl O als Wicheer digses Hym-mx
willes aflenbar var unkontrollierien Finbreiichen sehiitaen, die durel dic oftene Flanke goeen.
iiher der [';urnp:iim'lwn Llnton wml Cemeinsehabt vrlu]gc,'n kivnrten,

3w h dabensoff beriichksichtigt werden, dafd dieses Verfassungssystem nur durch die Bindung
an dic westlichen Demek ratien erfelgrench sein kennte und dald die Staaten in der medernen
Weltallein miche mehr inder Lage sind, die ihnen anverrrame Existens des Gemeinwesens unid
der Blirger wu sichern. [ras Grundpesews beleenm sich aur Offen heic fiiy tntecnaconale Zusam-
memrben und curopidisehe Integration und erhebe in der Neufassung dey Avt 23 GG, die wes
pen der Veelabrensecgelungen keidsiort wird," ausdeacklich die Einglicderung der Bundene
prublik iz edic Furopitische Union wom Saacsdicl. Das BVerfCG oot diese Olfenhedt der Ver
Lssung, mohirbaceh, ]uui. aber das .‘iL.'hwul'g.L'wichl. doch cinseitiyy auf clie Wahrung, mtivaler
Vertassnngssubstane, indem es ctn national peprigios Stos und Demoketioversiindn w-

gl'nnriv]:'gt,
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Crenndkeansption des Urieids

Dy j_,runcl'-:'it'.-*liu']n Ansarzdes Ureetla (Tl D AR sieh T wasnigen Woren susanimenfassen,
Avsprpspunrhd isl dic lL'cl‘.lL“Lm;' didd dhe Furopiiseche Union and vor albem die Glemein
sehalvaly ithy veehudicher, micEloheitsrechnen ausgestatteter Kern duech viblkerrechnliche Ver-
tripe pepriindet warden, Sie haben sich von dieser Crrandlage mchn gelést, mshesendere meht
v Staaten forteebildet, und sic werden welterbin von den Mitghicdstaten getmgen. Die G
mieinschafisargane miissen deslalh nach Ansichn des BVeefC gie demakgpasche Tegitimanon
tir thre Rechtaotzung von den Parlunenien dee Mitphiedseanten ableieen, Den Furopiiselon
At fment gamint leiphich cine stligende Punhtion s, dachim die nonwendipe Grundlye
m ennem curopiischen Volk fehle Hohenseechie kinnen folglch, wie das BeefComeant, nar
msoweit von der Cemeinseliady ausgetitn werden, als the entsprechende Kesupotenzen i be-
grenzaee und berechenbarer Wease in den Genielnsehaltsverndigen, dic dueeh die Zustim-
munpspeselze der nutionalen Parlunente galalligs wordon, suerkanat worden sind. Rechisak.
e, lie s o (i Vi midgiiinimh Diegbndini Dt midiieagminiintning aushicchon, sind
ey dem Rl bn Dt blaiml awichmme 1 W prive den MaastricheVereeg nach
dhescn Mafistiibon und erklict ds Zustinunungspesecs Hie verbssnngskontor,

Doigse Sufierst verkiira wiederpepehene Argimenatianslinie des BV Cowied im Crandsary
woniy, Widersprach finden. Bedenken sind allardings gepen die dogmatische Stringeny und
Ulser stecigerug, min der diese Kotircpting, lixiert aul das deutseche Verbassunpsmecht und dis
tiharholie Lonthild eines nach wie vor sonverinen, amaoniomen nd selbsigeniipsamen Matio.
I1.l].‘-.|..l.l|lL.'-., u.1|1Lr .auh].,tfu}l:l wutl."

Die Mitelivedstwaent wls o Herren der Vernive'?

Ex st scher vutreHend, daf§ den Mitgliodstuen eine sentede Stellung in limon und Gemein-
selafe ke Clel CH)L Dias zeipge besonders die Konsuukiion der Union, den dicse waie
de als Rooperatiensverband der Minglialsooawen dee sopeanarional organisiernen Comein.
subiadt vor- and dibcrgeordnet . Doch daot ko keine gromeenlose Heemselule dee Mgyl wed-
sraanen Gherdie Cemeinsehafy verbynden sein, Do BVortG Bercichnes dic Migglicdsuaen als
Whlerren dor Vereige™. Anders als oo seineny Teliheren Beschlufd tiher die Gelang der
Richulen® i es iin Mavsteeht-Llrwel = onela aotypiselo e dessen germaneaent rische e
trachrongsweise el hinwgetiipn, datd diese Seellung im Ralien desallgemeinen Volke-
vertrgsrechist walicgenommen wicd, Aber man wird michn antesstellen kinnen, dafd das
IVerf s divses mifkachren wollie

Dieshially it duvonswszagehen, duth die Mitgliedsraaten ber Vermagsinderongen grandsiedich
an die Verfahren, die der Vermmg in Art, N EUY vorsielin vor allem alseo an dic Anhieung
dos Buropdischen Paclaments, gebunden sind, Theorettah wind zwar kaum hestrigen wenden
Kisnmen, dald die Muglicdstaaten die Cremetosehadt dureh actos contmrmus alTisen oder we
senthehozoriichbilden kinnuwen, wiedas BVerfO Tesstelln weon divs auch praktisely, abypesehien
ven revolutioniren Umbriichen, angesichts des erreschoen Verllechoanpsprades und der Jech.
w ver Birgern und Deitstaten aosgeseldossen erselicint, Doelsolanpe die Gowelmclalt be-
siecht und wantgehende Tlohasrechue wahenmmg s die G eessehaft™ der Migglisdsuaen
iiber sic beschiink:.
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I leheitsgewalt kann naeh deme Verfassongsverstindng aller Mirgliedstaaten nare cechthich e
Bunden ausgeidhr werden. Rechisstaaliche und, soweit bereits vorbanden, detmoekntisehe
Cirnndlapen der Gemelnschadt diirlen, solange diese besteln, niehs beselugs werden Der
(‘:uricl:lximl an deshalby nait Bechr angenonmen, dafl das Rechtssehutzsystem micht, und
swaranch nieh durch Vertsgsiinderuny, dematuriert werden dacf, wic e el seitier Aasichn
in der eesten Bassung des ESWR-Abkamineizs = bbigens orora de nach A 23 GO erforderdi
chen Beachtung rechtssmaatlicher Grevndsirze nan devtsehar Znstinumung - vorgesehen war™

Loie Gesmeorschaft als W Siowdengorband

Aucli der Schliiselbegrift | Staatenverbund® (Lol Covor 1), durch den das Urtal Haron wid
Cetneimehalt kentzichnun will, ist bagwiindis, zial or uniibersetzbar und deshalb nae e
dig divnsehe [Diskossion verwendbar 1000 Blr den keoperativen Dachverband Union mager
tredlend seity, abser fue die suprananonale Gemeinse hatt gibi ee wepen der cinsetigen Betonong
der Rulle der Mirgliodstamen nur die halbe Wabirheit wicder, Deshadby wird mit Reehi el
dorr, the zupunsien des bewitheeen Begrills Gemeinsehaft alsbald wicder su verpgesaen,

[ He Cemeinselal se ndmbch micht nur ein Verbund der Staaten, sondern aoch der Biirger
und der Unterochmen. s Gemetnseladtsrecht wenedet sich wils wonne bae, wils micvelbar
andiose uud beyriindet e sie Rechwe und Pilicheen, Sie nehnen durch dic Wahl von Beprisen.
tutten s Buropdischen Faclamem Finfhfdaof die Willeosbildungder Gemeiasehabt, s dig-
liche Labwen der Bisrger und das lir sie wesenthehe unktioneren der Wirtelwftwirdin vielen
Bereichen webr dureh dirckies oder indivekwes Gemeinschaltseeeht als durch anmonnmes
mattomales Reehit bestiminn,

[ese vechlichen Bindungen werden begluitet durel vielfiltige tusichliche Beeichunpes und
Verflechtungen, die incden fevaen vieeatg Jahren allmihlich zwischen den Biirgern and maby
sondee den Wirtsehatvagilngbimern, thren Interessenverteetern, den Behiseden urad Verwal-
tngenund nighie wnletet den reglonalen Glivderungen der Ml'l.).lllul‘-.h'l.‘lu.ﬂ‘-.UWH]]I unereinal-
dor wls auch mit den Gemensehaltsonganen envsanden sind, Sic gehen viel weirer, als dor OF
lentlivhkeit bewuld iz,

Daas Urietl arkennt das vesbal an. Bs heln die sttivende Puohuod™ des Earopiisehen Parla-
wents heevor ud beton, dafbseme Recle it conehmender Ausweitung der CGememschalts
vitipheit auspehant werden mitssen (Teal G 12 b 2 sowie Lotz 3b). Alwer ox aacht sachlich
davans keine Folperaugen, sondern lenet dic Legivimation aesehlicBlich von den Vellwrn der
Mitplicdstiaten ala,

Die genannien Bindungen und Verllechtungen sind allerdings noch sovollkomimen und rudi-
mentirund erfissen nichtalle Teile doe Bevillerung ingleicher Welss, Vor allem fehh s auch
weitpehend an einer staatentibergreifonden politischen Willenshildung durch gomeinsehad b
wette Pareien und niche nur Partcienbiindoigse als Grondlage e ein Buropliisches Parlament
als Vntscheichanggeentrum, Uber cingelne Formulicrungen des BYerl€ mag man in diesem
Zusannetliang seeiten, mshesondare dber die Uberhéhung des Volkshepritbs? ader Gher
die Bemerkung s Verwenduny, der cigenen Sprache im Verkehr mit den Gemeinselilusbe-
hitrden, die seitjeher miselich st Fin Blick in die Geschichie und Gbser div CGrensen veipt Bel-
spice fiie Staten mitSpeachen-und Vislkeraelfalt, Daoch der Tesuseellong, dafi die politischen
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e peselbselafthichen VerfTechtungen iiber die Cregee und das aulihr beeahende usanmen-
pehiinigheitspelihd zue Zei noch beschreinke sind, kann lagm widersprochen werden,

fesdtiinatinnsperabdven

Die Legitinuation der CGememsehafiinsotucionen mufd daher Bis aal wetteres ineerster Linie
vorrr den Vilkern dee Mitghedstanten alypeleitot woereden, Der o, i denn sie duely die den me
tianalea Parlamenten vecntwortlichen Regicrungsminglieder reprsemiven sind, nlh we e
L mafigebliches Beschlnfiorgan bleiben, wic das BVeelG el Seine lepgitimierende Be.
devtung ist powichiig, Wer thin als bitrokeisches, undemoloratisehes Gremium von Vertie-
tern der Bxeluvve liskreditiery, selll eogleich die demokrischen Grandlagen der
Bundesrepublik e Feages Der B enrsprichy nidmbich wach Zusammensatzong und Arbeis-
weisg, abpeselien von der lehlendden Sirukt urievung doech Binderiibergreifende Parceien, dem
Madell des Bumdeseares, o den wichuge Beschlisse i der Bundesrepublik micln suseande
kommmen. Dheser hesteht wie dee Bataus iheen Parlamentet veomtwortlichen, aber doran W
sugen ticht unterwalfenen Ministern und besehliofhe aut der Cirandlage van Vorlagen v
Beamrenansse hiisen, also der viel pesclinuilien Birokmie

Ihe Gber den Raw veromittelte Logittmanion se allerdings vom Systetn ber beschisinky, Thas
13VerfC weist sellwt auf die Mehrbettsbosehliise hin, die s min Rechs alsmilissty ansichu (Tl
CoL2a) Aberauch die Mehrheitder Veetrewer der Mitglicdstaaten o Bad kann sich nichr im.
nier durchseteen. Ohne cinen Vorschlng der Kommission kann der Bacin der Repe] niche be-
e llieflen, vd iy vielen Fiallen koo er den Widerstand dos Furopischen Pavkimeirs, dessen
Belugniase berens viel weier peben, als gemeinhin wahegenonmmen wird, nicht oder nure ein.
sty Gberwinden (Art, 1891, 189L TV,

[has WVertCowilden mawh seiner Ansicht bestehenden Degiiimationsmangel varallenymic -
feetnes eng verstanlenen Prinzips der bogrendten Eineclermiichipuay behebon, durely das die
Cromansehalisentwicklung begrenag ond an die navionalen Parlaette riuchgebunden wer-
den sl Fiwendetsich it Beclin gegen eine Kompetenw Kompetens der Gemgingehaly, utid
iz will vx den insowetr problematischen A, 235 FGV eng auslegen.

1doch wichtiper sud dic Kompetenenormen fiir enveelne Sachpebiow wiv Aprar oden Fla
delspolivik die aus Sachpriindet weit pelatit sind und die Grandlage fie ganee Regelwerhe
sind. Noch wetter peht die Kompewenz flivdic Reehoangleichung sar Verwirklichung des 3in
tenimarhies. Sic ist funktional awsgerichtet und eemdiglichn uad fordert wegen des weit -
sehriehenen Zieles Binpenmarkt den Zugeilb der Gemetnsehaf vl arbebliche Tele dos dilfem-
lichen und priviten Wivtachaltseechus wind dariber hivaus auch aal andere konnexe Bereiche
der narionalen Reehusordnupgen. Selbst wenn die Finschifinkungen der Aosiibung der Kom-
petenzen, dic Subsidiancispringp ond Verbitlismilbigkeisprondsatz fordern, bedicksich-
gl werden, muld dic Konseption des Urteils sehon an der darel das Integrationspringip be:
dingren weiten sy der FroniichUpumpen seheiiern.

mie st abier auch deshally mcht apfilag, weil die Gemeinsehadt mehe s alsein Flicke nteppich
von Eieelbelugiissen, demn diese {tgen sich vu vinem Gesannlild zosammen,™ Dic Ce-
meinschaft st eine durgh cinen Gesanakt der Mitgliodsticen pepriindete selbsiindige polin-
sehe und wirtselial liehe FinhettSte kann zwar, wic das Urtet] it Bechit batoct, nue audgrund
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ier shr Glhevtvagenen .'\nh_,alwn wined Kenmpetenzen handeln, Dochon deren Rahmen wird die
Ciemeinsehalt durchoeipene, nicht den Mitghedstaaen entergenrd nee Organe viog, div thren
Auluag mit EO einer evigenen, micht van den Miuglicdstawen abpeleitewen Rechtandnung
erfillen, Me sind aulprand dieses Aulteages zuemer sinngemifien, auf Zielverwivklichung
und Punkuonsfibigken gerichieten, aber sicher mcht grenzenlosen Auslegumg and A nwen-
dungder Verdige verptlichiet und kénnen nichy wie das Bver O anseheinend meim (Ll € 1
3B, aul vine enge Praxis fostpelept werden, ohine dig Ineggeation i Frage 2o stellen,

Diednppedte Fegitivtion der Cioneinsehafi

Ban derar went entwickelior Staaien- und l‘hn;;-rwl B st i der Lage, 2ur 1 ‘h"'””““”h
der Civmeinseh llhiqvwﬂl boratr, A Tras Moastrich-U rtet] aartentier =teh vrote seiner Les-
stellomg, dafd dlas Demokeaniepringap aud Gemetnsehabsebene sicho m gleicher Welse wie in
Finem NHHH]'I]N[ Lt verwirklicht warden kaon, doch insenig am Modell der repr; e l]l,'LIIW_‘l]
I )I\'l'n{"lli.l '||.'|{' I"l'JWI:'JII'II [ ||'| E\]I'r \Wll I(.IH. h]“"ll lh'l “l('.!d'{" YN t‘\[,\,\tli 11 IJI.”{\ I'l Vll_ 1"\" ]h{. .“.l{t{'l 117158 |-
vugionelle Vq'n']__miﬂu t‘l']_?'IIIH wird. Sicher lonm es Demaleratie in Massengesellselaien nicl
eehe win repeisentatives Pavlamen gelwen, wnd div Repelisentavion der curopitischen Vilker
dureh das Purepiitsche Iarlament ensprichtCnichoden im Verfassungsstaacen geswellien Anfor-
derungen und kann thnen schow wegen deverorderlichen Sonderregelungen fue kleinere M-
plicdstanten bis aul wetteres niclie vell cnsprechien, Aber gewichiige Ansidtze sind vorhanden
utid werden suindig weiter ausgebant, Sie Testen cinen Beieag 2ur Legitimauon der Gemeio-
sehalt.

Diempentild mufh ancrkannt werden, dafd dic Gemcitschaltgewalt beretts in wweterler Weise
desokitiah legivmiert su™ T erster Linte geschicln os mictelbar duech und Gber die Mi-
plivdstaaten aufprumd der Zustimmung der pesetzpebenden Korpersehaften war Uberiaguny:
von Holeiseechten und aulgrund dec Muwirkang der damolaswiseh beeulenen und veont
wortlichen Vertaws der Mil}.',rlt.'d.'il.l.'llr.'ﬂ i Rat. Zusiiizlich |L';.;ili|nit'|'t.':1 sicl Union nud e
einschall wunchmend auch sellbst dureh das seh ricewerse ausgebinte Fuopitische Parlamenn,
dessen itzende’ Funkuon aueh day BVerfC hervorheb, und dureh dis peselnddeme, sich
sl verdichiende Bezichungspellecht zwischen den politischen und gesellsehafulichen
Korithen aller l".lu.'m.'n. duessen |1?Hi1{|'l1lli.'l'l'l'liif.‘ |5ut|i.'u'|.m'|;; it der ndernen Theorie diskuticrt
wird.

Ihese Zweipletsigheit copricht demn Chantkier von Union ood Gemeinselale als Staen-
und Burgerverbund, Finer solchen neuen Rechedipor entsprechen newe [.L'y,il.i:n'.n.iim.'-.'ftn'-
men. Sie rechitlert i;;cn Cx, dic I".rmﬂuluigun_w.-n ity elen (:t‘IIIL:iII.‘vL'llililt.‘i\ft‘l't.l']ij"t‘lI mchit i CTIger
Ruckbindung annatiooale Zustinmungsgesetae, sondernonach iloem Sinn aosealepen. Sicher
it der Schlufh von der Aufgabie aul dic Kompetens unzaliissiy, ev emspricl auch nicht der
(.;t']]lt'illh‘t‘lI'.l“..".}!l'.lKiN. Aberdic Kuinpulcn;ﬂun sind i Lichie der /\uf'l;;ﬂn!n N0} '.ILIN'.;’.LIIL'):UII,tiilf?\
sliese vor den Gemetnsehaftsoranen erfl werden késen. s atte das BVeri G im Richli-
cienbeseliutd nochaly aulissiye uod von den Aasleganygseaeeln T dic Gemenseladtsvert dige
aly llilL:]lj'IL'.T".lLIL' ,,;:.r.'lmt.cu“ bezeichnet. LEin anderes VUI'H&.‘]N.'II wiirde den lnLrHr.tlinnﬁ}.n'm’.t:ﬂ
erheblich cischweren, wemn meht blockieren.
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Stallwny dos Croviclishofs

[ divsern Systenm bt auch der Gerelitshol seinen Pz, Genclite werdena alpsochen v der
Frneimung duteh parluineinariseh verantworiche Insianzen, nicht dureh das Wahlvolk legi-
timiery, sondern duvwh den verfassompamiffipen Aulteag, das geliomde Recht ber Wahreung,
vewhistaat licher Grundsitze i pecichistérmlichen Verlaieen durchzusetzen. Dee Gerichishol
bewvselit seine Legitimation sus dem Auliny des Ar. 164 POV, dic, Walicung des Reelis bei
dor Auslepong und Abwenduty dicses Vertages™ cu sicherin, B stiva sich dabied, wie jedis
Crertehn, auf tadivenelle Elemene cipes obpekviv gerepelen Verfahrens, Diocludies sehom das
BVerl Ui nichi anguerkennen. Dhg Seofdncheung des Uriels aaelt cindentig, wenn auch nichu
ansschlichcly, anl den Gerightshol ™

Der Geriehushef hadiesen Auluag dutelicine umfangreiche Reehsprechungsleistung erfiill,
Lo elie Vertmgsbestimmungen nach theem Smn soausgeleg  dafisie die Tanktionstilighei
der Ovgane sicheestellten. Durch richterliche Rechestortbnldung bat e die radunentiiven Cre-
meinschaltshestimmungen s etner Verbssungsordonung auspebildet, die der Gemweinselhalt
thr erlolgreiches Wirken evmiigliche ™

I Uil ilser die Geltung der Richitlimen hace das BVeetCnoeh die vichterliche Bechicdor
Rildung durch den Gerehtsholals anfprund jabrbunderielinger geoneneuropiieher Rechis-
fiberlieferung und Rechtshultor anerkannwn Reclstindungswey beceiclner, allerdings auch
fostpestedlt, da B Geweinsehadtshomperenzen aud diesen Wope michn belicbip coweitect werden
kaamen®, Dicser Vorbehalt wird nunmehr eng verstanden, wobel besonders das Argument,
der Uniemsyereag verdenrhohe durelu den ansdriicklichen Hswers auf das Ertordernis der
Verivapginderung, die Trannlinie wwischen Rochtsloribildung and - Rechisetony, {1l
LI erstann, denn die Bestiuoung, Gher Vertrgsinderuog, bestand seinjeher, [ie Nach-
preitiung bebiilt sich die BVeddGovon, waonew os ausdeiichlich, enggepen Bisheriger Rechtspre
chuing, den Rechiswey erdffiner,

I Assannenhang min dor Gruandrechtsproblonak spricht es von einem  Kooperationsver
Riliist it dem Gerichtshol Tet T2 B Doch Keoperaion koo s nur ber kla abyeprene-
ten Zustindipkeiten, ctwa wic im Vormbentehodugsverlihren wich Art, 177 EGY, pelen?!
Ly DWVertC versiehr ex dahingehend, dald der Gevichshal G FingelUall Tie die Clemgan,
sehalr festatelle, ohvetn Rechusavz piiltig sen, witlhend es selbst aichanf die ) generelle Gowihe
letstneg, des nnabdingbaren Grandrechtstandaeds beschrtinken kinne e Koopertion be
steht also obtenlsr e, dafd das BVer{G dom Gertehitshol awae den Vartean Lads, sachabae
die Konttolle verbichialy, oy der Grandieeliissandard penerell” pewithlesw ise,

Bet der Bestimmung der Kempetgnegronzen wird ncht melie von ciner solchen  Koopera
tion® gesprochen, viclmehie beliilt sich das BVerlG die Beartalung vor, und ey wid mchocin-
miad die Vorlugepllicht an den Geriehshol naeh Art 177 EGV erwithnt, Dem entspricht auch
cin ubemus keitischer, gepentber cinem supranationalen Gerichr nogewsihsdicher “Ton, Der
Cierichrshol wird gemahng dald e das Subsidiariprinzap 2o beagheen vid | kiinfg ™ bisher
allpensgin anerkannte Auslegungsgrundsitze antaspeben habe, and o erstaanicher Waise
wird dor Richter deutsehor Horkuntht, tim'un:lhhiingig wind nurder Gomemschalt verpllichie
sty it cinen - Hae jedeensom, alsoauch e day BVeelG ersichlich Galselien - Zicw angelihe,
olfenlar um thian die Bawhiiung deatscher Verfussungsprandsive vu mahnen,
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A]]crding:; T dur Crertchieshaol doreh L!inig:' Hi‘Wit'l“ igt-, waornraneh nm Crosamd mhanven vorein-
gelte Lhvteile 2a dieser Reaktion beagetmpen, devn durch sie werden die gesetaten Kampetenss
grenmzen steapadiert! Vor allem ist es thm auch nichu immer g j,t‘luns.,m, dic Unretle als gerech.
s Fapebiniy ciney rationalen I nmhx|f.Iun;.,w|.1rwem~a 2u priisentieren. Doch das Derechuipd
mationale Gerichue noch niche dazu, einen allgemeiven Konvrollanspruch 2u erheben.

Fin Maotiv fiir dicsen lni'a};lit:hi:t'wcir-.'c [.'J’.ii.l'.'lj:.u;;i:-.'ch rli.'l‘m:inli:n /\il.\:pl'ut‘]l ixt verstutlich die ver-
brgaigte, abier noch von kemem Milh:,l{r:l.l des Cierichislioly |:u.'.-\.L.’1'.'I{H'I'.L'. I.u;:umlu, der Gericlishiof
habe seine Grundrechtsprochung anter dem Bidroack der Vorbebalie des Solange [Unals
entwickelt, In Walrheit war sie vorher schon Tings eingeleiter. Bosonders der unliingst vor-
gorbene Mrigident Koischer hat indiesom Sinne pewirkd

Widersiinde oder gar die Ankiindigang von Bechisverwagerung durch nationale Crerichie
bectndruchken den Gerichshof nichy wenn e cine Auffassong als richug erkanm hat, Phas
reiptseine F Lty popentiber der Rechusprechung, des frinzdsischen Conseil dEar, der italic.
mischen Corte costbtuzonale und des Bunadesfieanzhofs. Sachliche and faghliche Britik
mimmt er Ll.lmrm ertst, sie veranlafie thiy gegebenenfally auch zur Uberpriifung seisner | lal-
tuny, wit in ]unh\ltr Aot i dler l*'\LLhL'-.p:LL]'ILmh rur Bitsenmache? Taoeh HL]L]III.II'”.,LH
oseler l)l'nh;_‘t'i:l.mlt.'n mationader [ostitationer fihren cher wu (:LH.IIIL.I"HIUIILII.

Stuaetvrroeerlchadt sind Staatsversdndigs

Besonders bestareend an deo Ureeihiscdie Unbedenklichkeit, micder als mdplich beacichna
wil't|, dafd Gemelnscledisiceht i der ]?'Luldt::\:rr.'plﬂ:ll”t wimwenllar 15, unel wwar ulfenbar
selbst dapn, wenn der Crerichishol seine C}iili.iglulit Lyt igl. bt B Ktun}u'.t.t.'ll'.r.l'.'lln.'.l'.'.'ul|rt.:i-
wungen der Cremetnschate sollen die deutschen Verbassengsorgang .‘H‘hilulw'l sein, dise
Kechusakoe i Devtsehland anvowenden™ (s €013 . E, Phenso Twifle es min Blick auf den

Crericlushof, eine Auslegung von Beluginisnormen'; dic elner WVeruagserweiterung ploch
komimmen® winrde, , wide fr Deusehland keine Bindungsw okung enalwn®™ {al 3 0,
iaber bebsile sich das BVerf€G nicht cinmal ausdrdeklich ein Verwerfungsimonopuol vor; man
witd sein Ulrteif aber wolil in dem Sinne iillul']'u'r.:liur'cn kiinmenn, dafd er sellst, nach Vorabem-
scheidimg des Guerichishols, iiber die Anwendung des Gemeinsehadtsrechts in Deutsebland
e s lagigdet.

Vet das BVl eandichlich Gemeinsebed eseec i Hie onaowendbaoe erkFieen solliey, wiirde dic
Bunidesre puh]ﬂr. | 1enesehiland ¢ popen den Vit ray verstodien, emeinse haftsrechi it el Art.
189 EGY im gesamen Gemetnschalisgebictanwendbar, und die Zustindigheit zur lintsehs
dduny tiber seite Gultighert stdurch Arvu 164 EGV dems Gerielishof Ghertragen. Die Ubers
trganag vern [ luhelurechten mach At 23 GG berriff die Zusvindighaein aller Staatsorgane ox
it kein Grund eesebtlich, waruny Insoweit [e das BVeriG cowas anderes pgelwen sollw als far
den Rul'.rn'i.‘u.'l1l'.'.mi.t.'u llL‘!\- Suu\fl.':“'.'illr-'., l]iil'l'l]ii.‘h Lli.'l'l nl.lndl.'hl'.'l):,. 1 )'.H,J}VL'I'[(] IlHl. dr.':-'.]'m]h m'-.'lu mchl'
kompetent, iibwer dic Anwendang von Gemelnschafieccht nmn nuudt'ﬁgt'l?iut. vu enuchetden,

Phaspilt allerdings nicln uebegrenae, Arc 179 Abs 3G mofdauelin dicsen Bereich herange-
vogen werden. Theoretschia michtse el Helbon, dalf olfensichtliehe und anlabende Kom-
pewnzverletzanpen von Gewicht die Substany der Staten berdilen, wenn exaoch :mgr.-uit:hl.r;
der Konrrolle durely don ©iorichtshiod kannm vorstellbar gese iy, Ineinere solehon extromen
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Lage miissen die Muglicdstaaen Betuge sen, div Anwendung der bevrelTenden Regelungen
oder Urteile wu verwetyom.

Droschapders als im Solange U el dber die Anwendung nationaler Grandseehe st der na-
tioniale Visehelahim Maasteicht Uvtethimebn susdriicklely anf cine derarmpe sehworwiegenide,
penerelle s beselidiok, Ui st besonders deshall hedenklicl, wetl dicsnderen Mityliod-
staaten dem Visrhild tolpen waerden, St werden sicls jewgtls and anrersechiedlichen Gebteen
pach unterseliedhichen Reclitsvorstellungen uned Wer angen dariiber cin U reenl annafhen waol-
lenyy ol das Gemeinselintusreeht o ibrem Gebsiet giloder niche, Do Hotrongemilde clises Fu-
roparechits 3 L carte mag ihertoeben seing aber Sorgen um die Bmhen des Gemenschabig
rechts st angebracht.

P Gemeinsehali st Reehtspemensehafisnoe alssolehe kann sie besiehen, Soenn die Lover-
brilehilelhken thres Fechts aulgegeben wrd, et rhe Bestiond pediiheded, Fs s e hoilen, dadd cas
Vel denidas Tewnfie ist nehe aul Midlbigung als aw Beliinderang der Bntwicklung alizicl
uned setee Corundséivze i den Balgeentseherdungen mafivoll in den hezeichieen Grenzen an
winde.,

Awswervbersgere dos Unieils aufl dic covopedisele Putwickdung

[heloteren Bererkungen zogen beroits die Unsicheriedan, die bevder Beorieihing dere Beden

Lun ales Urtetls B dhie wettere curespitisehe Fagwicklung bestehen, Dres Gestehispunkie sinl
Bervareahelen, Zanicha v daean yy evmnern, daf das BVeeG anfgrumd des Solatge 1-Re-
sehlusses Cremeinsehiafusecehie mends Beanstanden Tads das Ureiei] bliclh Theorie. Das Mios-
rlche-Llstedhehe in Anspruch und “Ton welter, Vo fidnenseeelidicle eeidnet es Anlechtungs-
méphchheiten, die vz Folgeverfahren st unsicheran Ausgang tithren, T der Sache bean.
spruche es unverhiillt cine Aulsicht und Konueolle fiher Cremeinse ladusrecht uod Grericheshol
Bellst wenn das pehe 1|‘= Drolng desin als All|ullltl|}.|l.|t1;.,l.i|1u Praxis peneitl seitysolli, be-
stedl vy der Ulbersteiperung des Vorbelulies die Gefabie der kentr iprodulitiven Wirkung,

Eiromal missen Batund Cenichishol nun beweisen, dafd sic niehvunter dens Diktag des Verlas-
sungsgeriches vines eivelnen Mughodsiaaes achens, Zum anderon diefren obepage Clerichig
deranderen Mitghedstaaten ihaliche Belugmisse beasproachien. Dann wiirdeo sich die vidl-
el peiniiie als Waraung gomeinten Aussagen dey Uzeals verselbstindisen amd wu cromen
Benflikien Tiiliven.

Solehe Bonflibae siind vor allesy cucnwanwen, wenn das Vel sichlichiGeoeinse hidvsece o
tir unanwendbarinder Bundeseepublilo celeliren solhe Indiesem Ball witrde vom Scandpunka
e Cremcisehidy s ecine Verwsseverlotaang des Mitpliedsoates Deutsehilend vorlicpen, die
wovinet Kl nach Arn 169 GV wnd, bl Midachaing vines ensprechenden Ure s zur Ad-
ordnnng cines Awangspeldes' oder ennes | Paase bl rages™ nache Art, 171 Abs 2 EGY, aln
ciner At Gelubofe gepen Deusehland Theen kénnie Wenn die Zabilung verwetpen wiiede,
lecsimne bet envsprechenden Kiireangen von Zaweisungen der Gememsehalt eine Fakalaion
cintraten, ber der, besonders et wiederliolen Fillens, dhe Matg hodschiale der Bundesrepualbslils
Devrsehlad in Uiivn wiad Seaneinseladn s Diskussion swehen koo o diesenn Fall wibede
anch dis Vertaheen der Vorimysindarung, aud das das BvertGoverwest, kaum weiterhelien,
slenme daliir sl dic Flirden i den Mitglhiedstioen boch pesctan, Vilksalsinoomagen, wic sic
eintpe Verlassunpen farder, kannen niche dber wohnische Ruepelongen des Allags dor G-
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meinsehalt wie Gemennsehaftsiarke sder Vinareregelungen, fimpste Beispiele der Anwen
dung des A 235 BOGV, abgehalien werden, Der Biirger kann sie nicht Bearterlon.

Ihraus ergib sich der wweie Cesichtspunki. Der deutsehe Vertreter tm Ra muf sich sco ver-
lalteny, dafd Konfliloe vwisehender Gemenselalund dem IWL':'IIC}I meplichist vermicden wor.
den. Soll er nun ime Rae vermehet versuchen, uner Flinwes anf den Keneollansproch des
BVerf O und dessen ehpe Auslepung der Kompetenzen Beschlisse wu verhindeen? e Mehu-
heltsleswhliissen kann das ohnebin vicht gelivgen, Die Schwierigheiten werdets durch dice Ku-
mlation der Aussyen des Misstoicht-Urils oicdem wirklichkeisfremden Vertahrens nach
Art. 23 GO und seinen Diureh(Ghnmgsepelungen erhiht, Sie kann au emer Lilinnng, der
deutsehen Europa-Palitk ves allem ber doen vielfiligen Regelungen Liliren, die stiindig 2um
Funkrinnieren der Cenwinsehalt geuoffen werden mbssen, uind sich iachieilig auf die Wahr
nelmung doer dearschen Ieressen auswirken, 13 BVertCGowie auch die Verlassongslamnns
s und il folgend der verfassinpsinderude Geservgeber, die doch die ey der dewt-
schen Reehnsordineng gemde sehiican wollten, habon in Wirklichikei deren Veoeidigung e
sehwiicht 1 de Bescheinkung der Hamdlungstihipheit des deutselien Racwerteters wirkysich
ruploich nachietliy aul dic Akdonsfibighetr der Giemeinsehafo ags, 1as Urteil steht dadurch
o Widersproueds su dem ven der Verlasang petorderen amd v BVerl G betonten Bickean-
i wat Burepiischen Infepraion.

seliliefilicl mudd soch pelrapt werden, welelu Grenzen das Ul der weieren EnowickTung,
setzl. Miclillen Frfadirungen werden die Gemunsehaftzargane shie bisherige Prasis unbeeine
druckt durch dis Ureet] dis Gereiehis eines Micglivdstaates (ostsereen, Dieses eelislt allendigs
weterpehende Bedentung dadureh, dafd es sich in die allpemeine Tendenz zur Sirkung der
Mirgliclseaaten oder sogar eur Renaienalisieruny cinftipg, dic seit demy Lmbrach i O-en
Fest zvistellon it Die Konstrakioan der Union mit dem kooperaiven Fovoplischen Ko aly
hischster lustiunz, dor clinen Fatupgsansproch pepeniiber der suprananonalen Gemeinsehalt
crheb, ise thr sichehaesior Awseleack, und die Diebatten iiber den Maasiriche-Veriry, lII.l.i.i die:
MNeulassung des Art. 2360 haben sie bestitipt, [ie CGemeinsehadtsorgane habwn dicser Ande-
romg des Klimas beretls Rechoung petyen, und awae auch der Geeiclisshnd 2 Insedern hept
as Llewtl i Trendd.

Crrenen ser jedech die Bolperang des BVerfGL dald dem Bundestig wosentliche Teluginise
verhlein mimsen, solaye das demeknatisehe Peinadp aul Gemelnsehafsebene nichy ges.
chert ist, wolite mit der Forderumg nach civem Staatsvell il weneres uneeiillbare Bedio-
phgen pestedlv werden. Davaus ergeben sich deathebe Sehmnken (e die weitere Fitwich-
Tung, ' Aadererseits entliilt das Urteil keinerler ensehtnhende: Aussagen, auch niche im
Einblick aut Art. 179 Al 3 GO dber cloen miglichen Auslsan bis Tnn zu einem eoropi
schoen Bunedesstang, '

D¥e Lage sollie micht deamatisiert werden, s Dleilt abwuwarten, welche Fooderungen das
BVerfCr o seiner weileren Rechisprochung 2ichen s, 10 Unieil gehiom tm weneren Sinn
vaden victhlugen Yersuchen, die Migglicdseanen dicallenfalls nech ineingesehinkien Bove
chen und G et Exiswevrtragen souverin sind, und die von dee Umen eebafile Gemn-
sehiaft, die et Soaat st und Aulpaben dos CGenwinwobls aus cigeaem Recln waheninig, in
einangemessenes Cileichpewicht v beingen. Das Pendel st in letawr Zeic weivagumaen der
Staaten auspesehlipens oy wind aurtickschiwingen, Der Gang der Gesehichie Lith sieh michi aul
lialten.
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MNoch Chancen fiir cin curopiisches Minderheitenrecht?
Zum 5Stand der Arbeiten im Evroparat

Hemrich Klghes™

[0 Bese |1.1|l|;'u|1|' it Minder ht‘IlLll so midehte o {ast s, st Mmlv“ !:r.'.wm't]r.'n. Aul
e Aktualicit des Problems, besonders sett dem Zevfall der Hnwlut.uninn wnd der Aullimung
Jugoslawicns, braveht Iier nicht weiter elogeprangen wan werdeny VerdHentlichungen wo Min
11¢-|'|wih'n|(|'.l;_'|t'.n, Daktararbetion, Kontoresmeen und B'.n]]nr.;uiﬂ'l nehmen iiberhand, Der vor:
egende Bertrag beschiinkt siehoaul die akteellen Bemiibangen des Fovopavars, fie seine des
aeiligen und |ci'1n|'ligt.'n Miti_"]it‘f.'.‘-'t.'.l'.lit‘ll bald Lasi alle Staten des coropischen Kontiensts
eevhitsverbandliche Normen lestanlogeny die Prage, wie man dant sum Bespiel b der Auk
nahne sener Mitglieder - Minderheitenprolsleme iz den Grif{ bekomimen lans und welch
Schwivrigheiten pegenwinip cinen pareoropitsehben Minderhehenregime i Wepe siwehen,
Auldie Tange Ceseichuwe der cimsehliipipen Arbeiten des Loroparas = sie boginan i Jahiee 1949
= sull hier nichremgegangen werden; espehcws auch mchoun eime deadlhierwe rechiliche Ana-
lwset 288 verbindliche gesunteoropiische Normen, maglichst in Verbindung mit cinei
wichsamen Koneollmechanismus wic bet der Ewropiischen Menschenrechuihonvention
(FMREK) witnschenswert wifien, entspreicht waliescheintich = wearn auch noe Abstalungen -
der Meinug dler Mehhedt des i E uropanl aanmenpeschlosenen Saaren. Abuer vou i
newn Komsens ist man noch weit entlernt. Die Prage bl es noch Chaneen lir eie curopiii-
srhes Mindorheitenreelhi? st nicht deficstiseh gemeint., Aber sie i Ausdrock begriindewr
Sorpe: Wirdes mdiglich seim, den Widerst and zomandest einiger Regienmgen pegen cimen nicht
nur rechtsverbindlichen, sopdery ageh wirksamen Texe so diberwindend Diese Sorpe b
stimte atch die jiimpsee Delatee in der Parlamemarisehen Versanymlung vom [anoae 18994,

i\'.'n".l.l'f'f.-'n“l‘”!l(}?!.\i' .M:l‘.l'i"lr }:'?Tlﬂ?)t'.l'le'Hf’i’f.n'.f.n‘.}ft:.'

Urervinzige viomt Mintsterleomigee bisher anpenommene 1exuist div Charta der Regional- oder
Minderhenensprachien, Er wurde abet bis e aue von 2will Stacen unwerselchnes und nur
vortteinem Staat, Norwegen, satifiziery; [Gnd Radfzierungen sind notwendiy, damit die Charea
m Kl treven kanis e dem BEavoparae angeglicderwe wid in Yenedig angestedeloe , Kom-
mbssion iy Demokraue durch Reche' verabsehicdewe am 9. Lebrevac 1991 den Enewurt elber
Europmitsehen Konvenuon zum Schues der Minderheizen. s andel sich wmetnen lex, der
Wil 1 ey LJl'I'I."'N.'}'H't"“fIlIi'IH det 20 schiteenden Rechie (um.t'r ]zJL'I'i.IlL']-L‘\!iL'll'Ii}'.LIl'IH der l'mli'l.i-
sehen Gegebenhiewen) voebildhel, aber hinsichilicl dles wn'y,c.wt.‘lu.'l'u.'n Kontrollimechanismus
dulderst schwach e die l"\L'}:,ir.'t'Lm);L'n wilren nur vcrp”ic]:i.t'i., cinem ]'..I.II'I.J]J:“.".'L'hL'Il Komitee
zunt Schuty der Minderheienreehw Berichie Giber dic I)LIIL'I’.II.IIIIFLIHI der Konveution voriu-
leyens, und vwae erstnnadiy ein Jabie mach deren Inkmftteeten fir die jewe 1]|;'t Vt'ril.\y‘.‘.'p:u'lt.'i und
danach alle dre Jabue, s Komitee witrde diese Borichto priiflen und siemn seinen Bemerkan-
pert s i Mimsterkonutee des Touroparaes weiterlnen. Detzteres kiinnie dann nnt Zwerdrie-
telmahirheat l".n1|1ﬂl.|11t|ngt'|1 an die bheteollenen Regiernngen richten.

[dividualbese hwerden (wie nach Arikel 25 EMXK) wiren miiglel, wenn v Veriragssian
eineenusprechenide BrkLirung abpib Das Komigee witrde sich zundchs o eine gindliche Lini-
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gunghulnii|w|1; ;;t'lin;',l ibas |1{t'||l...-'nt.'1'|.;u|ilL'il! Berichtandas Mil]i.‘ilt'l']’tl)llli'l.t't', andenyes dan
|;J',p,r,'\ ,,gc-,'igm't:' Malbiabmen' wu t‘l'i_:l't.'ilt.‘ll.

Dhie nder Renomission vin Venedip vertretenen Staatss und Vislkerree it ler waren der Aulfay
suing = vielleicht nichuan Unveehu = dafd nue ein sehwacher Kenvallmechanismus dic Zustim
mung adber Reglerungen Ginden wiirde, Als Argumend [Geden Burwurt von Venadig wurde ag-
Berdens ina Feld gefihey, dafd dic Konvenuon - im Cepensacz 2u eiiiem Zusaczprowskoll zur
FMEK ilernur Miu,liulr: des Fureparaes beltrewn Kinnen - aueh (i den Beivrio v Micle-
nnti_'hc'd-.l wden offen wiire, [ Argumcot soll oicht wemchiivar werden, swellen sach doeh
(II.I:' h'l sankosion ('I.lllli. IIHH ‘1LI l.":l..ll..‘(vli..”) M.IIHJLI ]N’. i Ill?“?l?]LI‘HL' '.L.r.u.iL (113 Ll.ll”l'.h'l.l.‘d. I]Lll NIL |||.'
mitglicdstanten des Foropanus,

[¥e Marlanwniarische V:-r*.--numlun; Bt sicli ol lanper Piskussion nichn dem Modell ven
Venedig anpeschlossen, uned wwar nicht nue wopen der SelwZehe dos vorgesehenen Duoehse -
cungsmecanismus, sondernaoch wegen der rschen geographischen Ausweitung des Furopa
rits, dessen Mitglicdstaaten sich von Mirz 1989 s Tuaue (funi 199 vou 22 auf 32 erhéihi hat,
withrend alle noel verbleibenden vuropiischen Sinen Anveige aud Migelicdsehadt geseel e ba-
Ben. I ilveer Fngpfellung 1200 vom 1 Pebruar 1923 sehlug die Versammbang dem Minisierks-
mitee dhic VL':'.II::-.'\.']‘:iuLiI.Ii\.H ity :r"iiﬁ;ll'.-’.[&i't Asakeolls zur TMER vor und |t'HlL? dafiir cinen fr.'t'li).',t‘i'l
Toxt vor. s kann hicr kein systematischer Yepleich dee cinzelnen Botimmunge nnt dein
Fotwurd dor Kenminnssion von Vt.'nr.'tliy. venyenonnnen werilen, Frseheidend (e dic Ver
sammlung war dic autenatisehe Unterwerlung unier die Rontrollorane dere Earopsiiiselen
Mensgchynrechtskonvention.® In der Sache bleits der Enewart der Versammlung, rurdick hin-
wr o dem van der isterreichischen |'h'}_"i¢-|'un§_'Il 1 Mowvermber 190 vnrgq'h,‘gtw] Prostnskeeallent
wurt, msbesendere was die Formulierong ven Gruppeorachten angeln, e Versanmlung hat
sich cindeutiy zo dern Individualicisprinzip des Menschenrechoschutzes bekann Dieshalb
.".'|:II'iL'.|1! dor Fimtwurl = wie ubigens die meistety vorlicgensden Texwe und Envwiefe Gaum Bi-
apivl KSZLL Yercime Mationen, Europditsches Parlamem) - niche von Minderhefieneehwn,
sondern von Recliten augehibrender Persouen.

Dier Peotoholbonwnnf der Parlomontarischor Vivsawronliony

Fin politiseh itofierst selwicripes Problem war von Anfaig an dic Diefisiuon des Begeffs -
tiomade Minderheit™ Dhas il icht nur (e dic Regiorangen, songdern aach Gie dic Delaoen
i der Versammbung, Oft hiet man daher den Finwsosd verebudliche et ionale Mormen
iiher Minderheitenschutz seien schon deswepen nichn magheh, weil keine [Mserei sy,
ey dig [hmJIInhg"-.l||mnuut_‘m,f1t.'|t worden kdnme Tn dor "Uat fand man aneh bei den Disleos
sionenn i den Vereinien Mationoen bueriibwer ke |.lelvmxluumunt_, Deswepen bat man von
ciner genadens [refiniian abpeschen nod nue von eeligisisen, dhmischen und sprachlichen
Minderhietten gesprochion, Gleiches gilt Fir die Arbenen der K715,

ke Versanmndang wallwe einen sclirive weiter gehen, Artibel 1 des Prowokallentwuards Teg fal-

pomcle Beprilfsinerkmale fest:

- Aogchdrpe cioer aatiomalen Minderhelt" intssen (m 1 oheiupelyet cites S1ates ansisig
wied dessen Staansbiirger seinn Die Bedingung der Stausbineeschiafy war wichiig, wail div
meisten Mitplicdstaaten darulyrofion Wert lopten. So wollwe hespiolsweise auch dic Bundes-
republile, dafd Crastarberter nielit cinberopen werden.
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= Sie mibisen langgdhrige feste utd daverbafwe Binduogen™ s divsen Suaaaatrechuerhalen.
Fin erster Emwutt des Rechusausseliusses batee diese H-L't.“ll;;uu;.; als Allernative zur Stas-
bitrpersehaltgesehen, Damiv witten s Beaspiclaoehcdie profion nichdaluschen (vorallem
rissischen) Minderheiten e Fstland and Lettnd weitgehoud in den Schitz cines Minder
heiemprotokolls cinlwzopen worden,

= Sie missen bosondere ethoischie, kubiorelle oder .\.'I'.u'.u'hlirhu Moerlonnle ud wetsen wmd bin
rerchend reprisuntativ sein, obwohlihe Zahl geringer st als die der @beigen Beviilkerung.

sehlicfihiel pilt nochdie Bedigung, daffdie Angehérigen ciner Minderheir vors dem Wunseh
Dresen ]t sean mibissen, die fiie thre Wemirie charkwrnistischen Merkomale gememsam zuerhal-
e, e .."'11}_‘: hnll;_‘]wu o ciner nabomalen Minderhen soll abyr von der fror soiloclen gt
seherdung jedes cingaelnen bestimm werden,

Angeliige paveialer Minderheiten sollen lire Rechne  etnzeln oder in Geinenselialt mi
anderen austben oder geneflen' konnen, Dann st hein Grappenieehit, sendenn bestenladly
:.‘il'l ]‘hr.l].it'lul'l.‘it't.'l.‘hl l’:cp.;l'“ﬂdt‘l. {her [ll'illi.ll‘.llllt'l'llwUI'I. fur'dr:t'l ,.,(.;IL'IIi.‘th'il Vi th‘ﬂ'l Cronete,
Sic fstgrumdsivzlich aoeh inall den Swonen verfsanggrecnlich gewithi leiset, welche die An-
erkennunyg der Existens vou Minderlicien leugnen, Willkieliche Anderungen der Bevilke-
rungsstrubtun ciner Region - wic sie etwacin der driiheren Sowjetunion prukiiziert wurden -
witren verbolen. [hes i'llt auch Tir willkiirliche' Ander angen dor Greonvziehung von suby
nationalen Verwaltungsbosirken. Ty Zusateprotokoll wiirde den mtionalen Minderheiten
gostatten, eigene Organisationen, einsehliolfliich polinscher Pavieien aogrionden. Dies widoer
spricht wur et deny peliendin Reehi viner ganzen Rethe von Mitghiedstaaien dis Boropaears
Cram Bewspiel Tiicken, Cieechenlnd, Feankneich), ,"\nl_'g-hm igen nat ionaler Minderhenen soll
das R hy verbiivgt werden, sich ihrer Mynersprache privavund in der Offemlichher au bedie-
nen, Jie sollen das Becht haben, e Namen wnd Voroamen i thaee Mutteesprache su b
nuLren,

Iy Beglonen, indenen sich ein weontficher K cine ndonalen Misdechein nlederpelasen
h.ll, whide den AI'IHL"\EIH'i“L'I'J dicser Minderbieit auch das Rechi :.r'.L1);r.'l:[1]i;.;l., thre f‘i[u'm:lw it
ingang micden Verwaltangsbeheden and vor Gerel wa Lenucaen, Muostellosel die P
AR AL el wesoneticher Bifg Daralser ;.;L'll! 11L'i.‘<|1it'|.-.'wuim' nocl immer die Auseicundlerset-
vy i der Slowaker, In Farops pibe es veesehicdene Lisanpens sie rewehen v 10 Dis 50 Peo-
veeal. You der Dielimton des Bepeif {s weserrifich h;'in;:l exauch ab, wo cine Minderheit das Reclue
haben soll, datd Orsbereichinungen, Schilder, Ischrifien und entsprechende andere Inlor
astionen, dic dem Anblick der COffent hebikedt anspeserat sind™, i der Milh’.iL‘I'IlL’i|.UIIN|?I11C|!L‘
e lafft woerden. Dic Angehdirigen miomader Minderheiten sollen dis Reehc baben, ihee Mut
tersprachean leencn sowie egene schulen, Uniernchts uod Ausbildungseinrmchtiungenzuun
terhalien, Politiseh suspek Cist i einge Mitgledsoasten die Bestimmung, womach Angehian
g wprenzdibersehranender” Minderheiten das Bechit haben sollen, G Romtakie wu Biirgeen g
nes anderen Landes wo unterhalien, mit denen sie ethnische, religiise odoer ‘.'pl'.n'h]ic'|w
Basenderbeiien ader cne gemamsume kolioeelle Kdengudit welen®, Seheamsteitten s auch die
visrpesehene Besitnmung, wonach in Regionen, i denen siein der Mehreahisind, Angehii
g matienaler Mindereheien das Recht haben sollin, Ansprachand  eovsprechende kinimmuona
le esder ameneme Versaliungseinrichvumgen ader einen besonderen Stacus™ hiten, 5o man-
vhe Mitpliedaaaien selen ner die Getahe der Foederung ven Sezesionswndenyen,
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Vi Musterkonnten sune Wiernos Capfel

xas Ministerkomitee banre sich niche oo msitvdem Protokellent wurl der Verssonmllamg auseine
anderzusetzamn, sondern anch mit dem Konventiomsentwart der Enrgpdischen Konmsision
(iir Demokmte doech Kecht e dem Prastokollentwurd der dstereciehischen Bogioerung:. Iy
seipte sivh sehy selimell dafd die Postoionen dereinzelnen Regierunge n stack voncinander abwi-
chem, Boging s vielleicht mche mue daruem, Saelverstand 2o e 2y eichen, sondery aoch
daram, Zait zo pewinoen, woenn dic Ministerbeaalungen (s tagren e 2wen Wochen un Mo-
nat, withreend die Minister nor 2wei- oder deeimial im Jahe susamenbommien) alle vorlivgen-
den Texne an den goscindipen Sachverstindigen sussehatd Gberwiesen min dem Auhirag, Ve
sehliipe Liar Reehtsnornwen aam Minderbeaensehuty ausewacheiten. Matiielieh kan aach be
den Experwen, die sehlivflich e Instrukoonen aus den Dlanpratidien bezichen, ketng Bini-
gungnsiande Glochweh hatte masyachpeemigt, das Thema Minderhenen ol die ' Eyasord,
wany dey Wiener Chiplels vu seteen,

Mol am Naghmingag des 7. Chaober gaby o8 kemen gemeinsamen Vorsehlag fiir eimen den
Stantye und Repicrungsehels vorsulependen Text Sehlielilich cingee sa sich o extrernds aul
cinen yKeompronnilh™, der ine Anhang 1 der Wienet ErekBirung vorn 9 COkobicr 19930 fespe
sohirteben wurde Dot wird deoy Mimisterkomitee dor Aufteag eeieil:

- wvertmucnsbildende Malialimes auszuarbeiten, dic peeipnet sind, Toleranz utsl Verstittl-
uis ewischen den Volkern wn vertiefen;

- e angeforderte Hille firdhe Veelandluug, and Durchliahirung von Vertdigea Gber belange
matioaler Minderheiten sowle von Abkotimen Gher grensiberscloeiende Zosaminenar-
Lreit e leisien;

kurzleistiy oin Rabmenabkoonmmen ausesaacheiten, das die Prinzipien genw formulien, zu
deren Einhaltung sich dic Vermgsstanen sum Seha g natiousler Minderheiten veeplicloen.
[ Heses Uberginbaommen stiinde auch Gie Michtmitgliedstaaten war Unieraachinang oten;

- div Arbeit an der Rediakion cunes Prowokolls aulzunchimen, dis die Puropsiisehe Mensche-
rechtskonvemion im kuliwrellen Bereich dureh Besummungen erging, die individuelle
Fochuy besisnders tiir Angehdieige naunnaler Minderheiten, gewihrlemen?

M st versuehe, Vel Dlavel zasrieren, der in Wien sagivs W reden wnad reden, Wie er
stichen i Kompromisen”

Anpesichts der grundsivaliohen Divergenzen o der Mltlt.!u]li.mlllt.l:.',i. ey v bereehtigne
Faeif] hd_‘l_’q,]]. aby die Arbeten dey Sachvers "“hh"“ e ginem sinnvallen Brgebiis fithren
e, Fiie ey Mitededstaaten gl es nach wie vor keine Mindecheiwn aul theem ' Teeeiuo-
riun, sondern nur Statabicger, dic vor dem Koo gleich sind = theoretisels cine duechaus re-
speloable Apftassung, Wer mdchie dem Aridsel 2 der frangdsischen Verfassung von 1958 wa

dersprechen, derbesagt: | Frankeewlist coue untalbare, huzastsche, demokrtsche und soziale
Republib, S pewdbrleiswt allen Biegern unpeachtes ihrer Pleckunly, Rasse ocder Relipiv die
Calelchheiy vor den €resereen, Sie achtet alle Glanbensbeleno nisse

Wer will behaapnen, dald dicse prandsdvzliche Posstion nichtin allen Teilen Franbreichs eespehe
iert wiipde? Mat denke aber an die grofle Debate visn 1991, 2l cine soialisisehe Mehehet
in der Mationalversanumlung ein Geserz Gber dis Starae Koo verabschicdete, in dessen A
tikel 1 vont Gkorsischen Volk als Teil des franedsisclion Volkey'! (e peuple corse e tan gue
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composante du peaple loogais) dic Rede war - cine Formalicrung, die vom Verbassungsod
(ol conatinntionnel) als wuI'-.tmrlug.wwidrlha.u]f\l.m wurde, Auch€roBlaivannicn, dic Tin-
ket psd Crmechenland sind, neben amderen, inder Teage veebimdlicher eoropiischer Reches.
normen zum Minderhoenselatz cher ook baend. e Trken versaeht nit dens Kurden
problem etz werden, Gricehenland ha eine varkiseh-muslinisele Minderhei in -
vivn: ured etne shwischi-mzedonisehe Minderheit im MNordwesten des Dandes, Hier, wic
anderswa, s mitdeauise pegeniber dem Steben nach koluoreller wid weritoeiler Auto-
nemig wietl es Sevessiomstendenzen nach sich gehen kinme, The Bundesreputshile hae snder
Frage der Minderhicicen awar grandsiitelich cioe posiiive Position bevogren, sept sich aber be
sorpt vl Tendenen, den Milliomen von Gastarbeiter vlne deatsehe Statsanpehdrighe
mehr politsehe Kechie emeuriamen,

Fn Kbtz anf die Weiener Hosohlfisse

Die Parlamentarische Versammdung hat aad die schhfferklnmg, van Wien im allpemeinen
posiiy reagiert, M Rechi: allein she Tavsehe dadd die Erklirumg i Anwesenhiett last aller
Srvta- L, Regieruigselels angenomimen winrde, war ein politisch Bedensatoes Ereignis,
MNur i vinem Prankt war die Versanamilungg gandeang voadneden, niimlich dee Behadlong,
der Minder hettenlvage i AnTiog ey Frbdiivang, Sienchudabed nichallein, Aveldie Ruah-
vivaly o Medien, Besonders i Orterreich und Deurseliland, war vorwiogend negativ, Se kam
die Franklurter Allyemieme mheem Lertarttkel voan T, Nowenibor 1993 au demn Brgebs,
dald | ddic Pasehlusee des Giplelreltens des Furogaeats von Wien dee Wirklichheio metlenwen
Tinterher™ hinken. Die Fntscheidung e erne ohmgnhonvention sergrandlegend falsely
s Tiusdelt sich um michus anderes als unn cine allypenane PrinapienerkLironge, duwe amver hmtl
lich Ileila ™, Vestelle sich in der Tacdie eage, was etne Rabunenhonvetsion (went el Jonmal
vechtsverbindlcl) mebe brmgen kamn als dassehe pore foehe eeclosverbindliche) Koponhoage
aer Dulument der KSZL Px pils i|| duor Viilkerrechtspeschnehte so mancli Vt.:ttlij't. wiv dic
S ATER Al masphiveverndipey deven Tnhaluvso allpemcin gebaliebstodalh sie iy der Pra
xis woenper lewsien kiinoenadsrechtsunverbondliche, aboer prietse enhene, nur polinsch ver
plliviende FekBivangen, SehlicBlicl st auch dic Sehlufbkee vou elsinka von Jabre 1975
niech v hesverbimdlch und doch haoe ste cinen Lanpzeiretteln, der fite die Vssindesangen
i Buropicin den leteten Jubiren wesenthch witvemntwortheh st

Der Bevicht dos Tolitischen Ausselasses wom Wiener Giplel ging der Veesammiung, was die
Kritik an der Moeselwidung wor Mioderhesentrage angeelo, mch wetn ponug, Micho el Lo
ey dentsehe Alspesednete (s dee CEU-Abpeondnete Willvied Boli wod dic SPU=A bgeond-
neten Rudall Bindipaod Robert Anvretter)dureh die Einbrmgnng van Aliinderongsan eipen
[t derr Versehiirfung der Foplehlung 12300 a0 das Ministerhomitee cioe wichtipe Raolle pe
apiedt,

I Alsatz Sdienes Textex heifd exjetat:, Sic (dic Versamoluwg) bedauceUauticlst, dad§ der Cliplel
nichr der Emplehlung der Versimmmg beadiglich cings Zosavepraalkedls soe Buropésachen
Munschonrechishonvention tiboer die Bechte naciemaler Mindeshetem nachyekonnmen e
Sic empliehlr dem Ministerhomite o Absate 8 i acine dic Minderheiwen beveffende Ene
sehendung wn renidierens die Versammilong war and sscnech immer dee Anftassung, datf die
Minderbenom eehie, wie vonnilie vorgeschlggon, durcl vin Auswezepeotokollaar Furopisehen
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Menschenrechtskonvention garantiert werden sollten®. Sollte das Ministerkomitee aber bei
seiner Entscheidung bleiben - angesichts der Wiener Erklirung der Staats- und Regierungs-
chefs hat es wohl kaum eine andere Wahl -, so soll nach Abs. 8 iii zumindest sichergestellt wer-
den, daf} die in dem Kopenhagener Dokument der KSZE formulierten Grundsitze in die Rah-
menkonvention und das Zusatzprotokoll iiber kulturelle Rechte aufgenommen werden.

Bei der Debare am 26, Januar 19944 sagte der Abgeordnete Willnied Bolun (CDUY .. bine
sichtlich der Beschliisse, <he das Zusatzprotokoll zor Buroplschen Menschoenreechiskoaven-
ton Uber div Rechie van natiopalen Minederheiten berreffon, mufd man fesestellen, dafd der
Wicner Giplil unsere Frwartungen nicht erfiillt hacund daﬂchmn eine () |'11|1LqurL|.15[.umpa
von morgen vertan ist” Auch der Abgeordiete Robuert Antretter (5013) ging it den Wiener
Beschlissen ins Gerieht und kam 2 dem Schiufd: | Nur miceinem Zugseprotokell zor Faro-
pitsehen Mensehentee skonvention kann der Minderheiwensehuz die gleiche Rechesquali-
rir errgichen, wicsic im individucllen M::n'-t.hr.nm.htw.hut.r seit Jahren besteh! Linibrigen
sprach sich Antretter auch fr die Binscteasig cines europiischen Oinbudsmans aus, der sich
unter anderem der Reehte der Angelidinigen r.ug:'mmr,l-;ﬂ.-,:t' Minderheiten annchmen sollte
{vine Frage, die in dem vorpeschlagenen Zusatzprotokoll nich gevepelt ist). Am avsfithrheh-
sten serzte sich der Abgeordnete Rudolf Bindig (SPPL3) mit den Wiener Beschlissen in Sachen
Minderheiten avseinander, Hier soen die Eewartungen besonders grofl und demgheh W
sen, Exgehe darum,, beispicThalt auch firandere Reghonen der Welovislkerrechrlich verbindli-
che elinmionen und Bapelungen zum Schutz von Minderheiten 2 finden. Wir hatten gefor-
derund erwartet, dald auf dem Europanasgipleltreffen ein Zusatzprotokell Sher Mindecheis
tenrechie zur Puropischen Menschenrechtskonyvenuon vorgelogt oder zumaindest vorbeegiter
widrde Wir hawen die Borm cines Zusatzprotokolls pelardert, wail digses den Sehugz der Men-
schenrechite von Minderhelen verkniipft mie den Kontrollmechanismen der Furopiischen
Mensehenrechiskonvention, die bekannlich einen hohen Verpllicheungsgrad haben, Die Ver-
sammlung hatte dem Whiener Giplel cinen Texivorschlag fiare das Yasaceprotokaoll vorgeleps.
Laeser Text Tute sich wegen dee Vielsehichagkein des Minderheitenproblesms auf die Keghie
der bistorisehen parionalen Minderheiten beschiginke, Wir haben aus diesem Text hewufi die
sopenannten neuen Minderheiten, die avs Migration erst in der jingeren Vergangenheit ent-
stancden sind, herausgelassen - dies mcht, wetl dieser Bereteh mclat regelungsbwadiirfuy st sobe
dern wetl ok sich um ein anders pelapertes Problem handeli’ Und zur vorpeschlagenen Rah-
menkonvention:  Kein Won, wird gesagt iiber einen wic auch immer geareten Kontrollme-
chanizmus, geschweige Giber cin gerichsfironges Verfahren, kein Wort dber irgendeinen Typ
von Beschwerdeverlahren

Dhie Krivk perade der dewtschen Abgeordneten war verstindhich. SchlieBlich hatte die Bundes
regicrung am 13 April 1993 in Beantwortung oner whlenen Aulege’ vonn M Abgeordieten
{Mitgheder der deutschen Delegation bei der Parlamenrasischen Versamanlung des Puropa-
rals} eelliv, sie werde im Miniswrkomitee , mit grofiem Nachdrock® {iir den Prowkollem-
wurf der Versammlung intreten.? Und eine am 1 7. 1993 vom Bundestag auf Antmy der
Fraktionen der COUACEU, SPDY und FEH wndd der Creuppe Buindms 90713 Grithen ange-
nomnense b [1[\;_}'..[1{'|'<ur‘1hftnd{‘lIL Jdie Bundeseepierung aul, sich ant der Grundlape der Emp-
fehlung 1201 Tm Ministerkomitee des Europarats aktiy datiie einzusetzen, dal das Zusatzpro-
tokollanlifilich dev Konferenz der Stants- undd Reglerungsehefs des Furopamts .. verabschiedey
und zar Unterzewhnung awfpelegt wird®e

141



T UROPALSCH S MIMODER I TENIEC T
Mincderbeitenscbnre als Bedingong it Mirglicdsebaft

Der von der Parlamentarisehen Vessansmbung, iy Vebirar (993 vorgelegie Pretobollentwar|
bindet natiirheh meht die Repierangen. Aber ¢r binder die Versoimmlung sells, die thing gin.
st angeronaten fad v die ionhoe Divelnive Ne 484 hen Bechtsaasseha o anffoedoer

e e der Priviong vem Bewrnssam digen 7o Earoparac sorglalvig dicsad e achien, duld dic
w diesem Prostokoll verbridion Rechie von den anomgsellenden St vespebaiery werden®,
A dicser Sellstlos logangg doer Versuamlung bat sicl aoeh durch die Wicmer Beschlise nichis
gedindert,

[ras Mumisterkomitee kann aher erst dann eine Finldung zom Beiveing ausgreechen, wenn die
Stellunguabine der Versannnluog vorlieps. Phiese st zwae Fir das Minisierkomiees niela bin

dend ! aber die Aufnabne vines Sraares i den Fugeopamt gegen den Willen der Versan-
hung wird allpemein als pohissch andenkbar angesehen . auch von der Mehrsahlder Vertreter
im Minsterhomitee” Troteden kiinnten matiicliclin der Zukontt Kooflikisiuationen one

atehen, sollie die Versammlung weseitich habere Madstibe anlopen als das Ministerkonnice.
[ etweres sieht siclving Augenblick nuredurch den allgeineinen el det Wicner Urhlirong pe-
Bunden, indensunter den Bodmgungen fite die Aotnabime in den Buropara auely der Sehoy
det nationalen Mindecheien gewvnnt wird, doch oline nithere Peission.' o den wostingds

pen Avsschipsen der Versammlyng besieli hingegen dic Tendens, kintug die Bedingunpen
{ir die Mighedsehali, aneh sud dem Cebiee des Minderbeiensehorzess derailliorer indein Text
der Stellwmgmidmien der Versarmudung, aubeanehnen.

Do Einladtung vingigangeney Verpfliclturgen

Aur Threkuve N 488 ko os vor allenn deswegan, waerl im Sonmer des Jahees 1993 Lingarn
- unvdie Relitederumgarizelen Minderheivim Nachbarstaat besontt = versachte, die Aulnah
me ddor Slowake e blockieron, Dhies witre maplich gewesen, dadur dic Auldioe cines weuen
Mii;;]ic'ilﬁ i Minzswerkomiee Fiostimmig ket erforderlich s, jedenfalls dann, wepn die Ah-
stittng aul ey FEbene der Minier beaufuagien stattinder. Aul der imdamuoffolgenden
Hlerbst senifindenden Tagnng des Kiamiwes aul Miniaceebene hiitte cine Zweidriveloe hehein
preniipd, aber die Anfnaline der Slowakes, poliniseh an die Apfialime “Taehecliens peleoppel,
wiire weiler linausgeschoben worden, T angedrolte ungarische Voto kam buchsciblichoim
levten Aupenblick vam Pisch, Ve Direloive N 488 siclin vor, dald der polinsche Ausschud
und dor Rechtsaussehufd in sechsmonangen Abstinden iberpriilen sollen, ol ber der Aufiah-
e oo Burapinst cingegangene Verpllichtongen eingehalien wuarden.

Lo Slowabed hone sich auf Geanad emer Enesehlicung des Palimenws vor doee Anfnabine
verplhichiet, divean dem Protokollent warf der Versammbung Giber Mindetheiwareche enthal-
wnen Crrutdsitae 2u respektivren.

Fatland solb miindliche Zosagen penvaclis haben, den nichtbaltisctien Mindecheien (sie w-
chen Belkeanmbich fitver 30 Mrozent der BevdTherong, aus) das alaive uned passive Wahleeche aul
[okaler Bbene sueugestehen. Eine solehe Zusage Tl sich aber nicht dokomentiveen, Din-
newh wurde eine entvsprechende Goetrovorlipee von der Regierany: cinypebeache, alor vom
Parlament abgelelne. Fsbhelsehhefilicl heim aloiven Wahltee = was 2 Folee haben ki,
dufd 1y LsCanssehliolslicl von Russen bewohoten Clomenden Blisgermeiser und Geinetngde-
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cite fst nur abs Mivhorossen bestehen. Lotthusd hat it cipem nach laee Diskussion s Ja
e 194 angenonmenen Cesets jede Form von Wahleelt fir Ausliinder awspesehlossen In
Livanen besteht das Problem niche, da der wieder unabhingip gewardene Staan von vortherein
allen sindig in Tianen ansissipen Personen den Zugang zor Srantshiirgerschaft ermiyliche

M sellusich die Froge, obuano vou Fatdanel uned Letcland erwaren kann, daf sie Anslindern
das Wkl recht auf lokaler Tlhene pewitheen, worw sich bisher nur wenige Mugliads aaten (wic
die Micderlande, Norwegen, [rland und .‘irhwm{un) berettge lunden haben, Weder das allgeme
ne Vislkerrecht nuch spesilisches Vilkerreght bisten hiorliir eine Grondlage Zwar gibues eine
|‘_'.l|rnp.'1r'.ll.:iktuwulll.iun vom 5, 2, 1992 {iher die Hq-lc'i“gunu von Ausbindern am Gffermhchen
Lol and kemuanader Tlenes aber st wrde basher noe von vier Stialen unterzeiehner und
voon bwinenm et ilwiert, Der Verceag von Maastrich regelt die Feage nor fiie Urnionsbipere. Die-
se Sachlage miifhie abor den Faropaae aiehr unbedingt davan bindeen, angesichis dor besongde-
ren Situacion der baltischen Stetery, sl fastausschliefilich von Bussen hesiedilien Gebaeien
||||||| JEA S LILLLE By i IIIIIIIIIIIIILIIIII Biilisls in L'iniHL'l'I S[ii(ht‘l'l, L‘i|1a{{]1]ig‘f,’g]i(‘h ‘h"' | ]-'1U|31-"
sritile Lansbanula) wime snigpre lmmle Aullage e Badiogung {ir die Miglicdschaft zo machen

o st sharmrs, 0ma Ranal el Lantbaaudor liwlmersen wesendich den Zugang sur Saatsbitpgerschalt.
Wir kisunen hicr auf dieses sehe knmplasxe Problem niche weiter eingehen. Lin Falle Runyiniens
|'(_1_1'|i.*.'i.rit:|'l.u dic Syplluppaahaie dey Yovmainmuii e I8 Sl 19493 cine pange lteihe
einpepanyener Serliskmngen. Far Fragesber sk Dt letinhi sbe sich ool cioe schrifli-
chie FrkEirang g pamidiiele ikralan, waii by i wieb b e Mimlc'rlu.'.il.unl‘.lu“lilv.
von den Crumiliisn e Uiphedibiong 1000 bl lasss wamdesi

13ie Divckeive MNr, 488 it allerdings nicht wnumistriten. So wurde die Brage antgeworlen, ol
i stieh e Zweiklasseprechl i Huropand L'in).'.r.'.ili.':hrl wurde: fiir {privilegiere) alte und
(kemtrolliere) oncuet Mitgliedsiaaten. Man bedenke dabed, daulle nach Fianland aufgenom-
menen Stanten aus Mitel und Osteoriopa kamen, Aonchder Prisident der Versunmlung sagie
Liveelicl in einem Interview: MWir kénnen nivht .., weiterhin Hﬂ‘ill'i“-“'I'Hlmiif,liilt'l'l Hcdingun-
pen anferfegen, welehe dic Mitglicdsiaten selbst nichu respel tionen, zin Beispial waselic Rech-
e der nationalen Minderheien anlangt! ™ S verwundere es auch nigh, daff exin deom sehon
crwithinten allgemeinen Teil der Wiener ek Eronyg heiffe Wit sind envichlossen, die vollstin:
dipe Frltillutye der von affen Mitghedstanten dos D iinianans ansgegangaian Yerpilenwgan
o gewihrleisen " Dementsprechend diskatiorr gyt Mo ke gog fos) jiosih il

wie ¢in Mrifungrverfabieen fir neve und alte Singlodsidainm [ewn Teiaginl mech A de
Landerberichie der OQUDC) aussehen kitnnte,

Arisblick (i etiue negewise Znkinfi

b Ausarmmenbang oo den Bemiihongen unt verbindliche Rechtsnoeen wuim Minderhel-
tense otz wurde hier nur betsplelhaft aul einige der anstehenden Minderheitenpreobleme in
derzeitigen i kinftigen Migdicdstawen hingewiesen, Diese Probleme werden sich anit der
torsehreitenden ”.I'Wl"iit‘rlll'l“ilt‘h‘ l'-‘.umpnr-.u.\. versehiitfen. Meue Problenie werden hinvokow-
mienn, withrend die bestehendon nicht HL.‘lt“).‘\-l sl Wi wollen hier nicht auf das rl'i.'ﬂ'li.'l'(‘.]l\lt.',t'-'-‘w'lil-
wicnteitigehen, obglech Slowemen hereits Mitglicd ise, witheend Bosnien-t lerzegowina, Ko
tiem unl Mazedonien die Aufrabme hentmgt haben und in der Verssnimlung dunch Delega.
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vionen mic Sendeigasestatus vortroten siml e isgenug gesagt ond gesehcdeben aid 2o
wentg prhandelt warden,

Ui gt Fleruastorderung in der Gesehichue des Turapacaes ist der immer dringender ve arpe
ragene Beweineewaniseh Ruflands, Dabsei stellon sich Mingderhenenproblesie von nocls unpe-
abmenm Awsmafl, und swar inwweilfacher Fhinsieht:

= durch die Gelalir der weiteren etlhmisehen Aufspalrung dosien, was inder Gestalu der russi-
sehen Bideration von der frdheren Suwjetunion dbepgeblichen st

= dlurcluden Arspruch Rufilands, Schuceniaghy der rund 25 Millionen aufierhalb seiner Ceen.
ven wohnenden Russen 2u sein.

[rieser Ansprach kamschon i Agsdruck in den Protesten der eossischen Regierung pegen
die Satsatgehirigheits und Awslinderpidivk Fadands und Lerdhuids, die i Friljalr 19493
in der Bordernng riptelen, 1sdaned michicin den Furopara anfzunehmen, Titeresant ist aouch
die: Avessage des neven Peiadenien Jes Busidesraws dure russischen Fademtion, Wladimie Sehy-
il I Volke sehe weh die fdie oines starken nidchtipen Staates. Ihie Nanion der Russen
i peschtehlich-plilosophischicn Sione war immer expansiy, Daber hat Ruiblaged nie andere
staten crobert, sondern sie mfpesopen® L Jeca babe Rultlond 2o eesien Mal in semner Gy
sehichte Tereivorium ver loren: , Russen wurden inanderen Staen zur Minderbeir, s ist oin
peyeholagiseher Sehogk, (G die manee Naion " Whdimir Sehirinewski, der hidiches in e
dikalorer Forng verkiinders, wollep wie nicht wu weiterer Publiaatin erhelien.

Prer Bneopara wird viel innere Kl und Zussmmenhale bravehen, um i den konnmenslen
Jahren seinen Charaloer als WertegeticimebulUeo erlalten. i echres Cegenpewich u e
onifchtigen BufiTand, noch mnwer eine Supermachy, witee our cine insich politinh gefustipe
Huropiisghe Linton als Mitglicd des Europarts, wie von Kommisstonsmigliad van den Brock
n Wivn vorpeschlapen,

Andererseits, wnd dhuendt koanmen wir sariicl s unserem cigenthichen Then, wivd der For

sehreier der Arbeinen des Europacats aul dem Gebiet des Minderhelrensehuses aue Zeil natiire
lich macht vion Rufdland blockiven dis g noch nicln Mitgliod ist Vom Standpanke der Parla-
mietitarischen Versaomlung mufd Wien cher alsein (effentdich voelfulipern) Riickschlag ange
sehen werden, Mag il wohl divon auspeben, daff die Versammung e Didingen nicht
nulpeben wird. Three Beharrdichledn s e auch wn verdanken, daf§ beuie alle Mirgliedaaaen
die Luroplilsche Munschenrechtskonvemion mifizicre und das Individuslbesehwerderocht
nd die Austiindighe it des Gerichishols aneekamt habwen. D der Wiener EykEirang wurde fes-
pesehriehen, dads dhes heate enme nevwendipe Bedinguog der Migliodsehade .

Nuel et Clewer fiir e enprapiselos Minderbeitenmeche?

Per wach dem Wiener Gipled cingesetaie Ad-hocsAusschufh har dem Miniserhories [risepe-
il Hir setse Sicamg am L Maieinen Zwischenberichn vorpelepn. Das Komioe hay daveon
fennitl Precsseverlantbarug, mit Belviedigung® Kennis genommnen wmd den Bericht wur
Limernichtung an die Versanunlung weitergeleitet (Trok. 7109, Erenthil im Anbang cioen
ersten lodent warf der Kalmienkonvention mit sechs Artikeln {und vinigen ecligen Klam-
mernAur Fornmlivrungsaswahl). Fs hiitte wohl wenigSine, hies schon ciie Bewertung dioses
vorlinfigen Texwes vorsunehnen. Als viichstes bleibn abenwarten, ob die Sachversinelipen in
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