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Der Konvent: Modelle fiir eine innovative Integrationsmethode

Wolfgang Wessels
Unbestimmte Finalitit: zentrales Charakteristikum des Integrationsprozesses

Seit Beginn der westeuropdischen Einigungspolitik gehort es zu den zentralen Kennzeichen
dieser neuartigen Konstruktion, dass die Mitgliedstaaten als ,Herren der Vertrage®! die
Zielsetzung ihrer politischen Systeme? bewusst offen lieflen.’ Die hiufig beschworene oder
auch kritisierte ,Methode Monnet“* verzichtete auf eine eindeutige Festlegung einer end-
giiltigen Finalitdt, um den schrittweisen Prozess des Auf- und Ausbaus des gemeinsamen
Unterfangens nich durch eine unproduktive, ja doktrinire Auseinandersetzung zwischen
unterschiedlichen und teilweise sogar kontriiren Visionen und Konzepten ,unnotigerweise”
zu erschweren, wenn nicht sogar zu verhindern. Auch fiinfzig Jahre nach dem ersten Spa-
tenstich zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl liegt der jetzt
gerne so genannten ,, Tempelstruktur® des Systems der Europiischen Union® kein klarer
und eindeutiger Bauplan zugrunde.®

Seit den funfziger Jahren hat jedoch jede Generation von Politikern sowohl konzeptionelle
Initiativen entwickelt als auch konkrete Schritte zur konstitutionellen Weiterentwicklung
der Integrationskonstruktion unternommen. Das Motto ,,Vollendung, Vertiefung und
Erweiterung® — so die Formel der Gipfelkonferenz von 19697 - stand in jeder Phase der
Geschichte der Europdischen Union auf der Tagesordnung politischer Debatten sowie kon-
kreter Vertragserganzungen und -revisionen.

Der erneute Anlauf, den die Regierungschefs auf den Gipfeln von Nizza 2000 und Laeken
2001 beschlossen haben, ist somit als eine neue Phase in einer fast kontinuierlichen oder
doch zumindest regelmaﬁlgen Generaldebatte zu verstehen,® die immer wieder gleichzeitig
die Absicht einer endgiiltigen konstitutionellen Festlegung als auch die Vielfalt an program-
matischen Vorstellungen dokumentieren.” Auch das breite und wenig zielgerichtete Mandat
des Europiischen Rates in Laeken ldsst eine pluralistische Vielzahl von Positionen erken-
nen, die unterschiedlichen Leitbildern®® und Weltbildern'" zur Finalitit des gemeinsamen
Unterfangens zugeordnet werden koénnen. Jedoch beginnt die Arbeit nicht vom Nullpunkt:
Einen zentralen Ausgangspunkt bildet der betrichtliche Bestand an unterschiedlichen Kon-
zepten und wissenschaftlichen Arbeiten.” In noch stirkerem Mafle prigen die nachhaltigen
Entwicklungen des EU-Systems selbst” das Umfeld des Konvents: auch wenn diesmal eine
innovative Methode gewihlt wird, miissen beziehungsweise konnen die Konventsmitglieder
von einem fiinfzigjahrigen , Erbe“ ausgehen, welches ,Pfade“ oder besser ,Korridore* fir
die zukiinftige Gestaltung aufzeigt.

Damit stehen auch Modelle fiir den Konvent und Erwartungen tiber dessen mogliche Wir-
kungen unter dem Einfluss eines langen Schattens einer kontroversen Leitbilddiskussion
und sind eingebettet in eine konstitutionelle Evolution, die durch umstrittene Mehrdeutig-

Prof. Dr. Wolfgang Wessels, Jean Monnet Professor an der Universitit zu Koln; Institut fir
Europiische Politik, Berlin
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keit geprigt ist. Angesichts einer Spirale zwischen Erweiterung und Vertiefung (siche
Schaubild) sind zentrale Fragen der politischen Gestaltung auch in der niheren Zukunft
noch offen: Weder der Zeitpunkt weiterer Beitritte noch der Ausbau weiterer Unions- und
Gemeinschaftsinstrumente kann fest eingeplant werden.

Schaubild: Zur Zukunft der EU: Vertiefung und Erweiterung

Jahr | Vorsitz Vertiefung Erweiterung

2010 Erneuter Konvent Nichste Beitrittsrunde und Verhandlungen
mit den Staaten Siidosteuropas

2006 |D (112006) | Ratifizierung des Vertrages/Vetfassung | Verhandlungen: Bulgarien, Ruminien, Tiirkei

Agénda 2006 zur fieuen Finanzverteilung
zwischen-alten' und neuen Mitgliedern

A (I2006) Inkrafttreten des neuen|Vertrages/
Verfassung fiir eine EUjnfit 25 Mitglied-
staaten

2005 | GB (II 2005)

LUX (I 2005) | Neue Kommission: Beitfitt der 10 neuen Mitgliedstaaten
1 Mitglied pro Mitgliedstaat

2004 | NL (I12004) | Regierungskonferenz: Abschluss:
Vertrag/Verfassung

Wahlen zum EP (732 Abgeordnete) — Teiltahme-neuer Mitgliedstaaten

IRL (12004) | Regierungskonferenz: Eroffnung

2003 | I(II2003) ESVP: 15 Brigaden (Headline Goal) Beginn Ratifizierung der Mitgliedschaftsver-
trige in den Kafididatenlindern (Referenden)
GR (12003) | Konvent: Abschluf} (?) und in den EU-Mijtgliedstaaten
2002 | DK (I12002) | Inkrafttreten des Vertrages von Nizza (?) |Kopenhagener Gipfel: Beendigung der
(Wahlen in D) Verhandlunged mit den ,,besten Landern®
Abschluss Ratifizierung des (6-10)

Vertrages von Nizza (?)

E (I2002) (Wahlen in F) Verhandlungen der Kernprobleme
Konvent: Beginn der Beraturigen
WWU: Euro-Banknoten

2001 | B (II2001) Laeken: Erklirung zur Zukunft Europas | Beschluss (Lacken) iiber die Einbindung der

Kandidatenlander
SVE (12001) | Géteborg: Fortsetzung Post-Nizza- Goteborg: Fortschrittsbericht
Prozess Erklirung der Beitrittsreife der EU

Vertrag von Nizza:

(1) Reform der Institutionen
(2) ESVP

(3) Grundrechtecharta
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Die Mitglieder des Konvents konnen so nicht von einem weitgehend festgefiigten politi-
schen System ausgehen, sondern sie miissen mit einer doch betrichtlichen Vielzahl an unbe-
kannten beziehungsweise offenen Variablen rechnen, ohne gleichzeitig die europiische
Konstruktion neu erfinden zu konnen. Neben diesen Unsicherheiten bestehen nicht zuletzt
auch unterschiedliche Erwartungen tiber die eigene Rolle bei der anstehenden Zukunftsge-
staltung der Européischen Union.

Analysen bisheriger Vertragsgestaltung: nur Produkte der ,, Nacht der langen Messer“?

Die Debatten um Modelle fiir den Konvent gehen in der Regel von einer weithin geteilten
Detizitanalyse bisheriger Methoden zur konstitutionellen Gestaltung des EU-Systems aus.'

Zur Vorbereitung von Vertragsabschliissen haben die Regierungschefs bisher eine betracht-
liche Vielfalt an Verfahren beschlossen,’ die in der Regel mit recht vagen und mehrdeutigen
Formeln festlegen, wer mit welchem Auftrag entsprechende Vorlagen erstellen sollte. Auch
die Griindungsakte, Reformen und Erginzungen der Vertrige, die seit dem Maastrichter
Vertrag 1993 in einem ,einheitlichen institutionellen Rahmen® (Art. 3 EUV) der Europii-
schen Union eingeordnet werden, sind von den Regierungen der Mitgliedstaaten auf recht
unterschiedliche Weise vorbereitet, jedoch in der Regel durch dasselbe Muster beschlossen
worden.”

Insbesondere durch Gipfelkonferenzen und — nach deren Institutionalisierung — im
Europiischen Rat'® haben die Staats- und Regierungschefs in den letzten 30 Jahren immer
wieder selbst Mandate an Personen oder Gremien erteilt. Aus einer langen Liste kdnnen
mehrere Formen aufgelistet werden: die Berichte von Davignon zur EPZ, von Werner zur
WWU und von Tindemans zur Europiischen Union sowie die Ausschiisse von Dooge zur
Vorbereitung der Einheitlichen Europiische Akte, von Delors zur Vorbereitung der
Wihrungsunion sowie eine Reflektionsgruppe persénlicher Beauftragter fiir die Regie-
rungskonferenz 1996. Die Regierungen haben immer wieder neu getestet, wie sie ihre eigene
Beschlussfassung in optimaler Weise vorbereiten konnen: Mit der innovativen Form des
Konvents haben sie zumindest indirekt zu erkennen gegeben, dass ihre bisherigen Metho-
den unzureichend waren.

Entscheidungen dagegen trafen die Staats- und Regierungschefs auf den Abschlussgipfeln
der Regierungskonferenzen selbst — in der Regel nach langen ermiidenden ,,end-games“
beziehungsweise ,Nichten der langen Messer“.”” Dabei waren manche der Ecksteine durch
hochrangige Gremien gut vorbereitet, andere das Ergebnis eines kurzfristig eingebrachten
Vorschlags beziehungsweise eines ,,last minute“-Kompromisses, der durchaus in einem Ver-
handlungsmarathon hilfreich und auch fiir die weitere Entwicklung des EU-Systems pro-
duktiv sein konnte, aber dessen Konsequenzen selten umfassend vorweg durchdacht waren.
Die Vertragsentwicklung der Union beziehungsweise die konstitutionelle Gestaltung Euro-
pas war und ist dabei haufig das Produkt von fast schon mutwillig herbeigefithrter Ermii-
dungserscheinungen der Staats- und Regierungschefs: Wir konstatieren eine konstitutionelle
Gestaltung der Europiischen Union durch eine Serie von taktisch geprigten Ad hoc-Ent-
scheidungen.
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Der Europaische Rat von Nizza hat — als ,,Gipfel“ — diese Schwichen nochmals nachhaltig
dokumentiert.® Trotz 30 Sitzungen der personlichen Beauftragten, 10 Sitzungen des Rats
und 3 Sitzungen des Europiischen Rats selbst, das heifdt trotz insgesamt 370 vorbereitenden
Verhandlungsstunden, haben die Regierungschefs in dem lingsten Verhandlungsmarathon
von drei Tagen und zwei Nichten zu lang behandelten Themen von nachhaltiger konstitu-
tioneller Bedeutung nur wenig tiberzeugende Entscheidungen getroffen. Fiir alle Beteiligten
war die Produktivitit dieses Verfahrens zu gering. Aber selbst wer die schopferische Kreati-
vitat derartiger Konstellationen hoch schitzt, kann dieses Verfahren nicht als die optimale
Methode verstehen, wie sich die Unionsbiirger tiber ihre Zukunft verstindigen. Die verbrei-
tete Ablehnung einer ,Geheimdiplomatie” fand in der Nizzaer Konferenz reichhaltige
Bestitigung.”

In der Diskussion um andere Formen der Vorbereitung bot sich nach Nizza nun das Modell
eines Konvents an, dessen Methode bei der Erarbeitung einer vertragsrechtlich bisher
unverbindlichen Grundrechtecharta gegeniiber dem klassisch-diplomatischen Modell der
Regierungskonferenz als ,erfolgreiche Alternative“® eingeschitzt wurde. Wenn auch die
vertragsrechtliche Auslegung betont, dass ein Konvent nicht die eigentliche Regierungskon-
ferenz ersetzen kann,* so wurde doch im Konvent zumindest eine Chance gesehen, gegen-
tiber eher konfrontativen Verhandlungskonstellationen zwischen den Regierungschefs
umfassende und 6ffentlich diskutierte Konzepte vorzulegen.

Aufgrund dieser eingebauten Spannung zwischen Vorbereitung und Abschluss konstitutio-
neller Beschliisse wird das Verhiltnis zwischen dem Abschlussdokument des Konvents
einerseits und der Regierungskonferenz andererseits zu einem der zentralen Faktoren der
zukiinftigen Wirkungsgeschichte des Konvents und damit zu einem wesentlichen Krite-
rium, Modelle zur Rolle des Konvents zu vergleichen.

Die Erklirungen von Nizza und Laeken: Vorgaben und Auftrige fiir den Konvent

Wie die drei vorangegangenen Abschlussgipfel fiir Vertragsinderungen hat auch der
Europiische Rat von Nizza erneut bereits mit der Verabschiedung der aktuellen Vertrags-
reform eine weitere Uberarbe1tung der Rechtsgrundlagen beschlossen. Mit der Erklirung 23
zur ,Zukunft der Union“ einigten sich die Regierungschefs auf eine nicht abgeschlossene
Liste von vier Themenbereichen und vereinbarten einen Zeitplan, nach dem die Methoden
zu weiteren Vorbereitung festgelegt werden sollten.

Mit seiner Erklirung von Laeken im Dezember 2001 hat der Europdische Rat — nach
einigen Meinungsunterschieden — durch die ,,Einberufung eines Konvents zur Zukunft
Europas® einen wesentlichen Schritt zur Umsetzung dieses Vorhabens geleistet. Die Regie-
rungschefs beschlossen Vorgaben insbesondere zur Zusammensetzung, zum Mandat und zu
wesentlichen Arbeitsregeln dieser neuartigen Institution.

Neben dem Prisidenten, dem ehemaligen franzdsischen Staatsprisidenten Giscard d’E-
staing, und seinen Vizeprisidenten, dem fritheren belgischen Ministerprisident Dehaene
und dessen ehemaligen italienischen Kollegen Amato, setzt sich der Konvent aus 15 Vertre-
tern der Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten, 30 nationalen ,Parlamentariern®
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(je zwei pro Mitgliedstaat), 16 Mitgliedern des Europiischen Parlaments und zwei Vertre-
tern der Kommission zusammen.

Neben diesen 66 Teilnehmern aus den jetzigen EU-Staaten sind auch die 13 Bewerberlander
— unter Einschluss der Tiirkei — mit der gleichen Formel, das heifdt ein Regierungs- und zwei
Parlamentsvertreter, anwesend. Die Mitglieder dieser Gruppe werden an den Beratungen
teilnehmen, ,,ohne freilich einen Konsens, der sich zwischen den Mitgliedstaaten abzeichnet,
verhindern zu konnen“ Als Beobachter werden auch drei Vertreter des Wirtschafts- und
Sozialausschusses (WSA), drei Vertreter der europiischen Sozialpartner und sechs Vertreter
des Ausschusses der Regionen (AdR), die von diesem unter den Vertretern der Regionen, der
Stadte und der ,Regionen mit legislativer Befugnis“ zu bestimmen sind, sowie der Europai-
sche Biirgerbeauftragte eingeladen. Als ,,Giste“ konnen der Prisident des EuGH und des
EuRH eingeladen werden. Stellvertreter diirfen nur bei Abwesenheit des eigentlichen Mit-
gliedes aktiv mitwirken. Zu den politisch immer sensiblen Sprachfragen ist die Nutzung aller
11 Amtssprachen der jetzigen Mitgliedstaaten vorgesehen, das heifdt aber auch, dass die Teil-
nehmer aus den Bewerberlindern nicht ihre Muttersprache benutzen kénnen.

Nach dem Mandat des Europiischen Rats bestehen die Aufgaben des Konvents darin, ,,die
wesentlichen Fragen zu priifen, welche die kiinftige Entwicklung der Union aufwirft, und
sich um verschiedene mogliche Antworten zu bemiihen®. Ausgehend von einer Vorlage der
belgischen Ratsprisidentschaft hat die Erklirung der Regierungschefs eine verwirrende
Vielzahl von ungewichteten Fragen vorgegeben, die unter den Uberschriften ,,bessere Ver-
teilung und Abgrenzung der Zustindigkeiten in der Europiischen Union®, ,die Vereinfa-
chung der Instrumente der Union®, ,Mehr Demokratie, Transparenz und Effizienz in der
Europiischen Union® sowie ,,der Weg zu einer Verfassung fiir die europdischen Biirger®
aufgelistet sind. Obwohl der Fragenkatalog auf den ersten Blick umfassend erscheint, fehlen
doch einige Themen jeder Verfassung — zum Beispiel zentrale Aspekte einer Finanzverfas-
sung. Wie tiblich bei derartigen Gipfelerklirungen ist auch bei diesem Kompromisstext die
programmatische Ausrichtung erneut unscharf: Einige Fragen greifen eher EU-skeptische
Positionen auf, die auf einen Abbau bisheriger EG-Instrumente zielen, andere 6ffnen das
Tor fiir stirker foderalistische Uberlegungen.

Interpretationen der institutionellen Vorgaben

Mit der Erklarung von Laeken hat der Europaische Rat wichtige Elemente fiir die Rolle des
Konvents vorgegeben, aber damit keineswegs eine endgultig Interpretation festgeschrieben.
In Anlehnung an neo—institutionalistische Ansitze® schaffen diese Regeln Spielrdume bezie-
hungsweise ,,opportunity structures, die von den Konventsmitgliedern nun in abweichen-
den Formen genutzt werden kénnen. Die Formulierungen setzen zunichst sowohl einige
Grenzen als auch spezifische Anreize fiir das Handeln des neuen Gremiums. Die Akteure
im Konvent werden diese Vorgaben — wie ab jetzt zu bobachten sein wird — durch konkrete
Aktivititen umsetzen und so ihre Versammlung zu einer Institution eigener Art gestalten.
Wie und mit welchem Ergebnis die Konventspolitiker nun tatsichlich zusammenarbeiten,
ist — insbesondere wegen des innovativen und experimentellen Charakters — nicht einfach
vorherzusagen. Die reale Rolle kann sich auch durchaus vom Text der Regierungschefs
l6sen.
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Zu denkbaren und moglichen Verhaltensmustern im Alltag des Konvents lassen sich Hoff-
nungen und Erwartungen in drei verschiedenen Modellen biindeln, die die Vorgaben unter-
schiedlich gewichten und interpretieren. Zur Verdeutlichung der Spannbreite an Entwick-
lungsmoglichkeiten werden Unterschiede bei der Rolleninterpretation bewusst kontrastiert.
Empirisch zu iiberpriifen sind diese Auslegungen der Erklirung von Laeken spitestens
nach einer Ratifizierung der Ergebnisse der anschliefenden Regierungskonferenz. Voraus-
sichtlich also in vier bis fiinf Jahren konnen die Modelle und deren implizite Grundannah-
men zum europaischen Integrationsprozess dann anhand der ab Friihjahr 2002 zu beobach-
teten Formen der Konventsarbeit und deren konstitutionelle Auswirkungen auf ihre jewei-
lige Aussagefihigkeit und Realititsnihe getestet werden.

(Fern-)Steuerung durch den Europdischen Rat: eine regierungsnahe Rolle als Ideenpool

Eine mogliche Rolle des Konvents wird aus einer minimalistischen Interpretation der Funk-
tionszuweisung durch den Europiischen Rat abgeleitet. Der Konvent wird als ein Ort zur
Entwicklung und Diskussion von letztlich unverbindlichen Optionen fir die konkrete
Erginzung und schrittweise Revision der bestehenden Vertrige gesehen. In dieser regie-
rungsnahen Auslegung der Vorgaben von Laeken lige der Konvent im aufgeklirten Eigen-
interesse der Mitglieder des Europidischen Rats, wenn er plausible und abgewogene Vor-
schlige unterbreitet, die in einem zugespitzten Verhandlungsklima einer Regierungskonfe-
renz nicht entstehen. Kleinere Tabus — so zur Rolle der Prisidentschaft — konnten in einem
derartigen Gremium einfacher tiberwunden werden und so die nichste Regierungskon-
ferenz entlasten. Auch weitere Verbesserungen beim Status des Europdischen Parlaments
konnten dabei angestrebt werden. Insgesamt wiirden so im Wesentlichen zentrale Ergebnisse
des Vertrags von Nizza auf den Priffstand kommen. Die Kosten der Einigung auf dem
Abschlussgipfel wiirden so verringert und die Ergebnisse insgesamt verniinftiger — auch im
Sinne der am Gedeihen des EU-Systems interessierten Mitgliedstaaten.

Dieses Rollenmodell geht von der Analyse aus, dass die konstitutionelle Entwicklung der
Union grundsitzlich durch den Europiischen Rat gesteuert wurde und auch in Zukunft
weiterhin wesentlich von diesen hochsten Vertretern der ,Herren der Vertrige® gelenkt
wird. Deshalb sollte der Konvent fiir die Regierungschefs akzeptable Verbesserungen des
jetzigen Bestands ansteuern. Aus dieser Sicht wird der Konvent nur dann erfolgreich sein,
wenn er den jetzigen Vertragsstrukturen mit dem Europdischen Rat als konstitutionellem
Architekt gerecht wird. Threrseits werden nationale Regierungschefs versuchen, das von
ithnen selbst einberufene Gremium in diesem Sinne moglichst weit von auflen ,,(fern-) zu
lenken®.

Fur eine derartige Interpretation konnen zentrale Passagen der Erklirung von Laeken her-
angezogen werden. So kann auf die Ausgangsformeln verwiesen werden, nach denen der
Europiische Rat den Konvent ,,im Hinblick auf eine moglichst umfassende und moglichst
transparente Vorbereitung der nichsten Regierungskonferenz“ einberufen hat. Die Nutzung
der Konventsarbeit fiir den eigentlichen Prozess der Vertragsgestaltung durch die Regie-
rungskonferenz haben die Regierungschefs — wie bei vorangegangenen Mandaten dieser Art
— bewusst offen und unverbindlich gelassen: Das ,,Abschlussdokument [des Konvents
dient] als Ausgangspunkt fiir die Arbeiten der kiinftigen Regierungskonferenz, die die end-
giiltigen Beschliisse fasst. In der englischen Fassung wird dieser unverbindliche Charakter
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noch deutlicher, da das Produkt des Konvents ,,a starting point for discussion“? darstellen
soll. Zusdtzlich wird das Gewicht der Arbeiten relativiert: Das Ergebnis des Konvents soll
wzusammen mit den Ergebnissen der Debatten in den einzelnen Staaten tber die Zukunft
der Union“ als Vorlage fungieren. Diese Formulierungen lassen die taktische Zurtickhaltung
der Regierungen erkennen, das Produkt des Konvents nicht von vornherein als exklusiven
oder auch nur dominierenden Ausgangstext fiir ihre weiteren Beratungen in der Regie-
rungskonferenz zu werten. In dieser Interpretation wird gerne von einer ,,Brandmauer®
gesprochen, die Regierungen zwischen dem Abschluss der Konventsarbeit und dem Beginn
der Regierungskonferenz zeitlich und politisch ziehen wollen. So soll nach der Vorstellung
einiger Mitgliedstaaten die folgende Regierungskonferenz erst nach einer ,,Abkithlungspha-
se“ von einem halben Jahr und einer ersten Auswertung des Abschlussdokuments durch
neue (Beamten-)Gremien einberufen werden.

Die Mitglieder des Europiischen Rats werden sich auch nicht wihrend der Konventsarbeit
in ihren programmatisch-konzeptionellen Auflerungen zur Zukunft der Union zuriickhal-
ten. Der Brief Blair/Schroder zur Gestaltung der Arbeitsweise des Europidischen Rats? und
noch mehr die europapolitische Grundsatzrede von Chirac in Stralburg® — beide im Vor-
feld des Konvents — lassen erkennen, dass nationale Politiker auch weiterhin ihre Gelegen-
heiten fur Erklirungen zur weiteren Gestaltung der Europdischen Union suchen werden.
Entsprechend kann eine vielstimmige Debatte zur Zukunft Europas erwartet werden, die
nicht notwendigerweise durch den Konvent geleitet beziehungsweise durch ihn geprigt
wird.

In dieser Sicht einer gouvernementalen Ausweichstrategie konnte auch die betrachtliche
Breite des Mandats mit 61 recht unterschiedlichen Fragen als eine ,Falle“ verstanden wer-
den. Danach wird sich der Konvent in der Fiille der Fragen verlieren (,,lost in EU space®).
In Anbetracht des kurzen Bearbeitungszeitraumes von nur einem Jahr blieben dann den
Konventsmitgliedern nur zwei Handlungsoptionen: Sie beantworten diesen Fragenkatalog
entweder oberflichlich oder nur selektiv. In beiden Fillen kann die Regierungskonferenz
die Arbeit des Konvents als nicht umfassend und tief genug bewerten und entsprechend zur
eigenen Tagesordnung iibergehen, ohne damit dem eigenen Mandat von Laeken formal
untreu zu werden. Um dieses Dilemma zu vermeiden, miisste der Konvent zunichst mogli-
che Verhandlungskonstellationen des Europdischen Rats bedenken, um dann diejenigen
Problemkreise zu identifizieren, die auch fiir die anschliefenden Regierungskonferenz von
zentraler Bedeutung sein konnten.

In diesem Rollenverstindnis konnte das vorgesehene ,,Forum* der Zivilgesellschaft als eine
unproduktive Ablenkung gesehen werden. ,Eine umfassende Debatte und die Beteiligung
aller Biirger wiirde demnach Krifte binden, ohne eine wirkliche Unterstitzung mobilisie-
ren zu konnen, da die Partizipation einer breiteren Offentlichkeit als nicht wahrscheinlich
angenommen wird. Das Forum wiirde damit eher zu einer Artikulationsplattform einiger
weuropabewusster” Eliten.

Eine weitere Klausel konnte als Beleg fiir eine vorsichtige Strategie der Regierungschefs her-
angezogen werden. Nach Priifung der skizzierten Fragen soll ,,der Konvent ein Abschlus-
sdokument [erstellen], das entweder verschiedene Optionen mit der Angabe, inwieweit
diese Optionen im Konvent Unterstiitzung gefunden haben, oder — im Falle des Konsens —
Empfeblungen enthalten kann“. Nicht vorgesehen sind damit Abstimmungen. Angesichts
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der zu beobachtenden Meinungsunterschiede bei einer Vielzahl der gestellten Fragen ist —
im Unterschied zum Grundrechtekonvent — keine Automatik hin zu einem breiten europa-
weiten Konsens zu erwarten. Eine intensive Suche nach einer umfassenden Ubereinstim-
mung kann jedoch, wie bei derartigen Verhandlungen ohne Abstimmungsmoglichkeiten
tiblich,” zu unscharfen, mehrdeutigen Kompromissen fithren, die dann von den Teilneh-
mern der folgenden Regierungskonferenz nach Belieben fiir eigene Positionen genutzt
werden konnen. Wihlt der Konvent dagegen die Prisentation von Optionen, so konnen
nationale Regierungen das Abschlussdokument noch mehr als ein breites ,Ment“ fir die
beliebige Auswahl (,,pick and choose®) ihrer eigenen, vorgefertigten Positionen nutzen. Die
Feststellung eines vielleicht recht konturierten Bildes widerspriichlicher Meinungen von
engagierten Anhingern verschiedener Vorschlige konnte sogar noch zu einer weiteren Ver-
hirtung von nationalen Positionen fiir die Regierungskonferenz fiihren.

Eine Form der Vorwegsteuerung des Konvents kann auch durch diejenigen Mitglieder
erfolgen, die als Vertreter der Regierungschefs zu de facto Vetospielern werden. Damit wiir-
den sie in der Verhandlungsrealitit die de jure Gleichheit der Konventsmitglieder in Frage
stellen und eine Vorwegzensur der prisentierten Optionen durchfithren. Bei diesem Modell
wird somit das Gewicht von nationalen und noch mehr von europiischen Parlamentariern
als gering eingestuft, da die Reprisentanten der ,Chefs® tiber die tatsichlichen Schliisselpo-
sitionen fiir die Erfolgsaussichten in der Regierungskonferenz verfiigen.

In diesem Sinne kénnte auch die Zusammensetzung des Prisidiums mit einem Ubergewicht
von Vertretern nationaler Regierungen beziehungsweise ehemaliger Regierungschefs als
Vorabendscheidung fiir eine regierungsorientierte Strategie verstanden werden: Das Prisi-
dium wiirde damit zu einer vorweggenommenen ,,Mini-Regierungskonferenz*, die bewusst
nah an der intergouvernementalen Realitit operiert und so umfassendere und grundsatzli-
che Entwiirfe ,revolutiondrer” Art verhindert. Das Prasidium — gegebenenfalls sogar nur
der Prisident — wiirde dann zu einem ,, Kernkonvent®, der im wesentlichen die Texte fiir das
Abschlussdokument erstellt. ,,Einfache” Teilnehmer aus den jetzigen, aber noch mehr aus
den zukiinftigen Mitgliedstaaten wiirden bei Zwischenfassungen des Abschlussdokuments
nur noch ,angehort”. Erwartet wird damit — wie beim Grundrechtekonvent vorgelebt — ein
Vertrauensbonus an die Mitglieder im Prisidium. Das Abschlussdokument wiirde von dem
effizienten Sekretariat formuliert, im Prasidium abgesprochen und vom Prisidenten prasen-
tiert. Mangels offen deklariertem Widerspruch wiirde diese Vorlage des ,Kernkonvents®
dann von der ,Vollversammlung® als Konsenstext mit moderaten Empfehlungen an die Auf-
traggeber im Europdischen Rat verabschiedet. Bei dieser Variante einer erfolgreichen Len-
kung durch das Prasidium wiirde der Konvent zu einem ,,Proseminar“? fiir die Regierungs-
konferenz, bei dem die Regierungen in diesem Ideenpool Optionen vordiskutieren und
testen lassen, bevor sie sie danach nach eigenem Gutdiinken als Vorlagen fiir die Regie-
rungskonferenz nutzen. Das Ergebnis wiirde trotz erheblich hoheren Aufwands dem der
Reflektionsgruppe der neunziger Jahre dhneln.

Versteht man die Vorgaben des Laeken Textes im Sinne einer derartigen restriktiven ,,Regie-
rungsfernlenkung®, dann wird gleichzeitig unterstellt, dass die Mitglieder des Konvents —
wie bei friiheren Vorbereitungsgremien — nur iiber eine abgeleitete Legitimation verfligen:
Sie arbeiten aufgrund einer eindeutigen Vorgabe, ohne ihre jeweils eigenstindige Autoritit —
durch direkte oder indirekte Wahl — fiir eine extensivere Interpretatlon der vorgegebenen
Spielregeln zu nutzen. Die Schwichen und Mingel bisheriger Regierungskonferenzen wiir-
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den nicht zu einem radikalen Wechsel der Vorgehensweise fithren. Der Konvent erwiese
sich als eine Arena unterschiedlicher Konzepte und Interessen, ohne eine eigenstindige pro-
grammatische Prigekraft zu entwickeln.

Als konstruktiv fir die weitere Entwicklung der Europdischen Union kann diese Rollenin-
terpretation des Konvents dann gewertet werden, wenn man im Integrationsprozess weiter-
hin die Regierungschefs als exklusive konstitutionelle Architekten versteht und deren
Arbeitsergebnisse verbessert. Wenn nationale Trennlinien die Gestaltung der Europaischen
Union auch in Zukunft dominieren, dann werden diese Akteure auch die folgende Regie-
rungskonferenz und die abschliefenden innerstaatlichen Ratifizierungsdebatten lenken
(miissen).

Sobald sich eine derartige minimalistische Rolle des Konvents abzeichnen wiirde, konnten
politisch relevante Teilnehmer aus der normalen Mitgliedschaft das Interesse an einer ,|’art
pour Part“ Akklamationsveranstaltung verlieren und nur noch ihre Stellvertreter schicken.
Ein Teufelskreis der Einflussschwichung wire demnach zu erwarten. Aufgrund begrenzter
Erwartungen an eine tragende Rolle des Konvents ginge das politische Engagement verlo-
ren, das dann wiederum die zukiinftige Bedeutung der Konventsarbeit weiter verringern
und so einer hier unterstellten Fernsteuerungsstrategie seitens des Europiischen Rats entge-
genkommen wiirde.

Emanzipation zur verfassungsgebenden Versammlung

Dieser Analyse der Konventsregeln, die die Grenzen fiir den Spielraum und die Wirkungs-
méglichkeiten des Konvents eng zieht, kann eine Erwartung entgegengesetzt werden, nach
der viele Mitglieder diese einzigartige Gelegenheit nutzen werden, um eine umfassende Visi-
on fir das Europa der Zukunft in einem ,,Verfassungsentwurf“” zu entwickeln und als
maflgeblichen Text fiir den folgenden Sprung in eine wirkliche Verfassungsgebung zu eta-
blieren.

In dieser Interpretation hat die Erklirung von Laeken selbst — insbesondere durch die
Zusammensetzung des Konvents - ein grundsitzlich anderes und weitergehenderes Verfah-
ren in Gang gesetzt. Angesichts der Defizitanalyse hat der Text mit direkter oder indirekter
Zustimmung der Beteiligten einen (radikal neuen) ,Weg zu einer Verfassung fir die
europdischen Biirger eingeschlagen. Die Mitglieder fihlen sich demnach eben nicht oder
nur begrenzt durch ein Mandat des Europiischen Rats, sondern durch ihre jeweilige Wahl
als Reprisentanten — das heifit unabhingig von dem Wohlwollen der Regierungschefs — legi-
timiert. Bei diesem Modell als verfassungsgebende Versammlung verindert das gemeinsame
Arbeiten von nationalen und europiischen Abgeordneten das Wirken und die Wirkungen
des Konvents grundsitzlich und zwar in Richtung einer nicht mehr durch Vertreter von
Staaten, sondern durch die unmittelbaren Volksvertreter gestalteten Institution. Die forma-
len Vorgaben des Europiischen Rats wiirden danach zweitrangig, da der Konvent eine legi-
timatorische Eigendynamik entwickelt, die die bisherigen unzulinglichen Formen konstitu-
tioneller Gestaltung tiberwindet.

Erwartet wird damit, dass der ,Zauberlehrling” Europaischer Rat die parlamentarischen
Geister, die er selbst berief, nicht mehr wieder durch die vorgegebenen Regeln loswerden
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kann. Nicht die in Biirokratienetzwerken eingesponnenen Regierungschefs® sind dann die
primiren Adressaten, sondern die EU-Biirger direkt, die gegebenenfalls einen erstellten
Verfassungsentwurf in einem EU-weiten Referendum ratifizieren sollen. Erwartet wird von
den Mitgliedern des Konvents eine direkte politische Mobilisierung fiir ein Projekt, das — so
eine Grundannahme dieses Modells — dem Fundamentalinteresse und den Grundiiberzeu-
gungen der Unionsbtirger entspricht.

Die Zusammensetzung des Konvents wird dann nicht als ,heterogen®, sondern als ,,plura-
listische“ Reprisentation eines zu sich selbst findenden ,europiischen Volks“ charakteri-
siert. Auch von den Beobachtern aus dem WSA und dem AdR sowie von der Einrichtung
des Forums, das ,allen Organisationen offen [steht], welche die Zivilgesellschaft repréisen-
tieren”, wiirden Anstofie fiir eine breitere Sensibilisierung und gegebenenfalls Mobilisierung
ausgehen. Eine intensive Verkniipfung mit den lebendigen Kriften der Gemeinschaft und
mit den Biirgern schafft so neue Konstellationen: Wenn sie ,regelmiflig tiber die Arbeiten
des Konvents unterrichtet werden® und ,, zu besonderen Themen gehort oder konsultiert
werden®, werden sie zu politischen (Mit-)Trdgern eines umfassenden Zukunftskonzeptes.
Die Regierungen missen so — unter vielfachem Druck der offentlichen Meinung — den
kohidrenten Entwurf des Konvents oder seiner Mehrheit aufgreifen, da eine Ablehnung des
Ergebnisses des Konvents ,einer Miflachtung des Souverins“ gleichkime.* Die dem Kon-
vent folgende Regierungskonferenz wiirde dann nur noch zu einem formalen Akt, in dem
das Abschlussdokument einfach ibernommen wird, um es einem umfassenden Ratifizie-
rungsprozess zuzuleiten.

Der breit formulierte Themenkatalog der Erklirung von Laeken wire aus dieser Sicht eine
Vorlage, auf der aufgebaut werden kann, um eine derartige umfassende Neugestaltung der
Vertragsgestaltung vorzubereiten. Die lange Liste der 61 Fragen wiirde aus diesem Blick-
winkel als Sprungbrett fiir eine Totalrevision von Inhalt und Gestalt der Union dienen. Fir
eine derartige Rolle hitte der Konvent ein in sich geschlossenes und einfach lesbares Doku-
ment und nicht etwa eine Liste von Vertragsinderungen zu erstellen. Die konventsinterne
Meinungsbildung wiirde dann weniger vom Prisidium ausgehen als von politischen Fami-
lien” beziehungsweise von programmatisch auf ein Leitbild ausgerichteten ,intergroups®
von Mitgliedern unterschiedlicher nationaler und politischer Herkunft. Teilnehmer aus den
Bewerberlindern konnten in diesen Gruppierungen ohne Diskriminierung mitwirken.

Wenn sich der Prisident beziehungsweise das Prasidium nicht dieser erwarteten Mehrheit
anschliefft, werden diese Funktionstrager durch parlamentarische Koalitionen tiberlagert
und so auf Aufgaben der Versammlungsleitung und gegebenenfalls noch der Suche nach
tibergreifenden Konsenspunkten reduziert. Die inhaltlich konzeptionelle Gestaltung wiirde
so etwa von den Vorsitzenden der grofien Parteifamilien in Fraktionssitzungen beziehungs-
weise Arbeitsgruppen ubernommen Mitglieder des Konvents wiirden damit eine ,Parla-
mentarisierung von unten“ — gegebenenfalls auch bewusst gegen das Prasidium — betreiben.
Entsprechend konnten wesentliche Funktionen des Konventssekretariats bei der Formulie-
rung der Texte durch andere administrative und akademische Einrichtungen in Brissel
tibernommen werden.

Bei einer durchgehenden ,einseitigen® Ausrichtung der Konventsarbeit konnte das
Abschlussdokument viele abweichende ,Minder“-Meinungen auflisten. Auch eine durchge-

hende Spaltung des Konvents in eine — so die Hoffnungen der Anhinger dieses Modells —
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foderalistische Mehrheit und eine kleinere national orientierte Minderheit wire nach dieser
Strategie nicht auszuschlieflen, beziehungsweise dann fiir wirkliche Fortschritte auf dem
Weg zur europiischen Verfassung sogar in Kauf zu nehmen. Wie bereits in dem von dem
italienischen Foderalisten Spinelli inspirierten Vertragsentwurf des Europdischen Parla-
ments fiir die Europaische Union von 1984 vorgesehen,”® konnte dann das Abschluss-
dokument der Konventsmehrheit als Griindungstext fiir eine kleinere Gruppe von integra-
tionswilligen Mitgliedstaaten genutzt werden, die mit leicht abweichenden Etiketten als
»Kerneuropa“* und ,,magnetlscher Kern“# oder auch als eine ,Pioniergruppe“* und
fédération des états nations“* bezeichnet werden.

Fir eine Gruppe von Konventsmitgliedern wire eine derartige historische Rolle als Verfas-
sungsviter und -miitter des zukiinftigen Europas ein wesentlicher Anreiz, sich nachhaltig
fur die Arbeit des Konvents zu engagieren. Andere konnten sich einer einseitigen Ausrich-
tung der Programmarbeit zunichst durch offen deklarierten Widerspruch und dann durch
einen Riickzug von der Arbeit entziehen. Die Ergebnisse der Konventsarbeit konnten damit
zunehmend an Unterstlitzung vieler Mitglieder verlieren.

Fur eine Interpretation des Konvents als verfassungsgebende Versammlung — insbesondere
abgeleitet von der Zusammensetzung — konnen auch Beispiele aus der konstitutionellen
Geschichte herangezogen werden. Bereits mit dem Begriff , Konvent® wird auf entspre-
chende geschichtliche Vorldufer und Mythen verwiesen — so u.a. den Konvent zu Philadel-
phia, der 1787 entgegen seinem Ursprungsmandat eine neuartige Verfassung vorbereitet hat,
und den franzosischen Nationalkonvent. Mit dieser besonderen Bezeichnung soll der histo-
rische Charakter der Briisseler Versammlung geradezu ,herbeibeschworen® werden.

Durch Diskussion, Deliberation und Diskurs zur konstitutionellen Evolution

Fur ein drittes Modell ist eine andere Interpretation der Erklirung von Laeken ausschlag-
gebend. Angesichts der Vorgaben des Europiischen Rats werden die Konventsmitglieder —
einschliefflich derjenigen aus den Bewerberlindern — zunichst den erstmalig so geschaffenen
Spielraum aktiv als Chance nutzen, um die Zukunft der Union umfassend, tiefgehend und
nachhaltig zu diskutieren. Sie werden die Regeln so auslegen, dass sie aufgrund gleicher
Mitwirkungsmoglichkeiten im Konvent einen offenen Meinungsaustausch fiihren, der nicht
durch nationale Machtstrukturen oder starr ausgelegten Verfahren ,abgewtiirgt® oder
begrenzt wird. Ohne vorgegebene Hierarchien innerhalb des Konvents und losgeldst von
einer engen und vorgefassten Interessenvertretung werden die Mitglieder, ausgehend von
durchaus unterschiedlichen Ursprungskonzepten, Vorschliage beraten und abwigen. Aus
dieser gemeinsamen Deliberation entwickeln sie gewichtige, da einleuchtende Argumente,
die eine breit getragene, genuin europdische Debatte® auch jenseits des Versammlungsraums
in Brissel nachhaltig vorzeichnen. Anstelle von diplomatischen Verhandlungen zwischen
vorgegebenen und festgezurrten Positionen eng definierter und kurzsichtiger nationaler
Interessen*” formuliert die Konventsdebatte fiir und in einer ,europaweiten politische[n]
Offentlichkeit“* tragfihige und richtungweisende Konzepte.

Nach den Annahmen des Modells wird der Konvent im Laufe seiner Beratungen — bisher
nur in vagen Umrissen vorhandene — Grundverstindnisse der Unionsbiirger* zu Inhalt und

Gestalt ihres politischen Gemeinwesens herausarbeiten und aktualisieren. Ausgehend von
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gemeinsamen europdaischen ,Erbschaften® werden die Teilnehmer auch jingere Entwick-
lungslinien der Integrationskonstruktion aufgreifen und fortschreiben. Direkt oder indirekt,
bewusst oder unbewusst konnten sie tiefe Schichten einer wirklichen europaischen Identitit
freilegen und gleichzeitig ausbauen. Der Konvent wiirde damit eine notwendige Vorausset-
zung fur die Legitimation jedes konstitutionellen Ausbaus des EU-Systems leisten. Zentral
wire dann nicht oder zumindest nicht allein eine ausreichende Beteiligung am Input oder
die Effektivitit des Outputs” des EU-Systems, sondern eine fundamentale Akzeptanz der
Europiischen Union als die gemeinsame politische ,,Gemeinschaft” in ihrem tiefen Sinn.*
Die eigenstandige politische Legitimation der Mitglieder verleiht diesem Prozess eine Qua-
litdt, die {iber andere Formen und Arenen europiischer Debatten — so von Beamten und
Akademikern — weit hinausgeht. Erwartet wird ein Lern- und Sozialisationsprozess, der bei
allen Mitwirkenden — nicht zuletzt bei denjenigen aus den Bewerberlindern — zu einem per-
sonlichen Erleben fiihrt, das politische Einstellungen und Verhalten fiir zukiinftiges Han-
deln pragen wird. Folgetrachtiger als gemeinsame Empfehlungen fiir begrenzte Vertragsan-
passungen konnte dann der ,,Geist des Konvents werden, der wesentliche Elemente der
zukiinftigen politischen Kultur Europas auf Dauer beeinflusst. Auch ohne Entscheidungen
von direkt erkennbarer ,historischer Bedeutung“® wiirde der Konvent von seinen Mitglie-
dern und anderen Beteiligten zu einem Mythos entwickelt, auf den man sich immer wieder
berufen kann. Die Dynamik des Deliberationsprozesses fithrt damit im Endeffekt zur Kon-
struktion von gemeinsamen Argumentationslinien und europapolitischen Leitbildern.

Nach den Annahmen dieses Modells ist die diffuse Breite des Laekener Themenkataloges
ein geeignetes Ausgangsangebot, die Zukunft Europas wirklich umfassend und ohne kinst-
liche Eingrenzung zu beraten. Das Forum der Zivilgesellschaft kann dabei als ideale Arena
fir eine umfassende und tiefe europdische Debatte verstanden werden. Zusitzlich wirkt das
breite Angebot per Internet® in Richtung einer wirklichen europaweiten Debatte. Fiir die
interne Willensbildung des Konvents erwartet das Modell, dass der Prisident, die Vizeprisi-
denten und das Prisidium mithilfe ihrer Verfahrensinstrumente und unterstiitzt vom Sekre-
tariat als dynamische und flexible Moderatoren einer umfassenden Deliberation fungieren.
Um mehr als nur Befindlichkeiten und Vorschlige zu artikulieren, wird erwartet, dass der
Konvent trotz zu erwartender Unterschiede und Kontroversen gemeinsame Grundlinien
zur politischen Finalitit und konstitutionellen Identitit der Union erarbeitet und so direkt
oder indirekt Kernelemente einer Verfassung pragt.

Fur dieses Ziel konnte der Konvent seine Ergebnisse in abgestufter Form prisentieren. Als
Folge intensiver Beratungen konnte das Abschlussdokument einen breiten Konsensbereich
mit Empfehlungen an die Regierungskonferenz umreiflen und zu anderen Punkten eine
tibersichtliche Liste abgewogener Optionen fiir eine weitere politische Entscheidungsfin-
dung im Europiischen Rat vorlegen. Die Beratungen des Konvents konnten so sowohl
Eckpunkte einer Verfassung verstarkt und nachhaltig fiir die zukiinftige Gestaltung definie-
ren, wie auch Optionen fiir die unmittelbare Nutzung durch die folgende Regierungskonfe-
renz prisentieren.

Fiir Folgewirkungen auf die geplante Regierungskonferenz setzt dieses Konventsmodell auf
die 6ffentliche Uberzeugungskraft der Ergebnisse, die dann direkt oder auch indirekt in die
Tagesordnung und Vorlagen der Regierungskonferenz einflieffen. Durch ein derartiges
Dokument und dessen offentliche Resonanz wird der Konvent zur Definitionsmacht der
konstitutionellen Agenda. Von dem wirklich gemeinsam erarbeiteten Abschlussdokument
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ginge eine Pragekraft aus, derer sich auch die Mitglieder im Europdischen Rat nicht einfach
entziehen konnten, beziehungsweise auch aus besserer Einsicht nicht wollen. Demnach
wirde sich die Regierungskonferenz darauf konzentrieren, wesentliche Argumentations-
linien und Vorschlige aufzugreifen und politisch fiir den Abschlussgipfel zu filtern.

Plidoyer fiir eine evolutiondre Vertragsgestaltung

Nicht auszuschlieflen ist, dass sich die Mehrdeutigkeit der Vorgaben fiir den Konvent und
die Pluralitit der Methoden bis ins Schlussdokument hinein fortsetzen, ohne notwendiger-
weise zu unproduktiven Gegensitzen zu fihren. Das Abschlussdokument konnte damit
mehrere Angebote unterbreiten, die teils kurzfristig in der folgenden Regierungskonferenz
zu verwirklichen sind und teils — auf diesen konkreten Veranderungen aufbauend - in einem
weiteren konstitutionellen Akt zu beschlieflen wiren.

Eine gewisse Offenheit der Konventsarbeit kann durchaus positiv bewertet werden. Wie das
Schaubild illustriert, werden zentrale Entscheidungen auch nach Laeken auf einer Zeitschie-
ne angesiedelt. Ein schrittweises Vorgehen ermdoglicht einen Prozess kontinuierlichen Abta-
stens und Ausprobierens. Terminpline bieten auch nach Ende des Konvents Moglichkeiten,
in einem offenen Diskurs Konsens tiber zentrale Vorhaben konstitutioneller Gestaltung
herzustellen. In diesem Sinne konnen durch eine Abfolge von Regierungskonferenzen und
ein wiederholtes Zusammentreten von derartigen Konventen mehrere Generationen von
Politikern aus einer zunehmenden Zahl von Mitgliedstaaten an dieser gemeinsamen
Zukunftsgestaltung mitwirken.

Gestiitzt wird ein schrittweise vorgehender Ansatz am Ausbau des EU-Systems auch durch
Uberlegungen zur Fihigkeit der Politik, integrationspolitische Grofiprozesse nicht nur zu
planen, sondern auch erfolgreich zu steuern. Angesichts deutlicher Schwichen bei Progno-
sen zur Entwicklung der Europidischen Union — einschliefflich der Unsicherheit tiber die
Effekte der neuen Regeln des Nizzaer Vertrags — sind Gesamtvorschliage mit erheblicher
Reichweite nicht empfehlenswert. Unerwartete Entwicklungen innerhalb, aber auch aufler-
halb der Union koénnen einen rigiden Musterplan zur zukiinftigen Verfassung schnell zur
Utopie werden lassen. Anstelle eines groflen, aber nur schwierig revidierbaren Sprungs ins
moglicherweise Wiinschbare ist eine flexible Strategie des Erprobens, ja teilweise sogar des
Experimentierens sinnvoll.

Trotz der erheblichen Kritik wegen des Mangels an Eindeutigkeit und Endgiiltigkeit einer
integrationspolitischen Finalitat ist deshalb grundsitzlich eine Methode des schrittweisen
Vorgehens, des ,,Versuchs und Irrtums“®, insbesondere fiir ein derartig neues und einzigar-
tiges Gebilde, zu empfehlen. Die Methode einer evolutioniren Vertragsgestaltung ist so
nicht nur als bislang pragendes Muster konstitutioneller Entwicklung zu identifizieren, son-
dern sie bietet sich auch als Empfehlung fiir die weitere europapolitische Strategie an.

Der Konvent ist aus dieser Sicht als Verstirkung eines Trends zu verstehen, nach dem die
europdische Finalitit stufenweise gemeinsam erarbeitet wird. Damit wire auch dieser Kon-
vent keine Endstufe, sondern ein zentraler Bestandteil eines langfristigen Prozesses. Somit
wiirde der Konvent die Debatte iiber die Zukunft verstirken und ihr neue Formen und
Inhalte geben, aber nicht mit einer endgiiltigen Definition einer Endstufe der europiischen
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Integrationskonstruktion abschlieflen. Nach einer Erprobungsphase mit den neuen Bestim-
mungen in einer erweiterten Union wire dann erneut ein dhnlicher Konvent als Vorstufe
einer weiteren Regierungskonferenz einzuberufen. Eine derartige Aufgabe fiir den Konvent
der Zukunft sollte deshalb bei der Regierungskonferenz im Jahre 2004 bereits auch vertrags-
rechtlich festgelegt werden. Die Rolle dieses Gremiums wiirde so zu einer neuen (Vertrags-)
Institution verfestigt. Nationalen und europiischen Parlamentariern kénnten damit auch
erhebliche Rechte bereits bei der Vorbereitung konstitutioneller Akte gewihrt werden.

Der Prozess, einen derartig zusammengesetzten Konvent als innovative Methode der kon-
stitutionellen Gestaltung des EU-Systems zu erproben, steht erst am Anfang. Nutzen, aber
auch Risiken, sind bisher nur anhand derartiger Rollenmodelle durchzuspielen. Spannend
wird sein, in nichster Zeit zu beobachten, wie die Mitglieder ihre Chance nutzen.

Anmerkungen

Die Studie ist im Rabmen des gemeinsamen Forschungsprojekts ,, Welche Verfassung braucht Europad“
entstanden, das von der ASKO EUROPA-STIFTUNG und dem Institut fiir Europdische Politik
durchgefiihrt wird. Frau Jana Fleschenberg ist fiir vielfiltige Zuarbeiten zu danken.
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Der Gipfel von Laeken: Erste Etappe auf dem Weg
zu einer europiischen Verfassung?

Daniel Géler

Entwicklungstendenzen seit dem Gipfel von Nizza

Mit der in Nizza angenommenen Erklirung zur Zukunft der Europdischen Union wurde
»die Aufnahme einer eingehenderen und breiter angelegten Diskussion tiber die Zukunft
der Europdischen Union“' beschlossen und damit die seit der Humboldt-Rede Joschka
Fischers? verstirkt gefiihrte Reform- und Finalitdtsdiskussion offiziell auf die politische
Agenda gesetzt. Dieser umfassende Reformprozess soll nach dem Europiischen Rat von
Goteborg in drei Stufen beziehungsweise Phasen verlaufen, beginnend mit einer ,offenen
Reflexion“ der verschiedenen Vorstellungen iiber die zukiinftige Verfasstheit der Euro-
paischen Union. Diese werden in einer zweiten Phase, der so genannten ,strukturierten
Reflexion®, zusammengefiihrt, deren Ergebnisse in die dritte Phase, die eigentliche Regie-
rungskonferenz, miinden.’ Hierzu war zunichst vorgesehen, unter schwedischer und belgi-
scher Ratsprisidentschaft Initiativen fiir die Fortsetzung dieses so genannten Post-Nizza-
Prozesses zu erarbeiten, die ,,der Europiische Rat in Laeken/Briissel im Dezember 2001 [in]
eine[r] Erklirung annehmen® sollte,* der somit als Abschluss der ersten Phase angesehen
werden kann. Dartiber hinaus sollten bis ,,zur Tagung des Europaischen Rates in Laeken
[...] Uberlegungen dariiber angestellt werden, wie die Vorbereitungsphase fiir die Regie-
rungskonferenz 2004 strukturiert werden“’ konnte, ohne deren Agenda schon frithzeitig
festzulegen.

Die Konventsmethode als Antwort anf die Erfabrungen von Nizza

Hierbei zeichnete sich schon relativ frith ab, dass die zentralen Punkte der Erklirung von
Laeken Methode und Inhalt der nichsten Vertragsrevision® sein sollten und hier insbeson-
dere die Frage eines zukiinftigen Konvents und dessen Mandat. Wurde der Konvent
zunichst vor allem aus den Reihen des Europaischen Parlaments gefordert,” fand er bald
auch unter den nationalen Regierungen zunehmende Akzeptanz. Soweit auf dem Europai-
schen Rat von Goteborg noch der Einsatz einer Gruppe von Regierungsbeauftragten sowie
die Einberufung einer ,kleinen Gruppe von Weisen“ als Alternativen zu einem Konvent
genannt wurden,® kam diesen Vorschligen faktisch keine Bedeutung mehr zu. Die grofle
Akzeptanz eines Konvents erklirt sich vor allem aus den Erfahrungen mit dem Grundrech-
tekonvent, der vor dem Hintergrund der Ergebnisse von Nizza geradezu als Positivbeispiel
und Alternative zur bisherigen Verfahrensweise erschien.” Denn angesichts der aktuellen
Herausforderungen, vor denen die Europaische Union steht, — so eine vielfach vertretene
Auffassung — ,darf [sie sich...] Gipfelkonferenzen im Stile von Nizza nicht mehr leisten®,®
weshalb der politische Diskurs sich fortan zunehmend auf das ,Wie“ und nicht mehr das
,Ob“ eines Konvents konzentrierte.

Daniel Goler, M.A., Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fir Europiische Politik,
Berlin
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Hinsichtlich der konkreten Modalititen eines zukiinftigen Konvents haben sich die groflen
Leitlinien bereits vor dem Europdischen Gipfel von Laeken herauskristallisiert. Dies gilt
insbesondere fiir die Frage der Teilnehmer eines solchen Konvents, wobei in Anlehnung an
den Grundrechtekonvent schon frith feststand, dass sich dieser primir aus Vertretern der
nationalen Regierungen, der nationalen Parlamente, des Europaischen Parlaments und der
Kommission zusammensetzen sollte. Die Beteiligung von Vertretern der Zivilgesellschaft
innerhalb des Konvents, die anfangs im Hinblick auf eine stirkere Birgerbeteiligung im
Gesprach war,!" wurde auf der informellen Sitzung der Minister fiir Auswirtige Angelegen-
heiten vom 9. September 2001 von der Agenda genommen, indem diese ,zwischen dem
eigentlichen Konvent und einem gréfleren Forum [unterschieden], mit dem sich bestimmte
Elemente der Zivilgesellschaft in die Debatte tiber die Zukunft Europas einbinden lassen®.”
Nach der Erklirung von Laeken handelt es sich bei diesem neben dem Konvent einzurich-
tenden Forum ,um ein strukturiertes Netz von Organisationen, die regelmifig tiber die
Arbeiten des Konvents unterrichtet werden, [...thre] Beitrdge [...] in die Debatte einfliefen
[... lassen und] nach vom Priasidium festzulegenden Modalititen zu besonderen Themen
gehort oder konsultiert werden® konnen. Ob dies in der Praxis zu einer echten Beteiligung
der Zivilgesellschaft fiihren wird oder ob diese Konsultationen wie im Fall des Grundrech-
tekonvents nur einen Feigenblatt-Charakter haben werden, bleibt abzuwarten.

Auch die Frage der Beteiligung von Vertretern der Beitrittskandidaten wurde bereits friih-
zeitig geklart, wenngleich es noch Diskussionsbedarf dartiber gab, ob diese mit je einem
Vertreter oder — wie in Laeken beschlossen — ,,in gleicher Weise wie die Mitgliedstaaten
vertreten sein [sollen] (ein Vertreter der Regierung und zwei Mitglieder des nationalen Par-
laments).“ Zwar vermeidet es die Erkliarung von Laeken, im Zusammenhang mit den Kan-
didatenlindern von einem Beobachterstatus zu sprechen,” der Sache nach unterscheidet sich
ihre Stellung aber deutlich von der der Vollmitglieder, da sie einen Konsens, der sich zwi-
schen den Mitgliedstaaten abzeichnet, nicht verhindern konnen. Zudem zeigt die Auseinan-
dersetzung um die Wahl der Prisidiumsmitglieder aus den Reihen der nationalen Parlamen-
tarier, an der die Vertreter der Beitrittskandidaten nicht teilnehmen durften, dass diese auch
in der praktischen Arbeit nicht gleichberechtigt sind.' Ebenfalls ein Zeichen fiir diesen
abgestuften Status ist die Tatsache, dass im Konvent nur die Sprachen der Mitgliedslander,
nicht aber die der Beitrittskandidaten als Arbeitssprachen zugelassen sind, was nicht nur
von der Symbolkraft her, sondern auch im Hinblick auf die Beteiligung an der konkreten
Konventsarbeit problematisch ist. Denn hierdurch ist den Vertretern der Beitrittskandidaten
im Gegensatz zu den ubrigen Mitgliedern die Moglichkeit genommen, in ihrer eigenen
Muttersprache an den Debatten teilzunehmen, was ein nicht zu unterschitzender Faktor ist.

Was die ,,Vollmitglieder” des Konvents angeht, wurde die Regelung des Grundrechtekon-
vents mit drei Ausnahmen iibernommen: Zum einen entsendet die Kommission diesmal
zwel Vertreter, was seinen Grund in dem auf 12 Mitglieder ausgeweiteten Prasidium hat, in
dem aus Proportionalititsgrinden nun zwei Mitglieder der Kommission vertreten sind;
zum Zweiten sind der Konventsprisident und seine beiden Stellvertreter zusitzliche Kon-
ventsmitglieder, und zum Dritten wurde die Stellvertreterregelung dahingehend geindert,
dass sich ,Mitglieder des Konvents [...] nur dann durch Stellvertreter ersetzen lassen [kon-
nen], wenn sie nicht anwesend sind.“ Hierdurch soll verhindert werden, dass die Stellvertre-
ter quasi-zusitzliche Konventsmitglieder werden, wie dies im Grundrechtekonvent der Fall
war. Gerade fiir die Bundesrepublik ist diese ,,Neuregelung insoweit von Bedeutung, als
einer der beiden nationalen Parlamentarier vom Bundesrat benannt wird und demnach fur
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den Bundestag nur noch ein Konvents-Platz zur Verfiigung steht, was im Hinblick auf die
Reprisentation der verschiedenen politischen Stromungen Probleme aufwirft.” Somit
gehoren dem Konvent insgesamt 15 Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten, 30 Mit-
glieder der nationalen Parlamente, 2 Vertreter der Kommission, 16 Vertreter des Euro-
paischen Parlaments sowie der Konvents-Prasident und seine beiden Stellvertreter an. Zu
diesen 66 Vollmitgliedern kommen nochmals 39 Vertreter der Beitrittskandidaten (inklusive
der Tirkei) sowie 13 Beobachter," so dass der Konvent insgesamt aus 118 Mitgliedern
besteht.

Wihrend diese Zusammensetzung des Konvent-Plenums weitgehend unumstritten war,
kam es bei der Besetzung des Prasidenten und des Prasidiums zu Kontroversen. Ausgangs-
punkt hierfir war die Entscheidung, dass der Konventsprisident nicht wie beim Grund-
rechtekonvent von dem Konvent selbst, sondern von den Staats- und Regierungschefs in
Laeken bestimmt werden sollte.”” Da diese sich nicht auf einen Kandidaten einigen konnten,
wurde schliefflich eine Troika mit Valéry Giscard d’Estaing als Prasident sowie Jean-Luc
Dehane und Giuliano Amato als Vizeprasidenten an die Spitze des Konvents gestellt. Dies
hatte zur Folge, dass auch das tibrige Prasidium ausgebaut wurde und nun 12 Mitglieder
umfasst,® was in zweierlei Hinsicht problematisch ist. Zum einen besteht die Gefahr, dass
ein Prisidium von 12 Mitgliedern zu heterogen ist, um die ihm tibertragenen Leitungs- und
Koordinationsaufgaben effektiv wahrnehmen zu kénnen. Denn legt man die Erfahrungen
des Grundrechtekonvents zu Grunde, war es gerade das auch als Redaktionskomitee fun-
gierende kleine Prasidium, das entscheidenden Anteil am Erfolg des Konvents hatte. Das
zweite Problem, das ein Prisidium von 12 Mitgliedern aufwirft, ist die Gefahr, dass das Pra-
sidium sich zu einer Art ,Mini-Konvent“ entwickelt, das die zentralen Entscheidungen pra-
judiziert. Die Auseinandersetzung tiber die Geschiftsordnung” sowie der Vorschlag von
Giscard d’Estaing, der Konvent solle sich nur einen Nachmittag im Monat treffen und die
Hauptarbeit demnach dem Prisidium tiberlassen, konnen als erster Beleg fiir diese Proble-
matik angesehen werden.”? Letzteres hitte nicht nur zu einem Bedeutungsverlust des Kon-
vent-Plenums gefiithrt, sondern auch den Transparenzgrundsatz verletzt,” da das Prasidium
— anders als der Konvent — nicht zur Offentlichkeit seiner Sitzungen verpflichtet ist.* Damit
wire aber eines der zentralen Anliegen des Konvents, namlich die nichste Vertragsrevision
nicht ,hinter verschlossenen Tiiren“ vorzubereiten, gefahrdet. Deshalb gilt es, in der kon-
kreten Arbeit darauf zu achten, dass die Leitungs- und Koordinationsfunktionen des Prisi-
diums nicht zu dessen Dominanz iiber den Rest des Konvents fithren.

Arbeitsweise und Zeitrabmen des Konvents

Ebenso wie die Zusammensetzung des Konvents hat sich auch dessen Zeitrahmen bereits
vor Laeken aus den verschiedenen Vorschligen herauskristallisiert beziehungsweise aus den
dufleren Notwendigkeiten ergeben. Denn zum einen war ein Beginn des Konvents vor
Mirz 2002 aus organisatorischen Griinden kaum denkbar und zum anderen setzte das Ziel,
die Regierungskonferenz vor den Europawahlen 2004 abzuschlieffen — an denen bereits die
ersten mittel-osteuropdischen Staaten teilnehmen sollen —, auch einem moglichen Endter-
min enge Grenzen. Umstrittener als Beginn und Abschluss des Konvents war hingegen die
Dauer der ,Reflexionsphase” zwischen dem Ende des Konvents und dem Beginn der
Regierungskonferenz. Wihrend hier von Seiten des Europiischen Parlaments eine kurze
Reflexionsphase von maximal drei Monaten gefordert wurde,” um die Ergebnisse des Kon-
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vents nicht zu verwissern, plidierten verschiedene Regierungsvertreter — insbesondere aus
Frankreich, Groflbritannien und den skandinavischen Lindern®* — fiir eine lingere Refle-
xionsphase, was allerdings die Gefahr in sich birgt, dass die Ergebnisse des Konvents zu
einer bloflen Diskussionsgrundlage herabgestuft werden konnten. Zwar wurde die Frage
der Reflexionsphase in der Erkliarung von Laeken offen gelassen; da jedoch als Zielmarke
tir die Dauer des Konvents ein Zeitraum von einem Jahr genannt wird, was einen
Abschluss der Arbeiten im Mirz 2003 bedeuten wiirde, und die Regierungskonferenz vor-
aussichtlich erst Ende 2003 beginnen wird, kann man durchaus sagen, dass sich in Laeken
zunichst diejenigen Krifte durchgesetzt haben, die ,eine mehrmonatige ,Denkpause® bzw.
eine ,Brandmauer® zwischen der Vorstellung der Konventsergebnisse und der Regierungs-
konferenz“? anstrebten. Dass diese ,Vorentscheidung® aber noch nicht endgiiltig ist und
der Konvent durchaus noch Spielraum hat, diese Denkpause zu verkiirzen, zeigt sich bereits
an der jingsten Diskussion, die immer mehr darauf hinausliuft, dass der Konvent wohl
deutlich linger als ein Jahr arbeiten und vermutlich erst im Sommer 2003 enden wird.*

Die zweite zentrale verfahrenstechnische Frage bezieht sich auf das ,Endprodukt des
Konvents: Soll dieser der Regierungskonferenz einen einzigen kohirenten Text vorlegen
oder verschiedene Optionen ausarbeiten? Insbesondere von Seiten des Europaischen Parla-
ments und von Parlamentariern der nationalen Parlamente wurde im Vorfeld des Gipfels
von Laeken immer wieder die Ausarbeitung eines geschlossenen Textes gefordert, um das
Ergebnis des Konvents nicht zu einem unverbindlichen ,,Optionenkatalog® herabzustufen,
aus dem die Staats- und Regierungschefs auf der nichsten Regierungskonferenz nach Belie-
ben auswihlen konnen. Hierdurch wiirde der Vorteil des Konventverfahrens in zweierlei
Hinsicht de facto zunichte gemacht: Zum einen wiirde im Konvent der Druck zur Einigung
entfallen, was zur Folge hitte, dass es kaum zu einer ,,Neuausrichtung® der Konfliktlinien
weg von nationalen Positionen hin zu politischen Stromungen kommen wird, was immer
als einer der Hauptvorteile des Konventverfahrens angesehen wurde. Zum anderen wiirde
die Regierungskonferenz, wenn ihr eine Fiille von Optionen vorliegen, letztlich wieder den
Regeln intergouvernementaler Verhandlungen folgen, deren negative Auswirkungen sich in
Nizza gezeigt haben und deren Uberwindung eines der zentralen Motive fiir die Einsetzung
eines neuen Konvents war. Zwar muss auch ein geschlossener Konventsvorschlag letztlich
von einer Regierungskonferenz gebilligt werden, aber die Erfahrungen der Grundrechte-
charta haben gezeigt, dass ein solcher Konventsentwurf eine so grofle Bindewirkung hat,
dass eine Regierungskonferenz nur schwerlich deutlich von ihm abweichen kann.” Gegen
einen geschlossenen Entwurf und fir die Ausarbeitung von Optionen sprachen sich vor
allem Regierungsvertreter aus,” die eine Einschrinkung der Entscheidungsautonomie der
Regierungskonferenz befiirchteten. Allerdings betonte auch die Kommission, dass die
Ergebnisse des Konvents Raum fiir Minderheitsvoten lassen miissen,” da nur hierdurch
gewihrleistet werden konne, dass die Ergebnisse — wie allgemein gefordert? — im Konsens
angenommen werden.

Die Erklirung von Laeken lasst diese zentrale Frage offen beziehungsweise tibertrigt sie
dem Konvent, der ,,ein Abschlussdokument [erstellen soll], das entweder verschiedene
Optionen mit der Angabe, inwieweit diese Optionen im Konvent Unterstiitzung gefunden
haben, oder im Falle eines Konsenses Empfehlungen enthalten kann.“ Zwar erhilt der Kon-
vent hierdurch die Méglichkeit, ein geschlossenes Abschlussdokument vorzulegen — auch
wenn diese Moglichkeit insoweit eingeschriankt wird, als der Druck zur Einigung durch die
Alternative mehrerer Optionen (,,Options-Option®) entfillt —, allerdings wird die Verbind-
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lichkeit eines solchen Dokuments in doppelter Weise relativiert: Zum einen bilden die Kon-
ventsergebnisse nach dem Wortlaut der Erklarung von Laeken nur ,,den Ausgangspunket fiir
die Arbeiten der kiinftigen Regierungskonferenz, die die endgtiltigen Beschliisse fasst“, und
zum anderen bilden sie diesen ,,[z]Jusammen mit den Ergebnissen der Debatten in den ein-
zelnen Staaten“, womit die Ergebnisse des Konvents auf eine Stufe mit anderen Entwiirfen
gestellt werden. Gerade deshalb wird es fiir die Umsetzung der Konventsergebnisse darauf
ankommen, dass diese in einem geschlossenen Dokument zusammengefasst werden, das
allenfalls in Einzelpunkten verschiedene Optionen anbietet und dadurch schliissige Ant-
worten auf die entscheidenden Zukunftsfragen der Européischen Union gibt.

Der Post-Nizza-Prozess: Beginn der Konstitutionalisierung der Europiischen Union?
Schwerpunkte der Reformdebatte seit Nizza

Die in Nizza verabschiedete Erklirung zur Zukunft der Europdischen Union benennt mit
der Frage der Abgrenzung der Zustindigkeiten von Mitgliedstaaten und Europiischer
Union, dem Status der Grundrechtecharta, der Vereinfachung der Vertrige sowie der Rolle
der nationalen Parlamente vier Themenbereiche fiir eine Vertragsrevision, die jedoch nicht
abschlieffend zu verstehen sind. In der Diskussion traten deshalb von Anfang an weitere
Punkte hinzu, wobeti sich unter Berticksichtigung der bereits im Vorfeld von Nizza begon-
nenen Finalitits- und Reformdebatte insbesondere die Verteilung der Kompetenzen zwi-
schen den Institutionen der Union,” das Problem der Effektivierung der gegenwirtigen
Verfahrensabliufe* sowie — da die Ergebnisse von Nizza tibereinstimmend als unzureichend
angesehen werden — eine grundlegende institutionelle Reform® als weitere Themen heraus-
kristallisierten.

Obwohl immer wieder betont wird, dass die gegenwirtige Reformdebatte einen gesamt-
europdischen Diskussionsprozess darstellt, lassen die verschiedenen Reformvorschlige
deutlich nationale Schwerpunktsetzungen erkennen. So wird von deutscher Seite vor allem
die Frage der Kompetenzabgrenzung inklusive einer etwaigen Riickverlagerung als zentra-
ler Aspekt der nichsten Vertragsrevision genannt,” wihrend dieser Frage in den dibrigen
Mitgliedstaaten eine weitaus geringere Prioritit eingersumt wird. Der Grund hierfiir drfte
vor allem in der foderalen Ordnung Deutschlands zu suchen sein, die eine Abgrenzung der
Zustindigkeiten wegen ihrer Auswirkungen auf das innerstaatliche Kompetenzgetiige weit-
aus dringlicher erscheinen lasst. Auf franzosischer Seite hingegen liegt der Schwerpunkt
eher auf den Inhalten bezichungsweise den Zielen, die sich mit Europa verbinden, was sich
in dem breiten Raum zeigt, den Fragen nach einem europiischen Gesellschaftsprojekt,
einem europdischen Sozialmodell oder nach der Rolle Europas in der Welt in den franzdsi-
schen Debattenbeitrigen einnehmen.” Vereinfacht konnte man damit sagen, dass sich die
deutsche Diskussion eher auf das ,,Wie“ der zukiinftigen Gestalt Europas konzentriert,
wihrend auf franzosischer Seite das ,,Wozu“ des europaischen Integrationsprozesses starker
betont wird, ohne allerdings den jeweils anderen Aspekt ganzlich zu vernachlissigen.

Erstaunlich an der gegenwirtigen Debatte ist die zunehmende Konvergenz im Hinblick auf
die Rolle der Nationalstaaten. Zwar wird hier auch weiterhin von britischer Seite die Sou-
verdnitit der Nationalstaaten betont,® allerdings haben sich die Unterschiede zu anderen
europdischen Staaten deutlich verringert. Denn der Nationalstaat wird heute grenziiber-
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schreitend als zentraler Bezugspunkt fiir die Biirger und somit als unverzichtbares Glied der
europiischen Legitimationskette angesehen, was sich unter anderem in dem von Jaques
Delors geprigten Bild der Foderation von Nationalstaaten widerspiegelt, das auch in deut-
schen Beitriagen verstirkt als Zielperspektive des europdischen Integrationsprozesses
genannt wird.

Ungeachtet dieser Konvergenzen im Hinblick auf die Zielperspektive zeigen sich in Einzel-
fragen eine Reihe von Divergenzen. So gibt es beispielsweise auf franzdsischer Seite erhebli-
che Vorbehalte gegen die von Bundesregierung und Bundeslindern geforderte Riickverlage-
rung von Kompetenzen, da diese immer wieder mit einer Renationalisierung der Agrarpoli-
tik in Verbindung gebracht wird, die zu empfindlichen finanziellen Einbuflen fir Frank-
reich fihren wiirde. Ebenso umstritten ist die von der belgischen Ratsprisidentschaft aufge-
worfene Frage der Uberarbeitung des Finanzsystems beziehungsweise der Schaffung einer
europiischen Finanzverfassung,” die im Vorfeld des Gipfels von Laeken zu zahlreichen
Kontroversen fiihrte. Nicht zuletzt diese Divergenzen in Einzelfragen sind der Grund
dafiir, warum die Agenda des anstehenden Reformprozesses weitgehend unbestimmt und
damit auch das genaue Mandat fiir den Konvent lange offen blieb.

Das Mandat fiir den Konvent zur Zukunft Europas

Es ist im Wesentlichen der belgischen Ratsprasidentschaft zu verdanken, dass der Europai-
sche Rat von Laeken — trotz zahlreicher Vorbehalte — dem Konvent ein inhaltlich praktisch
allumfassendes Mandat zu fast allen Fragen der gegenwirtigen Reformdebatte gegeben hat.®
Hierzu hat vor allem beigetragen, dass die belgische Ratsprasidentschaft keine konkrete
Agenda vorgegeben, sondern eine Reihe von moglichen Fragestellungen vorgeschlagen hat,
mit denen sich der Konvent beschiftigen soll. Dieser Fragenkatalog wurde bereits im Vor-
feld mit allen europiischen Regierungen abgestimmt, wobei etwaige Vorbehalte gegen ein-
zelne Punkte durch die Form der Fragestellung tiberwunden wurden, obwohl nach wie vor
gilt, dass ,behind the ,questions of the Laeken declaration lie a number of deep differences
between Member States that do not have the same conception of a united Europe and who
do not have the same goals.“* Somit erweist sich der Fragenkatalog keineswegs als Mangel
der Erklarung,” sondern als verhandlungstaktische Mafinahme, wobei allen Beteiligten klar
war, dass ,,some rhetorical questions ,are not questions at all‘, whereas some questions [...]
were not posed at all“* Insgesamt ist es durch die Methode eines ergebnisoffenen Fragenka-
talogs gelungen, die Arbeit des Konvents auf nahezu alle Themenbereiche der gegenwirti-
gen Reformdiskussion auszudehnen. Hieraus erklart sich auch, dass im Anschluss an den
Gipfel von Laeken verstirkt die Forderung aufkam, die in Nizza beschlossene institutionelle
Reform nicht in Kraft treten zu lassen” und statt dessen die Ergebnisse der nichsten, auf
den Konventsbeschliissen basierenden Vertragsrevision abzuwarten. So fithrte Konventspri-
sident Giscard d’Estaing aus, dass ,,the Nice Treaty [...] might never enter into force®, ,,if the
amendments to the Convention we propose will be approved by the intergovernmental
conference.“®

Die Vielzahl der Fragen der Erklirung von Laeken wird in vier so genannte Fragen-Biindel
unterteilt. Das erste Biindel befasst sich mit Fragen der Transparenz der Europiischen
Union inklusive einer Klarstellung der Zustindigkeiten. Hierbei wird vor allem die Mog-
lichkeit von klaren Kompetenzarten angedacht und die Frage gestellt, wie das Subsidiari-
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titsprinzip in Zukunft angewandt werden soll. Eng hiermit zusammen hingt das zweite
Biindel von Fragen, das sich darauf bezieht, ,,ob die Zustindigkeiten nicht neu geordnet
werden missen®, was Uber den Auftrag von Nizza hinausgeht, der eine dem Subsidiaritits-
prinzip entsprechende Abgrenzung, aber keine Neuordnung anregte. Insbesondere durch
die Frage, ,welche Aufgaben [...] sich [...] fiir die Union [ergeben und welche ...] Aufgaben
[...] besser den Mitgliedstaaten iiberlassen werden sollen, wurde dem Konvent ein umfas-
sendes Mandat fiir eine Neuordnung der Kompetenzen erteilt, inklusive des duflerst kon-
troversen Komplexes der Riickverlagerung von Kompetenzen an die Mitgliedstaaten.* Das
dritte Fragenbtindel bezieht sich auf die Vereinfachung der Instrumente der Union bezie-
hungsweise deren Prizisierung und Verringerung, wobei insbesondere eine Reduzierung
der Gesetzgebungsinstrumente gefordert wird. Hierzu soll der Konvent vor allem priifen,
ob in Zukunft nicht verstirkt auf die Rahmengesetzgebung zuriickgegriffen wird, ,,die den
Mitgliedstaaten mehr Spielraum zur Erreichung [... ihrer] politischen Ziele bietet.“ Zudem
soll untersucht werden, fiir welche Zustindigkeiten die Methode der offenen Koordinie-
rung verstirkt angewendet werden kann, die von der Kommission in ihrem Governance-
Weiflbuch im Hinblick auf die Gemeinschaftsmethode als duflerst problematisch beurteilt
wird.” Bemerkenswert ist, dass sich aus der Summe der Einzelfragen dieser ersten drei Fra-
genbiindel eine gewisse Tendenz in Richtung einer Stirkung der Mitgliedstaaten bezie-
hungsweise einer Schwichung der supranationalen Ebene ergibt, insbesondere wenn man
die in den Fragen mitschwingenden impliziten Antworten in die Bewertung mit einbezieht.

Das vierte Fragenbiindel befasst sich mit dem Problem, wie Legitimitit und Transparenz
der Europiischen Union gesteigert werden konnen. Hiervon ausgehend wird eine Vielzahl
von grundlegenden institutionellen Reformen vorgeschlagen, mit denen sich der Konvent
befassen soll. An erster Stelle steht hierbei die Frage, ob der Kommissionsprisident in
Zukunft ,vom Europiischen Rat, vom Europdischen Parlament oder — im Wege direkter
Wahlen — vom Biirger* gewahlt werden soll. Dies ist weit mehr als eine rein verfahrens-
technische Frage, da eine Direktwahl des Kommissionsprisidenten — ebenso wie eine Wahl
durch das Europiische Parlament — zu einer Politisierung der Kommission fithren und
damit den Charakter der Europaischen Union entscheidend verandern wiirde. Denn eine an
parteipolitischen Linien orientierte Wahl des Kommissionsprasidenten konnte den bisher
eher konsensdemokratisch geprigten Politikstil der Europdischen Union in Richtung einer
Konkurrenzdemokratie transformieren. Ahnlich weitreichend sind auch die iibrigen Fra-
gestellungen wie die des kiinftigen Institutionengefiiges, der Beteiligung nationaler Parla-
mente, der Stirkung der Rechte des Europaischen Parlaments durch die Ausweitung des
Mitentscheidungsverfahrens und der kiinftigen Rolle des Rates. Hierbei soll der Konvent
insbesondere priifen, wie in Zukunft das Verhaltnis von exekutiven und legislativen Befug-
nissen des Rates gestaltet werden soll, wie man die Ratsformationen neu strukturieren
konnte und inwiefern eine Offentlichkeit der Ratssitzungen zweckdienlich ist. Im Zusam-
menhang mit der zukiinftigen Rolle des Rates soll der Konvent zudem untersuchen, ob
mehr Entscheidungen mit qualifizierter Mehrheit gefillt werden sollen und wie sich das
Mitentscheidungsverfahren zwischen Rat und Europdischem Parlament vereinfachen ldsst.

Bemerkenswert ist dieses vierte Fragenbtindel insbesondere deshalb, weil es in seiner
Gesamtheit eher auf eine Stirkung der supranationalen Elemente beziehungsweise Verfah-
rensabldufe der Europdischen Union zielt und hierdurch ein Gegengewicht zu den vorher-
gehenden Fragenbiindeln schafft. Dieses Nebeneinanderstellen von verschiedenen Leitbil-
dern ist dabei ebenso wie die Form der Fragenkataloge nicht als Mangel anzusehen, sondern
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als Instrument, die unterschiedlichen Vorstellungen tber die zukiinftige Gestalt der
Europiischen Union zu integrieren und gleichzeitig das Mandat fiir den Konvent so offen
wie moglich zu gestalten. Der Verdienst der Erklarung von Laeken in Bezug auf das Mandat
des Konvents liegt also weniger im Aufzeigen von neuen Optionen als vielmehr in einer
Zusammenfassung der verschiedenen Reformperspektiven, die im Rahmen der neuen Fina-
litits- und Reformdiskussion in den letzten Jahren zur Sprache kamen und dem Konvent in
ihrer Gesamtheit ein inhaltlich nahezu allumfassendes Mandat fiir die Vorbereitung der
nichsten Vertragsrevision eroffnen.

Auf dem Weg zu einer europdischen Verfassung?

Wihrend die Erklirung von Laeken zu den Einzelheiten einer Institutionen- und Vertrags-
reform erhebliche Interpretationsspielrdume ldsst und auch lassen will, spricht sie beziiglich
der Gesamtperspektive eine tiberraschend klare Sprache: Ziel ist der ,Weg zu einer Verfas-
sung fir die Birger Europas“. Hierbei wird ausgehend von dem dritten Punkt der
Erklirung zur Zukunft der Europdischen Union (Vereinfachung der Vertrage) zunichst eine
Vereinfachung der Vertrige ohne inhaltliche Anderungen angedacht, dann die Frage einer
Aufteilung der bestehenden Vertrige in einen Basisvertrag und einen Vertrag mit den tibri-
gen Bestimmungen und schliellich die Aufnahme der Charta der Grundrechte in den Basis-
vertrag. Zwar wird im Folgenden nur die Frage gestellt, ,,ob diese Vereinfachung und Neu-
ordnung im Laufe der Zeit nicht dazu fithren konnte, dass in der Union ein Verfassungstext
angenommen wird“; angesichts der Gesamtkonzeption des Abschnitts inklusive der Uber-
schrift (,Der Weg zu einer Verfassung fiir die Biirger Europas®) scheint die Frageform aller-
dings eher suggestiv-rhetorischen Charakter zu haben. Hierfiir spricht auch, dass selbst von
britischer Seite — die bisher ein Verfassungsdokument abgelehnt hat — seit Laeken von der
Méglichkeit eines ,fundamental law or a constituional treaty“* gesprochen wird. Auch
wenn man die Interpretation nicht teilt, dass mit der Frage nach einem Verfassungstext
implizit das Ziel einer Verfassung vorgeben wird, ist entscheidend, dass die Staats- und
Regierungschefs die Frage einer europiischen Verfassung in der Erkldrung von Laeken offi-
ziell auf die politische Agenda gesetzt und dem Konvent zur Bearbeitung tibergeben haben.
Dies bedeutet insoweit einen integrationspolitischen Quantensprung, als Initiativen zu einer
Konstitutionalisierung in den letzten Jahren entweder von Seiten der supranationalen Uni-
ons-Organe wie dem Europiischen Parlament,® von nichtstaatlicher Seite oder von einzel-
nen Regierungen, nie aber von der Gesamtheit aller Staats- und Regierungschefs ergriffen
wurden.

Damit wurde in Laeken ,,das Wort ,Verfassung® erstmals in den Zielkatalog der offiziellen
Schlussfolgerungen des Rates nach einem Gipfeltreffen aufgenommen.“*' Da die Frage einer
europdischen Verfassung seit Anfang 1999 zudem nicht mehr nur im engen Expertenkreis
diskutiert wird, sondern sowohl auf der politischen Spitzenebene® durch die von Joschka
Fischer angestoflene Finalititsdiskussion als auch in der breiten Offentlichkeit zu einem
Thema geworden ist,” konnen die Erfolgsaussichten eines solchen Projekts als ungleich
hoher eingeschitzt werden, als dies in der Vergangenheit der Fall war.
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Die Erklarung von Laeken: Leistungen und Defizite

Die Erklirung von Laeken kann mit ihrem nahezu allumfassenden Mandat fiir den Konvent
als ,Start zu einer tabufreien Debatte tiber die Zukunft Europas betrachtet werden.* Denn
zumindest inhaltlich wurde dem Konvent ein nahezu allumfassendes Mandat inklusive der
Frage einer europaischen Verfassung erteilt. Somit wird es mafigeblich vom Konvent selbst
abhingen, ob es ihm gelingt, die anstehende Reform erfolgreich vorzubereiten. Die zentrale
Frage wird hierbei sein, ob der Konvent wirklich nicht mehr entlang nationaler Trennlinien,
sondern entlang politischer Stromungen arbeitet. Die Probleme, die sich aus nationalem
Proporzdenken bei der Besetzung der Delegation des Europdischen Parlaments ergeben
haben, zeigen allerdings, dass die Uberwindung der nationalen Denkkategorien selbst
innerhalb des Europiischen Parlaments noch grofie Probleme aufwirft.® Auf der anderen
Seite lassen die Erfahrungen des Grundrechtekonvents und hier insbesondere die Eigen-
dynamik und der oft betonte ,,Corpsgeist“ die begriindete Hoffnung zu, dass auch der so
genannte Verfassungskonvent ein Erfolg wird, ohne hierbei die ungleich groflere Aufgabe
dieses neuen Konvents aufler Acht zu lassen. Ob dies gelingt, hingt neben der Effektivitat
des Konvents vor allem von der Art und Weise seiner Verbindung mit der anschliefenden
Regierungskonferenz ab. So sehr die Form der offenen Fragen hinsichtlich des Mandats als
Gewinn angesehen werden kann, so sehr ist sie im Hinblick auf die Verbindung zur Regie-
rungskonferenz als Defizit zu werten. Denn diese offenen Fragen in einem fiir die Umset-
zung der Konventsergebnisse zentralen Punkt fithren einerseits zu einer nicht zu unter-
schitzenden Unsicherheit fiir die Konventsarbeit selbst und andererseits ergeben sich hier-
aus erhebliche Blockadepotentiale fiir einzelne Mitgliedstaaten, was als eigentlicher
Schwachpunkt des gegenwirtigen Reformprozesses anzusehen ist. In diesem Zusammen-
hang miisste insbesondere geklirt werden, ob und in welchem Rahmen Vertreter des Kon-
vents an der anschlieffenden Regierungskonferenz beteiligt werden. Die sich zum gegenwir-
tigen Zeitpunkt abzeichnende Beteiligung von Konventsprisident Giscard d’Estaing an der
Regierungskonferenz ist zwar ein erster Schritt, um die Berticksichtung der Konventsergeb-
nisse sicherzustellen; solange allerdings sowohl die konkrete Form als auch der Status dieser
Beteiligung im Verhiltnis zu den Staats- und Regierungschefs ungeklirt ist, bleiben der kon-
krete Einfluss des Konvents auf die Regierungskonferenz sowie die Verbindlichkeit des von
thm erarbeiteten Abschlussdokuments weitgehend offen.

Angesichts dieser Unsicherheiten wire der Konvent unter Berticksichtigung der Erfahrun-
gen des Grundrechtekonvents gut beraten, seine Arbeit prinzipiell so zu gestalten, als ob
sein Ergebnis rechtsverbindlichen Charakter hitte. Denn dieser vom damaligen Konvents-
prasidenten Roman Herzog vorgeschlagene ,Als-ob-Ansatz“* hatte wesentlichen Anteil
daran, dass der Konvent eine geschlossene Grundrechtecharta erarbeitete, deren 6ffentliche
W1rkung so grofl war, dass sie von den Staats- und Regierungschefs nicht mehr verworfen
werden konnte.

Wenn man die Erklirung von Laeken nicht vor dem Hintergrund von Maximalzielen, son-
dern gemessen an den eigentlichen Zielsetzungen des Gipfeltreffens bewertet, fallt das
Urteil durchaus positiv aus. Denn Ziel des Gipfels von Laeken war es zum einen, die erste
Phase des so genannten Post-Nizza-Prozesses (das heifit eine umfassende und offene Refle-
xion der verschiedenen Reformvorstellungen) abzuschliefen und in einen strukturierten
Reflexionsprozess zu tberfithren, sowie zum anderen die weiteren Modalititen des Post-
Nizza-Prozesses festzulegen. Beides ist mit der Ausarbeitung der umfassenden Fragenkata-
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loge sowie der Einsetzung des Konvents zur Zukunft Europas weitgehend gelungen, wobei
mit der Konventsmethode auf ein Verfahren zuriickgegriffen wurde, das sich bereits bei der
Erarbeitung der Grundrechtecharta als tiberaus effektiv erwiesen hat und das zunehmend
als Alternative zur bisherigen Methode der Regierungskonferenzen angesehen wird,” was
gerade angesichts der von Regierungsseite zunichst geduflerten Bedenken als grofler Erfolg
gewertet werden kann. Ob mit der Einsetzung des Konvents und dem ihm {ibertragenen
praktisch allumfassenden Mandat aber tatsichlich ,,das Tor fiir eine europiische Verfassung
offen®?® steht beziehungsweise ob die , Erklirung von Laeken [die Europiische Union] auf
den Weg zu einer europaischen Verfassung [... gebracht und] die Konstitutionalisierung der
Union [... damit] begonnen®® hat, bleibt abzuwarten.

Anmerkungen

Dieser Beitrag entstand im Rahmen des gemeinsamen Forschungsprojekts , Welche Verfassung braucht
Europa?“ der ASKO EUROPA-STIFTUNG und des Instituts f%r Europdiische Politik.
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Das ESVP-Projekt und die EU-Krisenreaktionskrifte:
Konstruktionsdefizite und politische Perspektiven

Reimund Seidelmann
Das Problem und seine Relevanz

Unter den Projekten, die die politische Agenda des EU-Integrationsprozesses der nachsten
Jahre dominieren, besitzt die Europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) aus
drei Griinden einen besonderen Stellenwert. Erstens handelt es sich neben dem Projekt der
Wihrungsunion um ein wesentliches Element, das im Zuge der Vertragsrevisionen seit
Maastricht sukzessive aufgebaut wurde. Die ESVP und das in diesem Zusammenhang
geschaffene militirische Machtpotenzial komplettiert das wirtschaftliche Machtpotenzial
der Europiischen Union und verleiht ihr diejenige globale Akteursqualitit, die sie als
»Zivilmacht“ nicht hatte bzw. aufgrund der Machtstrukturen und -modi des internationalen
Systems auch nicht erreichen konnte. Dabei erfordert die dreifache auflenpolitische Zielset-
zung, wie sie sich in der letzten Dekade von Maastricht bis Lacken herausgebildet hat —
Schaffung einer Politischen Union, Herausbildung von Elementen einer globalen Ord-
nungsmacht und mehr Gleichrangigkeit gegeniiber den USA — nicht nur die Integration der
Auflen- und Sicherheits-, sondern auch der Verteidigungspolitik und der entsprechenden
Militdrpotenziale.

Der Aufbau von EU-Krisenreaktionskriften ist dazu ein erster Schritt. Zweitens handelt es
sich bei der Auflen- und insbesondere der Sicherheits- und Verteidigungspolitik um poli-
tisch sensible Bereiche der Souverinitit des klassischen Nationalstaates. Auch wenn fiir die
Staaten des heutigen Westeuropas der aulenpolitische und insbesondere militirische Appa-
rat objektiv keine zentrale Rolle fiir die nationale Formierung und fiir Herrschaftslegitima-
tion, Existenz- und Identititssicherung mehr besitzt, so ist die nationale Verfugbarkeit iber
Militir und Riistungsindustrie fir die westeuropaischen politischen Eliten nach wie vor von
hoher Bedeutung. Die Tatsache, dass dieses Festhalten an sicherheits- und verteidigungspo-
litischer Souveranitit auf der einen Seite durch langjahrige Integrationspraxis der NATO,
durch das strukturelle Finanzierungsdilemma nationaler Militarapparate und durch die
militartechnologischen und militirpolitischen Entwicklungszwinge schon seit lingerer
Zeit anachronistisch geworden ist und dass auf der anderen Seite dies gerade die haufig
beklagte sicherheits- und verteidigungspolitische Abhingigkeit von den USA perpetuiert,
hat daran nur wenig geandert. Drittens unterscheidet sich die sicherheits- und verteidi-
gungspolitische Sachlogik grundsitzlich von der wirtschaftspolitischen, die bis Maastricht
die Integrationsdynamik beherrschte. Eine politisch wirksame Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik, d.h. eine Politik mit Abschreckungspotenzial sowie einem hohen Maf} an Kon-
fliktkontrolle und Schadensbegrenzung, erfordert rasche, eindeutige und konsistente Wil-
lensbildung plus einer ebenso raschen, konsequenten und militirisch wirksamen Implemen-
tierung. Zogerliche Willensbildung, redundante Strukturen und multilaterale anstelle von
integrierten Kapazititen konnen in der Wirtschaftspolitik sinnvoll oder auch notwendig

Prof. Dr. Reimund Seidelmann, Institut fiir Politikwissenschaft, Justus Liebig-Universitit
Gieflen
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sein; sie sind aber in der Sicherheits- und Verteidigungspolitik nicht nur kontraproduktiv,
sondern erlauben bzw. belohnen den malevolenten Akteur. Diese allgemeine Gesetzmafig-
keit ist durch die Erfahrungen mit den drei jingsten Jugoslawienkonflikten bestitigt wor-
den.

Dartiber hinaus muss noch auf zwei spezifische Problemzusammenhinge hingewiesen wer-
den, die in der aktuellen politischen Diskussion hiufig verdriangt bzw. vertagt werden. Im
Gegensatz zur Wihrungsunion kann das ESVP-Projekt erstens nicht isoliert verfolgt wer-
den, sondern erfordert von vornherein einen in sich stimmigen Verbund von politischen,
militarischen und ristungswirtschaftlichen Mafinahmen. Dabei erfordert der Aufbau einer
unabhingigen militirischen Kapazitit der Europdischen Union die langfristige Schaffung
eines europdischen Ristungsmarktes. Dies ist sowohl im Sinne politischer Unabhingigkeit
als auch von Kostenrationalitit zwingend notwendig. Eine gemeinsame Sicherheits- und
Verteidigungspolitik ist zweitens per definitionem genuiner Teil von EU-Auflen- und glo-
baler Ordnungspolitik; sie muss daher in eine koharente ,,grand strategy“ eingebunden wer-
den, in der die Europiische Union auf der einen Seite ihre globale Ordnungskonzeption
und diesbeziigliche Machtstrategie definiert und auf der anderen Seite deren wirtschaftliche,
politische und militirische Dimension miteinander harmonisiert und optimiert.

Die Europdische Union wie auch ihre Mitgliedstaaten haben die Klarung dieser konzeptio-
nellen und strategischen Fragen bislang zugunsten eines pragmatischen Vorgehens zurtick-
gestellt.! Sie haben sich im Verlauf der Entwicklungen von Maastricht bis Laeken? auch nach
dem Prinzip der politischen Machbarkeit in dem umfassenderen GASP-Projekt auf die
ESVP und dann wiederum auf den Aufbau der EU-Krisenreaktionskrifte konzentriert und
diese im Sinne einer Politik des kleinsten gemeinsamen Nenners nicht als integrierte, son-
dern als multilaterale und zahlenmafig begrenzte Streitkrafte definiert. Mit der Formel, dass
ESVP wie auch EU-Krisenreaktionskrifte die NATO weder duplizieren noch mit ihr kon-
kurrieren, ist eine Grundsatzentscheidung tiber die Frage, ob europiische Sicherheit atlan-
tisch oder europiisch konzipiert wird, ausgeklammert worden.’ Ahnliches gilt auch fiir die
Schaffung eines gemeinsamen europalschen Riistungsmarktes, der trotz der sich verbessern-
den Voraussetzungen bislang nicht auf die politische Integrationsagenda gesetzt wurde.
Die Schwichen, Briiche und Inkonsistenzen dieser Vorgehensweise werden insbesondere
dann deutlich, wenn man sie mit dem Projekt der Wihrungsunion vergleicht, das trotz
dhnlicher Souverinititssensibilititen eben nicht pragmatisch, sondern aufgrund einer kla-
ren und in sich konsistenten politischen Konzeption mit einer Strategie der klar aufeinan-
der abgestimmten Schritte verwirklicht wurde. Dieser doppelte Pragmatismus im Bereich
von ESVP und EU-Krisenreaktionskriften resultiert aus einer Opportunititslogik, bei der
kurzfristige Konfliktvermeidung unter den Mitgliedslindern und mit den USA und die
Hoffnung auf Lernprozesse hoher bewertet werden als konzeptionelle Konsistenz und
Kohirenz.

Halt man unter Bezug auf die Ambitionen der Maastrichter Vertriage und der folgenden
Gipfeltreffen die schrittweise Vergemeinschaftung der Sicherheits-, Verteidigungs- und not-
wendiger-weise auch der Ristungspolitik insgesamt fiir in der Sache und fiir den Integra-
tionsprozess sinnvoll,* ergibt sich aus dem oben Ausgefiihrten die Frage nach dem politi-
schen Willen und der materiellen Fahigkeit der politisch verantwortlichen Akteure bzw.
nach der Stimmigkeit, Zielsetzung und Umsetzung ihrer gegenwirtigen Politik in Sachen
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ESVP und EU-Krisenreaktionskrifte. Eine solche Fragestellung hat sowohl einen sach- als
auch einen integrationspolitischen Aspekt. Es geht nicht nur um Willen und Fihigkeit, die
politischen, militirischen und budgetiren Kosten und Risiken fiir beides zu tragen, sondern
auch darum, die notigen Souverinititstransfers mit einer damit verbundenen Stirkung der
EU-Institutionen voranzutreiben.

Dabei muss berticksichtigt werden, dass der darin angelegte Abbau der sicherheits-, vertei-
digungs- und riistungspolitischen Abhingigkeit von den USA gleichzeitig eine Neuord-
nung der europdischen Sicherheitsordnung bedeutet und dartiber hinaus auch die Frage
nach machtpolitischen bzw. normativen Qualititen dieser vergemeinschafteten Politik
impliziert. Ferner ist zu bedenken, dass unter glinstigsten Voraussetzungen der Aufbau
selbst eines kleineren EU-Militirpotenzials, das auch eine von NATO und USA real unab-
hingige und militirisch wirksame globale Einsatzoption im Krisenfall ermoglicht, eine Zeit-
spanne von mindestens zehn bis fiinfzehn Jahren benotigt. Von daher bleibt ausreichend
Zeit zur Neukonzeptionierung der transatlantischen Strukturen und der europdischen
Sicherheitsordnung sowie zu einer inhaltlichen — und gegebenenfalls auch verfassungsrecht-
lich verankerten — Qualitit der Globalpolitik der Europiischen Union. Ein derartiger Zeit-
horizont erlaubt aber gerade wegen der qualitativen Bedeutung von ESVP und EU-Krisen-
reaktionskriften fir die Integrationsdynamik, die Beziehungen zwischen der Union und
den USA und die Diskussion tiber eine neue Weltordnung keine Zeitkauf- oder Ausklam-
merungsstrategie, sondern erfordert sowohl klare Willensentscheidungen als auch deren
konsequente Umsetzung,.

Ausgangsthese dieser Ausfithrungen ist, dass ein solcher politischer Willen zur Zeit nicht
existiert. Das Vorgehen, im Bezug auf die aufgebauten Strukturen und Entscheidungspro-
zessmuster sowie die vorhandenen bzw. im Aufbau befindlichen militirischen, ristungs-
wirtschaftlichen und budgetiren Potenziale ist halbherziger Natur; es trigt deshalb der poli-
tischen als auch militarischen Sachlogik nicht ausreichend Rechnung, verwirklicht die Inte-
grationsnotwendigkeiten nur unzulinglich und belastet den allgemeinen Integrationspro-
zess mehr als dass es ihn vorantreibt. Dies zeigt sich nicht nur in der politischen, sondern
auch in der militirischen und budgetiren Dimension der Problematik.’

Die politische Dimension

Wie bei anderen Integrationsprojekten auch liegt die politische Problematik von GASP,
ESVP und EU-Krisenreaktionskriften zunichst in der politisch-institutionellen Konstruk-
tion bzw. in der Entscheidungsarchitektur. Hier sind fir die Fragestellung drei Aspekte von
besonderer Bedeutung.

Erstens ist die politisch oberste Ebene des diesbeziiglichen EU-Entscheidungsprozesses
durch ein Nebeneinander von integrationistischem, intergovernementalem und hegemonia-
lem Ansatz bestimmt. Kommission, Ministerrat und die militirisch ,,Groflen® bzw. das
ESVP-Projekt prigenden Mitgliedsstaaten (D, F, GB) kooperieren und konkurrieren gleich-
zeitig, wobei eine gewisse Einheitlichkeit im Auftreten wenigstens noch durch die personli-
che Qualifikation des momentanen Generalsekretirs und Hohen Vertreters fur die GASP,
Javier Solana, erreicht wird. Die grundlegenden Kontroversen zwischen nationaler Souveri-

113



EU-KRISENREAKTIONSKRAFTE

nitat und Vergemeinschaftung bzw. zwischen Kommission und Ministerrat werden davon
Uberspielt aber nicht aufgehoben. Der erforderliche Wille und die Fihigkeit zur raschen
Entscheidung sowie zur konsequenten Umsetzung im Rahmen einer konsistenten ,grand
strategy“ mit okonomischen, politisch-diplomatischen und militirischen Komponenten
sind damit von vorneherein begrenzt und Opt-out-Taktiken impliziert. Konzeptionalisie-
rung, Beschlussfassung und Durchfithrung einer konsistenten und kohirenten aufen- bzw.
weltpolitischen ,grand strategy“ der Europiischen Union wird dabei bereits durch die
institutionelle Anlage dieses politischen Entscheidungsprozesses behindert bzw. erschwert.
Die Kohirenzprobleme zwischen erster und zweiter Siule verursachen aber nicht nur insti-
tutionelle Konkurrenz, sondern transportieren den Konflikt zwischen Integrationisten und
Intergouvernementalisten, Atlantizisten und Europiisten sowie dem macht- und ordnungs-
orientierten Verstindnis von ESVP gerade in denjenigen Politikbereich, wo ein rasches, kon-
sistentes und konsequentes Handeln von der Sachproblematik her zwingend geboten ist.
Nimmt man die unklare Rolle des Parlaments bzw. das demokratische Legitimationsdefizit
der ESVP und der EU-Krisenreaktionskrifte noch hinzu, so gibt es in der Europdischen
Union eine nur schwer zu harmonisierende und in der Regel konkurrierende Akteursviel-
falt, die weder von der Sache, noch von der Integrationslogik vertretbar ist. Eine haufig
wechselnde EU-Prasidentschaft, die politische wie materielle Beschrinkung des Hohen
Vertreters und die Konkurrenz mit der NATO erschweren die diesbeztigliche Entschei-
dungsfindung und -durchsetzung dartiber hinaus noch weiter.

Das zweite Problem ergibt sich bei niherer Betrachtung bei der Entscheidungsvorbereitung
bzw. -umsetzung. Ist der politische Entscheidungsprozess auf der oberen Ebene durch die
genannten vielfiltigen Widerspriiche und strukturellen Probleme gekennzeichnet, so zeigt
sich in Bezug auf die mittlere Ebene zunichst ein hohes Maf} an Konsistenz und Effizienz.
Die seit Beginn 2001 eingesetzte Drei-Ebenen-Hierarchie (Politisches und Sicherheitspoliti-
sches Komitee, PSK — EU-Militiarausschuss, EUMC — EU-Militarstab, EUMS) ist von ihrer
Anlage her bezogen auf die Aufgabenstellung funktionsfihig und wirksam.* Thre Problema-
tik liegt nicht in der institutionellen Anlage, sondern vielmehr in der unzureichenden mate-
riellen und personellen Ausstattung. Sie ist deshalb von Dienstleistungen der NATO — und
damit den USA — wie auch der ,groflen” Mitgliedstaaten essentiell abhingig. Noch proble-
matischer fir Einsitze der EU-Krisenreaktionskrifte ist, dass das Zugriffsrecht auf die der
Europiischen Union von den Nationalstaaten zugeordneten militirischen Kapazititen zur
Zeit nicht vollig geklart ist. Im Konfliktfall kann daher nicht ausgeschlossen werden, dass
Mitgliedstaaten ihre der ESVP zugeordneten Kapazititen bzw. Dienstleistungen nicht zur
Verfiigung stellen konnen oder dies — wenn vitale nationale Interessen bedroht werden oder
auch aus innenpolitischen Opportunititsiiberlegungen — auch nicht wollen. So besteht fir
die Europiische Union von der Krisenfritherkennung bis zum Kriseneinsatz eine doppelte,
zur Zeit nicht authebbare Abhingigkeit von der NATO - und damit letztlich von den USA,
von denen man unabhingiger werden will — und von den ,groflen“ Mitgliedstaaten. Von
unabhingiger Handlungsfihigkeit oder davon, dass die Europdische Union ein sicherheits-
und verteidigungspolitisch besserer Partner der USA wird, kann bis auf weiteres kaum
gesprochen werden.

Das dritte Problem resultiert aus dem konzeptionell nach wie vor ungeklirten Nebeneinan-
der von EU, NATO, OSZE und UNO wie auch in der Vorstellung einer autonomen ESVP.

Der externe Konsultations- und Harmonisierungsprozess, d.h. die Zusammenarbeit der
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Europidischen Union mit diesen anderen Akteuren — und dabei insbesondere mit der
NATO - war und ist auch heute noch durch die Supplements-plus-Kooperationsdoktrin’
sowie der ,interlocking-institutions“-Leitlinie® politisch geregelt. Dabei wird von einer
formalen Gleichwertigkeit ausgegangen, die aufgrund des Autonomiezieles unter anderem
einschlielt, dass die Europidische Union auch unabhingig bzw. gegen den Willen von
NATO/USA, OSZE und UNO interveniert — falls ithre Mitgliedstaaten dies zuliefen bzw.
wiinschten. Politisch muss hierbei dreierlei berticksichtigt werden: erstens die nach wie vor
bestehenden Souverinititsvorbehalte der Mitgliedstaaten, zweitens der komparative
Kosten-Nutzen-Risiko-Vorteil der NATO gegeniiber den EU-Krisenreaktionskriften und
drittens eine hohe Wahrscheinlichkeit, dass bei einem politischen Dissens zwischen den
USA und der Europiischen Union in Sachen Einsatz der EU-Krisenreaktionskrifte ver-
mutlich eine Reihe von jetzigen und zukiinftigen Mitgliedstaaten (etwa Grofibritannien,
Polen und die Tirkei) aufgrund ihrer auflenpolitischen Priorititen bzw. Bindungen an die
USA diesen Einsatz blockieren wiirden.

Der Hinweis auf die politische und militirische Ubergangssituation hilft zwar gegeniiber
der Offentlichkeit, verdeckt aber die ungeldste strukturelle Problematik. Dies wiederum ist
nicht nur eine Sach-, sondern gleichzeitig auch eine allgemeine Integrationsproblematik,
was die Suche und Durchsetzung von Losungen erheblich erschwert. In der laufenden und
durch die Kontroverse tiber die zukiinftige Gestalt der Europiischen Union noch verstark-
ten Auseinandersetzung zwischen Integrationisten und Intergouvernementalisten haben
GASP und ESVP einen politischen Stellenwert erhalten, der weit tiber die reale Bedeutung
der gegenwirtigen ESVP hinausgeht und vermutlich auch nicht durch politische Kompen-
sationstaktik aufgehoben werden kann.

Im Rahmen einer Neudefinition des Kompetenz- und Krifteverhiltnisses von Kommission,
Rat und Parlament kann der Transfer von nicht unerheblichen Teilen der GASP/ESVP
Bestandteil einer Paketlosung werden. Die Verlagerung in die Kommission erfordert aber
letzten Endes die De-Intergouvernementalisierung der GASP und der ESVP und setzt eine
von den EU-Mitgliedstaaten in diesem Ausmaf} kaum zu erwartende Bereitschaft zum Sou-
veranitits- und Machttransfer an die Europaische Union voraus. Schliefflich muss auch
beriicksichtigt werden, dass eine Ubertragung politischer, militirischer und riistungswirt-
schaftlicher Kompetenzen die in diesen Fragen unerfahrene Kommission vor Management-
und Kontrollaufgaben stellt, die bereits schon fir darin erfahrene nationale Administratio-
nen schwierig sind.

Weiterhin ist darauf hinzuweisen, dass eine konsistente und kohirente aufenpolitische
»grand strategy“ der Europiischen Union nicht nur auf einem stimmigen Zusammen-
hang von politischer, 6konomischer und militarischer Dimension des Auflenverhaltens bzw.
der Weltpolitik beruht, sondern dariiber hinaus auch einen ebenso stimmigen Zusammen-
hang zwischen ,soft und ,hard security® oder zwischen ,civic und ,military power*’
herstellen muss. Die bisher geiibte Praxis, sich als Zivilmacht darzustellen bzw. sich in der
Arbeitsteilung mit den USA und der NATO auf ékonomische und politische Leistungen
zu beschrinken, ist angesichts des erklirten Einstieges in die ESVP und der dahinter
liegenden Vorstellung von der Europiischen Union als 6konomische, politische und
militirische Macht weder nach innen noch nach auflen ohne gravierende Glaubwiirdigkeits-
verluste durchzuhalten. In diesem Zusammenhang ist die Entwicklung einer EU-Verfassung
— die dann auch klare Aussagen tiber Inhalt und Gestaltung der internationalen Rolle der
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Europiischen Union machen muss — von besonderer Bedeutung.”® So lisst sich fiir die poli-
tische Dimension zusammenfassen, dass eine zielwirksame ESVP und EU-Krisenreak-
tionsstreitkraft nicht nur einer Reihe institutioneller Strukturreformen bedarf. Dariiber hin-
aus braucht sie auch die schrittweise Uberwindung des intergouvernementalistischen Ansat-
zes, die inhaltliche Konzeptionalisierung der weltpolitischen Rolle der Union und die ver-
fassungsrechtliche, demokratiepraktische und das Europiische Parlament einbeziehende
Absicherung und Legitimation. Ohne dies kann weder von einer in der Sache stimmigen,
Kosten-Nutzen-effektiven und identitdtsstiftenden Sicherheits- und Verteidigungspolitik
noch von einem konstruktiven Integrationsprojekt gesprochen werden.

Die militirische Dimension

Es gehort zu den Charakteristika der 6ffentlichen Debatte iiber die ESVP und die EU-Kri-
senreaktionskrifte, dass tiber die militirische Sachproblematik wenn iiberhaupt nur am
Rande diskutiert wird. Dies ist dann gerechtfertigt, wenn man die EU-Krisenreaktions-
krifte lediglich als ein politisch-symbolisches Projekt bzw. auf Dauer als ein militarisch nur
marginales Supplement zur NATO versteht. Nimmt man das Projekt dagegen in der Sache
wie in der Perspektive ernst, so miissen auch militirische Funktlon Leistungsfahigkeit und
Kosten-Nutzen-Effizienz der EU-Krisenreaktionskrifte in die politische Debatte einbezo-
gen werden. Eine militirische Bewertung der heutigen EU-Krisenreaktionskrifte muss den
Blick insbesondere auf drei Bereiche werfen: Groflenordnung, Organisationsprinzip und
materielle Ausstattung.

Die vereinbarte Einsatzgrofie fiir die heutige EU-Krisenreaktionskrifte von 60000 Soldaten
bedeutet nach der gingigen Eins-zu-Drei-Relation zwischen Einsatz- und Heimatkriften,
dass die Mitgliedslinder eine Gesamtzahl von wenigstens 180000 Soldaten vorhalten miis-
sen, um die notige Rotation bei Einsitzen und eine echte Einsatzbereitschaft von 60 000
Soldaten sicherzustellen. Abgesehen davon, dass die Eins-zu-Drei-Relation von Militirs als
nicht ausreichend angesehen wird, ist eine Groflenordnung von 180000 Soldaten aber zur
Zeit keineswegs abgesichert. Hinzu kommt, dass das sich in einer Reihe von Mitgliedslin-
dern andeutende ,,double-hatting®, d.h. die Zuweisung von Truppenteilen sowohl zur EU-
Einsatztruppe als auch fiir andere Zwecke — so beispielsweise fiir Peace-keeping-Operatio-
nen der UNO - den Widerspruch zwischen politischer Zusage und realer Verfiigbarkeit im
Einsatzfall vergroflert. Aber selbst wenn man annimmt, dass es der Europdischen Union
bzw. dem Ministerrat gelingt diese Probleme auszurdumen, ist eine Streitmacht von 60000
Soldaten nur bei kleineren und geografisch eng begrenzten Krisen mit geringer militirischer
Konlfliktintensitit einsetzbar. Thr Konfliktregelungs- bzw. Abschreckungswert ergibt sich
weniger aus eigener Kraft, sondern vielmehr aufgrund der Annahme der Konfliktparteien
und der Europiischen Union, dass eine solche Streitmacht bei Bedarf auf die NATO
zuriickgreifen kann.

Das multinationale Organisationsprinzip, das mit Ausnahme der Lufttransportkapazitit fir
die EU-Krisenreaktionskrifte zur Grundlage gemacht wurde, reflektiert zwar den politi-
schen Intergouvernementalismus der ESVP, wird aber — gerade im Vergleich zu dem
langjahrig und mit Erfolg praktizierten Integrationsprinzip der NATO - aufgrund seiner
zahlreichen Nachteile bei der militirischen Ausbildung, Ausriistung und Fihrung einer sol-
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chen Truppe als militirisch tiberholt angesehen. Der Hinweis auf die Erfahrungen der West-
europdischen Union (WEU) hilft hier deswegen nicht weiter, weil die WEU nie fur das
Spektrum von Krisen eingesetzt wurde, fiir die die EU-Krisenreaktionskrifte vorgesehen
sind. So beschrankt nicht nur erstens die Groflenordnung, sondern zweitens auch das poli-
tisch vorgegebene Organisationsmodell die Einsatzfihigkeit — und damit die Ab-
schreckungswirkung — dieser Streitmacht.

Hinzu kommt aber drittens die materielle Ausstattung fiir Kriseneinsitze. Hier sind es vor
allem drei Defizite, die sowohl militarisch als auch politisch die urspriingliche Sinn- und
Zielsetzung in Frage stellen:

® die bereits angesprochene Abhingigkeit von den Dienstleistungen der NATO und der
Mitgliedslinder bei der Fritherkennung, Problemdefinition und Strategiebildung von
Kriseneinsitzen,

e die bestehende qualitative Abhingigkeit der EU-Krisenreaktionskrifte von den
Kapazititen der NATO bzw. der USA in Bezug auf die bei derartigen Einsitzen
unverzichtbare ,C’+I“ (Command, Control, Communication and Intelligence),
weitraumigen Lufttransport und Logistik und

e die ebenfalls erwihnte Kommunikationsliicke zwischen EU-Krisenreaktionskriften und
amerikanischen NATO-Verbinden.

Der Aufbau der notwendigen C’-I- und der Lufttransportkapazitit wird rund sechs bis
15 Jahre erfordern. Bis dahin sind groflere Einsitze ohne Unterstiitzung der NATO bzw.
der USA nicht moglich.

Nachdem die Bewertung der politischen Dimension bereits die Konstruktionsprobleme der
ESVP und der EU-Krisenreaktionskrifte verdeutlichte, erginzt die Auswertung der
militirischen Probleme diese Bewertung nicht nur, sondern verstarkt sie noch. Unabhingig
von allen politischen Erklirungen lisst sich die EU-Krisenreaktionsstreitkraft zusammenfas-
send als von der Groflenordnung unzureichend, vom militirischen Organisationsmodell als
nicht Kosten-Nutzen-rational und als materiell ungentigend ausgestattet bewerten. Von
politischer Eigenstindigkeit, Unabhingigkeit oder gar von einer Konkurrenz zur NATO
kann dariiber hinaus nicht nur fir die Gegenwart sondern auch fiir die nichsten Jahre nicht
ernsthaft gesprochen werden. Sieht man einmal von der gemeinsamen Lufttransportkapa-
zitdt ab, stellen die EU-Krisenreaktionskrifte in Bezug auf die militdrische Integration einen
Riickschritt dar — gerade auch angesichts der Tatsache, dass ja ein Grofiteil der europiischen
militirischen Kapazititen schon integriert ist, und zwar in der NATO. Die Unsicherheit, ob
es in den nichsten Jahren auch zu einem einheitlichen europiischen Riistungsmarkt und
einer sinnvollen Europiisierung der europiischen Ristungsindustrien kommt, verstarke die
Problematik weiter.

Die budgetire Dimension
Es gehort zu den Kennzeichen symbolischer Politik im Allgemeinen wie auch zu einer
Reihe von EU-Politiken, dass Finanzierungsfragen ausgeklammert oder als nachrangig

behandelt werden. Dies gilt insbesondere auch fir die ESVP und die EU-Krisenreaktions-
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krifte, obwohl gerade hier die budgetire Dimension sowohl iiber die Zukunft der ESVP als
auch der EU-Krisenreaktionskrifte entscheidet.

Bei der Debatte iiber eine ausreichende Finanzierung' muss zunichst auf drei ,,Erblasten®
in Sachen Militir bei den europdischen NATO- wie EU-Mitgliedslindern hingewiesen wer-
den: Erstens haben die Mitgliedslinder trotz Bemithungen der NATO insbesondere in
Bereichen wie Zusammensetzung, Bewaffnung und Ausbildung ihrer Streitkrifte ein erheb-
liches Vereinheitlichungsdefizit, das zu einer unzureichenden Kosten-Nutzen-Rationalitit
gefihrt hat. Zweitens haben infolge des Endes des Ost-West-Konflikts die meisten dieser
Linder ihre relativen Verteidigungsausgaben um weit tiber ein Drittel gesenkt? und konnen
insbesondere in Bezug auf zeitgemifle Ausristung und Bewaffnung als unterfinanziert
angesehen werden. Drittens sind viele der relativ kostenintensiven Strukturreformen sowie
die fiir die neuen Aufgaben notwendigen Beschaffungsmafinahmen noch nicht abgeschlos-
sen bzw. budgetir nicht ausreichend abgesichert.

Verzicht auf notige Organisationsreformen, Probleme bei der Akzeptanz zusitzlicher Ver-
teidigungsaufgaben und Festhalten am nationalen Denken haben nicht nur zu der in Fach-
kreisen seit Jahren bekannten Tatsache gefiihrt, dass die europaischen Militirkapazititen
unzureichende militirische Leistung bei zu hohen Kosten aufweisen, sondern dass die real
gegebene Losung des Kosten-Dilemmas — namlich die konsequente Integration der Militir-
kapazititen®” plus die Schaffung eines einheitlichen europiischen Ristungsmarktes — bei den
EU-Krisenreaktionskraften nur dort, wo es unbedingt zwingend war, d.h. beim Aufbau der
Lufttransportkapazitit, und nicht allgemein durchgesetzt wurde.

Geht man im einzelnen auf die Finanzierung von ESVP-Instrumenten und -Mafinahmen
ein, verscharft sich angesichts der gewihlten Organisationsmodelle und der Finanzierung
dieser Problemkomplex in dreifacher Weise:**

Schitzt man erstens die Kosten fiir den Aufbau einer angemessen ausgestatteten EU-Kri-
senreaktionskapazitit auf Groflenordnungen von 60 bis 100 Milliarden Euro (zu Preisen
von 2001) und jahrliche Operationskosten in Hohe von 7 bis 33 Milliarden Euro, so erge-
ben sich daraus jahrliche Aufwendungen von rund 13 bis 43 Milliarden Euro bei einer Auf-
bauperiode von rund zehn Jahren. Die im engeren Sinne militarischen Belastungen hitten
eine Erhohung der europdischen Verteidigungsausgaben am Bruttosozialprodukt auf 2,3 bis
2,8 Prozent zur Folge. Dies kann objektiv als politisch zumutbar angesehen werden, wenn
die Mitgliedstaaten wirklich eine weltpolitische Rolle der Europiischen Union wollen. Legt
man zweitens diese Kosten entsprechend dem gegenwirtigen EU-Budget-Verteilungs-
schliissel auf die Mitgliedslinder um, wird freilich die Akzeptanzproblematik deutlich: Fir
Deutschland wiirde dies eine dramatische Erhohung des Verteidigungshaushaltes bedeuten.
Erwiagt man drittens, dass diese Kosten nicht national sondern ,,vergemeinschaftet abge-
rechnet wiirden, musste das jetzige EU-Budget von 93 Milliarden Euro (2001) wesentlich
erhoht werden. Dies verschirft nicht nur die bekannte allgemeine Problematik der EU-
Budgetierung, sondern schafft auch zusitzliche Konflikte bei der Umlage dieser Belastung
zwischen den Mitgliedstaaten.

Wenn man den Effekt dieser Kostenproblematik auf den diesbeztiglichen politischen Willen
von Union und Mitgliedslindern projiziert, missen die dabei auftretenden aktuellen und
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strukturellen Probleme berticksichtigt werden.” Was in absoluten Zahlen langfristig vertret-
bar erscheint, bedeutet fir die aktuelle politische Debatte eine erhebliche und fiir manche
politische Eliten untiberwindlich erscheinende politische Belastung — unabhingig von allen
Glaubwiirdigkeits- und Identititsgewinnen. Es ist auflerdem davon auszugehen, dass sich
die haushaltspolitischen Konflikte zwischen den Netto-Empfangerlandern und den Netto-
Geberlindern drastisch verschirfen wiirden.

Kime es dariiberhinaus im Falle eines Einsatzes der ESVP-Truppe zu Verlusten an Men-
schenleben oder drohte gar ein politisch-militarisches Scheitern eines Einsatzes, so wiirde
sich die Budgetfrage zu einer Frage von politischer Opportunitit versus Sachnotwendigkeit
entwickeln. Vermutlich wiirden sich eine Reihe von politischen Vertretern zugunsten der
Opportunitit entscheiden und eine angemessene Finanzierung der ESVP als politisch nicht
oder nicht mehr machbar einstufen bzw. ESVP und EU-Krisenreaktionskrifte auf ein poli-
tisch-symbolisches Projekt oder auf ein lediglich taktisches Mittel, um in der NATO Verin-
derungen zugunsten der Europier zu erzwingen, reduzieren.

Drei weitere strukturelle Besonderheiten sind zu beachten, die in dieser Form und Inten-
sitdt fiir andere Integrationsprojekte wie z.B. Wihrungsunion und Erweiterung nicht galten
bzw. gelten. Erstens setzt eine Aufbauperiode von mindestens zehn Jahren einen kontinu-
ierlichen politisch-budgetiren Willen voraus, der unabhingig von wirtschaftlichen Entwick-
lungen und politischen Opportunititskalkiils tiber mehrere Wahlperioden hinweg aufrecht
erhalten werden muss. Dies gilte insbesondere fiir militdrische Integrationsprozesse, wo
zunichst Mehrkosten entstehen und wo sich die Einspareffekte erst am Ende der Integrati-
onsbemithungen in voller Hohe einstellen. Zweitens muss dieser politische Wille auch dann
durchgehalten werden, wenn wie bereits erwihnt Einsitze der EU-Krisenreaktionskrifte zu
hohen personellen Verlusten oder gar zu politischen bzw. militirischen Fehlschligen
tihren. Drittens stehen der Einsatz der EU-Krisenreaktionskrifte — insbesondere wenn er
auf absehbare Zeit nur mit Hilfe der NATO erfolgen kann — immer wieder vor der Frage,
warum man hier nicht wie bisher ganz auf die politisch, militirisch und budgetir komforta-
blere NATO zuriickgreift, was dartiber hinaus auch das atlantische Verhiltnis entlasten
wiirde.

Zusammenfassend lisst sich feststellen, dass die budgetire Dimension die politischen und
militarischen Bedenken wiederum nicht nur erginzen, sondern erheblich weiter verschir-
fen. Auch hier gilt, dass hinter budgetiren Entscheidungen letztlich politische Willensent-
scheidungen stehen. Bezogen auf ihre dkonomische, technologische und militirische Leis-
tungsfihigkeit wiren die Europder objektiv nicht nur in der Lage, EU-Krisenreaktionskraf-
te in der gegenwirtig diskutierten Gréflenordnung aufzubauen, sondern kénnten — wenn
sie dies fiir notwendig hielten — langfristig, d.h. in Groﬁenordnungen von 15 bis 20 Jahren
auch eine annihernde Gleichrangigkeit mit den USA erreichen. Ob und wie weit solche
Ziele umgesetzt werden, ist also nicht eine Frage der objektiven Moglichkeiten, sondern
vielmehr des politischen Wollens. Anders als etwa. bei der Wahrungsunion oder der Erwei-
terung ist es dabei insbesondere die strukturelle Konkurrenzsituation zwischen der ESVP
bzw. den EU-Krisenreaktionskriften auf der einen Seite und der NATO auf der anderen
Seite, die in der Vergangenheit nicht nur immer wieder von der NATO offensiv thematisiert
wurde, sondern auch im Sinne einer Kosten-Nutzen-Betrachtung gegen eine derartige
»Duplizierung® von Militirkapazititen spricht.! Die Frage, ob die politischen und bud-
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getiren Kosten und Risiken angesichts der dabei auftretenden Konflikte in einem politisch
sinnvollen und akzeptablen Verhiltnis zu der erst nach zwei bis drei Wahlperioden auftre-
tenden und nur sehr begrenzt wirksamen militirischen Unabhingigkeit von USA und
NATO stehen, kann dabei nicht isoliert betrachtet werden, sondern wird durch die Forde-
rung, dass eine effiziente ESVP letztlich nicht intergouvernementalistisch, sondern nur inte-
grationistisch und mit Hilfe einer integrierten Militirkapazitit machbar ist, noch verschirft.
So ist es gerade die spezifische Problemgemengelage wie auch das Fehlen eines quasihege-
monialen Architekten” oder eines externen Integrationszwanges", die eine integrationspoli-
tisch wie sachlogisch konsequente Politik in diesem Bereich erschweren bzw. von den
Europiern Entscheidungen von einer strategischen Qualitit erfordern, die jenseits aller
Opportunititsiiberlegungen stehen.

Mittelfristige Optionen fiir die Losung der Problematik

Gerade eine derart negative Bewertung der ESVP tber alle drei Dimensionen hinweg darf
sich aber nicht nur auf den gegenwirtigen Stand beschrinken, sondern muss auch auf die
zur Zeit erkennbaren Tendenzen eingehen. Bei den heute vorliegenden Bedingungen kann
bezogen auf die politische Dimension vor allem auf zwei Entwicklungslinien hingewiesen
werden, die die negative Einschitzung des heutigen Standes relativieren.

Erstens ist eine weitere Verbesserung des Entscheidungsprozesses der ESVP — nicht der
GASP - der mittleren Ebene durch eine de facto und im Rahmen der nichsten Regierungs-
konferenz ohne nennenswerte Probleme durchsetzbare Absicherung ihrer Funktion und
des schrittweisen Ausbaus ihrer materiellen Moglichkeiten insbesondere unter der jetzigen
personellen Konstellation moglich, wenn nicht sogar absehbar.

Zweitens wird sich die Kooperation dieser Ebene mit vergleichbaren Ebenen der NATO -
und der Nationalstaaten — ebenfalls schrittweise und auf pragmatische Weise verbessern.
Hierbei ist davon auszugehen, dass insbesondere die NATO die Méglichkeit ,,der Stunde
Null“ nutzt und gerade die Arbeit von EUMC und EUMS im eigenen Interesse unterstiitzt,
um frithzeitig Einfluss auf die Meinungsbildung in der ESVP zu nehmen. Je langsamer und
je kontroverser sich die Implementierung der ESVP-Ziele im Allgemeinen und der Krisen-
reaktionskrifte im Besonderen vollzieht, desto grofler wird dieses ,window of opportuni-
ty“ fir die NATO bzw. die Moglichkeit, die Dominanz der NATO weiter zu erhalten und
ggf. auch ihr sicherheits-, verteidigungs- und Peace-keeping-Monopol formal und de facto
wieder herzustellen. Ahnliches gilt auch fiir die Mitgliedstaaten, wobei hier die Vertreter aus
den Mitgliedstaaten der bekannten Doppelrolle, d.h. auf der einen Seite Anwalt nationaler
Interessen und auf der anderen Seite Anwalt von gemeinschaftlichen Interessen, ausgesetzt
sind.

Die Erfahrungen aus der Zusammenarbeit zwischen EU- bzw. NATO-Europa und den
USA sowohl in der Auseinandersetzung mit dem internationalen Terrorismus als auch in
Bezug auf Afghanistan werden jedoch moglicherweise zu einer Neubewertung der politi-
schen Kosten militirischer Asymmetrie und Abhingigkeit fithren und dem Ziel unabhingi-
ger Politik und ihrer militirischen Instrumentierung neuen Auftrieb geben. Ein erfolgrei-
cher Einsatz der EU-Krisenreaktionskrifte in Mazedonien kann dartiber hinaus als Beweis
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fir die Richtigkeit des eingeschlagenen Kurses herangezogen werden und den ,Dupli-
zierungs“-Vorwurf der USA entschirfen.

Bei der militirischen Dimension werden die bisherigen Erfahrungen mit der militirischen
Integration in der NATO, die angesichts der gegenwirtigen Ausbildung, Ausstattung und
Zusammensetzung absehbaren Fehlschlige bzw. Probleme im Einsatz und die Attraktivitat
des quasi-integrierten Modells fiir die EU-Lufttransportflotte dazu fithren, sowohl die
Defizite abzubauen als auch integrative Tendenzen zu verstirken. Militdrische wie riistungs-
industrielle Eliten werden dabei, wie in der Vergangenheit auch, pro-integrationistische
Positionen vertreten und neben einer eigenstindigen Lufttransportflotte auch fiir eine eben-
so eigenstindige C’-I-Kapazitit eintreten, die von der Sache wie von den Kosten her nur in
integrierter Form machbar ist. Bei der budgetidren Dimension kann der Widerspruch zwi-
schen Einspareffekt durch Integration und struktureller Unterfinanzierung die Bereitschaft
zu integrativen Modellen bzw. zur Vergemeinschaftung in einzelnen Sektoren verstirken.
Sollte sowohl das militirische wie auch das budgetire Modell der EU-Lufttransportkapa-
zitat sich als erfolgreich erweisen, konnen davon wichtige Impulse ausgehen. Allerdings
muss in diesem Zusammenhang auf die Erfahrung hingewiesen werden, dass sich Kosten-
Nutzen-Rationalitit nicht von alleine durchsetzt, sondern des politischen Willenstrigers

bedarf.

Geht man nun zu alternativen Entwicklungsmodellen iiber, so konnten diejenigen Mitglied-
staaten, die dazu Willens und in der Lage sind, im Riickgriff auf die Erfahrungen aus der
WEU und unter Nutzung der Erfahrungen mit der Wihrungsunion, der Sozialcharta und
dem Schengen-Regime in der Sicherheits- und Verteidigungspolitik voranschreiten”. Ein
solcher kerneuropaischer Ansatz, der sich zunichst auf die Sechser-Gruppe der Griinder-
staaten konzentrierte, hitte in Sachen ESVP und insbesondere EU-Krisenreaktionskrifte
eine Reihe von Vorziigen:

e Mit der Kombination der sich erginzenden militirischen Kapazititen vor allem
Deutschlands und Frankreichs, entsteht ein militirisch relevanter Akteur mit einer
langen Kooperationstradition, der vorhandene Strukturen wie Eurokorps tibernehmen
konnte.

® Die Sechser-Gruppe ist in Bezug auf Integrationswilligkeit, Einsicht in die Notwendig-
keit einer eigenstindigen Militirkapazitit und militirische Zusammenarbeit relativ
homogen; notige Integrationsprozesse sind daher leichter zu bewerkstelligen.

® Insbesondere aufgrund der deutschen und franzdsischen ristungswirtschaftlichen
Kapazititen sind auch ohne Grofibritannien eine Reihe von Riistungsprojekten moglich,
die fir eine qualitative Autonomie notwendig sind.

¢ Eine solche Sechser-Union ist — vergleichbar wie die Wahrungsunion — gerade aufgrund
ithrer hoheren Handlungsfihigkeit allgemein-, sicherheits-, militir- und riistungspoli-
tisch attraktiv fiir kleinere Lander wie z.B. in Osteuropa.

Dieses Modell ist in der militirischen bzw. budgetiren Sachlogik im Falle der gemeinsamen
Lufttransportkapazitit fur die EU-Krisenreaktionskrifte bereits tendenziell angelegt und
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kann schrittweise auf die anderen kostenintensiven Bereiche wie Marine und C*+I iibertra-
gen werden. Hauptargument gegen ein derartiges Sechser-Kernmodell ist aber, dass eine sol-
che Sicherheits- und Verteidigungsunion gerade das Mitgliedsland Grofibritannien aus-
schlief§t, dessen Einbezug aus politischen, militirischen und riistungswirtschaftlichen Griin-
den qualitativ wie quantitativ sinnvoll und gerade angesichts der Nichtteilnahme an der
Wihrungsunion integrationspolitisch von Bedeutung ist. Diesem hatten sowohl die Revita-
lisierung der WEU wie auch die intergouvernementalistische Konstruktion der ESVP und
der EU-Krisenreaktionskrifte Rechnung getragen. Es ist dabei eine offene Frage, ob Grof3-
britannien die Mitarbeit in einer Sechs-plus-Eins-Gruppe trotz oder wegen seiner Nichtbe-
teiligung an der Wahrungsunion leichter fallt* — auf jeden Fall ist die integrations- wie sach-
politische Problematik einer verteidigungspolitischen Sechser-Gruppe ungleich hoher als
die Nichtteilnahme Groflbritanniens bei der Wihrungsunion und andern Regimen von
»Willigen“. Bei einer Diskussion tiber Winsch- und Machbarkeit eines solchen alternativen
Modells darf nicht iibersehen werden, dass gerade hinsichtlich der ESVP die Idee einer
Sicherheitsunion nach dem Kerneuropamodell ausgeschlossen wurde.

Unabhingig von der Frage, ob man bei der ESVP und den EU-Krisenreaktionskriften ein
gradualistisches Vorgehen in Bezug auf die politische, militarische und budgetire Sachpro-
blematik und Integrationsdynamik oder ein alternatives Modell wie z.B. das einer Sicher-
heits-, Verteidigungs- und Riistungswirtschaftsunion befiirwortet, ist die Ausgangslage nach
wie vor unbefriedigend: Die heutige ESVP und die EU-Krisenreaktionskrifte sind trotz der
erheblichen Anstrengungen der beteiligten Staaten konzeptionell widerspriichlich, weisen
keine Ziel-Mittel-Konsistenz auf, widersprechen den Gesetzen von politischer, militarischer
und budgetirer Kosten-Nutzen-Effizienz und erbringen nicht die notigen Leistungen —
weder in Bezug auf Sachziele, wie Unabhingigkeit, Krisenkontrollwirksamkeit und Ord-
nungserhalt bzw. -wiederherstellung, noch auf das Ziel, den Integrationsprozess im poli-
tisch-militarischen Bereich zu komplementieren und dadurch weiter voranzutreiben. Das
neue Verstindnis von der Europdischen Union als einem globalen Akteur, der politisch Wil-
lens und 6konomisch wie militirisch auch fihig ist, europdische Ordnungsinteressen nicht
nur innerhalb des europiischen Raumes sondern auch dartiber hinaus zu projizieren, erfor-
dert freilich, alle Moglichkeiten auszuschopfen, um eine in der Sache wirksamere, politisch
glaubhaftere und fiir den Integrationsprozess konstruktivere ESVP und entsprechende EU-
Krisenreaktionskrifte zu schatfen.
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Die Beziehungen der Europdischen Union zum Siidkaukasus:
Von pragmatischer zu strategischer Politik?

Sebastian Mayer

»Europa ist von Kaliningrad im Norden, tiber den Kaukasus, Zentralasien und den Balkan
von einem Bogen der Instabilitit umgeben. Wir miissen mit dieser Gefahr fertig werden,
diese Instabilitit beseitigen.“! Diese Aussage von Auflenkommissar Chris Patten unter-
streicht die politische Bedeutung, die die Europidische Union neben der Krisenregion Bal-
kan und dem Nachbarstaat Russland auch den drei siidkaukasischen ehemaligen Sowjetre-
publiken Aserbaidschan, Armenien und Georgien — dem Siidkaukasus — beimisst. Die bei-
den Letzteren sind unmittelbare Nachbarn der Tiirkei. Georgien ist nur durch das Schwarze
Meer von Bulgarien und Rumanien getrennt. Damit grenzt der Stidkaukasus an drei Bei-
trittskandidaten, die mittelfristig der Union beitreten konnen. Die Europaische Union wird
dadurch niher an die Region Stidkaukasus heranriicken und ist damit den von Patten ange-
sprochenen Risiken noch stirker ausgesetzt, als es schon derzeit der Fall ist. Bei den Risiken
handelt es sich im wesentlichen um Terrorismus, Drogen- und Waffenhandel und illegale
Migration, allesamt Phinomene, die in einem engen Zusammenhang mit ungelosten Sezes-
sionsbestrebungen (Abchasien, Ossetien) sowie einem zwischenstaatlichen Disput (Berg-
Karabach) stehen. Diese Konflikte werden gegenwirtig nicht grofiflichig militarisch ausge-
tragen und konnen daher auch mit dem Stichwort ,frozen instability® charakterisiert wer-
den.? Die aktuellen Ausschreitungen in Abchasien verdeutlichen jedoch die Gefahr eines
»Auftauens“ dieser Instabilitit und den méglichen Ubergang in eine heiffe Phase. Neben
diesen Herausforderungen erdffnet die Region jedoch zugleich auch Chancen, die sich aus
dem Ausbau von Liefer- und Kooperationspotentialen sowie insbesondere aus dem Ener-
giereichtum Aserbaidschans ergeben. Die Erdgas- und Erdolreserven im Kaspischen Meer
gelten als die drittgrofiten der Welt.

Bislang spielte sich die Konzeptualisierung der Stidkaukasus-Politik weitgehend im Rahmen
der vergemeinschafteten Europidischen Gemeinschaft und damit innerhalb der Kommission
ab, der durch das Agenda-Setting damit eine einflussreiche Rolle zukommt. In der ersten
Halfte des Jahres 2001 ist die Stidkaukasus-Politik jedoch zusitzlich auf der Ebene des
Rates thematisiert worden, was den Beziehungen zu der Region eine gewisse Dynamik ver-
liehen hat.

Erkennbar ist einerseits eine Unzufriedenheit vieler Mitgliedstaaten dartiber, dort zwar
grofiter Geldgeber zu sein, aber keine entsprechende politische Rolle zu spielen.’ Zudem hat
die Union dem Thema Krisenpravention in der zweiten Halfte der neunziger Jahre groflere
Aufmerksamkeit geschenkt und diese in mehreren Resolutionen zum Leitbild fiir die
Gestaltung ihrer Entwicklungs- und Auflenpolitik erkldrt. Nachdem dabei zunichst Afrika
eine groflere Rolle gespielt hatte, entschied die schwedische Ratsprasidentschaft — auf eine
Initiative der Kommission hin — einen Akzent auf Georgien, Armenien und Aserbaidschan
zu legen. Im Rahmen einer Troika-Delegation — der ersten, die die Region jemals bereiste —

Sebastian Mayer, Europa-Fellow am Collegium Polonicum der Europa-Universitit Viadrina,
Frankfurt/Oder
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hat Auflenministerin Lindh zusammen mit EU-Auflenkommissar Chris Patten und Javier
Solana, dem Hohen Vertreter fir die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik, im
Februar 2001 den Stidkaukasus besucht. Die EU-Vertreter haben mit den dortigen Ent-
scheidungstragern tiber die Rolle der Union bei der Losung der genannten Herausforderun-
gen gesprochen. Aus der Perspektive der Delegation sollte der Besuch zu einer Stirkung des
Profils der Europiischen Union in der Region beitragen.* Die Kommission spricht dariiber
hinaus davon, dass bereits Mitte 1999 — mit dem Inkrafttreten der bilateralen Partnerschafts-
und Kooperationsabkommen - eine ,neue Phase in den Beziehungen, (basierend, SM) auf
einem strategischen Ansatz, der von der EU und den Partnerlindern geteilt wird®, begon-
nen habe.’

Im Folgenden soll der Frage nachgegangen werden, inwieweit solche Einschitzungen realis-
tisch sind. Dabei skizziere ich zunichst in einem h1storlschen Abriss die Entwicklung der
EU-Beziehungen zum Kaukasus und arbeite anhand dessen die Motive fiir das Verhalten der
Union heraus. Vor dem Hintergrund neuerer Entwicklungen soll dann eine Antwort auf die
Frage versucht werden, ob die Kaukasus-Politik seit 1999 tatsichlich an Gewicht gewonnen
hat. Kann deren Profil durch die Partnerschafts- und Kooperationsabkommen und die
sinstitutionelle Aufwertung® dauerhaft geschirft werden, so dass das Attribut strategisch im
Sinne einer geplanten, kohirenten und effektiven Vorgehensweise angemessen wire?

Ich vertrete dabei die These, dass die EU-Beziehungen zum Kaukasus in den Anfangsjahren
stark durch humanitire Erwigungen motiviert waren. In erster Linie ging es in diesem Zeit-
raum darum, den Transformationsprozess dieser Staaten zu unterstiitzen. Ab Mitte der
neunziger Jahre eroffneten sich fiir die Union dariiber hinaus jedoch Chancen materieller
Art, die sie im Wesentlichen mit den bisherigen Instrumenten zu realisieren imstande war.
Mit der Konkretisierung der eigenen Priferenzen, der Formalisierung der Beziehungen
durch die Partnerschafts- und Kooperationsabkommen sowie angesichts der grofleren Auf-
merksamkeit der Mitgliedstaaten hat die Politik der Europaischen Union gegeniiber dem
Stdkaukasus seitdem an Kohirenz und Zielgerichtetheit gewonnen. Gleichwohl ist das
Merkmal strategisch derzeit noch nicht angemessen.

Urspriinge der EU-Beziehungen zum Siidkankasus

Ein wesentliches Fundament der Hilfsprogramme der Europiischen Gemeinschaft fiir die
UdSSR im Rahmen des Technical Assistance Programme von 1991 aber auch der Hilfe fur
die Nachfolgesubjekte, die Neuen Unabhingigen Staaten, stellt der Sachbereich Energie dar.
Nicht nur Fragen der Reaktorsicherheit, insbesondere nach der Zerstérung des Atomreak-
tors in Tschernobyl 1986 ein Reizthema, sondern auch die Frage der Versorgungssicherheit
mit Energietrigern spielte im Zusammenhang mit der rohstoffreichen Sowjetunion eine
bedeutende Rolle.

Die Europiische Union ist zwar noch weit von einer einheitlichen Energiepolitik entfernt.
Gleichwohl hat die Kommission vor dem Hintergrund von Fragen der Versorgungssicher-
heit, dem Wunsch nach einer gemeinsamen Linie in der Klimapolitik sowie im Zusammen-
hang mit der Umsetzung von Binnenmarktrichtlinien seit Ende der achtziger Jahre Initiati-
ven entwickelt, mit denen sie, zum Teil recht erfolgreich, versucht hat, ihre supranationalen
Zustindigkeiten in diesen Bereichen auf die nicht-vergemeinschaftete Energiepolitik auszu-
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weiten.® Der daraus resultierende Kompetenzgewinn hat durchaus auch eine auflenpoliti-
sche Relevanz.” So wurde unter anderem die Energiepolitik als ein Instrument benutzt, um
die Reformen in Mittel- und Osteuropa voranzubringen.®

Diese Logik und die Frage der Versorgungssicherheit fanden bereits 1990 Ausdruck im
sogenannten Lubbers-Plan, einem Memorandum des damaligen niederldndischen Premier-
minister Ruud Lubbers, das auf dem Treffen des Europaischen Rates im Juni 1990 in Dublin
von den Staats- und Regierungschefs diskutiert wurde.” Der Plan sah vor, den Handel im
Energiebereich zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der Sowjetunion beziehungs-
weise Osteuropa auszuweiten. Dadurch sollte einerseits die Sicherung der Energieversor-
gung der Europiischen Union erhoht werden. Diese Diskussion gewann mit den Ereignis-
sen Anfang August 1990 in Kuwait an zusatzlicher Bedeutung. Der Plan ist jedoch von dem
abstrakteren Grundgedanken getragen, durch engere Skonomische Beziehungen mit den
Energielieferanten im Sinne von Interdependenz — gegenseitiger Abhéngigkeit — eine noch
verlisslichere Grundlage fiir Energieimporte in die Europdische Gemeinschaft zu schaffen.
Andererseits sollte durch eine Modernisierung der Energiewirtschaft sowie die stirkere
Berticksichtigung marktwirtschaftlicher Grundsitze zugleich die (Energie)-Wirtschaft der
Sowjetunion leistungsfahiger gemacht und durch diesen stabilisierenden Effekt der politi-
sche Reformprozess unterstiitzt werden.”

Laut Abschlusserklirung des Dubliner Gipfels wurde dieser Vorschlag weiter verfolgt und
neben den Niederlanden insbesondere von Grofibritannien sowie von Kommissionsprasi-
dent Jacques Delors unterstiitzt, der darin eine willkommene Gelegenheit sah, die Rolle der
Kommission zu starken. Der Lubbers-Plan mtindete einerseits in den Energiecharta-Vertrag,
der am 16. April 1998 in Kraft trat. Er verfolgt das Ziel, die Umweltverschmutzungen in
Osteuropa zu verringern, Energieinfrastruktur und 6konomische Effizienz zu verbessern.
Dadurch sollten zugleich westliche Investitionen geférdert und abgesichert werden, so dass
Kunden in Westeuropa von einer giinstigeren Versorgung mit Energietrigern profmeren
konnen." Andererseits finden die Uberlegungen Lubbers’ auch ihren Niederschlag in den
Hilfsprogrammen, die Grundlage fiir die Beziehungen der Europdischen Gemeinschaft
gegeniiber den Stidkaukasus-Staaten sind.

Die EU-Beziehungen zum Siidkankasus bis Mitte der neunziger Jahre

Im April 1989 wurde vom OECD-Wirtschaftsgipfel beschlossen, die technische Hilfe
gegeniiber Osteuropa im Rahmen der Europiischen Gemeinschaft zu koordinieren. Am
15. Juli 1991 nahm der Rat dann eine Verordnung an,” die die rechtliche Grundlage fiir das
Technical Assistance Programme® darstellt und zunichst fiir 1991 400 Millionen ECU zur
Verfligung stellte.” Die Mittel wurden im genannten Jahr fir Projekte in Bereichen wie
Transport, Energie oder Finanzdienstleistungen verwendet.” Zu den wesentlichen Zielen im
Bereich Energie gehorte einerseits die Unterstiitzung des politischen und wirtschaftlichen
Reformprozesses. Auch hat Markterschliefung offensichtlich eine Rolle gespielt, wenn ein
abgestimmtes Vorgehen im Bereich Energieeinsparung und die Erleichterung des Transfers
europdischer Energietechnik gefordert wird. Andererseits wurde dem Thema Reaktor-
sicherheit in der Sowjetunion eine grofle Bedeutung beigemessen. Dies wird schon daraus
ersichtlich, dass der grofite Anteil am Energiebereich des Programms von 1991 (115 Millio-
nen ECU) auf Reaktorsicherheit entfiel, nimlich 54,4 Millionen ECU."
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1992 wurde dieses Hilfsprogramm in TACIS (Technical Assistance for the Commonwealth
of Independent States) umbenannt und fortan fiir die Staaten der ehemaligen Sowjetunion —
darunter die Stidkaukasus-Staaten — konzipiert. Die Bedeutung energierelevanter Projekte
war hier insofern gering, als keines der Kaukasus-Linder zum damaligen Zeitpunkt eine
herausragende Stellung als tiberregionaler Energielieferant hatte. Die nationalen TACIS-
Programme waren daher in den ersten Jahren vor allem darauf ausgelegt, den sich vollzie-
henden Transformationsprozess der Ziellinder zu unterstiitzen, der durch die sich aus der
Unabhingigkeit ergebenden zusitzlichen Probleme sowie die bereits genannten Konflikte
noch an Brisanz gewann. Dementsprechend wurde TACIS auch zunichst als Instrument
zur Hilfestellung bei Problemen eingesetzt, die unmittelbar nach der Erlangung der Unab-
hingigkeit der Kaukasus-Staaten auftraten. So wurden bis 1995 insbesondere in den Berei-
chen Landwirtschaft, Reform der 6ffentlichen Verwaltung, Umstrukturierung der Staats-
unternehmen, Entwicklung des privaten Sektors sowie politische Beratung Projekte gefor-
dert. Sowohl politisch als auch 6konomisch waren Georgien, Armenien und Aserbaidschan
in diesen Jahren auflerordentlich schwach. Von der technischen Hilfe abgesehen hat die
Europiische Union insbesondere zwischen 1994 und 1996 humanitire Hilfe im Rahmen des
Amtes fir humanitire Hilfen der Europidischen Gemeinschaft (ECHO) bei der Bewalti-
gung von Fliichtlingsstromen geleistet. Fir Aserbaidschan, das als Folge der Niederlage im
Konflikt um Berg-Karabach zwanzig Prozent seines Territoriums verlor und sich dadurch
mit massiven Fluchtbewegungen konfrontiert sah, hat ECHO von 1992 bis 1999 fast
180 Millionen Euro aufgewendet.”

Schon bald zielten die TACIS-Programme jedoch wesentlich stirker auf technische Hilfe
bei der Entwicklung der Infrastruktur der Region ab. Bereits im Mai 1993 wurde als
Follow-up einer Vereinbarung zwischen Georgien, Aserbaidschan, Turkmenistan und
Usbekistan das Projekt eines Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia (TRACECA) auf
den Weg gebracht. Ein multilaterales Verkehrsabkommen wurde Anfang September 1998
von 32 Staaten unterzeichnet.” Bei dem TRACECA-Vorhaben handelt es sich um das
grofite TACIS-Projekt, das darauf abzielt, die Seidenstrafle aus dem Mittelalter, die durch
einige der Tellnehmerstaaten gefithrt hatte, ,wiederzubeleben®. Es stellt ein integriertes
Netzwerk dar — bestehend aus teilweise instandgesetzten Straflen, Eisenbahnverbindungen,
Haifen und Fihrverbindungen — das von den zentralasiatischen Staaten tber das Kaspische
Meer und den Stidkaukasus schliellich bis an und mit Fahrverbindungen tiber das Schwarze
Meer reichen soll. Der TRACECA wird damit insgesamt knapp zehn Staaten des Kaukasus
bzw. Zentralasiens einen Zugang zum offenen Meer bieten und ihnen damit einen schnelle-
ren und billigeren Zugang zu den internationalen Markten ermdglichen. Die Vorhaben sol-
len diesen Staaten damit auch eine groflere 6konomische und politische Unabhingigkeit von
Russland verschaffen, indem dessen Transportwege durch den TRACECA in ihrer Bedeu-
tung relativiert werden.

Versorgungssicherbeit der Europdischen Union und Forderung regionaler Stabilitit

Im September 1994 hat die staatliche aserbaidschanische Olgesellschaft Fordervertrige mit
der multinationalen Azerbaijan International Operating Company abgeschlossen. Mit der
Konkretisierung der Olférderung (die Lagerstitten wurden bereits um 1990 prospektiert)
riickte das Thema Versorgungssicherheit auch im Zusammenhang mit den Kaukasus-Staa-
ten stirker in den Fokus der Europiischen Gemeinschaft.”” Die technische Hilfe bei der
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Entwicklung der Infrastruktur wurde in einen engeren Kontext mit der Diversifizierung der
Transportwege fir Energietriger gestellt. In diesem Zusammenhang ist das TACIS-Infra-
strukturprojekt Interstate Oil and Gas Transport to Europe (INOGATE) zu nennen, das
das Ziel verfolgt, Liicken in der Ol- und Gastransportinfrastruktur Richtung Europiische
Union zu schlieflen, existierende Transportwege zu verbessern sowie Einschitzungen mog-
licher zusitzlicher Optionen fiir den Transport von Kohlenwasserstoffen aus der Kaspi-
schen Region auf europiische und allgemein westliche Mirkte vorzunehmen. Die Union ist
derzeit darauf angewiesen, zirka finfzig Prozent ihrer Energietrager zu importieren. Dieser
Anteil diirfte bei gleichbleibender Politik in den nichsten Jahren noch deutlich zunehmen.®
Besonders die siidosteuropdischen EU-Beitrittskandidaten der Helsinki-Gruppe sind stark
vom Energielieferanten Russland abhingig und profitieren im besonderen von einer Diver-
sifizierung ihrer Importstrukturen.

Am 19. August 2001 konnte eine Pipeline von Odessa nach Brodi (beide Ukraine) fertigge-
stellt werden, die von INOGATE unterstiitzt wurde. Zusammen mit der Verbindung Baku
(Aserbaidschan) — Supsa (Georgien) stellt diese Pipeline einen wichtigen Liickenschluss zu
den transeuropiischen Verkehrsnetzen dar und erlaubt den Transport von aus Novorossisk
(Russland) und Supsa stammendem Ol auf den europiischen Markt. Zudem hat das unter
anderem von Chevron und Rosneft getragene Caspian Pipeline Consortinm am 26. Mirz
2001 eine Verbindung fertiggestellt, die vom Tengiz-Feld (Kasachstan) zu einem neuen Tief-
sechafen bei Novorossisk am Schwarzen Meer fithrt. Dazu wurde eine bereits bestehende
Verbindung zwischen Tengiz und Komsomolskaia (Russland) erneuert und ausgebaut sowie
von dort nach Novorossisk eine neue Strecke erstellt. Mitte Oktober 2001 konnte der erste
Tanker befiillt werden. Im Jahr 2010 soll die Pipeline 62 Millionen Tonnen Ol pro Jahr trans-
portieren.?

Dariiber hinaus plant ein von amerikanischen Firmen dominiertes Konsortium eine Ol-
pipeline von der bulgarischen Schwarzmeerstadt Burgas durch Mazedonien zum albanischen
Adriahafen Vlore. Daneben wird von Russland und Griechenland eine Verbindung Burgas-
Alexandropolis (Griechenland) favorisiert. Vom ruminischen Konstanza aus konnte schlief’-
lich eine Pipeline tiber Omisalj (Jugoslawien) nach Triest (Italien) fiihren.?

Durch die bestehenden Anlagen kénnen bereits jetzt grofiere Mengen kaspischen Ols vom
Schwarzen Meer aus entweder weiter tiber die nordlichen Schwarzmeerhifen nach Europa
beziehungsweise direkt durch den Bosporus auf die Weltmirkte exportiert werden.” Damit
hat die Europiische Union ein wesentliches Ziel erreicht: Transportwege, die den Export des
kaspischen Ols auf internationale Mirkte — bei besonderer Beriicksichtigung der Versorgung
Mitteleuropas — zulassen.

Eine konkrete geographische Ausrichtung, die besondere Férderung bestimmter Pipelines,
wurde von der Kommission zwar nie als Ziel von INOGATE benannt sondern stets eine
generelle Diversifizierung befiirwortet. So hat die Kommission zu keinem Zeitpunkt die
Pipeline Baku-Supsa direkt unterstiitzt. Gleichwohl lisst sich an der Férderung entsprechen-
der Hafenanlagen wie Supsa oder Odessa oder der Pipeline Odessa-Brodi eine klare Prife-
renz fiir eine starkere Ausrichtung nach West-Nordwest ausmachen.

Im Vergleich zum Erfolg der Europdischen Union ist das von den USA unterstiitzte Mega-
projekt einer 1.700 Kilometer langen Ol- und Gaspipeline von Baku tber die georgische
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Hauptstadt Tiflis nach Ceyhan (Ttirkei) in das 6stliche Mittelmeer noch mit Fragezeichen
behaftet und wird - nach derzeitigen Plinen der Investoren - erst Anfang 2005 in Betrieb
gehen.?*

Das Ziel grofierer Sicherheit bei der Energieversorgung wird aus der Perspektive der Kom-
mission stets in einen engen Zusammenhang mit dem Wunsch nach Prosperitit und Stabi-
litat in den Drittlindern gestellt ,Die Ol- und Gasférderung aus den Vorkommen unter
dem Kaspischen Meer (...) ist eine der grofiten Herausforderungen, denen Europa am
Beginn des 21. Jahrhunderts gegentibersteht, da Europa — die erweiterte Europidische Union
von morgen sowie seine Nachbarn auf dem Balkan — der wichtigste Abnehmer fiir diese
neuen Energiequellen sein wird. Eine gesicherte Energieversorgung und die Diversifizie-
rung im Energiesektor sind wichtige Elemente der EU-Energiepolitik. Der Zweck besteht
jedoch nicht nur darin, Ol und Gas in die Mirkte der Europiische Union zu beférdern, mit
diesem Schritt soll auch sichergestellt werden, dass der Energiesektor in Zukunft kein
potentieller Konfliktherd mehr ist. Der Energlesektor soll statt dessen zur Beseitigung von
Hindernissen, zur Offnung der Grenzen und zur Schaffung von Wohlstand in einer Region
beitragen, deren Lage bisher schwierig war, die jedoch durch die Nutzung ihres Potentials
enorm profitieren konnte.“”

Die Tatsache, dass die TACIS-Programme - neben den konkreten Interessen der Europii-
schen Union - in ihrer Gesamtheit auf eine Stabilisierung der Region abzielen, wird auch
daran deutlich, dass neben den Infrastrukturmafinahmen nach wie vor Projekten in den
Bereichen Politikberatung, Demokratie und Menschenrechte (Demokratie-Programme),
Landwirtschaft (zum Beispiel das Regional Agricultural Reform Programme) oder Unter-
stitzung von Unternehmen (zum Beispiel das Centre for Entreprise Restructuring and
Management Assistance) ein wesentlicher Anteil der Hilfen zukommt.* Die Auswirkungen
dieser Programme sind gleichwohl weniger sichtbar.

Die Beziehungen der Europiischen Union zu den Staaten des Stidkaukasus auf Fragen der
Energieversorgung zu reduzieren, greift also bei weitem zu kurz. Sie spielen zwar eine
wesentliche Rolle, missen jedoch stets im Gesamtzusammenhang von normativen und
sicherheitspolitischen Motiven gesehen werden. Unverkennbar ist die Erwartung der
Europiischen Union, dass sich Spill-over-Effekte von der 6konomischen auf die politische
Ebene ergeben und in diesem Sinne einem wirtschaftlichen letztlich auch ein politischer
Wandel folgt. Auf der ersten Tagung des Kooperationsrates zwischen der Europiischen
Union und Georgien im Oktober 1999 etwa machten die beiden Parteien deutlich, ,,dafl sie
den demokratischen Werten, den Menschenrechten und den Grundsitzen der Marktwirt-

schaft grofle Bedeutung beimessen. Sie bekriftigten ihren Willen, die politischen, wirtschaft-
lichen, finanziellen und kulturellen Beziehungen zu intensivieren und die demokratische
Reform und den Ubergang zur Marktwirtschaft, die derzeit in Georgien stattfinden, zu for-
dern (...). Der Kooperationsrat stellte fest, daf§ die Beziehungen zwischen der EU und den
drei Staaten des Stidkaukasus (...) wie auch der Frieden und die Stabilitit in der Region im
Rahmen der voranschreitenden EU-Erweiterung an Bedeutung fur die Sicherheit in Europa
als Ganzes gewinnen.“”
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Die Partnerschafts- und Kooperationsabkommen von 1999

Ein erstes Gipfeltreffen zwischen der Européischen Union und den Stidkaukasus-Staaten
fand Ende Juni 1999 im Vorfeld der im Juli 1999 in Kraft getretenen Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen in Luxemburg statt.® An dem Treffen nahmen die Staatschefs
Eduard Schewardnadse (Georgien), Robert Kotscharjan (Armenien) und Artur Rasisade
(Aserbaidschan) teil. In einer Gemeinsamen Erklidrung unterstreicht die EU-Seite die wirt-
schaftliche und politische Bedeutung, die sie dem Stidkaukasus beimisst. Gefordert wird
»die schrittweise Heranfithrung der stidkaukasischen Republiken an einen grofleren Raum

der Zusammenarbeit in Europa und den benachbarten Regionen®.”

Die bilateralen Partnerschafts- und Kooperationsabkommen wurden im April 1996 von den
Auflenministern der Siidkaukasus-Staaten und den EU-Vertretern unterzeichnet, am
22. Juni 1999 ratifiziert und traten schlief}lich am 1. Juli 1999 in Kraft. Sie sind — wie auch
die TACIS-Programme selbst — auf eine enge Kooperation mit den jeweiligen nationalen
Regierungen ausgelegt, regeln die politischen, wirtschaftlichen und handelspolitischen
Bezichungen zwischen den Parteien und stellen damit eine Grundlage fiir die Zusammenar-
beit in allen nichtmilitirischen Bereichen dar. Daneben ist ein regelmifliger politischer Dia-
log vorgesehen. Bislang haben drei Tagungen der Kooperationsrite stattgefunden, die letzte
am 30. Oktober 2001.

Allgemeine Ziele der Partnerschafts- und Kooperationsabkommen sind die Unterstiitzung
der Unabhingigkeit, der Souverinitat und der territorialen Integritit der Partnerlinder
sowie die Zusammenarbeit sowohl untereinander und mit den Nachbarlindern als auch mit
der Europiischen Union selbst. Die Achtung der demokratischen Grundsitze, der Men-
schenrechte und der Grundsitze der Marktwirtschaft werden als notwendige Voraussetzun-
gen fiir die Entwicklung der Beziehungen zur Europiischen Union erachtet. Indem die
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen vor allem im Wirtschaftsbereich eine Anglei-
chung der Rechtsvorschriften an die europdischen Normen vorsehen, tragen sie dem Ziel
Rechnung, die Stidkaukasus-Staaten an den grofleren Raum der Zusammenarbeit in Europa
heranzufiihren. Aber auch in vielen anderen Bereichen sehen sie Zusammenarbeit und
Rechtsangleichung vor: In den Bereichen Investitionsférderung, Verkehr, Umweltschutz,
Energieversorgung und industrielle Zusammenarbeit, bei der Bekimpfung von Straftaten
und illegaler Einwanderung. Im Bereich Handel ist vorgesehen den Vertragsparteien gegen-
seitig die Meistbeglinstigung im Warenverkehr einzuriumen. Damit dienen sie auch dem
Ziel, Georgien, Armenien und Aserbaidschan mittelfristig eine Mitgliedschaft in der Welt-
handelsorgamsamon WTO zu ermoglichen.

Die Partnerschafts- und Kooperationsabkommen bedeuten einen wichtigen qualitativen
Fortschritt in den Beziehungen der Europiischen Union mit den Staaten des Stidkaukasus.
Sie weiten das Spektrum an Politikfeldern aus, die Gegenstand des Dialogs sind. Sie binden
die Adressaten in institutionelle Strukturen ein, die einen Rahmen schaffen, und legen sie
auf die Befolgung von demokratischen und marktwirtschaftlichen Normen und Regeln
sowie friedliche Konfliktlosungsstrategien fest. Dabei ist die Anerkennung eines Zusam-
menhangs von Demokratie und zwischenstaatlicher Stabilitit durch die Européische Union
vor allem den positiven Erfahrungen der europiischen Integration und dem wirkmaichtigen
Theorem des Demokratischen Friedens geschuldet.”
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Von Bedeutung ist die politische Konditionalisierung der Finanzhilfen in den Abkommen,
die von Fortschritten in den Reformprozessen sowie vor allem in den oben genannten Kon-
flikten abhingig gemacht werden. Zu recht wird die Kaukasus-Politik daher auch als
yframework-setting® bezeichnet.”

Der Troika-Besuch 2001 und die Bedeutung der Krisenpravention

Wie bereits erwahnt, wurde das Thema Krisenprivention in der zweiten Hilfte der neunzi-
ger Jahre innerhalb der Europiischen Union mit besonderer Intensitit diskutiert. Im
April 2001 legte die Kommission einen Vorschlag zur Verbesserung der Konfliktpravention
vor. ,Neben langfristig ausgelegten Praventivmafinahmen sollte die EU auch eine Verbesse-
rung ihrer Fahigkeit zu rascher Reaktion, wenn sich die Lage in einem bestimmten Land in
bedenklicher Weise zuspitzt, ins Auge fassen. (...) In solchen Situationen im Vorfeld einer
Krise lassen sich viele der Gemeinschaftsinstrumente einsetzen. (...) Der EU steht eine Viel-
zahl von Optionen zu Gebote, die vom politischen Dialog bis hin zu den Sonderbeauftrag-
ten reichen und in Zukunft auch nichtmilitirische Krisenmanagementmechanismen ein-
schlieffen.“*? Vor diesem Hintergrund muss auch der Vorschlag der Kommission an die
schwedische Ratsprisidentschaft gesehen werden, einen Troika-Besuch in den Kaukasus zu
organisieren. In der Presseerklirung des Rates im Vorfeld der Reise heifit es: ,Stabilitit und
wirtschaftlicher Aufschwung in der Region sind fiir Europa wichtig. Deshalb unterstiitzt
die EU die Staaten der Region und fordert die regionale Zusammenarbeit.“* Obwohl keine
substantiellen Ergebnisse aus dem Besuch resultierten, signalisiert er doch eine gewisse
Zisur und den Wunsch der Kommission und vieler EU-Mitglieder** nach einer aktiveren
und profilierteren Kaukasus-Politik. Dazu gehért auch, der Europdischen Union neben der
OSZE und den Vereinten Nationen eine groflere Rolle bei der Konfliktlosung im Stidkau-
kasus einzurdumen und dabei das eigene Vorgehen mit dem anderer relevanter Akteure bes-
ser zu koordinieren. ,Doch wir wissen, dass die EU nicht die Mittel hat, Probleme dieser
Groflenordnung alleine anzugehen. (...) auch die Staaten der Region — die Turkei, der Iran
und vor allem Russland -, die USA sowie internationale Organisationen konnen zur
Losung der Konflikte beitragen.“* So wurde in den Schlussfolgerungen des EU-US-Gipfels
in Goteborg am 14. Juni 2001 festgehalten, dass Europiische Union und USA im Stidkauka-
sus einen verstirkten politischen Dialog fithren wollen.*

Im Abschlussdokument des EU-Gipfels zwei Tage darauf wurde nochmals die allgemeine
Bedeutung der Krisenpravention hervorgehoben: ,,Der Europdische Rat bestitigte das Pro-
gramm der EU zur Verhiitung gewaltsamer Konflikte, das die Fihigkeit der Union verbes-
sern wird, in kohidrenter Weise Frithwarnung zu betreiben, Analysen durchzufiihren und
Mafinahmen zu treffen. Die Konfliktverhiitung ist eines der Hauptziele der Auflenbezie-
hungen der Union und sollte in alle ihre relevanten Aspekte, einschlieflich der Europai-
schen Sicherheits- und Verteidigungspolitik, der Entwicklungszusammenarbeit und des
Handels, integriert werden.“* Bislang ist die Europiische Union in der Gemeinsamen Kon-
trollkommission der OSZE fiir Stidossetien vertreten und es ist abzusehen, dass sie kiinftig
auch in der Konfliktlosung in Abchasien eine groflere Rolle spielen wird. Als eine Organisa-
tion mit der Fahigkeit zu eigenstindigem Handeln kann die Union hier in der Tat die
Bemthungen der Vereinten Nationen und der OSZE als Rahmenorganisationen stirker
unterstiitzen.
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Auch unter der belgischen Prasidentschaft in der zweiten Jahreshalfte 2001 fanden der Sach-
bereich Krisenmanagement und in dem Zusammenhang die Region des Kaukasus Aufmerk-
samkeit. Im Priorititenbericht des Vorsitzes heifit es: ,,Die Europiische Union darf sich (...)
nicht auf die Frage beschrinken, was zu tun ist, wenn ein Konflikt in der Nihe ihrer Gren-
zen zu einer gewalttitigen Auseinandersetzung eskaliert ist. Die Union soll ebenfalls tiber
die Frage beraten, welche vorbeugenden Mafinahmen sie ergreifen kann, damit ein Konflikt
nicht in eine gewalttitige Auseinandersetzung entartet. Der belgische Vorsitz wird die
Arbeit in Bezug auf die Vorbeugung von Krisen und die zivilen Aspekte des Krisenmanage-
ments weiter fortsetzen. (...) Im politischen Dialog mit Russland werden auch die Stabilisie-
rung der Lage im Kaukasus sowie die Verstirkung des Rechtsstaates erortert werden.“* Die
Gemeinsame Erklirung der sidkaukasischen Auflenminister und der Européischen Union
vom 29. Oktober 2001 vor dem Hintergrund der dritten turnusgemiflen Tagung der
Kooperationsrite war kein regularer Bestandteil der unter den Partnerschafts- und Koope-
rationsabkommen vorgesehenen institutionellen Verfahrensweisen. Dies weist auf die
Berticksichtigung des Stidkaukasus auch unter belgischer Prasidentschaft hin. In der
Erklarung unterstreichen die Minister ,,die Entschlossenheit der EU, eine aktivere politische
Rolle in der Region zu spielen. Sie sind nach wie vor bestrebt, Konflikte durch Verhandlun-
gen und auf der Grundlage des Volkerrechts zu l6sen.

In keiner der EU-Erklarungen findet indes der Vorschlag des ambitionierten Kaukasus-Sta-
bilicitspaktes Erwahnung, der im Mai 2000 vom Briisseler Center for European Policy Stu-
dies vorgelegt wurde.® Dies hingt damit zusammen, dass sich die Staats- und Regierungs-
chefs vor dem Hintergrund der EU-Osterweiterung und des Balkan-Stabilitatspakts nicht
noch groflere finanzielle Lasten aufbiirden wollen. Die Pro-Kopf-Hilfe der Union fiir den
Stidkaukasus ist bereits eine der hochsten innerhalb der Staaten der ehemaligen UdSSR.
Ohnehin wird — zumindest im deutschen Auflenministerium — zum Teil Kritik an der Kom-
mission wegen vorgeblicher Kompetenziiberschreitung in Sachen Stidkaukasus artikuliert.
Dariiber hinaus ist fraglich, ob eine Losung der Konflikte tatsichlich einen so umfassenden
Ansatz voraussetzt, der womdglich weitere, weitgehend unstrittige Aspekte, unnétig politi-
sieren wiirde. Es geht statt dessen in erster Linie um den politischen Willen der Beteiligten
beziehungsweise um die diffizile innenpolitische Situation in den Stidkaukasus-Staaten, die
zum Teil naheliegende Kompromisse erschwert.

Klarere Interessen, dentlicheres Profil, aber noch keine Strategie

Zusammentfassend kann also von folgenden Motiven der Kaukasus-Politik der Europai-
schen Union ausgegangen werden, die eng miteinander verkniipft sind: Unterstiitzung der
Staatenbildungs- sowie Transformationsprozesse; damit direkt zusammenhingend die poli-
tische und wirtschaftliche Stabilisierung des Stidkaukasus als EU-Peripherie; die Wahrneh-
mung der Stidkaukasus-Staaten als Mitglieder der Werten verpflichteten Gemeinschaft der
OSZE und des Europarats sowie konkrete materielle Interessen, die aus Markterschliefung
und Sicherung der Energieversorgung der Union resultieren.

Die Kommission hat in ithren Beziehungen zu den Stidkaukasus-Staaten Anfang der neunzi-
ger Jahre mit Instrumenten gearbeitet, die nicht zur Unterstiitzung strategischer Ziele einge-
setzt wurden, von keiner klaren Perspektive geleitet waren und in Teilen experimentellen
Charakter hatten. Urspriinglich gehorten zwar auch Markterschlieffung und Versorgungs-
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sicherheit zu den Motiven fiir die Modernisierung der Energiewirtschaft der Sowjetunion.
Nach deren Auflosung, der Umbenennung der technischen Hilfe in TACIS und der Unter-
gliederung in Linderprogramme stand fiir die Europdische Union in ihrer Hilfe fur die
Kaukasus-Drittlinder jedoch die Befriedigung unmittelbarer Bediirfnisse und allgemein der
Unterstiitzung der Transformationsprozesse im Vordergrund. Seit der Konkretisierung der
Forderbedingungen in Aserbaidschan 1994 und dem daraus resultierenden stirkeren mate-
riellen Interesse Russlands und der USA am Siidkaukasus hat sich die Union zudem in der
Rolle eines ,ehrlichen Maklers® gesehen, der zwischen potentiellen Investoren im Bereich
Energiewirtschaft und den Ziellindern vermittelt, ohne dabei mit einem Dominanzan-
spruch aufzutreten. Es bestand Ubereinstimmung zwischen zwei Zielen: Erstens, den Kau-
kasus-Staaten durch die Diversifizierung ihrer Exportinfrastruktur Richtung Nordwesten
zu Unabhiangigkeit und 6konomischer Prosperitit zu verhelfen; zweitens, die Importstruk-
tur der Europiischen Union zu diversifizieren, um deren Sicherheit bei der Energieversor-
gung zu erhohen. Entgegen eigener Aussagen (,ehrlicher Makler”) hat die Kommission
durch den Einsatz struktureller Macht* erfolgreich Einfluss auf den Bau bestimmter Trans-
portwege genommen und bringt damit ein Allgemeininteresse der Union zum Ausdruck.
Diese Ziele waren mit dem Einsatz der bisherigen Mittel gut zu realisieren. Die energierele-
vanten Anstrengungen im Siidkaukasus konnen vor diesem Hintergrund durchaus als Bei-
trag fir eine auswirtige EU-Energiepolitik gewertet werden, wie sie vom Griinbuch Ener-
gie der Kommission gefordert wird.*

Mit dem Inkrafttreten der Partnerschafts- und Kooperationsabkommen im Juli 1999 wur-
den die Beziehungen zum Stidkaukasus schliefilich formalisiert und auf eine neue Grundla-
ge gestellt, indem sie einen institutionellen Rahmen und Méglichkeiten fir die Zusammen-
arbeit in allen nichtmilitirischen Bereichen geschaffen haben. Sie dienen als politische Richt-
linien fir die Europaische Union, dokumentieren deren Interessen und stellen ein Bin-
deglied dar, das einen formalisierten Dialog, eine , Infrastruktur der Kooperation“ im Sinne
von ,internalization“ erméglicht.” Als normativer Bezugspunkt dient den Abkommen ein
Bekenntnis zu Menschenrechten und Demokratie, von denen gleichzeitig positive Auswir-
kungen auf die politische und regionale Stabilitat erhofft werden. Zugleich geht man von
einer Interdependenz zwischen 6konomischen und politischen Stabilititsproblemen aus.
Dieser umfassende Ansatz, der normative, ckonomische wie auch politische Aspekte glei-
chermaflen berticksichtigt, stellt damit eine nachhaltige, wenn auch langwierige Problemls-
sungsstrategie dar. Auch wenn die unter den Partnerschafts- und Kooperationsabkommen
regelmiflig tagenden Kooperationsrite und Kooperationsausschiisse selten substantielle
Ergebnisse hervorbringen, so bieten sie den Auflenministern von Georgien, Armenien und
Aserbaidschan doch ein relativ stabiles Forum und koénnen insofern mindestens als vertrau-
ensbildende Mafinahmen gesehen werden.

Eine erhohte Aufmerksamkeit fiir Fragen der Krisenpravention hat aus der Perspektive der
Europiischen Union zu einem zusitzlichen Bedeutungsgewinn des Stidkaukasus gefiihrt,
insbesondere unter der schwedischen und belgischen Prisidentschaft. Anscheinend sind
sich aber noch nicht alle EU-Staaten véllig im klaren tber die Implikationen der neueren
Entwicklungen. Rhetorisch betonen alle die Notwendigkeit einer stirkeren Aufmerksam-
keit fir den Kaukasus. So hatte etwa Auflenminister Fischer vor dem Hintergrund einer
Reise in die Region im Juli 2000 den oben angesprochenen Stabilititspakt gefordert und
eine ,langfristig praventive Politik“ angemahnt “# Im Mai 2001 ist Fischer — zusammen mit
einer Wirtschaftsdelegation — erneut in die Region gereist.* Aber konzeptionell scheint der
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Stidkaukasus im Auswirtigen Amt derzeit keine wesentliche Rolle zu spielen. Auch nach
den Terroranschligen des 11. September, die Zentralasien in den Mittelpunkt internationaler
diplomatischer und militirischer Aktivititen riickten, hat sich dies nicht grundlegend gein-
dert. Im Gegenteil: Durch den Fokus auf Afghanistan und den Nahen Osten konnten Tiflis,
Jerewan und Baku eher marginalisiert werden, wie vom aserbaidschanischen Auflenminister
Guliev befiirchtet.*

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die EU-Beziehungen zum Siidkaukasus in den letz-
ten Jahren nicht nur in ihrem Umfang zugenommen sondern auch an Profil und Zielgerich-
tetheit gewonnen haben. Insofern lisst sich mit Recht von einer Kankasus- beziehungsweise
Siidkaukasus-Politik der Europdischen Union sprechen. Insbesondere in Bezug auf die
Losung der genannten Konflikte klafft jedoch immer noch eine Liicke zwischen Intentio-
nen und den konkreten Formen politischer Unterstiitzung, ein Befund, der das Attribut
strategisch im Sinne einer kohirenten und effektiven Vorgehensweise derzeit noch nicht
zulidsst. Es muss daher in den nichsten Monaten und Jahren vor allem darum gehen, die
bestehenden Ressourcen noch stirker mit den politischen Zielen in Einklang zu bringen,
um das Gestaltungspotential der Europdischen Union noch stirker auszuschopfen. Dabei
ist nochmals festzuhalten, dass es im wesentlichen um den politischen Willen und nicht um
eine umfangreichere finanzielle Ausstattung geht. Die formale Befassung der Mitgliedstaa-
ten mit den genannten Problemen ist dabei ein wichtiger Schritt. In dem Mafle, in dem sich
die Kaukasus-Politik stirker auf die Ebene des Rates bewegt, riickt jedoch das Problem der
intergouvernementalen Kohirenz in den Vordergrund, mit dem sich die Gemeinsame
Auflen- und Sicherheitspolitik prinzipiell konfrontiert sieht.” Allerdings spielen in der Kau-
kasus-Politik — im Gegensatz etwa zu der Euro-Med-Partnerschaft mit den Mittelmeeran-
rainern — imperiale Nostalgien von Mitgliedstaaten keine Rolle. Die Politikgestaltung der
Union im Kaukasus liuft daher zumindest in dieser Hinsicht nicht Gefahr, durch
gegensatzliche Partikularinteressen belastet zu werden. Daher stehen die Chancen fiir eine
kohirente, den funktionalen Erfordernissen entsprechende EU-Auflenpolitik gegentiber
dem Siidkaukasus im Rahmen des zweiten Pfeilers nicht schlecht - den politischen Willen
der Mitgliedstaaten vorausgesetzt.

Eine militarisch-sicherbeitspolitische Rolle im Siidkankasus?

Demgegentiber ist eine militdrisch-sicherbeitspolitische Rolle der Europaischen Union in der
Region sehr viel problematischer. Javier Solana hatte im Rahmen der Troika-Reise im
Februar 2001 auf eine entsprechende Frage hin die Beteiligung der geplanten Eingreiftruppe
bei der Losung des Konflikts in Abchasien nicht kategorisch fiir unmoglich gehalten.®
Aufgrund russischer Befindlichkeiten wire jedoch eine solche Entwicklung, durch die
sicherheits- und verteidigungspolitische Fragen im Rahmen der intergouvernementalen
Zusammenarbeit auf die Agenda der Kaukasus-Politik gelangen wiirden, heikel. Russland
betrachtet die Stidkaukasus-Staaten als ,,Nahes Ausland“, hat dort noch militirische Stiitz-
punkte und tibt zum Teil mit wirtschaftlichen Sanktionen politischen Druck aus, insbeson-
dere auf die Regierung in Tiflis.* ,Die Frage von Russlands Rolle im Nahen Ausland ist
eine hochsensible Angelegenheit. Aber dies geht an den Kern dessen, was wir uns von einer
Partnerschaft mit Russland erhoffen. (...) Sollten wir von Russland erwarten, eine Rolle jen-
seits seiner Grenzen zur Sicherung von Frieden und Stabilitit zu spielen?* Im Rahmen der
seit Juni 1999 bestehenden ,,Gemeinsamen Strategie fiir Russland“ werden solche diffizilen
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Fragen kaum ernsthaft erortert, obwohl sie auch einen ,permanenten Dialog tiber Politik
und Sicherheit“ vorsieht.

Bei der Frage, ob eine EU-Truppe im Stidkaukasus ernsthaft die Beziehungen zu Russland
beeintrichtigen konnte, kime es sicherlich auf Zuschnitt und Auftrag eines solchen Kontin-
gents an. Weitgehend unbekannt ist die Tatsache, dass bereits jetzt schon 14 Bundeswehrsol-
daten im Rahmen der UNO-Militirmission in Georgien (UNOMIG) als Militir-beobach-
ter tatig sind.”! Bei einem EU-Beitrag muss es sich keinesfalls um die militirische EU-Ein-
greiftruppe handeln, auch ein Kontingent von Polizeibeamten ist vorstellbar. Die Ausbil-
dung und Unterstiitzung von Polizeikriften gehort derzeit zu den Priorititen der zivilen
Komponente der Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP).”

Gleichwohl sind solche Spekulationen verfritht. Die Planer in den ESVP-Stiben sind sich
der potenziellen Gefahren selbst bei zivilen Polizeieinsitzen durchaus bewusst. Aber allein
schon aufgrund der groflen Entfernung, wegen der hohen Belastungen auf dem Balkan und
nicht zuletzt angesichts offener Fragen in Bezug auf den Erfolg der Europaischen Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik iiberhaupt ist die Entsendung eines Kontingents der
Europiischen Union in den Kaukasus allenfalls langfristig vorstellbar.
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Auf der Tagesordnung:
Die Zukunftt der EU

Melanie Piepenschneider

Es gibt zwei Wege, das immer wieder geforderte
Transparenzgebot in Bezug auf die europaische
Integration zu erfiillen: Zum einen kann man die
Regelungen fiir die Europiische Union vereinfa-
chen und entschlacken: Hieran versucht sich die
Union seit Jahren; auf Europaischen Gipfeln ver-
abschieden die Staats- und Regierungschefs regel-
miflig Appelle; im Rahmen von Regierungskon-
ferenzen wurden bisher wenig taugliche Versuche
unternommen, mittels rechtlicher Regelungen
Fortschritte zu erreichen; und schliefflich legte
die Kommission ein Weiflbuch zur Governance
vor. Zum anderen kann man aber auch die
Kenntnisse tiber die Europaische Union fordern,
etwa im Rahmen von politischer Bildung und
iiber Fachinformationen, indem versucht wird,
die komplizierten Strukturen der Europiischen
Union zu erkliren und zu verdeutlichen. Die vier
zur Rezension vorliegenden Biicher unterstiitzen
den zweiten Ansatz, wobei die Herausforderun-
gen an Aufbau, Methodik und Didaktik sowie
sprachliche Formulierungskunst exponential zur
Fortentwicklung der EU steigen.

Ein Kompass fiir die EU — Europa von A bis Z

Das Taschenbuch der europiischen Integration ist
ein bewéhrtes Nachschlagewerk, fiir das schnelle
Nachlesen von Fakten und Zusammenhingen
bestens geeignet. Sicher gibt es noch andere ihn-
lich hilfreiche Produkte auf dem Markt. Ein Vor-
zug des Taschenbuchs ist jedoch, dass es als fester
Bestandteil der Arbeit des Instituts fiir Europai-
sche Politik in Berlin und des Centrums fir
angewandte Politikforschung in Miinchen konti-
nuierlich weitergefithrt wird und bei wesentli-
chen Verinderungen der Sachmaterie ziigig in
einer Neuauflage erscheinen kann: Es ist also fast
unschlagbar aktuell. So hat auch die jetzt vorlie-
gende 8. Auflage die Ergebnisse des Gipfels von
Nizza und die Folgediskussion um den Post-
Nizza-Prozess durchgingig aufgegriffen. Die
Gliederung ist unverindert: Historischer Uber-
blick, 68 Stichwortbeitrige von A wie Afrikapo-
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litik bis Z wie Zusammenarbeit in Zivilsachen auf
3-10 Seiten je nach Gewicht des Themas mit vor-
gesetztem Kurz-Info-Kasten, das Glossar Euro-
pa-ABC, die wichtigsten Kennzahlen, Internet-
Adressen sowie eine Zeittafel zur europiischen
Integration. Seit einigen Ausgaben neu eingeftihrt
ist das Themenregister, welches sachverwandte
Begriffe den ausfiihrlich beschriebenen Stichwor-
ten zuordnet. Die Stichworte decken die auch in
anderen vergleichbaren Veréffentlichungen tbli-
chen Bereiche wie Organe, Verfahren und Poli-
tikfelder der EU sowie ,verwandte® Organisatio-
nen wie OSZE und Europarat ab. Das Besondere
des Taschenbuches ist, dass dariiber hinaus Fragen
abgehandelt werden, die eher das Grundverstind-
nis der europaischen Integration betreffen. Des-
halb werden Eintrige wie Foderalismus und Leit-
bilder, aber auch Theorieansitze zur europiischen
Integration beriicksichtigt. Das Kompendium ist
eine Art Kompass, um sich in den immer kompli-
zierter werdenden und verschachtelten europii-
schen Vertragen zurecht zu finden. Es tragt damit
der Prozesshaftigkeit der Integration Rechnung
und wendet sich an alle diejenigen, die auf der
Suche nach kurzen, prignanten Erlduterungen
sind, um sich im Gewirr der EU-Baustelle
zurecht zu finden.
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Die Vielfalt der Stichworte verdeutlicht, dass die
EU mittlerweile auf fast allen politischen Gebie-
ten tatig ist und in der ganzen Welt Partner hat,
beziehungsweise Unterstitzung gewihrt. Er-
kenntnisbringend sind hier die Landergruppen-
Artikel zur Lateinamerika-, Mittelmeer- und
Transatlantikpolitik sowie der Beitrag iiber die
ostlichen Nachbarn der EU: Mittel- und Osteu-
ropa, Stidosteuropa und die Neuen Unabhingi-
gen Staaten. Mit besonderem Focus auf die deut-
sche Leserschaft (eine Vorginger-Auflage wurde
in alle EU-Amtssprachen tibersetzt) findet sich
auch ein Beitrag zu ,Deutschland in der EU",
welcher die Beteiligungsmoglichkeiten der deut-
schen Verfassungsorgane an der Gestaltung der
Europapolitik sowie die politischen Priorititen
beleuchtet. Hilfreich ist aber zum Beispiel auch
die klare Unterscheidung der Zusammenarbeit in
Strafsachen und in Zivilsachen, denn beide Fel-
der weisen einen nicht unerheblichen Unter-
schied in der Integrationstiefe auf, welcher hiufig
bei kursorischen Darstellungen zu kurz kommt.

Strategische Kraft der Europapolitik erschopft

Den historischen Uberblick verantwortet auch in
der Neuauflage des Taschenbuches wieder Wer-
ner Weidenfeld, der dieses Kapitel in gewohnter
Weise unter Berticksichtigung der neuesten Ent-
wicklungen fortschreibt und vergangene Phasen
kondensiert. Heute richt sich seiner Meinung
nach, dass seit den fiinfziger Jahren eine an-
spruchsvolle Auseinandersetzung tiber Grund-
lagen und Ziele der Europapolitik nicht mehr
stattgefunden hat. Immer wieder wurde nach
dem Ende des Ost-West-Konfliktes die Schlis-
selrolle der Europaischen Union fiir die Neuori-
entierung des Kontinents betont — nur verdichtet
sich leider der Eindruck, dass diese Funktion im
nationalstaatlichen Austarieren von Interessen
auf der Strecke bleibt. Trotz aller Fortschritte der
Integration und der sich stetig ausweitenden
Tatigkeitsfelder der EU, was auch in den Stich-
worten des Taschenbuches zum Ausdruck
kommit, scheint die strategische Kraft der Euro-
papolitik erschopft. Die Kategorie der Identitit —
als Chiffre firr eine kulturell-historische Gemein-
samkeit — ist nach Auffassung Weidenfelds zur
Begrindung der Grenzen Europas durch die
Logik einer Stabilititspolitik abgelost worden.

Die Ausbildung eines europiischen Stabilitats-
raums hat zwar einen Wert an sich, fithrt aber zu
einer ganzlich neuen Definition dessen, was die
europiische Integration ausmacht. Der Autor
zeigt zwel mogliche Wege auf: ,,Entweder man
versteht die Erweiterung der EU als Schluss-
phase einer groflen Erfolgsgeschichte, die an ihr
Ende kommt — oder man lasst sich auf die neue
Lage ein” (S. 50).

Identititsverlust fiibrt zu Teilgemeinschaften

Diese Zisur in Form einer Zeitenwende analy-
siert Weidenfeld in dem von ihm herausgegebe-
nen Europa-Handbuch, welches in einer aktuali-
sierten Neuauflage erschienen ist, in seinem ein-
leitenden Beitrag nochmals ausfiihrlicher. Wie
bei vielen Publikationen, die nach dem 11. Sep-
tember 2001 erschienen sind, wird auf dieses
Ereignis als Wendemarke hin zu einer ,,Epoche
der Unsicherheit (S. 11) Bezug genommen. Von
der weltpolitischen Erfahrung, der Machtlosig-
keit einzelner Staaten gegen global agierende
nichtstaatliche Akteure, nimlich im konkreten
Fall Terroristen, wird der Bogen zur europii-
schen Einigung geschlagen. Weidenfeld stellt fest,
dass sich die ,,schwache Identitit als die eigentli-
che Achillesferse der Europiischen Union®
erweist (S. 16). Seine Prognosen sind dement-
sprechend verhalten: Der sich neu herausbilden-
de europiische Stabilititsraum werde eher einer
OSZE oder den Vereinten Nationen gleichen als
der Europiischen Gemeinschaft. Durch eine
Uberdehnung der riumlichen Ausprigung der
Europdischen Union als Folge des fehlenden,
begrenzenden Identititsbezugs werde der ur-
springliche Ansatz erodieren. Alle weiterfithren-
den Ambitionen werden nur ,in Teilen der
groflen Europiischen Union zu verwirklichen
sein® (S. 38). Uber die Konsequenzen, die solche
Teilgemeinschaften mit sich bringen konnen, ist
bisher konzeptionell noch zu wenig nachgedacht
worden.

Nationalstaaten als Bausteine der europdischen
Einigung

Das umfinglichste Kapitel des Handbuches wid-
met sich Linderberichten, wobei nicht nur die

EU-Mitglieds- und -Beitrittsstaaten behandelt
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werden, sondern dariiber hinaus auch Albanien
bis hin zur Schweiz. Im Vergleich zur ersten
Auflage wird hier alphabetisch vorgegangen und
nicht mehr nach Lindergruppen. Die politische
und wirtschaftliche Entwicklung der EU-Mit-
gliedstaaten wird fast durchgingig an den Stufen
des europiischen Integrationsprozesses gespie-
gelt, wihrend die Artikel tber die Nicht-EU-
Staaten vor allem Grundinformationen zum
Land einschliefflich der Historie und tiber die
Schritte der Transformation enthalten. Norwe-
gen und die Schweiz nehmen in dieser Zusam-
menstellung eine Sonderrolle ein, denn die
offentlich Meinung steht bisher gegen eine poli-
tisch eigentlich gewollte EU-Mitgliedschaft — es
ist eine Frage der Zeit und der Uberzeugungs-
kraft politischer Entscheidungstriger, dass dieser
Widerstand iberwunden werden kann.

Dieses ,,Die Staatenwelt in Europa“ reflektie-
rende Kapitel verdeutlicht die von Hagen
Schulze in seinem Einleitungsbeitrag geduflerte
Feststellung, dass ,nichts so europiisch ist wie
Europas Zersplitterung in Nationen und Natio-
nalstaaten® (S. 41). Entscheidend wird sein, ob
es gelingt, iiber die veralteten Nationalismen in
Zukunft das Gefiihl der Solidaritit der Natio-
nen zu stellen — die Frage bleibt nur, wie dies
politisch zu organisieren ist. Hier bietet die
Europiische Union einen hervorragenden Rah-
men. Dies bedeutet aber auch, dass die europai-
sche Einigung ,nur mit, nicht gegen die Natio-
nen und ihre legitimen Eigenheiten vor sich
gehen kann“ (S. 64). ,,Als Stufe nach Europa ist
der Nationalstaat noch nicht tiberwunden; wir
brauchen ithn noch, doch Ziel und Zweck alles
Politischen ist er lingst nicht mehr® (S. 64), so
Hagen Schulze.

Uberblicksartikel mit analytischem Tiefgang

Grundsitzlich fillt auf, dass die Gliederung des
Handbuches systematisierend weiterentwickelt
worden ist. So findet sich der Beitrag tiber die
Kompetenzen der EU nicht mehr im Kapitel
»Die Zukunft Europas®, sondern wird unter der
Uberschrift ,Das politische System der EU“
subsumiert. Die Auflenbeziehungen Europas
werden jetzt konsequent als die Beziehungen der
EU zu Drittstaaten oder Regionen in der Welt
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abgehandelt, und dies von den USA bis Siidost-
asien. Analysen zu den Politikbereichen der EU
sowie iber ,Deutschland in Europa“ vervoll-
stindigen das thematische Spektrum des Hand-
buches. Das Kapitel zur Zukunft Europas wurde
durch programmatische Beitrige aus Federn von
drei Meinungsfihrern erginzt: Der frithere
Kommissionsprasident Jacques Delors legt seine
Vorstellung von einer Avantgarde als Motor der
europdischen Einigung dar. Der ehemalige polni-
sche Auflenminister Wladislaw Bartoszewski
fordert (in Anlehnung an Timothy Garton Ash)
eine ,,Refolution®, eine Revolution durch Refor-
men. Der europapolitische Berater von Tony
Blair, Roger Liddle, stellt fest, dass die EU die
Stabilitat auf dem Kontinent fordert, der Binnen-
markt einer weiteren Vertiefung bedarf, der
Europiische Rat dringend reformiert werden
muss, und fordert schliefllich eine offene Verfas-
sungsdebatte.

Im Europa-Handbuch finden sich auch wirt-
schaftliche und politische Kennzahlen aufgelistet,
die Organe der EU werden in ihren Zusammen-
setzungen ubersichtlich dargestellt, erginzt
durch eine Zeittafel und eine ausfiihrliche Biblio-
graphie. Zusitzlich verfligen alle Beitrige neben
dem Anmerkungsapparat iiber eine Liste der
wichtigsten weiterfiihrenden Literatur. Dieses
fast 1000-seitige Konvolut wendet sich mit sei-
nen Uberblicksartikeln eher an denjenigen, der
vertiefende Informationen haben méchte. Die
Autoren sind immer bemitht, moglichst griffige
Beschreibungen fiir sehr komplexe Zusammen-
hinge zu finden; einmal war der Autor wohl so
beeindruckt von seiner Formulierungskunst,
dass er wortgleiche Absitze in seinem Beitrag
verwendete (S. 50 und 60) oder vielleicht ist dies
nur eine lissliche Siinde, die dem auch im Buch-
wesen immer grofleren Druck nach schneller
Produktion geschuldet ist.

Werner Weidenfeld und Claus Giering stellen in
threm Ausblicksbeitrag fest, dass zweifellos eine
Grundsatzdebatte uber die Zukunft Europas
begonnen hat, in der es gelingen muss, ,,... Euro-
pa eine plausible Gestalt und eine erfahrbare
Identitat zu geben® (S. 784). Die Reformanstren-
gungen der letzten Jahre fanden ohne klares Leit-
bild und Zielsetzung statt und sind daran letzt-
lich gescheitert. Trotzdem spiurt die Politik
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offenbar das dringliche Erfordernis, ,,dem Kon-
tinent eine stabile politische Form zu geben,
bevor der Erosionsprozess iibermichtig wird“
(S. 788). Die beiden Autoren entwickeln drei
mogliche Entwicklungsszenarien: den Sprung
zur Staatswerdung, das Im-Sande-Verlaufen der
Reformbemiithungen und drittens das Erkennen
der Notwendigkeit von Konsolidierung und
Prizisierung, welches in einem verstindlichen
Grundvertrag miindet.

Standardwerk als Chronist

Es ist evident, dass Autoren nicht ]eden Tag neue
wissenschaftliche Erkenntnisse gewinnen kon-
nen. So finden sich Passagen aus dem Beitrag von
Werner Weidenfeld und Claus Giering zum
Thema ,Die Zukunft Europas“ im Europa-
Handbuch ebenso wie im Einleitungskapitel des
einige Monate zuvor erschienenen Jahrbuchs der
Europdischen Integration, das seit nunmehr ein-
undzwanzig Jahren jihrlich vom Institut fir
Europiische Politik und den Herausgebern Wei-
denfeld und Wessels vorgelegt wird. Die aktuelle
Ausgabe des mittlerweile in jeder Fachbibliothek
stehenden Standardwerkes folgt wieder seiner
bewihrten und einem leichten Face-Lifting
unterzogenen Systematik: Nach den einfiihren-
den Bilanzkapiteln folgen 27 Einzelbeitrige zu
den Institutionen und Politikbereichen der EU
sowie zur politischen Infrastruktur; in elf Arti-
keln werden die Auflenbeziehungen der Euro-
paischen Union ausfihrlich gewtrdigt und die
Europapolmk in den 15 EU-Mitgliedstaaten
sowie in anderen europiischen Organisationen
wie OSZE und Europarat abgehandelt; die
Erweiterung wird durch einen Uberblicksartikel
eingeleitet und daran anschlieflend durch Berich-
te Uber die 13 Beitrittskandidaten erginzt. Das
Jahres-Kalendarium europapolitischer Aktiviti-
ten, eine sehr ausfithrliche — wenn nicht iiber-
haupt die ausfiihrlichste regelmifiige — Bibliogra-
phie und ein Uberblick ,Europa im Internet”
vervollstindigen das Jahrbuch. So hat sich in den
Biicherregalen iiber die Jahre eine lickenlose
Chronologie angesammelt, die Fortschritte aber
auch Krisen der europaischen Integration doku-
mentiert und zeitnah aus der Feder renommier-
ter und auch jlingerer Integrationswissenschaft-
ler interpretiert.

Kein Ende der enropdischen Geschichte

In seiner Bilanz stellt Weidenfeld fest, dass die
yzentrale Quelle der Supranationalitdt“ (S. 20)
versiegt, aber das Ende der europiischen
Geschichte nicht angezeigt ist, auch wenn mit
den Regelungen zur Wirtschafts- und Wihrungs-
union Anfang der neunziger Jahre die letzte
grofle supranationale Entscheidung getroffen
wurde. Das nichste grofe Projekt wird nach sei-
ner Meinung die Sicherheitspolitik sein, wobei
hier die Bereitschaft zu vergemeinschafteten
Losungen in den Mitgliedstaaten nicht sehr aus-
gepragt ist. Hinzu kommt die weitgehende
Unkenntnis der Beitrittskandidaten tiber eine der
Grunderfahrungen der Grindungsphase der In-
tegration, nimlich der gemeinsame Souverini-
tatsgewinn durch nationalen Souverinititsver-
zicht. Da die ,alte supranationale Idee keine
Chance® mit Blick auf das kiinftige Gesamteuro-
pa mehr haben wird, dient die spatestens seit der
Rede von Auflenminister Fischer im Mai 2000
begonnene europaweite Diskussion tiber die
Zukunft Europas dazu, abzusichern, zu retten,
zu stabilisieren, bevor die ,pordse Fassade
implodiert, so Weidenfeld.

Die Diskussion um die Zukunft der Europdi-
schen Union ist auch fiir Wolfgang Wessels Aus-
gangspunkt seiner Analyse der Europapolitik in
der politikwissenschaftlichen Debatte, in deren
Mittelpunkt Detailuntersuchungen der Ergebnis-
se zum Europiischen Gipfel von Nizza stehen.
Wessels kritisiert, dass ,,gewollt oder ungewollt —
mit ihren kleingedruckten Reparaturen (...) die
Vertragsarchitekten zunehmend Verantwortungs-
bereiche und Machtstrukturen verschleiern (S.
29). Wessels behandelt in seinem Beitrag aber
auch Felder, die in der o6ffentlich wahrgenomme-
nen Kritik am Gipfel von Nizza eher im Hinter-
grund standen, wie das ,leise Verschwinden der
WEU*“ (Algieri) und die durch den Gipfel
erginzte Funktionsbeschreibung des Politischen
und Sicherheitspolitischen Komitees. Deutlich
macht der — wenn auch wegen der Fiille der Ana-
lysen und Studien zwangsweise nur kursorische —
Uberblick tiber wissenschaftliche Werke, dass in
einer Phase der Suche nach Orientierung, wie sie
Europa zur Zeit erlebt, der Nutzen systemati-
scher Grundlagenforschung steigt, weil sie eine
ordnende und erklarende Funktion erfullt.
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Der neu in das Jahrbuch aufgenommene Beitrag
tiber die Entstehungsgeschichte der Charta der
Grundrechte ist Beweis fiir die Flexibilitit der
Herausgeber, aktuelle Entwicklungen zu bertick-
sichtigen und dennoch die urspriingliche Syste-
matik des Jahrbuches zu erhalten und den Sei-
ten-Umfang nicht iberborden zu lassen. Die
Soliditit des Jahrbuches wurde wieder unter
Beweis gestellt — auch wenn die wissenschaftlich
notwendige Distanz in Gefahr zu geraten droht,
wenn Vertreter einer Einrichtung, welche u.a.
die deutsche Bundesregierung in der Europapoli-
tik berit, im Jahrbuch dann auch gleich deren
europapolitisches Handeln analysieren.

Erweiterung mit oder ohne Vertrag von Nizza?

Das abschlieflend vorzustellende Buch, Das Ver-
tragswerk von Nizza und die Zukunft der
Europdischen Union, untersucht vertiefend ein-
zelne Aspekte des Europiischen Gipfels von
Nizza im Dezember 2000. Dieser vom Institut
fir Europaische Politik vorgelegte Sammelband
enthilt Nachdrucke ausgewdhlter Beitrige, wel-
che im Jahr 2001 in der Fachzeitschrift integrati-
on veroffentlicht wurden. Gesamtbewertungen
der allgemein skeptisch beurteilten Vertragsrevi-
sion eroffnen den Band. Es werden die Verinde-
rungen der Institutionen und Verfahren in der
Europiischen Union untersucht, mehrere Beitra-
ge widmen sich der Grundrechtecharta und der
»Perspektive“ nach Nizza — wobei nicht ganz
nachvollziehbar ist, warum die beiden Beitrige
von Helen Wallace und John Pinder in englischer
Sprache abgedruckt wurden, obwohl sie fiir die
Zeitschrift integration auch in ubersetzter Ver-
sion vorlagen.

Das Institut fir Europaische Politik setzt mit
diesem Band seine Tradition fort, jeweils nach
den Regierungskonferenzen eine ausfiithrliche
und sachkundige Analyse des Verhandlungspro-
zesses und der neuen Vertragsbestimmungen zu
erstellen, wobei wesentliches Markenzeichen die
Einbeziehung des Hintergrundwissens beteilig-
ter Akteure ist. Grundsitzlich verdeutlichen die

Beitrage zwei Problemstellungen:

® Welche Riickwirkungen wird es haben, wenn
Nizza nicht ratifiziert wird? Was bedeutet
dies fiir die Erweiterung der Europiischen
Union? Ist eine Erweiterung ohne Ratifizie-
rung des Vertrages von Nizza tiberhaupt
denkbar? Rechtlich wohl, aber was bedeutet
das politisch? Wird der nicht befriedigende
Kompromiss von Nizza aufgekindigt und
im Rahmen der Endphase der Erweiterungs-
verhandlungen zu einem Faktor der Verzo-
gerung? Die Antworten auf diese Fra-
gen sind bisher sparlich — vielleicht auch, weil
man im Sinne einer Self-fulfilling Pro-
phecy aus Angst vor den Konsequenzen das
Thema zumindest offentlich nicht anspre-
chen will.

® Wie erfolgreich kann das bei der Aushand-
lung der Grundrechtecharta angewandte
Konventsverfahren fiir die Debatte um die
Zukunft der Europaischen Union sein? Die
letzte Ausfahrt heifdt — leider wieder — Regie-
rungskonferenz. Wird das Arbeiten im Kon-
vent die notwendige Solidaritit unter den
dort vertretenen Organen und Gremien
erzeugen, eine Art Corps-Geist, den die
Staats- und Regierungschefs dann doch nicht
so einfach uibergehen konnen?

FEines ist sicher: Die Europaische Union befindet
sich in einer spannenden Phase ihrer Entwick-
lung. Die Gegenwart enthilt alle Chancen, das
Tor fir neue Visionen und Konzepte aufzu-
stoflen, welche auch die Zukunft einer erweiter-
ten Union sichern. Aber wie immer in der
Geschichte ist das Tor nicht zeitlich unbegrenzt
offen. Es muss sich jemand finden, der bereit ist,
diese Chance zu ergreifen, ein Risiko einzugehen,
jemand, der es jenseits vom kleinkrimerischen
Kurieren an den Symptomen wagt, vorzudenken.
Aber wo ist dieser ,Held“ der europiischen
Geschichte? Vielleicht werden wir die Antwort in
den nichsten Auflagen oder Neuerscheinungen
der hier vorgestellten Biicher finden.

Dr. Melanie Piepenschneider, Leiterin der Akademie der Konrad-Adenauer-Stiftung in

Berlin
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Die gesamte EU auf einer Scheibe

Martin Grofie Hiittmann

Die Dynamik der europiischen Integration
macht es dem professionellen Beobachter sowie
dem interessierten Publikum nicht leicht, immer
auf dem Laufenden zu bleiben und die jeweils
aktuellsten Entwicklungen in den verschiedens-
ten Politikbereichen parat zu haben. Ohne die
regelmiflig aktualisierten Handbticher und
Uberblicksdarstellungen (vgl. die Besprechung
von Melanie Piepenschneider in diesem Heft),
verschiedene Online-Dienste wie ,europa-digi-
tal“ oder ,,euobserver” und klassische Informati-
onsquellen wie ,Agence Europe“ konnten dieje-
nigen, die sich von Berufs wegen mit der EU
beschiftigen, nicht am Ball bleiben. Diesem
Dilemma - grundlegende Informationen und
aktuelle Entwicklungen verbinden zu wollen —
sind Wolfgang Schumann, Ragnar Miiller und
Christian Rapp auf eine neue Art und Weise
begegnet: Sie haben die Vorziige eines klassischen
Lehrbuches zur Einfihrung in die Europaische
Union mit den Vorteilen des Internet auf einer
multimedialen CD-ROM im Wortsinne ver-
kntipft. Die kleine Scheibe vereint damit mehrere
Medien (,Buch®, wenn alles in einer eigenen
Print-Version ausgedruckt wird, aber auch
Video- und Audiosequenzen und das Internet)
und stellt sinnvolle Verkniipfungen (mehr als
55.000 Links zwischen Text, Glossar und Ver-
trag) her. Die CD-ROM bietet eine Fiille von
zusitzlichem Material, das in ,,normalen“ Publi-
kationen in der Form nicht zu finden ist: ein
200-seitiges Glossar; eine ausfiihrliche Chrono-
logie bis Ende 2001; eine Vielzahl von graphisch
sehr gelungenen Schaubildern, die ausgedruckt
werden konnen; eine 20-seitige kommentierte
Linkliste, die von der CD-ROM aus direkt ins
Internet fiihrt; die vollstindigen Vertragstexte
(Amsterdam und Nizza) und einen Volltextin-
dex, der eine gezielte Suche auf den insgesamt
1.200 Seiten der CD-ROM ermoglicht.

Erklirtes Ziel der Autoren ist es, den an EU-Fra-
gen Interessierten den ,Zugang zu einem eigen-

Wolfgang Schumann, Ragnar Miiller und
Christian Rapp: Die Europiische Union
verstehen. Institutionen, Entscheidungs-
abliufe und Politik nach Nizza,
CD-ROM, Stuttgart 2002,

ISBN 3-12-456132-5, Preis: € 24,90.

standigen Verstindnis fir die Dynamik, Trieb-
krifte und Zusammenhinge innerhalb der EU zu
vermitteln“ (so die Einfihrung in die CD-ROM).
Zwei zentrale Leitfragen (, Wie kam es zur EU?“
und , Was erklirt die Dynamik der europiischen
Integration?) sollen dabei helfen, dass Nutzerin-
nen und Nutzer der CD-ROM genau in diesem
Sinne sich den Stoff eigenstindig erarbeiten kon-
nen. Die insgesamt 14 Kurse decken folgende
Themenbereiche ab: Nach einer Einfihrung in
die Thematik wird die Entwicklung der EU von
den Anfingen bis zum Gipfel von Laeken im
Dezember 2001 behandelt, dann das EU-System.
In einem zweiten und dritten Teil werden einzel-
ne Politikfelder abgehandelt (Gemeinsame Agrar-
politik, gemeinschaftliche Auflenbeziechungen,
Binnenmarkt, Umwelt- und Wihrungspolitik,
GASP und ESVP sowie Justiz und Inneres). Die
letzten beiden Kurse fihren ein in die ganz aktu-
elle Debatte um die ,,Zukunft der EU“ (Nizza
und Post-Nizza) und runden mit einem Resti-
mee, Vorschligen zur weiteren Beschiftigung mit
dem Thema und einer bewusst knapp gehaltenen
und kommentierten Literaturliste den Kurs ab.

Die duferst bedienerfreundliche sowie graphisch
und didaktisch durchdachte Anlage machen die
CD-ROM nicht nur fiir Einsteiger in der Schule
oder der politischen Bildung interessant. Die
Flle des Materials (Schaubilder, Verkniipfungen,
etc.) und die politikwissenschaftlich fundierte
Darstellung lassen vor allem auch den Einsatz in
universitiren Seminarrdaumen und Horsilen als
auflerst sinnvoll erscheinen. Dabei konnte es pas-
sieren, dass auch diejenigen, die nicht zu EU-
Anfingern gehoren, mithilfe der Verkntipfungen
auf Erweiterungen und Vertiefungen des The-
mas im Internet stoflen — aber wahrscheinlich ist
genau das von den Autoren so gewollt.

Martin Grofle Hiittmann, M.A., Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fiir Politikwissen-

schaft der Universitit Tiibingen
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Die Europiische Union vor dem
Verfassungskonvent: Die Zukunft
Europas aus deutscher und briti-
scher Perspektive

Daniel Goler und Mareike Kleine

Am 24. und 25. Januar 2002 veranstalteten die
britische Botschaft in Berlin, die ASKO EU-
ROPA-STIFTUNG und das Institut fir Euro-
paische Politik eine Konferenz zu dem Thema
,Die Zukunft der Europiischen Union“.! Ziel
der Konferenz war es, Gemeinsamkeiten und
Unterschiede der Zukunftsperspektiven beider
Linder herauszu-arbeiten, deren Partnerschaft in
den letzten Jahren immer bedeutender geworden
ist. Deshalb haben sich die Initiatoren der Kon-
ferenz dazu entschlossen, Reprisentanten aus
Wissenschaft und Politik sowie Vertreter der
Medien aus beiden Lindern in einem Diskus-
sionsforum zusammenzubringen und so zu einer
Intensivierung des deutsch-britischen Dialoges
beizutragen.

Auf insgesamt vier Panels und den sich an-
schliefenden lebhaften Diskussionen wurden
zentrale Themen der aktuellen Reformdebatte
aus deutscher und britischer Sicht behandelt.
Nach dem Einfithrungspanel, das die Zukunfts-
perspektiven fiir die Europiische Union von Sei-
ten der deutschen und britischen Regierung
beleuchtete, befasste sich das zweite Panel mit
dem Thema der Aufgaben- und Kompetenz-
verteilung in der Europiischen Union. Im
Anschluss daran wurde im dritten Panel die
Frage gestellt, wie die Verantwortlichkeit gegen-
tiber dem Wihler gestirkt werden kann, um im
abschlieflenden vierten Panel das Problem zu
erortern, wie eine effektive Entscheidungsfin-
dung in einer Union mit achtundzwanzig oder
mehr Mitgliedsstaaten moglich ist.

Die Zukunft Europas — Reformperspektiven aus
deutscher und britischer Sicht

Zu Beginn des ersten Panels wurde betont, dass
eine tiefgreifende Reform der Europdischen
Union zwar unerlisslich sei, diese Reform aber
keine ,Neukonstruktion sein diirfe, sondern
auf den bisherigen Strukturen basieren miisse.

INTEGRATION 25. Jg., 2/2002

Hierbei gelte es angesichts der tiefgreifenden
Herausforderungen durch die Erweiterung, das
derzeitige Kompetenzgefiige zu tberdenken,
ohne die Kompetenzen ginzlich neu zu vertei-
len, wobei als Richtschnur eine bessere Anwen-
dung des Subsidiarititsprinzips gefordert wurde.
Dies konne auch die Riickverlagerung bestimm-
ter Kompetenzen von der europaischen auf die
nationale Ebene bedeuten, wobei die Teilnehmer
darin tbereinstimmten, dass eine solche Riick-
verlagerung auf keinen Fall den Binnenmarkt als
Kern des europiischen Einigungswerkes betref-
fen diirfe.

Was die Frage der Finalitit des europiischen
Integrationsprozesses betrifft, fihrte ein hoch-
rangiger Vertreter der britischen Regierung aus,
dass wir bereits heute in einer ,féderalen Union®
leben und zwar in dem Sinn, dass die Mitglieds-
staaten bereits erhebliche Souverinititsrechte an
supranationale Institutionen abgetreten haben.
Die oft zitierte Divergenz zwischen britischer
und deutscher Vorstellung im Hinblick auf ein
foderales Europa liege demnach nicht in der
Frage, ob die Europiische Union in Zukunft
foderal aufgebaut sein soll, sondern wie foderal
sie sein soll. Allerdings solle man nicht den Feh-
ler begehen, sich auf bestimmte Finalititsvorstel-
lungen festzulegen, da die Europiische Union
ein dynamisches Gebilde darstelle und dies auch
in Zukunft bleiben miisse.

Hiervon ausgehend wurde von Seiten der Bun-
desregierung betont, dass die deutsch-britischen
Divergenzen im Hinblick auf die Zukunft der
Europiischen Union weitaus geringer seien, als
dies in der Offentlichkeit vielfach dargestellt
wird. Dies gelte auch fiir die immer wieder auf-
geworfene Frage einer européischen Verfassung.
Erstaunlich war in diesem Zusammenhang die
Auferung, dass es nicht das vorrangige Ziel der
Bundesregierung und auch nicht des Bundes-
kanzlers sei, eine europiische Verfassung zu ent-
wickeln.? Vielmehr gehe es darum, die Euro-
paische Union pragmatisch auf die Erweiterung
vorzubereiten und dafiir Sorge zu tragen, dass
die Institutionen auch in einer Union mit 28 oder
mehr Mitgliedsstaaten noch effektiv funktionie-
ren konnen. Als Kernpunkt wurde hierbei die
Reform des Europiischen Rates genannt, wobei
es aus Sicht der Bundesregierung vier Missstinde
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zu beseitigen gelte: Erstens die tiberfrachteten
Tagesordnungen, zweitens die immer grofiere
Zahl der zu behandelnden Berichte, drittens die
Konsensfalle und viertens die mangelnde Ver-
traulichkeit, die die Konsensfindung erschwert.
Durch eine Behebung dieser Defizite konne sich
der Europiische Rat zu einem effektiven Lei-
tungsgremium entwickeln, das ein Regierungs-
programm ausarbeitet, welches dann von der
Kommission umgesetzt wird. Dass diese Kon-
zeption, die auch im abschlieffenden vierten
Panel nochmals lebhaft diskutiert wurde, von
deutscher Regierungsseite vertreten wurde, ist
insoweit bemerkenswert, als diese Konzeption
eher den britischen Vorstellungen entspricht®
und dem Europiischen Rat eine weitaus zentra-
lere Rolle zukommen lisst, als dies in bisherigen
deutschen Entwiirfen der Fall war.

Wofiir stebt die EU? Aufgaben- und Kompetenz-
vertetlung in der Europdischen Union

Ein britischer Politikwissenschaftler fihrte zu
Beginn des zweiten Panels aus, dass nicht nur auf
europiischer, sondern auch auf nationaler und
regionaler Ebene eine Spannung zwischen Effi-
zienz und demokratischer Legitimation herrsche.
Hieraus konnten Lehren fiir Europa gezogen
werden. In den féderal organisierten Staaten habe
es einen Trend zur Verlagerung von Kompeten-
zen auf die nationale Ebene, in anderen Systemen
wie Grofibritannien eine Verlagerung auf die
regionale Ebene gegeben. Die Rolle der Regionen
sei somit durch Differenz, aber auch durch Flexi-
bilitat ausgezeichnet, weshalb ein starrer Kompe-
tenzkatalog schwierig zu organisieren sei. Um
die Interessen der Regionen in einem flexiblen
Rahmen zu berticksichtigen, mussten diese aller-
dings effektiver eingebunden werden als durch
den jetzigen Ausschuss der Regionen.

Ein britischer Abgeordneter des Europiischen
Parlaments stellte den Gipfel von Laeken als
Erfolg heraus und betonte, dass nun geklirt wer-
den misse, wofiir die Europaische Union steht,
was sie ist und was sie in Zukunft sein soll? Da
der Stil der Union eher pragmatisch als forma-
listisch sei, sollten die Kompetenzen als Zielvor-
gaben behandelt werden. Darunter falle insbe-
sondere das Management der Wirtschafts- und
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Wihrungsunion. Der 11. September habe nun
gezeigt, dass die Drei-Siulen-Struktur der Union
zu ihrem Ende gekommen sei und die Rolle
Europas in der Welt gestirkt werden miisse. Die
Saulen miussten integriert und unter parlamenta-
rische Kontrolle gestellt werden. Auch bendtige
die Union eine eigene Rechtspersonlichkeit, um
sich starker in internationalen Verhandlungen
engagieren zu konnen. Dies konne nicht allein
durch die Verschiebung der Kompetenzen auf
die europiische Ebene erreicht werden. Das
Europiische Parlament begriifle daher den Vor-
schlag der Kommission zur Dezentralisierung
des Managements der Politiken. Dabei sei es ent-
scheidend, die Verantwortlichkeit, Rechen-
schaftspflicht und Transparenz der Union zu
verbessern, indem die Befugnisse der Organe
genauer definiert und die Rolle des Europaischen
Gerichtshof gestirkt werde. Daher sei eine
gehaltvolle Reform der Vertriage notwendig, in
der auch geklirt wird, welche Bereiche in
Zukunft dem Primir- und welche eher dem
Sekundirrecht zugeordnet werden sollen.

Was die Frage der praktischen Kompetenzvertei-
lung angeht, bestand generelle Ubereinstimmung
darin, dass die Vertrige der Europidischen Union
schon jetzt die Kompetenzverteilung eindeutig
regeln, wenn auch in einer uniibersichtlichen und
vielfach unverstindlichen Sprache. Wie ein deut-
scher Rechtswissenschaftler ausfiihrte, komme
dem Konvent nun die Aufgabe zu, die Kompe-
tenzen aus den Vertragen zu synthetisieren, auf
den Kern zu bringen und verstindlich zu
machen. Um das Verfahren der Vertragsrevision
in Zukunft zu vereinfachen und die Transparenz
zu erhohen, solle zwischen Primir- und Sekun-
darrecht im Sinne einer Zweiteilung der Vertrige
unterschieden werden. Dabei miissten die jewei-
ligen Kompetenzen und die Art der Kooperation
der verschiedenen Ebenen deutlich gemacht wer-
den. Die Kompetenzausiibung und nicht die
Kompetenzverteilung sei daher das eigentliche
Problem. Zudem miissten die Aufgaben der
Union stirker auf die Ziele der Europiischen
Union fokussiert werden, wobei allerdings pro-
zedurale Sicherungen zur Einhaltung des Subsi-
diaritdtsprinzips eingebaut werden miissten, die
den Handlungsspielraum der Regionen sichern
und ausreichend Spielraum fiir nationale und
regionale Legislativprozesse lassen.
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Wie kann die Verantwortlichkeit der EU gegen-
iiber dem Wiibler gestirkt werden?

Wie ein deutscher Europaparlamentarier betonte,
befinde sich die EU am Scheideweg, entweder
ein Europa der Regierungen oder der Biirger zu
werden. Ein Europa der Burger zu errichten,
hiefle, die parlamentarische Demokratie auf die
europiische Ebene zu iibertragen. Dies beginne
bei den noch im Entstehen begriffenen europii-
schen Parteien. Um diesen Prozess zu beschleu-
nigen, misse ein europidisches Wahlrecht dem
Biirger je eine Stimme fiir seinen Wahlkreis und
eine Stimme fir eine gesamt-europaische Liste
geben. Dies wiirde zu einem gesamteuropaischen
Wahlkampf fithren, der ein wesentlicher Schritt
zur Entwicklung einer gesamteuropiischen
Offentlichkeit darstellen konnte.

Deutsche Furopaparlamentarier und Abgeord-
nete des Bundestages stimmten miteinander tibe-
rein, dass der archimedische Punkt des zukiinfti-
gen Institutionengeftiges die Wahl des Kom-
missionsprasidenten aus dem Europaischen Par-
lament heraus sei. Denn zum einen miissten die
Wihler schon aus demokratietheoretischer Sicht
die Moglichkeit haben, durch ihre Wahl die
Richtung der Politik der Européischen Union zu
beeinflussen, und zum anderen fiihre eine echte
Wahl des Kommissionsprisidenten sowohl zu
einer verstiarkten Diskussion entlang politischer
Gruppierungen als auch zu einer besseren biir-
gernahen Entscheidungsfindung. Allerdings
zeigten sich in dieser Frage deutliche Divergen-
zen zwischen den deutschen und britischen Posi-
tionen. Wihrend die Forderung nach einer Wahl
des Kommissionsprasidenten durch das Euro-
paische Parlament oder per Direktwahl durch
die Biirger von deutscher Regierungsseite unter-
stiitzt wurde, sprach sich ein Vertreter der briti-
schen Regierung mit Nachdruck gegen beide
Optionen aus, da dies die institutionelle Balance
der Europiischen Union von Grund auf indern
wiirde. Zudem sei eine Konstellation, in der der
Kommissionsprasident einer anderen politischen
Stromung angehort als die Mehrheit der nationa-
len Regierungen, nicht unproblematisch.

Im Hinblick auf die stirkere Beteiligung der
Biirger kritisierte ein Mitglied des House of
Commons, dass die gegenwirtige Diskussion oft

den Eindruck entstehen lasse, die Biirger miiss-
ten iiber die Europidische Union aufgeklirt wer-
den. Vielmehr sei das Gegenteil der Fall: die Poli-
tiker miissten den Biirgern zuhoren und von
ihnen lernen. Dies sei jedoch schwierig, da die
Europaabgeordneten oft nur unzureichend im
Dialog mit den Biirgern stiinden. Souveranitit
heifle aber nicht nur, Macht zu haben, sondern
vor allem den Menschen zu dienen. Mehr Demo-
kratie, so ein Abgeordneter des Bundestages
abschlieflend, bedeute aber auch mehr Effizienz,
die vor allem dadurch hergestellt werden konne,
dass sich die Europier darauf konzentrieren, was
sie gemeinsam erreichen wollen, und nicht da-
rauf, was sie nicht gemeinsam tun wollen.

Ist eine effektive Entscheidungsfindung in einer
Union von 28 und mehr moglich?

Richtschnur fir die kunftlge Kompetenzvertei-
lung muss zum einen eine grofiere Transparenz
insbesondere im Hinblick auf die Zustindigkei-
ten sein, wozu von Seiten des Auswirtigen
Amtes eine Zweiteilung der Vertrige und die
Entwicklung eines Basisdokuments vorgeschla-
gen wurde. Zum anderen gilt es aber, nach der
Erweiterung die Funktionsfihigkeit der Union
zu erhalten. Hierzu sei eine Ausdehnung der
Mehrheitsentscheidungen im Rat ebenso unver-
zichtbar wie eine Verkleinerung der Kom-
mission. Auch die Zahl der Rite miisse deutlich
verkleinert werden, wobei sowohl deutsche als
auch britische Teilnehmer eine Zielmarke von
acht bis zehn Ratsformationen nannten. Eben-
falls grofie Ubereinstimmung gab es darin, dass
die Koordination zwischen den einzelnen Rats-
formationen deutlich verbessert werden muss,
wenngleich es hierzu insbesondere auf deutscher
Seite unterschiedliche Vorstellungen gab. Wih-
rend ein Vertreter des Auswirtigen Amtes die
Einrichtung eines Europaministerrates zur besse-
ren Koordination der Ratsarbeit strikt ablehnte
und forderte, die Koordinationsaufgaben weiter-
hin beim Allgemeinen Rat zu belassen, brachte
ein Vertreter des Kanzleramtes durchaus Sympa-
thie fiir diese Idee auf. Neben der Frage der
Ratsformationen miisse aber je nach Legislativ-
und Exekutivfunktion des Rates auch das Ver-
hiltnis zum Europiischen Parlament und zur
Kommission geregelt werden. Ebenfalls reform-
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bediirftig sei das derzeitige Modell der rotieren-
den Ratsprisidentschaft, das in Zukunft nicht
mehr praktikabel sein werde, da in einer Union
von 28 Mitgliedsstaaten jedes Land nur noch alle
14 Jahre die Prisidentschaft innehaben wiirde.
Deshalb wurde von britischer Seite der Vor-
schlag gemacht, dass jeder Rat seinen eigenen
Vorsitzenden wihlt und diese Vorsitzenden dann
das Exekutivkomitee der Europdischen Union
bilden. Die Kommission betreffend sei eine bes-
sere Strukturierung ihrer Verwaltung unverzicht-
bar, die bisher angestrebte Agenturlosung hierbei
allerdings nicht hilfreich. Vielmehr konnten die
verstirkte Zusammenarbeit, eine variable Geo-
metrie und die Methode der offenen Koordinie-
rung Lésungen fiir eine erweiterte Union dar-
stellen. Dabei diirfe es allerdings weder zu einer
Aushohlung des gegenwartigen institutionellen
Rahmens, noch zur Bildung einer Avantgarde
kommen.

Ein Vertreter der FEuropiischen Kommission
betonte, dass die Erweiterung der Union weniger
neue Probleme erzeuge als alte Probleme durch
die erhohte Anzahl von Akteuren verschirfe. So
konnten zum Beispiel die Spannungen zwischen
grofien und kleinen Lindern in der Union deut-
lich stirker werden und sogar zu einer Aufls-
sung des Systems fithren. Ebenfalls stelle die
Sprachenfrage in einer Union von 28 und mehr

Anmerkungen

1. Die Konferenz wurde im Rahmen des For-
schungsprojekts ,, Welche Verfassung braucht
Europa?“ der ASKO EUROPA-STIF-
TUNG und des Instituts fiir Europiische
Politik durchgefiihrt.

2. In der gemeinsamen deutsch-franzosischen
Erklirung vom 23. November 2001 betont
die Bundesregierung hingegen noch das
»gemeinsame Ziel einer europaischen Verfas-
sung“: Gemeinsame Erklirung, in: Interna-
tionale Politik, 1/2002, S. 101.

eine grofle Herausforderung dar. Die Kommis-
sion miisse gerade angesichts dieser Herausfor-
derungen ihre Effektivitit bewahren, indem sie
nicht mit Exekutivfunktionen uberfrachtet wird.
Die Abgabe von Aufgaben an Agenturen sei hier
ebenso ein Beitrag zur Effektivititssteigerung
wie die Verkleinerung der Kommission und die
Wahl des Kommissionsprisidenten durch das
Europiische Parlament.

Betrachtet man die unterschiedlichen Vorstellun-
gen und Konzeptionen insgesamt, lasst sich rest-
mierend feststellen, dass die Gemeinsamkeiten
zwischen deutschen und britischen Positionen
trotz aller Divergenzen grofier sind, als es vielfach
angenommen wird, was sich nicht zuletzt an dem
jingsten gemeinsamen Brief von Gerhard Schro-
der und Tony Blair zur Reform des Minis-terra-
tes und des Europaischen Rates zeigt.* Zudem ist
deutlich geworden, dass in zentralen Fragen, wie
etwa im Hinblick auf einen kiinftigen Europami-
nisterrat, die Unterschiede eher innerhalb und
nicht zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten zu
finden sind. Gerade hierin liegt aber die Chance
des kiinftigen Konvents, der dann nicht mehr —
wie die bisherigen Regierungskonferenzen -
durch langwierige Verhandlungen zwischen
unterschiedlichen nationalen Positionen, sondern
durch einen argumentativen Wettstreit der besten
Konzepte gekennzeichnet wire.

3. Vgl.: Tony Blair: Europas politische Zukunft.
Rede in Warschau vom 6. Oktober 2000, in:
Hartmut Marhold (Hrsg.): Die neue Europa-
debatte. Leitbilder fir das Europa der
Zukunft, Bonn 2001, S. 249.

4. Tony Blair/Gerhard Schroder: Reform of the
European Council. Joint Letter to Prime
Minister Aznar, in: euobserver.com vom
26. Februar 2002.

Daniel Goler, M.A., Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fiir Europdische Politik, Berlin
Mareike Kleine, stud. cand., Otto-Suhr-Institut, Freie Universitit Berlin; Institut fiir Euro-
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4. Deutsch-Franzésischer Dialog )
am 31. Mai und 1. Juni 20021 |".:-.l.;|'-r.|r,u.--
in Saarbriicken ranca
Allemarnd Deutsch
Franzasischer

Dialog

Kulturelle Identitit und Globalisierung

Das deutsch-franzésische Diskussionsforum in Saarbriicken (Festsaal des Saarbriicker
Schlosses) erortert vom 31. Mai bis 1. Juni 2002 Fragen zur Kultur, kulturellen
Identitit und zum Kulturaustausch im Zeitalter der Globalisierung.

Unter der Federfithrung der ASKO EUROPA-STIFTUNG findet in diesem Jahr zum
vierten Mal der Deutsch-Franzosische Dialog in Saarbriicken statt. Mitveranstalter sind
diesmal die Bundes- und Saarlindische Landeszentrale fiir politische Bildung, der
Deutsch-Franzésische Kulturrat und das Deutsch-Franzésische Jugendwerk (DFJW).

Deutschland und Frankreich mussen sich zu Beginn des 21. Jahrhunderts gerade in kultu-
reller Hinsicht den groflen Herausforderungen stellen. Der Ruf nach einer ,deutschen
Leitkultur® oder das Einklagen des ,Stolzes auf die eigene Nation® sind angsterfillte
Reflexe auf kulturelle Globalisierungsprozesse, die zu einer hybriden Weltkultur fithren
konnten. Der fortschreitende Dialog der Kulturen befordert spiirbar deren Vermischung.
Was bedeutet dies fiir die deutsch-franzosischen Beziehungen? Gibt es ein spezielles deut-
sches und franzosisches Kulturverstindnis und worin besteht der Unterschied? Gibt es
eine europaische Kultur und brauchen wir diese tiberhaupt? Kann und will sich Europa
gegen die amerikanischen und asiatischen Kultureinflisse behaupten? Themen wie der
Kulturaustausch am Beispiel von Theater, Literatur und die Jugendkultur stehen im Mittel-
punkt der Diskussion.

Angestofien von den Impulsreferaten der Minister beider Lander, Catherine Tasca (Minis-
terin fiir Kultur und Kommunikation) und Prof. Dr. Julian Nida-Riimelin (Staats-
minister, Beauftragter der Bundesregierung fiir die Angelegenheiten der Kultur und der
Medien), werden in drei Foren herausragende Personlichkeiten aus Gesellschaft, Kultur,
Wissenschaft und Medien zu diesen Fragen Stellung beziehen.

Information und Anmeldung:

ASKO EUROPA 7 STIFTUNG
Katarina Elbogen Tel: +49 (0)6 81 - 926 74-11
Offentlichkeitsarbeit Fax:+49 (0)6 81 - 926 74-99
Pestelstr. 2 E-Mail: k.elbogen@saarnet.de
D - 66119 Saarbriicken www.saarbrueckerdialog.de
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Zur Zukunft der Europiischen
Union: Deutsche und italienische
Positionen im Wandel?

Bernd Hiittemann

Es zdhlt zu den Zielen des bilateralen Dialogs
zur Zukunft Europas, aktuelle tagespolitische
Entwicklungen in den Rahmen des integra-
tionspolitischen Prozesses einzuordnen und zu
bewerten. Der deutsch-italienische Dialog stellt
in dieser Hinsicht in diesen Tagen eine besonde-
re Herausforderung dar. Nach Jahren sicherer
Einschitzung werden die europapolitischen
Positionen Deutschlands und Italiens mit Ver-
unsicherung und zunehmend kritisch betrach-
tet. Gleichzeitig erfihrt die européische Integra-
tion im Post-Laeken-Prozess und unter dem
Eindruck der Ereignisse des 11. September eine
Dynamik mit zentrifugalen aber auch zentripe-
talen Kriften, auf die die Regierungen in Rom
und Berlin neue Antworten finden mussen.

Das deutsch-italienische Expertengesprich ,, Zur
Zukunft der Europdischen Union: italienische
und deuntsche Europapolitik nach dem 11. Sep-
tember 2001 und dem Europdischen Rat von
Laeken“ am 15. und 16. Februar 2002 in Berlin
stellte sich dieser Aufgabe. Es verstand sich als
eine aktuelle Erginzung zum Deutsch-Italieni-
schen Forum und den Villa Vigoni-Gesprachen!
und wurde vom Institut fiir Europiische Politik
in enger Kooperation mit dem Istituto Affari
Internazionali (IAI) in Rom und dem Istituto
per gli Studi di Politica Internazionale (ISPI) in
Mailand mit Unterstiitzung des Auswirtigen
Amtes und der ASKO EUROPA-STIFTUNG

veranstaltet.

Europapolitische Bewdihrungsproben fiir Rom
und Berlin

Seit ihrer Einsetzung im Mai 2001 befindet sich
die italienische Regierung Berlusconi in einer
europapolitischen Bewiahrungsprobe. Als jling-
ster Indikator fiir eine Anderung der europa-
politischen Ausrichtung Italiens wird allgemein
der Rucktritt von Auflenminister Renato Rug-
giero im Januar 2002 gesehen. Nicht zuletzt in
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Zur Zukunft der Europiischen Union:
Italienische und deutsche Europa-
politik nach dem 11. September 2001
und dem Europiischen Rat
von Laeken

Deutsch-italienisches Expertengesprich

15./16. Februar 2002,
Institut fiir Europaische Politik, Berlin

Begriiffung und Einfithrung in die Thematik
Dr. Jirgen TRUMPE, Prisident der Versammlung
der Kuratoren, Institut fiir Europiische Politik,
Berlin

Prof. Dr. Gianni BONVICINI, Direktor, Istituto
Affari Internazionali, Rom

Prof. Franco BRUNI, Vizeprisident, Istituto per
gli Studi di Politica Internazionale, Mailand

Die Ergebnisse des Europiischen Rates von
Laeken

Ferdinando NELLI FEROCI, Stellvertretender
Direktor fiir Europaische Integration, Auflen-
ministerium, Rom

Dr. Eckart CUNTZ, Stellvertretender Leiter der
Europaabteilung, Auswirtiges Amt, Berlin
Prof. Francesco PASSARELLYI, Istituto per gli
Studi di Politica Internazionale, Mailand

Neue Integrationsimpulse fiir den Bereich Justiz
und Inneres

Prof. Massimo CONDINANZI, Universitit
Genua

Kirsten WITTSCHEN, Bundesministerium des
Innern, Berlin

Prof. Dr. Dr. Jorg MONAR, Universitit Sussex

Dynamik oder Stillstand in GASP und ESVP?
Dr. Martin NEY, Europiischer Korrespondent,
Auswirtiges Amt, Berlin

Dr. Antonio MISSIROLI, Institute for Security
Studies of the European Union, Paris

Reformperspektiven der EU nach der Erklirung
von Laeken — Inhalte und Verfahren

Dr. Silvio FAGIOLO, Botschafter der Italieni-
schen Republik, Berlin

Reinhard STUTH, Staatsrat, Vertretung der Freien
und Hansestadt Hamburg beim Bund, Berlin

Prof. Dr. Wolfgang WESSELS, Universitit zu Koln

Schlussfolgerungen

Prof. Franco BRUNI, Vizeprisident, Istituto per
gli Studi di Politica Internazionale, Mailand

Dr. Ettore GRECO, Stellvertretender Direktor,
Istituto Affari Internazionali, Rom

Dr. Mathias JOPP, Direktor, Institut fiir Euro-
paische Politik, Berlin
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Deutschland wurden Zweifel am integrations-
politischen Willen Italiens laut.

Der gelernte Diplomat Ruggiero galt seit Verei-
digung der Mitte-Rechts-Regierung als Garant
fir die europapolitische Kontinuitit Italiens —
unterstiitzt insbesondere vom integrations-
freundlichen Staatsprisidenten Carlo Azeglio
Ciampi. Ruggieros Kritik machte sich zum
einen an kritischen Auflerungen von Verteidi-
gungsmlmster Antonio Martino und Finanz-
minister Giulio Tremonti zur Einfithrung des
Euro fest. Vor allem aber stief§ sich Ruggiero an
Stellungnahmen des Ministers fir Reformen
Umberto Bossi. Der Chef der populistischen
Lega Nord stellte mehrfach grundsitzlich Auf-
gabe, Struktur und Vertiefung der Europii-
schen Union in Frage.

Fir Ruggieros Nachfolge war kurzzeitig der
Stellvertretende Ministerprisident Gianfranco
Fini im Gesprich. Eine Einsetzung des Gene-
ralsekretirs der rechtskonservativen Alleanza
Nazionale — immerhin Nachfolgepartei der
faschistischen MSI - wire fiur die meisten
europiischen Regierungen als klares Zeichen
fur die Aufgabe eines integrationsfreundlichen
Europaleitbildes gewertet worden. Die an-
schliefende Ubernahme der Leitung der ,Far-
nesina“ durch Ministerpriasident Berlusconi
selbst hat bestenfalls zu einer voribergehenden
Beruhigung der Partner gefithrt. Irritationen
sind auch in Bezug auf die Besetzung des
,Konvents zur Zukunft Europas“ aufgetreten.
Im Dezember 2001 hatte noch der Europiische
Rat in Laeken mit Unterstiitzung der italieni-
schen Regierung den foderalistisch eingestellten
Oppositionspolitiker Giuliano Amato zum
Vizeprasidenten des Konvents bestimmt. Im
Februar 2002 hat nun Ministerprasident Berlus-
coni Gianfranco Fini zusitzlich als nationalen
Regierungsvertreter durchgesetzt.?

Trotz dieser ersten Anzeichen einer vermehrt
europakritischen Haltung der italienischen
Aufenpolitik konnte sich ein klares und ab-
schliefendes Bild der grundsitzlichen Ausrich-
tung Italiens wihrend der Tagung nicht heraus-
bilden. Anwesende Teilnehmer insbesondere
von Seiten der italienischen Regierung wiesen
auf die klaren Worte von Ministerprasident

Berlusconi hin, der stets die integrationsfreund-
liche Politik Italiens und damit europapoliti-
sche Kontinuitit betont.* Dennoch tiberwog
unter den Teilnehmern des Expertengesprachs
eine abwartend kritische Haltung.

Auf der Tagung wurde insgesamt eine neue
Form der Interessensartikulation durch natio-
nale Regierungen festgestellt. Auf der einen
Seite wurde konstatiert, dass sich keine Regie-
rung mehr grundsitzlich europakritische Mei-
nungen leisten konne. Auf der anderen Seite
werden auch auflerhalb Italiens immer mehr
nationale Interessen betont, meist gespeist aus
weniger grundsitzlichen denn aus tagespoliti-
schen Erwigungen. So wurde von italienischen
Teilnehmern auf die jungsten deutschen
Schwierigkeiten in Bezug auf die Erfullung der
Stabilitdtspaktkriterien und die damit einherge-
henden Spannungen zwischen Briissel und Ber-
lin hingewiesen. Unsicherheiten entstiinden
beziiglich der deutschen Europapolitik auch
wegen der bevorstehenden Bundestagswahl und
dem damit einhergehenden schirferen Auftre-
ten gegentiber der Européischen Kommission.

Deutsch-italienischer Gleichklang im europd-
ischen Diskurs?

Auch die Ergebnisse von Laeken und der EU-
Konvent zwingen nach Ansicht der Experten-
runde beide Regierungen, ihre jeweilige Hal-
tung in Bezug auf die Zukunft der Europai-
schen Union im 6ffentlichen Dialog stirker zu
artikulieren. Denn durch die Einfithrung der
,Konvents-Methode“ wurde in Lacken das bis-
her starre System der intergouvernementalen
Vertragsrevision aufgelockert zugunsten eines
breiten europdischen Diskurses.

Anwesende Regierungsvertreter beider Linder
sprachen sich zwar im Prinzip fiir eine europii-
sche Verfassung aus. Wihrend deutsche Regie-
rungsvertreter auf klare Positionen von Bun-
desauflenminister Fischer und Bundeskanzler
Schroder hinweisen konnten, wiesen hochran-
gige Vertreter der italienischen Regierung ent-
weder auf den noch offenen Prozess hin, oder
sympathisierten offen mit dem von Deutsch-
land favorisierten foderalen Leitbild, mit einer
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Europaischen Kommission als starker Exekuti-
ve und einer damit einhergehenden Einschrin-
kung der Befugnisse des Rates und seiner Prisi-
dentschaft.

Einvernehmen bestand darin, dass der Konvent
der anschliefenden Regierungskonferenz nur
Vorschlage zur Zukunft der europiischen
Union machen konne. Letztendlich miissen die
Mitgliedstaaten jede Vertragsinderung oder
Verfassung ratifizieren. Die Stirke des Kon-
vents werde mithin vor allem im politischen
und offentlichen Druck liegen. Ob die ,Kon-
vents-Methode“ letztlich erfolgreich sei, wurde
von den Teilnehmern unterschiedlich optimis-
tisch bis pessimistisch dargestellt.

Von italienischer Seite wurde besonders die
Transparenz und Demokratisierung des Eini-
gungsprozesses unterstrichen. Paradoxerweise
haben in Italien gerade die Debatten um den
Riicktritt Ruggieros und um die Nominierung
Finis die Arbeit des Konvents einer breiten
Offentlichkeit erst zuginglich gemacht.

Beachtet wurde von deutschen Beobachtern die
von italienischen Teilnehmern mehrfach beton-
te europiische Bedeutung der Dezentra-
lisierung des italienischen Zentralstaates.
Hier erwachsen Gemeinsamkeiten Italiens mit
dem Bundesstaat Deutschland in Bezug
auf Kompetenzabgrenzung und Stiarkung des
Subsidiaritatsprinzips auch fir die regionale
Ebene.

Ein Gleichklang deutscher und italienischer
Europapolitik wurde insbesondere in der
Reform der zweiten und dritten Siule erkannt.
Im Bereich Justiz und Inneres wurden auf
Grund der Grenzlage beider Lander die grof3-
ten Potenziale fiir deutsch-italienischer Zusam-
menarbeit gesehen. Die rasche vollstandige Ver-
gemeinschaftung der dritten Siule wurde von
den Teilnehmern kontrovers beurteilt. Die noch
geltende Einstimmigkeit werde auch 2004 nur
schwerlich fallen.

Unterschiedlich wurden die Auswirkungen der
Ereignisse des 11. September 2001 eingeschaitzt.
Die Pridominanz US-amerikanischer Politik
im Kampf gegen den Terror wurde nur teilwei-
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se als Katalysator fur die Gemeinsamen Auflen-
und Sicherheitspolitik und der Europiischen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik angese-
hen. Fiir einige Konferenzteilnehmer sind die
Grundvoraussetzungen fir ein einheitliches
europiisches Auftreten mehr denn je schwach
ausgebildet. Zur Fortentwicklung der zweiten
Saule bieten Deutschland und Italien dhnliche
Losungsvorschlige hinsichtlich der substantiel-
len Vermehrung von qualifizierten Mehrheits-
entscheidungen und sogar der Vergemeinschaf-
tung an — nach Einschitzung mehrerer Teilneh-
mer eine gemeinsame Minderheitsposition auch
und gerade in einer erweiterten Europdischen
Union.

Eine weitere Gemeinsamkeit ergab sich hin-
sichtlich der Stirkung der Auflenreprisenta-
tion: Diskussionsgrundlage war hier eine mog-
liche Personalunion zwischen dem Kommissar
fir Auflenbeziehungen und dem Hohen Vertre-
ter fur die Gemeinsame Auflen- und Sicher-
heitspolitik. Als Beispiel wurde der erfolgreich
praktizierte ,Doppelhut von Javier Solana
genannt, der zugleich als Hoher Vertreter der
GASP als auch als Generalsekretir der West-
europdischen Union fungiert. Offen blieb aller-
dings in der Diskussion die Richtung einer
moglichen Personalunion: sollte der auch parla-
mentarisch  kontrollierte Auflenkommissar
Hoher Vertreter werden, oder der intergouver-
nemental bestimmte Hohe Vertreter auch Auf-
gaben fir die Europaische Kommission iuber-
nehmen?

Zusammenfassend kann festgestellt werden,
dass trotz der eingangs beschriebenen tagespo-
litischen Unsicherheiten und einer gewissen
Unbestimmtheit Italiens beziiglich der Zukunft
der Europaischen Union weiterhin beide Lin-
der dem europiischen Gravitationszentrum zur
Reform der Europiischen Union zugeordnet
werden. Inwieweit Italien und Deutschland in
den bevorstehenden Debatten, Wahlen und vor
allem auf der Regierungskonferenz hnlich eng
zusammenarbeiten wie noch vor und wihrend
des Europiischen Rates in Nizza muss mit
einer gewissen Skepsis abgewartet werden.
Auch der kommende deutsch-italienische Dia-
log wird sich europapolitischen aber vor allem
innenpolitischen Bewihrungsproben stellen
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mussen. Ob der von italienischen Regierungs-
vertretern geduflerte Wunsch erfillbar ist, die
kiinftige Regierungskonferenz noch wihrend

Anmerkungen

1.

Vgl. http://www.iep-berlin.de/forum/deutsch-
italienisch.

Finis Nominierung stief auf Widerspruch
insbesondere von deutscher, schwedischer
und niederlandischer Seite und war eindeu-
tig politisch begriindet; vgl. Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 28. Januar 2002. Die
Erklirung von Laecken bestimmt Amato
als Vizeprasidenten des Konvents und spricht
ausdriicklich von weiteren 15 Regierungs-
vertretern; vgl. Die Zukunft der Euro-
paischen Union: Erklirung von Laeken,

der italienischen Ratsprasidentschaft beenden
zu konnen, kann angesichts der bevorstehenden
Aufgaben eher bezweifelt werden.

3.

Anlage 1 der Schlussfolgerungen des Vor-
sitzes des Europdischen Rates von Lae-
ken am 14. und 15. Dezember 2001, abge-
druckt in: Internationale Politik, 1/2002,
S.123-130.

Vgl. insbesondere Rede Berlusconis vor der
Abgeordnetenkammer zum Riucktritt Rug-
gieros: Informativa urgente del Presidente del
Consiglio dei ministri sulle linee di politica
estera ed europea del Governo; Camera dei
Deputati, Resoconto stenografico dell’As-
semblea, Seduta n. 82 del 14/1/2002.

Bernd Hiuttemann, M.A. Wissenschaftlicher Mitarbeiter im Institut fir Europiische Politik,
Berlin
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Die Verfassungsdebatte nach
Laeken: Der Konvent als neue und

bessere Methode fiir Reformen in
der EU?

Sebastian Barnutz und Martin GrofSe Hiittmann

Auf dem Europiischen Rat von Laeken im
Dezember 2001 haben die Staats- und Regie-
rungschefs der Europiischen Union zum zwei-
ten Mal einen Konvent zur Vorbereitung einer
entscheidenden Zukunftsfrage der Europaischen
Union eingesetzt. Dieser zweite Konvent soll, in
einer etwas anderen Zusammensetzung und
Konzeption als der Konvent zur Vorbereitung
der Grundrechtecharta, die in Laeken aufgewor-
fenen Fragen zur Umgestaltung der Europii-
schen Union diskutieren und einer spateren
Regierungskonferenz Vorschlige unterbreiten.
Hierdurch sind neue Koordinaten im Rahmen
der Verfassungsdebatte entstanden, die innerhalb
einer Konferenz der ASKO EUROPA-STIF-
TUNG, des Arbeitskreises Europaische Integra-
tion und des Instituts fiir Européische Politik am
18. und 19. Januar 2002 in Berlin diskutiert wur-
den. Die Konferenz war Teil des Forschungspro-
jektes ,Welche Verfassung braucht Europa?“ der
ASKO EUROPA-STIFTUNG und des Instituts
fir Europaische Politik, das sich nunmehr seit
circa einem Jahr mit dem Post-Nizza-Prozess
beschiftigt. Ziel der Konferenz war die Bewer-
tung der moglichen Chancen und Probleme des
Verfassungskonvents fiir den Reformprozess.

Ergebnis von Laeken

Reinhard Schweppe nahm wihrend des ,Mittags-
gesprachs®, das zugleich den Auftakt der Konfe-
renz bildete, ausfiihrlich zu dem Verlauf und
Ergebnis des Europidischen Rates von Laeken
Stellung. Die Erklirung von Laeken sei sehr
offen formuliert, sie enthalte keine konkrete
Arbeitsanweisung fir den Konvent, sondern
stelle lediglich Fragen, die vor dem Hintergrund
des Reformprozesses behandelt werden miissten.
Dies beinhalte die Moglichkeit, die Verfassungs-
debatte der Europiischen Union auf einer brei-
ten Basis weiterzufithren. Der Konvent werde

INTEGRATION 25. Jg., 2/2002

Der Gipfel von Laeken und der
Post-Nizza-Prozess:
Analyse und Bewertung aus Sicht
von Wissenschaft und Politik

Konferenz der ASKO EUROPA-STIFTUNG,
des Arbeitskreis Europaische Integration und
des Instituts fiir Europiische %’olitik

Institut fir Europiische Politik,
Berlin, 18. und 19. Januar 2002

Eroffnung:
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mittels der Fragen mit Themen befasst, die zu
einer moglichen Verfassung gehéren kénnten
und von ihm diskutiert werden sollten. Die Kon-
ventsmethode, die sich wihrend der Erarbeitung
der Grundrechtecharta bewihrt hat, stelle damit
eine neue Art der Vorbereitung von Vertragsrevi-
sionen innerhalb der Europdischen Union dar,
die in Zukunft die bisherigen Regierungskonfe-
renzen ablésen konnte.

Der Konvent habe, durch die breite Vorgabe von
Themen innerhalb der Erklirung von Laeken,
auf die Themenbearbeitung, das Ergebnis und
die Zielorientierung groffen Einfluss. Trotz der
Grofle des Konvents, er zihlt 105 Mitglieder,
konne die Arbeitskapazitat bei einer gut funktio-
nierenden Arbeitsmethode, zum Beispiel durch
die Einsetzung verschiedener Ausschiisse, relativ
hoch sein. Zudem kénnte das Problem der Rati-
fizierung der Vertrage durch ihn aufgebrochen
werden, da er das Informationsdefizit iiber Ent-
scheidungsprozesse durch die Beteiligung der
nationalen Parlamente, aber auch durch die Ein-
beziehung der Zivilgesellschaft tberwinden
konne. Zusitzlich werde das Abschlussdoku-
ment die verschiedenen Stromungen innerhalb
des Konvents widerspiegeln, da im Falle eines
Konsenses Empfehlungen und im Falle von
Mehrheitsentscheidungen die verschiedenen
Optionen getrennt voneinander aufgelistet wer-
den.

Nach Auffassung von Schweppe gehoren vier
Bereiche zu den Hauptaufgaben des Konvents
und zum Inhalt einer Verfassung, die am Ende
des Reformprozesses stehen konnte; in den Ver-
handlungen miissten bei dem Etikett , Verfas-
sung® aber die unterschiedlichen Auffassungen
davon in den Mitgliedstaaten beriicksichtigt wer-
den:

Erstens solle die Grundrechtecharta als rechts-
verbindlich in die Vertrige der EU aufgenom-
men werden.

Zweitens solle die Kompetenzabgrenzung zwi-
schen der nationalen und supranationalen Ebene
klar vollzogen werden; dies nicht zuletzt vor
dem Hintergrund der foderalen Struktur der
Bundesrepublik Deutschland. Die Notwendig-
keit einer Kompetenzzuordnung sei zudem auch
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an der Reaktion der EU und ihren Mitgliedstaa-
ten nach dem 11. September 2001 deutlich
geworden. Man habe nicht so einheitlich und
klar reagiert, wie es notwendig gewesen wire.
Insgesamt werde die Auflen- und Sicherheitspo-
litik der Européischen Union weiter gestarkt
und Kompetenzen klar strukturiert werden mis-
sen, damit die Europaische Union ihren Aufga-
ben im internationalen System des 21. Jahrhun-
derts gerecht werden konne. Als Ubergansschritt
konne hierzu, so Schweppe, auch der Vorschlag
von Joschka Fischer dienen, die Amter des
Hohen Vertreters der Gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik und des Kommissars fiir
Auflenbeziehungen in Personalunion zu verbin-
den.

Das dritte Ziel sei die Vereinfachung der Vertrige
durch eine Zweiteilung in einen grundsitzlichen
Teil, der neben der Priambel und den Zielset-
zungen der Union auch die institutionelle Archi-
tektur beinhalten konnte, und einen zweiten Teil,
der die Politiken der Europaischen Union regeln
konnte. Zudem konnte die Entscheidungsfin-
dung durch eine Ausweitung der Mehrheitsent-
scheidung flexibler gestaltet werden.

Viertens sei die Zielsetzung eine Evolution der
Vertrige und keine Revolution; die Europaische
Union solle lediglich an Stellen verbessert wer-
den, die sich vor neuen Herausforderungen als
problematisch herausgestellt hitten; dies gelte
zum Beispiel fir die Umstrukturierung der
Kommission vor dem Hintergrund der Erweite-
rung der Europidischen Union. Um die Transpa-
renz und Effizienz der Organe der Europiischen
Union zu steigern, konnten die exekutiven und
legislativen Kompetenzen des Rates getrennt
werden. Eine weitere Mafinahme in diesem Sinne
sei die Trennung von grundsitzlichen Fragen
einerseits und tagespolitischen Entscheidungen
andererseits. Aufgeteilt werden konnten die bei-
den Bereiche auf zwei unterschiedliche Gremien,
zum Beispiel auf den Rat, der grundsitzliche
Fragen beraten, und die Kommission, die tages-
politische Entscheidungen treffen wiirde.

Schweppe hob weiter hervor, dass in der Erkli-
rung von Laeken und beim grob vorgegebenen
strukturellen und arbeitstechnischen Aufbau des
Konventes beriicksichtigt worden sei, dass der
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Konvent nicht nur fir die 15 Mitgliedstaaten der
Europiischen Union einen Reformvorschlag
erarbeite, sondern sich die Vertragsinderung
auch auf die zukiinftigen Mitglieder der Europii-
schen Gemeinschaft auswirken werde. Aus die-
sem Grund sei zum einen in den Fragenkatalog
der Erklirung von Laeken spezielle, die Erweite-
rung betreffende Fragen aufgenommen worden
und zum anderen seien die Kandidatenlinder
gleichermaflen im Konvent vertreten wie die
Mitgliedstaaten der Europaischen Union.

Zusammensetzung und Aufgaben des nemen
Konvents

Jirgen Meyer, der schon Mitglied im Grund-
rechtekonvent war und jetzt wieder als Vertreter
des Deutschen Bundestages in den Konvent ent-
sandt worden ist, verwies auf die guten Erfah-
rungen, die mit dem ersten Konvent gemacht
wurden. Die Tatsache, dass etwa zwei Drittel der
Mitglieder Abgeordnete eines nationalen oder
des Europiischen Parlaments seien, begrifite
Meyer sehr; kritisch kommentierte er dagegen
die Zusammensetzung des fir die operative
Arbeit zentralen Prisidiums — von den zwolf
Mitgliedern des Prisidiums des Verfassungskon-
vents sind nur vier Parlamentarier (beim Grund-
rechtekonvent waren zwei von vier Prasidiums-
mitgliedern Abgeordnete). Er duflerte aber die
Hoffnung, dass die Zusammensetzung des Kon-
vents ,stirker in parlamentarische Strukturen bei
der Verfassungsgebung® der Europiische Union
minde. Die Delegierten miissten, um im Kon-
vent gehort zu werden, ihre Vorschliage ,verfas-
sungsrechtsvergleichend tiberzeugend prisentie-
ren“ konnen. Der Artikel 6 des EU-Vertrages
(»Die Union beruht auf den Grundsitzen...“)
bietet nach Ansicht Meyers die Grundlage fiir
die Arbeit im Konvent. Am Ende, so der
Wunsch des Abgeordneten, stinde ,,mehr Parla-
ment in Europa®.

Auch Marcus Bleinroth hob die numerische
Uberlegenheit der Parlamentarier im neuen Kon-
vent hervor — dies konne eine ,.eigene Dynamik®
mit sich bringen. Er machte in seinen weiteren
Ausfihrungen aber auch klar, dass zusitzliche,
neben den in Laeken aufgelisteten Fragen in
nichster Zukunft zu kliren seien, um die Euro-

paische Union ,,voll erweiterungsfahig” zu ma-
chen. Dazu zihlte er etwa die anstehende Neu-
regelung der Finanzverfassung der Gemein-
schaft. Insgesamt sieht er, wie auch andere, ein
gewisses ,,Spannungsverhiltnis“ zwischen einem
Verfassungsdokument und einer Grundlage fiir
die Regierungskonferenz. Die Vorschlige des
Konvents miissten, so Bleinroth, entsprechend
iiberzeugend sein, wenn sie Gewicht haben woll-
ten. Die nationalen Parlamente konnten dabei als
»Relaisstationen” in der europiischen Verfas-
sungsdebatte dienen. Er machte auch klar, dass
die Kommission im Konvent sich nicht als
,»16. Mitgliedstaat” der EU verstehe, sondern als
,Hiiterin der Vertrige®.

Fiir die Beitrittskandidaten sei es, so der polni-
sche Botschafter Jerzy Kranz, sehr wichtig, sagen
zu konnen: , Wir sind dabei“ — und zwar nicht
nur als Teilnehmer einer 6ffentlichen Anhorung,
sondern als stindig Anwesende, wenn auch nur
mit beratender Stimme. Er nannte die Aufgaben
des Konvents insgesamt als ,,sehr anspruchsvoll“
und gab zu verstehen, dass die Realisierung man-
cher Forderungen, wie etwa die nach einer ,,pra-
zisen Kompetenzabgrenzung®, seiner Meinung
nach kaum vorstellbar seien. Er schlug dagegen
vor, entsprechende Kompetenzen der Gemein-
schaft mit konkreten Zielen zu verbinden. Kranz
machte auch deutlich, dass er eher an einer ,,Stir-
kung der Gemeinschaftsmethode“ interessiert
sel.

Wolfgang Wessels sah im neuen Konvent den
sersten Versuch, die Finalitit gemeinsam zu fin-
den“. Das in Laeken beschlossene Gremium
befinde sich in einer ,,Dichotomie zwischen Ver-
fassungsschopfung und Ideensammlung®, das
mit unterschiedlichen Anforderungen konfron-
tiert sei: es musse zum einen die Frage der Reali-
sierbarkeit seiner Vorschlige verfolgen, zum
anderen einen kohirenten Entwurf vorlegen und
schlieflilich miisse der Konvent, drittens, die
Zustimmung der Offentlichkeit gewinnen. Wes-
sels erwartet nicht, dass die traditionelle Regie-
rungskonferenz als Ort europaischer Verfas-
sungsgebung vom jetzigen Konvent verdringt
werde; er betonte aber, dass ein ,kohirenter,
kithnerer Entwurf“ des Konvents eine nicht zu
unterschitzende ,,Langze1tw1rkung haben
konne, wenn er als ,,gemeinsamer Orientierungs-
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punkt diene und dadurch eine ,verfassungs-
schépfende Wirkung“ ausiibe. Diese Wirkung
konne der Konvent aber nur entfalten, wenn
seine Mitglieder grofle Kompetenz im behandel-
ten Themenkomplex aufweisen konnten -
gegeniliber den zunichst vorgeschlagenen Mit-
gliedern aus Deutschland duf8erte sich Wolfgang
Wessels daher eher skeptisch.

Als eine Art ,hybride Konstruktion® sieht auch
Stefan Griller den Konvent — vor allem, weil ein
geschlossenes Reprisentationsprinzip nicht zu
erkennen sei: ,Ist der Konvent ein Reprisenta-
tionsorgan, der die Interessen eines entstehenden
europiischen Volkes reprisentiert?”, so fragte er
am Beginn seiner Ausfihrungen. Weiter fragte
Griller, ob der Konvent grundsitzlich in der
Lage sei, die thm tibertragenen Aufgaben wahr-
zunehmen. Die Themen, mit denen sich der
Konvent beschiftige, seien — sehr viel stirker
noch als bei der Erarbeitung der Grundrechte-
charta — im Kreise der Regierungen sehr kontro-
vers, da es hier ,ans Eingemachte® gehe. Die
Spannungen und das latente Misstrauen, unter
denen auch die Arbeit des Konvents stehe, seien
jetzt schon erkennbar; dazu zihlte Griller u.a.
die Berichtspflicht des Konvents an den
Europiischen Rat. Die lange Liste der Aufgaben,
die dem Konvent in der Erklarung von Laeken
auf den Weg gegeben wurden, seien ein Indiz
dafiir, dass ein grundlegender Dissens bestehe —
die Einigung auf Fragezeichen sei ,nichts
Neues“. Die Diktion von Laeken sei zwar
geschickt, sie stelle aber keinen Durchbruch dar.
Griller schldgt alternativ eine Herangehensweise
vor, die — von den bestehenden Vertragen aus-
gehend — Schritt fir Schritt, d.h. ,kapitelweise”
Neuerungen aufnimmt.

In der anschliefenden Diskussion wurde einiges
aus den Vortrigen aufgegriffen; so wurde etwa
auch die Frage nach der Reprisentation im Kon-
vent nochmals angesprochen und angemerkt,
dass das Gemeinschaftsinteresse, vertreten durch
die Mitglieder der Kommission und des
Europdischen Parlaments, unterreprisentiert sei
(Manfred Caspari). Von anderer Seite wurde dar-
auf hingewiesen, dass das ,,Wohl und Wehe“,
also der Erfolg des Konvents vor allem auch von
seiner Medienprisenz und einer kontinuierlichen
Berichterstattung abhidnge. Nur wenn die
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Offentlichkeit mit Hilfe von ,gschmackigen
G’schichten (Hans-Peter Martin) iber die
Arbeiten des Konvents informiert werde, sei die
,Option des Vergessens“ unmoglich.

Inhaltliche Vorgaben fiir eine Vertragsrevision

Siegfried Magiera erinnerte in seinem Beitrag an
die — im Vergleich zu den Amsterdamer ,left
overs“ — sehr viel breiter angelegte Agenda, die
offensichtlich ,keine Grenzen® zu haben schei-
ne. Durch die Fiille der Fragen und Aufgaben,
die in der Laeken-Erklirung aufgelistet seien,
fuhle man sich in ,die Steinzeit Europas“ ver-
setzt, als die zentrale Frage war: ,,Wie machen
wir Europa?“. Die Rahmenbedingungen, die
bestehende Vertragsstruktur, unter denen die jet-
zige Reformdebatte laufe, sei aber das Ergebnis
eines ,hart ausgehandelten Kompromisses“.
Nach Meinung von Magiera sei es von daher
nicht zu erwarten, dass diese Form des Aushan-
delns und Kompromisseschlieflens sich in
Zukunft wesentlich dndere. Skeptisch zeigte sich
Magiera auch angesichts der Tatsache, dass in der
Laeken-Erklirung all die institutionellen Fragen
und Probleme wieder aufgegriffen worden seien,
die in Nizza offensichtlich nur scheinbar eine
Losung gefunden haben. Deshalb, so Magiera,
misse gefragt werden, ob der Vertrag von Nizza
nicht schon ,iiberholt sei, und erst ein neuer,
2004 beschlossener Vertrag ratifiziert werden
sollte.

Uber die Vorstellungen und Erwartungen von
franzosischer Seite an den Konvent referierte
Joachim Schild. Er rief dabei zunichst die Rede
von Jospin vom Sommer 2001 in Erinnerung, in
der der franzosische Regierungschef betonte,
eine Verstindigung uber europaische Ziele und
Inhalte miisse der Frage nach der institutionellen
Reform vorausgehen. Aus franzosischer Sicht
sind deshalb, so Schild, folgende Punkte fiir die
Zukunft der Europaische Union und die aktuelle
Reformdebatte von zentraler Bedeutung: die
Wahrung des ,europiischen Gesellschaftsmo-
dells“ und die Rolle Europas in der Welt. In der
fir die deutsche Diskussion so wichtigen Frage
der Kompetenzabgrenzung agiere die franzosi-
sche Regierung dagegen ,cher defensiv®. Der
Acquis communautaire gelte dabei als nicht
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antastbar. So spricht sich Paris etwa auch im
Bereich der Strukturpolitik klar gegen eine
Riickiibertragung der Kompetenzen auf nationa-
le oder regionale Ebene aus. Die franzosische
»Angst vor einer Negativdynamik® erklire, so
Schild, weshalb in Paris die deutsche Debatte mit
einiger Skepsis verfolgt werde. Trotz dieser
gewichtigen Unterschiede zwischen der franzo-
sischen und deutschen Position gebe es aber eine
Reihe von Konsenspunkten, die die Grundlage
fir eine europdische Einigung boten. Dazu zahlt
Schild etwa die generelle franzosische Unterstiit-
zung fir den vor allem von deutscher Seite
befiirworteten Plan, der Europdischen Union
eine ,, Verfassung® zu geben.

Orto Schmuck betonte in seinen Ausfithrungen,
dass die deutschen Linder sehr zufrieden seien
mit der Erklirung von Laeken. Die lange Liste
der Fragen, die jetzt diskutiert werden konnen,
die etwa auch den ,,Vertragsabrundungsartikel
308 mit einschliefle, komme den Lindern sehr
entgegen. Schmuck erinnerte an die verschiede-
nen Bereiche, die im Linderkreis Unmut iiber
die Entwicklung der Integration allgemein und
besonders tiber die Politik der Kommission aus-
gelost habe: die offentliche Daseinsvorsorge, die
Kultur- (Buchpreisbindung) und Regionalpolitik
(europiisches Wettbewerbsrecht verbietet eigen-
standige Regionalpolitik).

Da die deutschen Lander schon im Vorfeld der
Nizza-Verhandlungen und vor Laeken wieder
das Thema Kompetenzabgrenzung in den Mit-
telpunkt gehoben haben, seien sie jetzt gewisser-
mafen in der ,Bringschuld®, ganz konkrete und
praktikable Vorschlige auf den Tisch zu legen:
»Die Linder sind jetzt gefordert, weil alle auf die
Linder sehen“. Hochrangig besetzte Gesprache
auf Bund-Linder-Ebene wiirden, so Schmuck,
fir eine enge Koordinierung und Abstimmung
der deutschen Position nach innen und nach
auflen sorgen. Im Zusammenhang mit einer
Frage aus dem Plenum, ob die dritte politische
Ebene der Bundesrepublik Deutschland, die
Kommunen, als der Ort, an dem ein Grofiteil der
europiischen Politik umgesetzt werden miisse,
ebenfalls an diesen Gesprichen beteiligt seien,
stellte er klar, dass dies nicht der Fall und auch
nicht geplant sei.

Finalitit und Konstitutionalisierung

Seitdem die Regierungskonferenz von Nizza das
Thema ,,Verfassungsdebatte® — wenn auch ohne
die Nennung des Wortes ,,Verfassung® — zum
ersten Mal in einer Erklirung des Europiischen
Rates aufgenommen hat, ist die Diskussion tiber
die Notwendigkeit, Vorteile und Moglichkeiten
einer Verfassung fir die Europdischen Union
intensiver gefihrt worden. Die Erklirung von
Laeken hat diese Dynamik aufgenommen und
verstarkt.

Heinrich Schneider wies darauf hin, dass sich das
Verstindnis und die Idee davon, was eine Verfas-
sung leisten konne und was sie bedeute, gewan-
delt habe. Wihrend sie bis weit in die 199Qer
Jahre ,Privileg von Verfechtern einer bundes-
staatlich organisierten Union gewesen sei, habe
sich die Debatte nun auf grundsitzliche Ziele,
wie Integrationsverdichtung und -vertiefung,
erweitert.

Diese veranderte Debatte fiithrten die Teilnehmer
der Konferenz auf die Erfahrung der europii-
schen Integration zuriick, die zu komplizierten
und undurchsichtigen Vertragen gefithrt habe.
Die Konzeptionen dieser Vertrige konne der weit
vorangeschrittenen Verflechtung von Politiken in
der Européischen Union nicht mehr gerecht wer-
den. Zudem herrsche im System der Europii-
schen Union mangelnde Transparenz dartiber,
welche Organe an den jeweiligen Entscheidungs-
prozessen auf welche Art beteiligt seien und wer
fur Entscheidungen verantwortlich zeichne.

Der Begriff ,,Verfassung” werde vor diesem Hin-
tergrund als Vehikel betrachtet, mit dessen Hilfe
vollig unterschiedliche Ziele verbunden wiirden,
so Schneider. Dies seien beispielsweise eine
Rationalisierung und Demokratisierung eines
sozusagen schon hinreichend dicht ,integrier-
ten“ Herrschaftsverbandes, zur Herstellung
eines rechtlich und politisch untiberwindbaren
Damms gegen alle Versuche der supranationalen
Politisierung und der institutionellen Zentralisie-
rung Uber den Status quo hinaus oder auch zur
Bannung der Furcht vor einem alles an sich zie-
henden, alles durchdringenden ,Leviathans von
Briissel“. Diese unterschiedlichen Ziele setzten
wiederum unterschiedliche Ideen von ,,Verfas-
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sung” voraus, deren zum Teil gegenlaufige Kon-
zeptionen innerhalb der Debatte bis jetzt noch
nicht zu Tage getreten seien. Die Ideen variierten
von einem traditionellen Verstindnis, das seit
dem 16. Jahrhundert definiert sei und bei ,,Ver-
fassung® eine Verstaatlichung mitdenke, iiber
eine Idee, die genau von dieser Verstaatlichung
nicht ausginge, bis hin zu der Vorstellung, dass
die ,Verfassung® einen Rahmen abstecken solle,
innerhalb dessen die Politik agieren konne, die
konsensgestutzt und in der die Institutionen und
Systemarchitektur ausformuliert sei.

Schneider forderte, dass die Verfassungsdebatte
an der Sache orientiert gefithrt werden sollte und
nicht nach der bekannten Verhandlungspraktik
der ,package deals“ verfahren diirfe. Die Frage
nach Finalitit sei innerhalb dieser Diskussion
zunichst nicht ausschlaggebend, sie laufe sogar
dem Sinn der ,Integration” zuwider. Ziel der
Debatte allgemein und des Konvents im beson-
deren solle eine Losung zwischen dem Status
quo und einem Bundesstaat sein, obwohl der
Zeitraum von einem Jahr dafiir nicht ausreichen
wiirde, mahnte Schneider.

Peter-Christian Miiller-Graff fihrte zum Ver-
halenis von Finalitit der Européischen Union
und ihrer Konstitutionalisierung aus, dass
bestimmte Finalititsmuster bei systemrationaler
Durchfiihrung bestimmte konkrete Verfassungs-
anforderungen nach sich zdgen, andererseits aber
das Verfassungsmogliche auch die Finalitit deter-
minieren konne. Die Laekener Erklirung, deren
Potential er zwischen Illusion und Wirklichkeit
ansiedelte, bleibe unter dem Gesichtspunkt der
Finalitit verstindlicherweise offen, wie es auch
bereits alle vertraglichen Vereinbarungen seit den
Roémischen Vertrigen waren. Denn der seinerzeit
gewahlte Integrationsansatz habe andere Bedurf-
nisse beantwortet als das isolierte Verlangen nach
(Bundes)Staatswerdung oder lockerer Koopera-
tion oder sonstigen hoheitlichen Organisations-
prinzipien. Vielmehr sei dem breitflichig wir-
kenden Befriedungs- und Prosperititsansatz
Raum gegeben worden, der zuallererst auf grenz-
uberschreitende wirtschaftliche Privatinitiative in
Gestalt von Grundfreiheiten und Gemeinsamen
Markt setzt und der zu seiner dauerhaften
Gewihrleistung supranationaler Institutionen
bedarf. Daran hitten alle nachfolgenden Refor-
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men und Entwicklungen festgehalten und daran
sei auch heute festzuhalten.

Auch im Hinblick auf das von Laeken angespro-
chene Verfassungsthema sei daran zu erinnern,
dass das bestehende Primirrecht der EG bereits
materiell Verfassungsqualitit aufweise und daher
im wesentlichen der Gedanke einer Verfassung
im formellen Sinne zum Diskussionsgegenstand
erhoben sei, ohne damit jedoch notwendig eine
Selbstkonstituierung der Union zu verbinden.
Das zweischneidigste Ergebnis der Beratungen
wire die erneute Begriindung einer europiischen
Metaebene zwischen politischen Proklamationen
und juristischen Verbindlichkeiten: eine Kompe-
tenzcharta und eine Verfassungscharta neben der
bereits feierlich verkiindeten Grundrechtecharta,
aber alle Texte ohne primirrechtliche Verbind-

lichkeit.

Miiller-Graff erliuterte weiter, dass der Konvent
problemorientiert die ithm gestellten Aufgaben
abarbeiten misse, von der Ausgestaltung der
Institutionen iiber die Kompetenzverteilung bis
hin zur Stellung der Grundrechte innerhalb der
Vertrage und des Rechtschutzes in Bezug auf die
europaischen Institutionen. Die Abspaltung des
Primérrechts in eine verfassungsrechtliche Struk-
tur, sowie die Politisierung der europiischen
Ebene, zum Beispiel durch die Erweiterung der
Kompetenzen und der Mitentscheidung des
Europiischen Parlaments, konnten dartiber hin-
aus zu mehr Loyalitit der Bevolkerung gegenti-
ber der Europiischen Union fihren. In der
Debatte miisse es um die Beantwortung der
anstehenden Fragen gehen, was die beste Mog-
lichkeit sei, welche Probleme wo und wie zu
bearbeiten. Die Diskussion tiber eine Finalitat
wiirde nur abstrakt anhand von Modellen
geftihrt einen Sinn machen, was wiederum keine
Antworten auf die anstehenden Fragen liefern
wiirde. Der Referent schloss mit den Worten:
Priifet alles, aber bewahret das Gute.

Dieses problemorientierte Vorgehen stellte Wil-
fried Loth in einer historischen Betrachtung als
logische Weiterfihrung des Integrationskonzepts
da, wie es seit der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft und der Europiischen Atomgemein-
schaft den Weg zur Europiischen Union bereitet
habe. Aus den Romischen Vertrigen ergebe sich
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insofern ein Problem, als der Ausbau der Mit-
wirkung des Europaischen Parlaments nicht mit
dem Ausbau der Mehrheitsentscheidungen im
Ministerrat und der zunehmenden Bedeutung
des Europiischen Rates Schritt gehalten habe.
Hier Korrekturen vorzunehmen, stelle die vor-
rangige Aufgabe des Konvents dar. Dartiber hin-
aus erscheine die Bestellung des Kommissions-
prasidenten aus der politischen Mehrheit des
Parlaments aussichtsreich. Sie wiirde erheblich
zur Politisierung der europiischen Ebene beitra-
gen. Wenn sich die Volker Europas auf derartige
Regelungen verstindigten, gentige dies, um dem
Ergebnis Verfassungsqualitit zu verleihen. Der
Konvent stehe vor der Aufgabe, dem Wandel der
Staatlichkeit im Zuge des Prozesses der europai-
schen Integration prignanten Ausdruck zu ver-
lethen. Da der Wandel tatsichlich schon weit
fortgeschritten sei, konnen die Chancen fiir
einen Erfolg des Konvents nicht a priori negativ
beurteilt werden.

Zusammenfassende Bemerkungen

Die Tagung in Berlin hat — wenige Wochen vor
der ersten Versammlung des Konvents am
28. Februar 2002 - eine Reihe sehr interessanter
Fragen zur europiischen konstitutionellen Ent-
wicklung aufgeworfen und erste Einschitzungen
und Antworten dazu gegeben, welche Erwartun-
gen an den europiischen Verfassungskonvent
gerichtet werden konnen und welche eher nicht.
Dabei ist aufgefallen, dass auf der Tagung die
Vertreter aus der politischen Praxis dem Post-
Lacken-Prozess und der Arbeit des Konvents

Anmerkungen

1. Klaus Hinsch: Kiithner Realismus — das ist es,
was der Konvent dringend braucht, in:
Frankfurter Rundschau, 28. Februar 2002.

mit einem deutlich grofieren Optimismus entge-
gensahen als die mehrheitlich eher skeptischeren
Vertreter aus der Wissenschaft. Ob die Erklarung
von Laeken vom Dezember 2001 im Abstand
von einigen Jahren einmal als ,,Paradigmenwech-
sel“ und ,,Wasserscheide“ europiischer Politik
gesehen werden wird, wie Schweppe in seinem
Vortrag fragend andeutete, dariiber kann heute
nur spekuliert werden. Die Argumente und Posi-
tionen, die auf der Berliner Tagung vorgetragen
wurden, werden aber, so viel lisst sich mit
Sicherheit sagen, den begonnenen ,,Post-Laeken-
Prozess“ und die 6ffentliche wie akademische
Debatte auch in Zukunft prigen.

Gemeinsam war allen Beitrigen die Uberzeu-
gung, dass der Konvent ein ,wichtiges Modell
fir die kiinftige konstitutionelle Entwicklung
der EU darstelle, da es, so Mathias Jopp, in jedem
Fall ein ,Aufbrechen des Verfahrens der Ver-
tragsanderung® mit sich bringt. Dass die damit
verbundenen Chancen und Risiken den Mitglie-
dern des Konvents wohl bewusst sind, machte
Klaus Hinsch, Vertreter des Europaischen Parla-
ments im Konvent in einem Zeitungsbeitrag
deutlich: ,Der Konvent ist ein Wagnis. Erfolg
und Scheitern liegen nahe beieinander. Kommt er
nur zu vagen Empfehlungen an die nichste
Regierungskonferenz oder zur Formulierung
von ein paar Anderungen zum Vertrag von
Nizza, ist er tberflissig. Verstindigt er sich auf
zwel oder drei alternative Vertragsoptionen, wird
die europiische Offentlichkeit nicht wissen, was
er will, und die Regierungskonferenz wird tun,
was sie will.“!

Sebastian Barnutz, stud. cand., Otto-Suhr-Institut, Freie Universitit Berlin; Institut fiir

Europiische Politik, Berlin

Martin Grofle Hittmann, M.A., Wissenschaftlicher Angestellter, Institut fir Politikwissen-

schaft, Universitdt Tiibingen
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Herausforderungen der kiinftigen
EU-Tiirkei-Beziechungen

Patrick Sacher

Als Mitgliedstaat der NATO sowie als assozi-
iertes Mitglied sowohl der WEU als auch der
EG ist die Tirkei unter jenen Lindern, die
einen EU-Beitritt beantragt haben, derjenige
Staat, welcher am lingsten besondere Beziehun-
gen mit den Europiischen Gemeinschaften
unterhilt. Der in mehrfacher Hinsicht spezifi-
sche Charakter dieser Beziehungen kommt u.a.
auch darin zum Ausdruck, dass die Tiirkei der
einzige Beitrittskandidat ist, welcher mit der
EU in Form einer Zollunion verbunden ist.

Nicht zuletzt wegen ihrer geopolitischen Gege-
benheiten sowie ihrer wichtigen Rolle innerhalb
der NATO spielt die Tiirkei seit mehr als einem
Vierteljahrhundert eine bedeutende und zuneh-
mend einflussreiche Rolle in der europiischen
und internationalen Politik. Die Entwicklung
der EU-Tirkei-Beziehungen auf dem bereits
durch das Assoziierungs-Abkommen von 1963
vorgezeichneten moglichen Weg zu einer kiinf-
tigen EG-Mitgliedschaft hat sich immer wieder
vor dem Hintergrund voriibergehender und
anhaltender Schwierigkeiten vollzogen. Im
Zuge des Versuchs, auftretende Storungen zu
iberwinden, hat die wechselseitige Wirksamkeit
divergenter Perzeptionen wiederholt die Rolle
eines besonderen Faktors gespielt. Die in
Kooperation zwischen dem Arbeitskreis
Europiische Integration und der Hanns-Seidel-
Stiftung vom 21.-23. Januar 2002 im Bildungs-
zentrum Wildbad Kreuth durchgefiihrte Exper-
ten-Tagung verfolgte das Ziel, ausgewihlte
Determinanten der aktuellen EU-Tirkei-Bezie-
hungen pluridisziplinar sowie in wechselseitiger
Perspektive auszuleuchten.

Nach Eréffnung der Tagung durch Bernd Rill
(Hanns-Seidel-Stiftung) konzentrierte sich
Wulfdiether Zippel in seinem Einfihrungsstate-
ment primir auf zwei Gegenstandsbereiche,
welche fiir das Tagungsthema von genereller
Bedeutung sind. Hierbei handelte es sich zu-
nachst um eine Inventur der rechtlichen, politi-
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schen, wirtschaftlichen und sonstigen Vorbe-
dingungen, welche an die Aufnahme eines Be-
werberstaats in die EU gekniipft sind. Daran
anschlieffend wurden die komplexen prozedu-
ralen Rahmenbedingungen thematisiert, welche
fir die Ausgestaltung und Implementierung der
EU-Auflen(wirtschafts)beziehungen vor dem
Hintergrund der Drei-Saulen-Architektur der
Union sowie als Folge des Nebeneinanders von
mitgliedstaatlichen, gemeinschaftlichen und
gemischten Zustindigkeiten hinsichtlich der
involvierten Politikbereiche bestehen. Die hier-
aus erwachsenden Verzdégerungswirkungen und
sonstigen Komplikationen fiir den EU-internen
Entscheidungsprozess konnen betrichtlich sein.
Weil die damit verbundenen Spezifika von den
Kooperationspartnern der EU nicht immer in
vollem Umfang klar genug erkannt werden,
wurden die Auflenbeziehungen der EU schon
hiufig von unbeabsichtigten Irritationen oder
sogar betrichtlichen Verstimmungen auf Seiten
der externen EU-Partner begleitet. Diese Erfah-
rung sei nicht zuletzt auch schon im Zuge der
EU-Tiirkei-Beziehungen zu machen gewesen.

Polit-6konomische Rabhmenbedingungen der

Tiirke:

Hiiseyin Bagci stellte an den Anfang seiner Pra-
sentation die Hypothese, dass nicht zuletzt die
Entwicklungen seit dem 11. September 2001
deutlich machen, dass der verbreitete Wunsch
nach einer ,global player“-Rolle der EU eine
verstarkte militarische Integration im ,europii-
schen“ Kontext erfordere. Die Turkei verfolge
die Entwicklung der Beziehungen zwischen der
EU und Russland mit Aufmerksamkeit, weil
das Verhalten beider Akteure auch die sehr
komplexe geostrategische Situation der Tiirkei
beeinflusst. Eine neue Studie der Rand-Corpo-
ration kommt zu der Schlussfolgerung, dass
von den derzeit existierenden 16 internationa-
len Konfliktherden sich immerhin 13 in der
niheren Umgebung der Turkei befinden. Aus
diesem Grunde, aber auch wegen der ausge-
pragten Ausnahmestellung der Tiirkei in der
islamischen Welt, sei es gegenwirtig nicht ein-
fach, die Tiirkei zu regieren. Die Sicherheitsrisi-
ken im euro-asiatischen Raum und die Heraus-

forderungen, die sich aus dem starken Wachs-
tum der tirkischen Bevolkerung ergeben,
konnten nur im Zusammenwirken mit einer
wirtschaftlich starken Tirkei unter Kontrolle
gehalten werden. Fir die ,Europder” stelle sich
daher dringlicher als je zuvor die Notwendig-
keit, sich intensiv mit der Frage auseinander zu
setzen, mit was fir einer Tirkei man es in
Zukunft zu tun haben mochte. Die Folgerung,
dass die Tirkei — in welcher Form auch immer
— stirker in das ,europiische Gesamtprojekt®
zu integrieren ist, sei insgesamt zwingend. Die
Einbeziehung der Tirkei in den EU-Verfas-
sungskonvent sei ein fiir den innenpolitischen
Reformprozess in der Tirkei wichtiges Signal.

Sozio-6konomische Rahmenbedingungen und
Perspektiven der Tiirkei

Spiridon Paraskewopoulos leitete seinen Vortrag
mit der Feststellung ein, dass Europa weit mehr
sei als ein geographischer Begriff. Europa sei
die Philosophie der Griechen, das Rechtssystem
der Rémer und die Ethik des Christentums.
Erst diese Elemente hitten seit mehr als fiinfzig
Jahren einen stabilen Frieden im Kern Europas
ermoglicht. Zunichst wurden die makrodkono-
mischen Kennwerte der potenziellen Beitritts-
kandidaten kurz beleuchtet und die Beitritts-
kriterien sowie die Heranfihrungsstrategie der
EU erldutert. Daran schloss sich ein Vergleich
der derzeitigen soziookonomischen Situation
der Tiirkei mit den Anforderungen der EU.

Als Fazit wurde festgehalten, dass es der Tturkei
insbesondere seit dem Jahr 1995 nicht gelungen
sei, den groflen Abstand zur EU auf wirtschaft-
lichem Gebiet zu verringern. Gleichzeitig sei zu
konstatieren, dass sich die Tiirkei (insbesondere
seit 1995) nachhaltig bemthe, ehrgeizige Wirt-
schaftsprogramme zu realisieren, welche auf die
zentralen ordnungspolitischen Mingel abzielen.
Diesbezuglich stehen Mafinahmen zur Deregu-
lierung (insbesondere im Finanzsektor), Priva-
tisierung von Staatsbetrieben, Inflationsbe-
kampfung sowie eine Neuausrichtung der
Haushaltspriorititen im Vordergrund.
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The Customs Union: Impacts on the Turkish
Economy and its integration into the Internal
Market

Die Umwandlung der Turkei in eine mosle-
misch geprigte parlamentarische Demokratie
auf der Basis der Trennung von Religion und
Staatsgeschiften konne - wie von Halik
Kabaalioglu niher belegt wurde — nach nun-
mehr tiber 75 Jahren als ein gegliicktes Experi-
ment bezeichnet werden. Dass dies so bleibt, sei
fur die weiteren Entwicklungen in der islami-
schen Welt von grofler Tragweite. Die 1957
vollzogene Verfassungsreform habe es der Ttir-
kei Anfang der sechziger Jahre erlaubt, anstelle
eines Anschlusses an die EFTA fir eine Einbin-
dung in das integrationspolitisch anspruchsvol-
lere Konzept der E(W)G zu optieren. Die Her-
stellung der vier Grundfreiheiten des Einheitli-
chen Binnenmarkts sei bereits durch das Asso-
ziationsabkommen von 1963 verbindlich ver-
einbart. Der 1973 in einem Zusatzprotokoll
festgelegte Zeitplan, bis 1995 diese Grundfrei-
heiten als Voraussetzung fiir eine gemeinsame
Zollunion umzusetzen, sei von der Tiirkei ein-
gehalten worden. Seit dem Beginn der Zoll-
union (Anfang 1996) wendet die Tiirkei den
Gemeinsamen Zolltarif der EU an.

Die Anpassung der Turkei an die Handelsab-
kommen der EU mit Drittstaaten funktioniere
trotz einiger Probleme im Wesentlichen.
Bedauerlich sei jedoch, dass der gegenseitige
Handel immer noch durch zahlreiche nicht-
tarifire Hemmnisse beeintrichtigt ist und dass
die 1995 von der EU eingegangene rechtliche
Verpflichtung, eine finanzielle Strukturanpas-
sungshilfe von jahrlich 195 Mio. ECU an die
Turkei zu transferieren, aufgrund des fortge-
setzten Vetos eines einzelnen EU-Mitglieds bis-
her noch kein einziges Mal ausgezahlt worden
ist. Dies treffe die Tiirkei deshalb besonders
schwer, weil die im Assoziationsvertrag verein-
barte freie Mobilitit von Arbeitskriften schon
vor langer Zeit von der EU fiir noch unabseh-
bare Dauer suspendiert worden ist. Dass die
Ausfuhren der Tirkei in die EU seit der Errich-
tung der Zollunion weniger stark gestiegen sind
als die Handelsstrome in der umgekehrten
Richtung, sei u.a. auch eine Folge der verfehlten

Wechselkurspolitik der Tiirkei.
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Mégliche Losungsansiitze der Zypern-Frage vor
dem Hintergrund einer tirkischen EU-Mit-
gliedschaft

In seinen einleitenden Worten zeigte sich Hans-
jorg Brey davon iberzeugt, dass die Ankiindi-
gung Griechenlands, im Fall, dass die EU-Auf-
nahme Stidzyperns zuvor nicht gesichert ist, ein
Veto gegen die gesamte Osterweiterung einzu-
legen, ernst gemeint sei. Er belegte zudem die
offizielle Erwartung der Europiischen Kom-
mission, wonach die Beitrittsverhandlungen mit
dem Stidteil der Insel bis Ende 2002 abgeschlos-
sen sein werden, und dass die Aufnahme
sZyperns“ mit hoher Wahrscheinlichkeit zum
1. Januar 2004 erfolgen werde. Dem stehe nicht
entgegen, dass die EU auf das etwaige Entste-
hen einer ,Auflengrenze“ quer durch Zypern
bisher noch schlecht vorbereitet sei. Angesichts
des insgesamt bestehenden Szenarios stehe
daher die Tirkei — und mit ihr der nérdliche
Teil Zyperns — unter wachsendem zeitlichen
Druck, wenn sie an der Gestaltung der Zukunft
der Insel beteiligt sein will. Hinzu komme, dass
die Kompromissfihigkeit Ankaras vor
betrichtliche Herausforderungen (beispiels-
weise hinsichtlich ihrer militirischen Prisenz)
gestellt sei, wenn die Tirkei ihre eigene Bei-
trittsperspektive nicht gefihrden will. Die UN-
Vorschlige seien dazu geeignet, dass Zypern
kiinftig international mit einer Stimme spricht
und dass zugleich auch den tiirkischen Sicher-
heitsbedenken Rechnung getragen wird. Die
Diskussion des Referats verdeutlichte, dass -
jenseits abweichender politischer Interessen —
auch in der Wissenschaft betrichtliche Interpre-
tationsunterschiede zu mafigeblichen volker-
rechtlichen Bestimmungen in Bezug auf
»Zypern® bestehen.

Die Erwartungen der Tiirkei im Hinblick anf
eine EU-Mitgliedschaft

Zunichst setzte sich Fiisun Arsava mit dem
Assoziationsvertrag aus dem Jahre 1963 ausein-
ander. Dieser bildet die Grundlage der EU-Tur-
kei-Beziehungen und beschreibt in seiner
Priaambel sowie in Artikel 28 als mogliches
Endziel die tiber einen dreistufigen Prozess zu
erreichende Vollmitgliedschaft der Tiurkei. Mit
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dem Abschluss des Abkommens setzte die Tur-
kei ihr seit den Anfingen des Osmanischen
Reiches verfolgtes Streben nach Europa fort.
Zugleich bekunde sie thren Willen, jene wirt-
schaftlichen und politischen Reformen durch-
fithren zu wollen, die erforderlich sind, um Teil
des europiischen Politik- und Wirtschafts-
systems sowie der europiischen Wertegemein-
schaft werden zu konnen. Angesichts der wirt-
schaftlichen Situation der Tirkei sei es beson-
ders enttiuschend, dass die finanziellen EU-
Zusagen im Assoziierungsabkommen und im
Rahmen der Zollunion nicht erfillt werden.
Angesichts der inneren Reformprozesse in der
Tiirkei wire nicht nur finanzielle, sondern auch
moralische Unterstiitzung durch die EU sehr
hilfreich sowie mehr Geduld, weil die angekiin-
digten polit-okonomischen Reformen Zeit und
betrichtliche Anstrengungen erforderten. Es sei
fir die tiirkische Bevolkerung nur schwer ver-
stindlich, dass die Tirkei trotz der gemeinsa-
men Zollunion der einzige Beitrittskandidat ist,
mit dem die EU bisher keine Beitrittsverhand-
lungen aufgenommen hat. Die Tirkei konne
erwarten, objektiv an den gleichen Kriterien
gemessen zu werden wie die anderen Beitritts-
aspiranten. Eindeutiges Ziel aller tiirkischen
Ambitionen und Anstrengungen sei es, integra-
ler Bestandteil des politischen Gebildes ,,Euro-
pa“ zu werden.

Die tiirkische Verfassungsentwicklung auf dem
Weg zur EU-Mitgliedschaft

Zur Einfilhrung in den Vortragsgegenstand
wurde von Christian Rumpf zunichst eine
kompakte Ubersicht iiber die verfassungsge-
schichtliche Entwicklung auf dem Boden der
heutigen Tirkei seit Beginn des 19. Jahrhun-
derts unterbreitet. Die durch Abschaffung des
Sultanats und Kalifats sowie der Scharia und
des islamischen Rechts gekennzeichneten Ver-
fassungsreformen Atatiirks wihrend der Mitte
der 1920er Jahre waren von einer umfangrei-
chen Ubernahme von Gesetzesnormen europii-
scher Staaten (insbesondere der Schweiz) in die
tirkische Rechtsordnung begleitet. Auf die im
Zuge der Verfassungsreform von 1960 vorge-
nommene nachhaltige Betonung des Schutzes
des Individuums erfolgte im Jahr 1980 wieder

eine stirkere Gewichtung des Staatsschutzes.
Die jlingste Verfassungsnovellierung ist Anfang
Dezember 2001 in Kraft getreten. An Hand
breitgestreuter Beispiele wurde eine deutliche
Orientierung der Verfassungsreform am Stre-
ben nach Harmonisierung der tiirkischen
Rechtsordnung mit dem Acquis communautai-
re der EU erkennbar (so etwa uneingeschrankte
Gleichstellung von Mann und Frau, Pressefrei-
heit, soziale und wirtschaftliche Grundrechte,
Eigentumsrecht; Empfehlungen des Nationalen
Sicherheitsrates erfordern nunmehr eine Mehr-
heit der zivilen Mitglieder). In der Bestimmung,
dass die Gesetzgebung (mit der Ausnahme von
Notstandssituationen) allein beim Parlament
liegt, wird verbreitet ein Hemmnis fir die
Ubertragung nationaler Kompetenzen auf eine
supranationale Korperschaft gesehen.

Die Tiirkei als Schliisselstaat fiir die Sicherbeit
im ostlichen Mittelmeer, im Kaukasus, in Zen-
tralasien und im Nahen Osten

Zunichst wurden von Werner Gumpel alle an
die Tiirkei angrenzenden Staaten der Reihe
nach einer Betrachtung unter 6konomischen
und sicherheitspolitischen Aspekten unterzo-
gen. Diese Inventur der geostrategischen Ge-
gebenheiten der Region spiegelte die hohe
Komplexitit der Rahmenbedingungen fiir die
tirkische Auflenpolitik jedoch nur teilweise
wider. Ein weiterer wichtiger Faktor ist in dem
Umstand zu erblicken, dass die Tiirkei poten-
ziell die Rolle eines wichtigen Durchgangslan-
des fiir die Ol- und Gasexporte der kaspischen
Region besitzt und deshalb auch in der regiona-
len Politik der USA eine zentrale Rolle ein-
nimmt. Auch die Zypern-Frage ist von dieser
Thematik betroffen, weil seit kurzem neue off-
shore-Vorkommen vor Siid- und auch vor
Nordzypern nachgewiesen worden sind.

Von besonderer Problematik fiir die Tiirkei sei
die Tatsache, dass die USA damit begonnen
haben, ihre militirische Kooperation mit den
jungen zentralasiatischen Staaten auf Dauer
anzulegen. Die damit verbundenen potenziellen
Stérungen der US-Russland-Beziehungen wer-
den mit ebenso grofier Sorge seitens der Tturkei
betrachtet wie die Tatsache, dass Russland Waf-
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fen nach Syrien und in den Libanon liefere.
Nicht zuletzt auch die militirische Kooperation
zwischen der Tiirkei und Israel trage ebenso
wie die Lage in Afghanistan dazu bei, dass die
Tirkei heute fir die USA ein wichtiger Partner
von elementarer strategischer Bedeutung ist.
Wichtigster regionaler Partner der Tiirkei sei
Georgien, wihrend vor dem Hintergrund des
griechisch-armenischen Beistandspaktes Aser-
baidschan zur Zeit ein umworbener militi-
rischer Kooperationspartner der Tirkei ist.
Ungeachtet des umstrittenen volkerrechtlichen
Status des Kaspischen Meeres seien Turkmenis-
tan, Usbekistan, Kirgistan und Kasachstan
wichtige Partner sowohl fiir die Turkei als auch
fir die USA. Insgesamt sei offenkundig, dass
die geostrategische Rolle der Tiirkei nach 1990
weiter zugenommen hat.

Die Tiirkei als regionale Wirtschaftsmacht?

Als Ansatzstelle fur die Auseinandersetzung
mit der Thematik diente Volker Nienhaus eine
Einteilung der ,Nachbarschaft“ der Tirket
anhand ausgewihlter Kriterien. Dabei zeigte
sich, dass es eine Reihe von Schwierigkeiten
bereitet, die geographischen Kategorien ,,Naher
Osten®, ,Mittlerer Osten®, , Turk“-Nachfolge-
staaten (der ehemaligen Sowjetunion) oder
»Schwarzmeer und Siidost-Europa“ klar gegen-
einander abzugrenzen. Denn jede dieser Teil-
regionen besitzt Subregionen, die sich mehr
oder weniger stark mit anderen Teilregionen
iberlappen. Was ihre institutionelle Verflech-
tung mit den genannten ,, Teilregionen® betrifft,
so nimmt die Tiirkei nur an rund der Halfte der
zahlreichen seit 1990 entstandenen, zumeist nur
sehr locker organisierten regionalen Integra-
tions- bzw. Kooperationsgemeinschaften als
formeller Mitgliedstaat teil.

Die Kooperationsstrukturen mit Russland und
der VR China sind vorwiegend bilateral ausge-
staltet. Die Handelsverflechtung der Tirkei ist

ganz uberwiegend auf ,Europa“ konzentriert,
wobei bereits mehr als 50 Prozent des gesamten
tirkischen Auflenhandels allein mit der EU
abgewickelt werden. Die Handelsanteile, wel-
che auf Russland, die Schwarzmeer-Anrainer,
die sogenannten ,Turk“-Staaten oder den
Nahen Osten entfallen, sind lediglich marginal.
Ein ahnliches Bild ergibt sich inzwischen bei
den Direktinvestitionen, obwohl diese in den
frithen neunziger Jahren zunichst in stirkerem
Mafle in die nordéstliche ,,Nachbarschaft“ der
Turkei geflossen sind (u.a. Investitionen von
tirkischen ,, Tochtern® europaischer Unterneh-
men). Inzwischen kooperieren die meisten
europaischen und amerikanischen Unterneh-
men iberwiegend auf direktem Wege mit ihren
Partnern in der ,Region®.

Als wesentlicher Faktor, welcher die Tiirkei
daran hindert, die Rolle einer regionalen Wirt-
schaftsmacht einzunehmen, konne das ord-
nungspolitische ,Modell Tirkei“ gelten. Die
bisher zumeist eher halbherzig in Angriff
genommenen, oftmals bald schon wieder ver-
wisserten ordnungspolitischen Reformansitze
haben es im Verbund mit der fortgesetzt hohen
Inflation immer wieder unmoglich gemacht,
dass die tiirkische Volkswirtschaft ihre Res-
sourcen effizienter als bisher entwickelt und
sich damit auflenwirtschaftliche Einflussmog-
lichkeiten erdffnet. Der wichtigste materielle
polit-6konomische Faktor in der ,Region“ sei
zweifellos der Energiereichtum sowie das Vor-
handensein weiterer industriell wichtiger Roh-
stoffe. In welchem Umfang die Tiirkei kiinftig
aus dem Transit oder der Weiterverarbeitung
dieser Primirgtiter wirtschaftlichen Nutzen zie-
hen wird, kénne aufgrund mehrerer Imponde-
rabilien noch nicht genau abgeschitzt werden.

Die tiberarbeiteten Referate werden in Form
eines Tagungsbands veroffentlicht, welcher im
Rahmen der Schriftenreihe des AEI erscheinen
wird.

Patrick Sacher, Dipl.-Ing., Dipl.-Wirtsch.-Ing., Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fiir
Wirtschafts- und Rechtswissenschaften, Technische Universitit Miinchen
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