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Der Vertrag von Nizza — Wegbereiter eines faderalen oder
intergouvernementalen Luropa?

Johin Muder

Koberr Drahl lac nichns Neues gesigl, uls o inseinem Werle Deimeracy it Crinies’
ft‘.‘-'l.‘»‘i.i'”it‘. dass die Cireneen des Mationalstanies weit crper ;;t'l.wﬁl sinnd s e Regighwsene
sener Lntschadungeen, die das Interesse dev Blrger o bedeatenden Umibang botrel fen,
f\“r\‘f't“llg.‘i (il or weiter wus, diss nuomwehe eioe ' Transformtion Devarstunde, die for
die Demokrane soginschingidend sei wie die Entwicklung vom Saede 2 Bitomalsta:’
er lalut dabet die Foropiische Gemeissehafe als cin mpliches friihes Beispiel Gy cine
deravtige Transtonnation aw. Seit dor Veedlenhehung des Werkes i [alive 1989 har sich
die wechselseitge Abhitngipheit wwischen den onvopiischen Staren weiter verstickt winl
dannit gleichzeing aueh der Drgek, der Furopdischien Union eine demolraizehe Repie-
runy, wu peben. Beate Kobler Koel ha cinen Tundaoentalen Cirmnd liie diesen Unisiand
anpeltibrg Demohrate stebt als ein Woers ancsich,? Sie i sbasn fir i lanpfristpe olliz

ente Funlevionieren der Undon notwendiyg olme e Aslsnadang dar Birpe an eine
fonderalstanthely oeganisiense Paling werden div Demshranian dar Bisgiedacaten Zenrifu

H'-l“"\rf”iU entwickeln Daahl weist darant hio, diss dic indizekee Heprisentatian durch Jie
Verteter der Mitglicdstaten die Varbandung 2um Blrger schwaeh;' die Union selbst
wird dadureh verwomdluo, vl dic Waliseheinlichken desintegrativer Tendenzen stetpt,
Fane Schwichong der Union bedeaen letatendlich anch eine Sehwichnng dee Demokrs

nen der Muphedstaaten: Chme den Rahmen siner effektiven Union siod diese niche daew
in ey Lage, essentielle ofentliche Giiter wiv die Ralinenbeding ugen Hie Wollstand ol
Sicherheit herzustellen,

Fine Fderatian, wic sic von Joselda Fiseher in die Diskusgion eingeloaehin wurde, st
somd Tiie die Demoleraoy, den Waolilstond and die Sicherhen Furopsas von #entealer
Bedeutung, Nicht nur die Erwenerwng, sondern aoeh etne Saderale Strakonr, die i
erweiterie Woton mdic Lage versotzn, demoheatisel vl supleich efickty zu apioren,
steha als weberstes natiomales Dnteresse’. Und dies 1 neh nue nberstes mationades Tnter s -
st Deutsehlunds, sondern such dee gegenwirtipen und sukiinfupen Migliedstanten,
Allerdings it seine Ceopraphic mnd Gesehichte Dewsehlond in hosonderent Mathe Tiir
digae Lnteressen sensibilisiert.

Waren die  Lberhleilse] von Amsterdam® eher auf vines inergonve nementalen Apenda
a fimden, so seehen die Befovmen, die von Miven ubsrig, z,;:-hlivh:'n gsiond, anf ciner fdera-
listischen Agenda. Diese gilt es fiie die Breichtong canee domokratiseh verlassion fofipy
alistacbeiten: Dic auerludipien Aufpaben Begen ehier i der Unseteany des Demokeaiie
gehow als i diplomaisehen Beraeh, Diesbesiiehehe Reformen wirden aul den bereits
cxwherenden ademokratischen Besivetand ™ der Uhnion aulbawen, ad verlagsunpaiiln-
lichen Elementen™, wie Bernhard Zeprer sie bezeichned, oder and den hevens besiohenden
Kompetenzen. Dheser Beiteay wird sich sandehsr mic der Frape beschialtiran, inwiewuit
der Ve Filp Yl M diesem Besitestand |wi;::'1r.1gvn 1|-,11; ferner sull untersuehit wer -
den, welehe werteren Elememe nddy sind, win die Undon 1o etne demukrisels uad
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fiderad verfassre Poaliry e trmisbormicren, Dic hive pepebenen Antworten beeahen auf der
Anmabimie, dass ein derariipes staailiches Gebalde o ehesten mchi noe dueeh die Vel
sehiedung ciner vnibassenden ederdlen Verfassung, sondern s bodurel vinen Provess wu
vorwivklichen 1, der durel vine Aldammulation taderalor Flomente chuakterision sy

[he Fehdieng zur Zukunft dee Union, die dem Verre von Nizza dank ciner geamein-
sunen deutsels ialivniselien Ininative angebiangen warde, Torden die  Antuabime viner
cingehenderen wied Lrgiter angelppren Diskussion iiber dic Zukunty der Eoroplischen
Umion®. Die Prisidemseliafien des Jahres 2000 sollen eine umibossende Delsane® mn
allen giweressierien Seiten™ Tahren, cinsehlicBlich der Zivilgesellselidt aud der paoli-
ahien Cleganizanione” Dariiber himu wind der Tovopdische Rt in Lacken inn Dheeem-
ber Matnalimen aur Fortsevaung dioses Provesses Dix s Regicrangskosterenz i Jalore
2004 erpreifen. Dann wird sich veigen, ob dic Uniow als Canies i amsseichendem Mafie
reformiert werden e, oder ol die Alweenarive fie die Foderalisten = o einem Grawi
ptivmazentnim hesteht, wic ex von Piseher in die Debare eipebeachn wande”

Kr’).’”f.’l”.'t'?'“‘h".’”

Dhie Vb lieimg srell dhe priviscre Abgrenzung von Kompetenzen wwischen der TLU wld
den Mitglivdstaaren ane Diskussion, Pischer sete sich Hie aeine seblinke wnd zupleich
T lumgslalipe Euenpiisebe Fodoeranan™ ein, welehe das Subsidiarivispebon beachted,”
sy oher die angomessene Richisehnure e eine Taderal ovpaoisicrwe Poline alx Liir emen
Einheisstaan, Lie Belugninse warden sy samit anf den Binnennuoke, div gomeinsone
Wiilirng, grensiiberschreitonde Aspekie dee Unweltversehmuaranng sowie innere hicher

heit beschrinkern, Diese witrden von ainem cher moderaten Hawshale tlaskiern, dee jedoch
mit dent Aushau der Toderden Zusrindipherten im Beeeieh der auferen Sicherhoin wiich

s Do WohlTahrisstant, Dimcuwintsehahliche, sovial | umwelt sowie sicherhivispalin
sl Fragen bliehen tm Aufygabenbereich der Migglivdsren, Gonemnschatbshompetesien
AT, FI“IIIIII II"L” " |I Sow ml | |||||||||||||lrI n rwit' gl',\h l::IIiIL'H'IHI\'.I'II.‘ (i{‘.‘-."lll'll.lI'll.‘.'ilh'WL'.‘ul'.‘l'l ]i“llll

1 an |||| 'll SLIds L] b iy e ol | L Bt yalen 1 Hie Ben |||1'_‘|,,'|,l"u'l'|"|. i|'|, r.i;.i.,"hl_'ll nc'l'{'lli'.l'lf.'l! W'I::I.l'(h'
1 IIIIIII II n ||| RN Iy - b By woims o Giw alem IIIlIIIIIII 10m 1 |"|'.:I|"|"|'| i|||:|L'|,'|,'|;'|_"'l I_!i,'l'("uw'llq'ill.'\il' h.'l.ll'l.
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pevchalbenen 8iule studinden. Bine devartipe Drezentralisiorg, von Belugnissen st an
sich witoselieusweet wind fomnte darither hinaus bel Skepibern die norwendipe Alceep-
vang daliie sehullen, hass div Uhicn diber offeldive Befugnisse verBigen sollie, ksnvallion
durely pecipiete demokeatisele Instivionen, in einem Umleld, inmerhalls dessen auf sivh
allein pesrellie Saaen nicht dic Badirfne der Borger decleen kionen.

Jene Hun]pc[i_‘”}’.r_'n, wilelne '_"t'll"l'.'”.{ e Burfvtilinnti NIRRT EE] =i II|'"'""‘I'-""|“I \"f-'-rl-"-”‘-'l‘t-

werden sollen, sind nicht sosubstantiell sie seiihln sigrmameie, ailbes in Berech der

Verteidipune, 1as opt-out vorm Fare jo Beeeiel ife lIh'lll'l' mfy ot ghee Laupisichliche

(i talyibsed  nind der Vertrag von Nizza leim paeaduseseeiie geoasls gy ghiic powisse

Hilte, weil das Ausbletben der Relorm o Balnamy e Buberalen Ausbane der Uwon

dag prs sarpalashic )ileooene by laies Waklpladimm beamwmblivh sidgohi. ies soll sich

| wagste gul i nachilelgeels Befaendum sum Do stk sl 2o Wel.

r.... g i britischen Rtk lmaragen. Die Reperungshonterenz i fahie

e kil et nwieweit die bnkin wsere Belugnisse als GWirschaftseegiorang
honditipt,

it
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Dvv Bereich aer AuBenwitsehattshosiehangen konsslidicn dee Vertrag von Nizea die
pomwisame Hadelspohid, die der Lot iy Bereich des Weltundels bereits sein e
cine don UIRA pepeniiber pleschwertige Machtposition pepeben L dies soblick nun auch
Komleremeen o Bewag aof den T landel mit Diensiloistongen cin (Artikel 133 EGVY).L D
cimdipe Ausnabime besteht aul tranvdsisches Tasistieren hin = i 1 Landel min 1enscled
stumpen i den Bereichen Kolear vnd Sogialess THes map, wiv aoch im Rahmen dec -
pliedsiandichen Kampetemaen in diesen Bereichon, durch das Subsidiarinspiingip wu
rechertipet setn [ Vertrag von Nizza scirks dariiber Digs dic Belugnisse der Union
i Berewh der aat dem Foro basioreiclen gemeinnmen CGeldpalinnk: Der pomoing i
Stusdpunkt der Cemeingselalt sowie shre Vertretung aof infernanonaler Bheig wird min
qualilizierrer Melirheit fesiestelle (A kel THE Alsare 4 GV Allerdings bedarl o wi-
terer Reformen, wenn dic Union wo einem ebenbiinigen Mitpicler der USA in dissem
Bevereh lieramenen soll.

s sined nigchy aliv Berciche Wartsehaft ader Umweb, sondeon ey ist der Bereieh der dufderen
Stehehwiny 1n dem die Befuenisse der Union eroslalie Defizie aofweise Dies s ki
Feld, m dem profie Springe o eewaten sied, und awar sichi wue, weil dies 2 elinen Aer-
fall dhes anf dler MATOY bevulicnden curopiiisehon Sicherheitssystems Rl kinnte, Der
Fhanprgeond lestelit in dem Unistand, dass die Konealle von Steeitkrilien kemestalls
nsttutionen mil einer nur begreneres B ze iz aid ciner nur unsoresechemden Jeimeole
tsehen Lepitimidi anvertein werden sollte, Fine integriere Stevirmacht muss sehrine-
weise fiber cinen Jangen Aeitraum hinwey aufgebam werden, gomal dic diesheriiplichen
nstivuronen auel in der Lage sein nissen, (thee Veounwortung, wahezanchmen, Aller
i sollte dies kein vorgeschalienes Avgument sein, den Provess weiter 20 vertogen,
sevas i Anfhau der milviviseleo Filigheton odee i Db der TistituGonen., Aacl
weniy die MATUY wid die strategischen Fihigkeiren dev USA T Buropa von essentieller
Beelewrung Bletben, wird die ameribanische Beseitsehalt, thre Machr zur Walsrung
curopuiischer lmeressen an preogizieren, nicht Gher die Verteidigig des BATOS Teppit
ciums hivatsgelen, Wie div Freignisse imowestlichen Ballan soch einnd deatlicl peseigt
haben, sind dic Euvopiier gepeewietiy niche inodes Lage, diese Interesson s walieen, Der
Aufbau ciner inteprierten eovopdischen Stcitmacht vnd emtsprechondes Komvallinatan-
son sollee dahor selnellsrmiglich voranseluiten.

Der Vertrag vonr Nizza weist i dieser Begichong erhiebliche Defiaite aul, Bs worden aaeh
keine grofien Ansteenpinges unternomen, jone Bersiche doe Gemeinsumen Aullen und
Sicherbeitspolinik va vergemetselalten, die keme verreidigngspolitischen Luplikationen
habsen, Dic fundamentale Sehwiche des Vereeages heacht jedoch i felhlendens Beiveay vu
elhzienteren wind devaokraniseberen Tosnrationen der Unon.

Ihe Kommnsion

Finen wesenthehen Bettrag v Fndecalisiceany der Tustitulionen bringe der Viry, in
Heaug anf die Kommijssion, Dee Rat nemniniert mnd srnenm die Komisission dod inshe-
sodeve fhren Pritsidenten mit gualifizierter Melighen. Diese Regelung trigt wu ciner Fot-
selieidung bet, die cher die Verdiensie dor jeweiligen Kandiditen als sachfrenule Brwipun
pen berticksichugn, die heispiclsweine dic Erncmung von Jean Lue Dehaene verhander
luben. Ebensa wichtiy iar dic Stickung der Befugnise des Kommissionsgisidenten: die

%
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ST ) TR TR 15 |..I'.|'| CILILETR Jdie div interne Orvmanisation lep Bigamibestion ledaallnge,
| Baa Bowipdiaibd banndihdiil |.‘1"i.l'.14.!|'|1. I'hl'i.hf.'l'i. .“iL'h Rl ﬂ.'i“ﬂ.'l A Pramierininister A, dic Kommssiom
shiied AEt Maglanamg Dies ist essentioller Bestandredl cioer Tikdeeadisieruny, der nstituio-
i 00 Basnasimnanion ol die Anzahl dor Kommissue o zentpales Uheebloibaek vin
Amsterslam bl somis cindges an Relevana ving Doan os st die Macht dee Premesiiing
stery die vie 1o div Loge vorsetzen, oine Regierang von miehy als 20 oder par 30 Kabine
mitplicdern 2o Tuhiren,

Dyer Mertray T allendings die Fxekativhelugnisse der Bommission nicht pestirkt, Diese
worden momentis in ciner ane sehwer 2o vermiitelden A vnd Welse mie dum Rat
peteilt Fischer Ty falseb mit seinem Viwgehlag, aus Ministenat and Furopiiisehem Har
cine Relerang der Furopdischen Union s lildes,™ Dicse Regierung erschione wiv eine
[y dra, wusanmienpesetan ang Verreelern vion iiber 20, el sppbier sieherlseh Giber 30 Regie

e, die sicl jeweils wof ihee nationalen Imaressen konzentricren siv kdinme niemals
die Angelepenheiten dev Union fn einer aogemessengn Weise hebandelne Dieser mtergon

vernementalistiselie wnd ketneswoeps foderale Ansgt wiirde ehlacan gopen das Gebot der
Gewaheonteilung verstofien, zumal sowohl Exckutive als aueh Lepislative im Rar konsen-
riert wiiren. Fischers Alermativworsehlyg einer Kommissionsregierung isL dagegen b

Lederlu, ol spree Blpe steee ikl pewallten Frisidemen wicht den curopaischen
Teaditionen von pabapssibaibee Bagisrmngsysienen cotspeicht, Stan die Verbindung,
gwimjhpn I\;_(;.1'|'|:|"|1ill-l'll\'|||||l‘|l dmnlppd foowl alwi |.i.‘i_'||l.‘-;|.'|1'll\."|'.“ i,:(_‘i‘;{_‘nl'.'llﬂ_'r r.h_'r C1OVCEIIT e ﬂ"[“q'l'l i..‘"l,
e seliwichen, sollie die Linon der Konnnission ansreichende Exckutvbeluginese suge-
stehen. Die Tiplementierungsbelugnisse dor Kommission win elgener Verantwortung”™
(Amikel 274 GV winden sich aul Fragen des [lanshalts s hinceor allgenieinen Rechs

welrutly erstrechen.

Poer Rt
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einipe wichtige Enrscheidungen an, wie wum Beispiel div verstiirhne Znsammenarben
sowie dhie Ernannung der Kominssion. Dartiber mnaus wird dessen coweiteine Anwen
dong, im Ralymen der Rechtsetzong den hisherigen Anteil von etwa 80 frocent dlhenste
pen. T einigen den Einsrinnipkeitspringip unte egenden Villen ertiille es eine ilmliche
Anfpabe wie das Subsidiaritiepringdp: Wenn Kompetenzen wic die Tie Rolor moee
cipgeny Siule ibertragen werden, in der e Regierungsrosummenarbedl vonpesehciy isi,
witd divse Kompetenz micht Eoger zur Gemeimsehaby gehiren, Das Pringip der nstion-
mipkeit wird rudem i [alve 2004 i Yupe ik Yergammimhafimng e Raune die Fiel
heir, der Sicherhen und dex Reehns vl die gushifiziene Mehnleisenin leldom
alagelist, Vor divseny Hintergrand sowic @il b dhersiegamden Sowemilam 1on
Mehrlcisentseheidingen i Rechesecounpavanlahomn dar {lnmeuebisfn, v heinen i
seliwachen Bestimmungen inaerhally der eweiren Siule uls Tauptaichliches Uberbleihsel
vl Mz,

yer heraysragende Febler von Bisea war jedoch die kompliziene und struktelose A
metih der Bestimoingen sur Stimmengewichumg, die s um vier Ube morgens
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Mannag des T Devember vercinbarm werden kounten. [as Fehlon jeplicher Grundsiee
lieth s Verfaliren als cinen Réeklall i die reine Machtpolingk swisehens Saawen enschei-
neng oty dee Behenntmsse des Fovopiischen Raes 2oe Notwendighot von Transpacens
hat dieser enn System eimpeliihet, welches fite dic Mehehaen der Blrger unveestiondlich blei
e diiefie, Vs simd jedowl die Blivper, dic dic Gesctee bedolpen aud Stevern zahien miis
seng npnalas Fusktonieren der Unton wu comsglichen. s bedart aogenscheinlicls viney
ansleren Wepes, wine Angelegenheiten mat Tmphkationen fiir die Virfggsung der Umion wu
repeln, Glaches yili Hire die Eouguang, aul cin Absiramyigsverfabinen i Rat, welehes der
Birger auch vorsiwehen kanng eine mogliche Regelimg witre sicherlich dhe Beriicksich
g eaner doppelien Mehileit von Saaten and Bevilkerany, ein Pringip, welches direh
s Winte verabsehivder weoden kidimen, wenn die fransisische Barsprisicentseliaft denn
pewol U linte, Allevdings iborwopen engstirmipe nadonale Tageresgen, dic das Risiko in
sivh teapren, die Unterstinteonyg, dor Biirger (e Jic Unjon weiter wu untermineren. g
Untersititzany; Nie das grofhe coropiische Prowht, welehes Frankreich so sehre pefirdert
hare wind damiv ehenifalls in Frage peswll

Cin weticres grofies Defren hestehe davin, dass der R seine Stzungen tn Ralimen der
Rechuserznng auch weinerlin hitner verseblossenen Taren abhalten wied. Arikel 207
Abwarz 3 UOV Giberliot ox dem Rul, jene Fille wo bestimmen, indenen davon ussopgehen
why sy corals Cesctegeber ting wird, Dor Arikel enchiily keine dieshberugliclen Besting
nnpen, decartipe Treffen Gffenthel alznhahien, Vs kano wicht von den Blrrern orwars
werden, dass sie den Ranals Tegivimes Legislativorgan anerkennan, wean der Ake der
Reehisetagng wicht in offenmbichen Siungen erfolpn. Mit einer allgemeinen Anwendung
der qualihiaerien Meheheseatseherdung, der doppelien Melicheie vind oftenthichen Sie-
sungen wirde der Kat fase simtliche Anveibute einer Bisderalen Linderkammer auaf sich
veramen; dies allesdings norer dev Voraasseteung, dass domn Furopidischon Farlamem olng
leosmplemenrire Rolle als fodevale Valksyertretung zupestandon wird.

Fhas Prerfapiom

In Demaokranen mic parlimennarisehen Regievungssystemen beschbelon die vom Biirger
direlar gewibihen Verpeier die Geseree, nelnuen den ELaashale anoomd kenrecllivren die
Lxelovive, Do cinem fleralen System wird divse Belugnis ot cing Binderhanmmer
peteilt, Dax Furopdische Parlimonn verliipn beveits Giber die Belugnisse, der Froenmumg
der Komotssion auzastinimen, thee Tivigkeiten wu iherwachon und niche welater sic auch
PAT| t‘ll1|.1.‘i.‘"1'|1, wie e I'I.I'I'II;_"I\II.\H' vinn My 199y Ht',ﬂuin( halyens. A]l;lniinn;.,' v;lrf'ﬁw ki.'lh [ar-
lamens aicht il cateprechende Belogmisse i Beeay aul die Rechiserainpsbreiche, in
denen s Miwenuseheidungaverfaben mehn anpowenaded wined, ol sl dis obiliga
All.‘inI'L’ll f.].i.'.‘( |il'||.|..‘v'}'|.a'|.|1.h'. t“l.‘ Wy L'“t'.'. I['I“h .'I“L'!' IIIIIIIIIII"I o Nodaypl IIIIIIIIII T
|'.:|N."|I. |'.|.'L‘1' h(‘.ll.[h I'I.'l'l.||'¥|.‘|'.l'lll.'|'||||t'll .'I.'I.III {il.‘l\ A"L"‘i".'ll'l"u_'lt";l_']l_ iy %wida ny vEm fdlwnm impdenasdimimnm
e sele wenig, i die Union i diese Thnsieh demolkeatiselior 2 pestabien.

Lhe Kegrorungskonferenz 2000 brachie cline brebre Ubercinstionmuny, das Mitensched
dungaverfalian anf sSmdiche Teagen anaiwenden, i denen eine qualilizlerte Melirbeir-
senrscheidnig anseeli, Dhie ¥ilahroung it dem Muentsehenlunpgaverinheen jan bidng
b posiny® verlaufers™ das pepenwiirtpe Durchelnander anterschicdlicler Yerfaliren
wladley amclere als transparenr, und die Zustimmuog wore peoeinschaftlicien Gesers
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pebuing durel die Volksverticter st v gingigen demokeaischen Peasis geworden. Auch
sehving vs keine delvervurrelie Opposition von Seven e Magglivdsiaen an gebeng sher
vicllewht ginern Mappgel an Endhusizonus der Ratsprisideniselialt sewie e Versapgen von
Staalen wic Deotseliliogd mie eioer Teadiien, die Befugnmse des Barluocots wo st koo™

g:hln I'roross \-’M'.\II‘H.LIHL'il‘t'lh |",|‘1|;,'|‘|,h|: \.in'i;,'ulli__r| 141 c“c' n.u'|11;t‘|u'¢1lmit' HU”(‘ (lt'.".' l":u'].unr.'nt..w
in e Prape der Verabsehicdung der Agrarauspabea w0 cevhdertipen, Dere Rae hat hier
el den geringsten Anbss, aul seine Lestungen stole o oseing Das Epvaclividingavertah
ren der Lo, die Gelder der Sreuerzahler answugeben, blaibt aafber Tue die Taperten
anely i diesem Beveieh anverstindlich,

Uaer Viesteag, vom Mz eipt dither wenig shea beis eine {0derale Goeseregebmpssondaur
aululvitwen, die den Biiepern das Galiihl vermtieln wirrde, duass sowall die Minglivdaris
ten als auch die pewsiblien Vertearer tnothrem Autieay handeln, Weder selemt der
|",1||'(;.|\."'|i,~u_'lu_' Ral n il |"|up|i_' tler j“l1!I_';I.'IH'!IIlt'TI’.'H'.r’..'ll'll. fibyer |"|.‘WII.‘|'.'|'L‘ demuokratischie 'inei
plen s verfiigen noch seheint er honboete Vorstellnngen wo haben, wie diese Frage
wikivalrip 2 belandeln sen S scheint ledighel cine wetere Gelogenheit wnsom, um
[oulbvndel 2o Beveetbsen, 13 Bimgung aul 732 Abgeordocte st weder oprinnl @i nennen
noch rellektivny sie e vechifertipomdos Pomeip, wie die Aneahl dee Abgeordoeten aul
die cinzclnen Stantew vertelt werden solle,

Der Givichishf aorel dic Cvipdvechr

Zumitdest B die Enceheidmng dber die Avzab? dee Richiser verscindbicl and veriserbaes
Lder &ierielnsbed Tastebn ang vinen Racluer o Maitphedsiat (Artikel 220 VOV, Dy Ve

trag saelin ebenfalls cinige Verhesserimgen im proveduealen Berowh vor, cin Dhimstand. da
ALl pin;‘r HUIJ.‘H‘“L“UI'IIHH r_lu ‘tliglg'|;1]g'|] ]“‘\i.'q.'|1L.\h'["'|:'||'III('I1I\.L‘iT lh'.“' ('rm'i.']ﬂ.*.']mh'.'.' 'iI'I'I Ht"!'i.'lli.'l'll
der Clemetnsehafiskompetonzen [tnen wird, Bereits v dey Binfihg mden Vorteay,
von Maasteichn war ox enablierte Rechtspragis des Cenelishintes, voe den Gomein

sehal tsinstitotiemen dic Waibeony der Menselhenrechte cinenlomdern, [rer Vet von
Mz wurde wegen lelilenden Verbessevtagen s dissem Berewh keitisiert, zoamal o micht
die Grandveehoeelir o dlas Verirgswerl ciose bilivBe Tine S of ragdas oder sunimdest
div Belolpung dor Buropiselien Menscheneeehtxhonvention sind jedoch nanwendipe Ele

et choer Toderalen Verfassang:.

Ve Vowtretg on Nozea encminer fisderaden Ervopiiasdfaen Lo

Phe Poklarang wor Zokondt der Bivopidlschon Uman eeddToet cinen Weg hin saeinem
foderalen Systen der Limions entwaler, sowein dies mdgheh s, darch Anderungen des
Verrrags odder, Talls dies niig sy, oot Thife cines JOlevinaionszenmrums’. Belyien kiunte
wie aueh Denesehland, Talion, die Micdeande und inpewissein Uinsbang, Franlreich aly
avstitutione D aderalmosel beveelner worden™ Belpien wird Eode des Jalives 2001, 4as
i der Faklirvug von Nizea ale Jab der Dislussion vorpeselien warde, den Vorsing des
l".l.ll'l)].'h'“.‘\'tllﬂ.‘ll Rivtes oy Toeben o haben, der ;H‘L'if.lh‘it‘ Vl'll'.".'i.'l'll.lll}',ti Fir dlie Weier

fithenng dos Proeesses wnteneiten solll Todiesem Pusammenbang, beachen sich iosbe

sevnvedere viey Frapenaub die Bilorale Weiterentwichlung der Union: Dhie  Abgrenvang, dor
Austitndipheien wwischen der Fuvopischen Unton aid den Mitghedstaaren™; Jiv Men
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wendipkote, Ldie demokeausehe Legiomicie und lic Trapspaeens der Union i ihre
Oregane™ e verhessern id dherhalt 2y sichern sowie gliese den Birgern der Migliel-
stanten naher au boogen™; der Sty der Greondreeehtecharag ond eie Vereinlachnng
dor Vertriige, ot dem Zael, diese klwer vl versdindlicher wo naehen, obing sic inhaledich
e o™

tnhaltliche Andervapen der Verteipe werden aber dennoeh netwendiy seing une die Union
in cing Faderal omganisicre Pofioy wmetwandelng cine derartipe Klng soellte dazu beitea-
gonty she Auhmerksinkeit aul ootwondige vertraghehe Modilzerangen 2u lenken, inshe
somelere imsehtheh der Kompetenzen, Instiutionen und dev Bechre, Dier Grundverrig,
der von viner Faperrengpw des I".|||'n|'-§iin.'v]h,‘1w Fleshiselalinstitot wul Andorderang dor
Fosmmdssion urspearbeirer wordes wins i erster el i diese Bichongs Y Sein JdHaupt -
andicpen™ war ex, e Bindel komplesore Regeln zum Wabile der Unionshiicger sowbe der
Biirper der Beirreskandidaten censparesier 2o geseaben®. Dic Komplexit der Prozedy
ren v pemeinsehalilichen Rechisersing cawic sur Avoalone des Thasialts verlinderte,
daws dliv Clouppe sie in verctbarter Fonm dem Vertsgsenwarl beiliipie, Die Birar wor
don sonuit dlariler i Unkloeen pelassen, wie die Bechiserenng isichlich ertolp gl Jie
Offentheben Ausgaben in der Faropiizehen Union geachimipt werden By i jedoch vaer-
lisslivh, dass devastipe Sohwicrighenen Gherwimden werden, wim don Biivgern cine ciyene
Resdle i der bereins eatsiierenden, gewissevmalbon vor-fideraler Union einzariumen, [ar
tibor Tinans wird es daram poben o demonsoeeren, in welehien Beveivhen dic Tnstiratongn
eine i geringe Transpaveny, Demokoeie wod Tiiiziens aulweisen.”

Loy l".I'IIIWHI'r citnes Cienndverteages, der don Biiegern die Ponktionsweise der Institutionen
kbt alavivhinet, wire vin wertvaller Ansatepuaakl datiie, den Diskossionsprosess Gher die
Zuliunlesler Foropaiiselion Umaon Gortauditheon, Dries o insbesondere fiie Jie Ak
des Jeitre el vosrgesehilpenen Konvenes v, welcher ahinhich dem Konvent, der die
Crundrechieelany erarbeiter oy integraler Bestundiei] cines relovoierten Verlalirens fir
Verrneamderongen werden sollie” Die belpische Prisidenisehafe sothe fnoder Lage seln
sicherzustellen, dass der Buropiisehe Rar vonr Lacken diber die Einberndung cines dec -
geny Konvents enseheider, nncin aafe der Jaline 2002 wnd 2003 cine koliirente Fassuny
den Cirgnelvertrages wu ennbeiten, Aud der Basin dieses Verteares kinne die Genein
sehult i eine positive Zokunlo sehen,

Aux fideraler Perspeknive Betrachier witrden die Vertrener jener Seaten, div ohistinatioe-
nell fideraliseiseh™ sind, pemeimsnn mie Beprisentanten seleber Staten, dic cine Kaderale
(.."l'lll'.']“ll‘l'lll'l]_" |'I.'I1'h‘l|, |,|'.\HIJ|' .u'lll'!"r't,‘l'l, LI,‘\.\'.\& glg‘l' Nnnvg'”! i,'i”i_' V'.'Ill'ull.'.."r\-’t'l'.“'i'.‘ll ‘_'|',1,|'|,;|(_'i1,|_r|,| (_Hu
di norwensdhigen Retormen cothaly um dhe Lhincn on e Todderale Padty au diberliiheen,
[Mese Retormen beinhalteton als penerelle Repel die Anwendung, des Miteniseheidings-
verfahrens inoallen Berelchen, dffenthche Steanmgen oes Wares ion Kabonen der Reclaset-
enng sawic qualitiviere Mebrheimentehedumgen gomdf cinem machvollziehbaren
syatenn fmophichenworse doppelie Melicheit ), S beinhaltewen dariiber Tinaos die Telagnis
der Kommnssion, Cemensehaltspesaize i eigener Veraniwarting wu implementioren
soowhe pedignere Bestmumnpen fir Crandreghne, dic Avweiaing von Kompetcuzen
g e Sulvadiainiisprinaip einseblivtihich der Drezenteabsicenny, einiper bestohendor
Gemeneehaltshompeiencen, slas Aulhchon der Lopimg oot Elanse] vont B, cing
Verpemainsehafrng dee Anflenpolitik cowie am verscivigs Bagagement i Richtuug
giner Inrepraion dee Verieidipnogapolivl,,
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Verrreier Ttaliens wial Belgions konpten solvlie Refarmbesrrelugen wnterstiitzen, ehons
Nivderlinder, Osierreicher (mit Vorhehalten i Bereicl Veeteddignng) und die Mirglicder
des Barnpidiselhens Parlimensts. Die Unierstitzung, Franloeichs Toe die potwendipen
Gemensehadtshomperenzen e walircheimlich, msbesondere im Yertenhigungsbereich,
waobel die Tranzesiehe Tladtung den Liatitnticmes popeniiber womper parlamentariseh,
sondera eher iterpgeouvernemental ausgenehter st Allerdings kannne die deosels fran
warsische Parmersehalt dazu beitragen, dass Franhreeieh jene instiontionelle Relnrmen
wheeptivin, die Deursehland (e vital vrachies Dabier ward sich div Lhgesioteung der
Fofosmien v dentsehes Seive als emseleidend crwerseu, Wenn Deotschlaond geniipend
passitive Sipnale aussenders aollie aus des Beeanpen des Konvenis emn Grandvertrag, be-
vorpelien, dor dic essenticllen fodenden Refornen beinhalier und cheas diber auseet
chemd Gewichi verliipt, Wenn dic deutsehe Regenang dhieses nterLangen nnnersdiva,
sollte cing fderale Retorm der Union awt der Paypesordnung der Regrooongshondereny im
Juhre 2004 stelivn, Elice sollten auel Verrrerer des Foropiischen Paolaments ond der
Kommission weilnehroen, v das ;1l||_r,g-|m-im‘ g*m'npiiim'lw Lineresse 2u vertrowen,

MWoenn dhus briosebe BReterendinn aupummseen cines et wam Furo aaspehn, wind ol

|1|'it,.111||iu|13-.' :f’_.l_l_‘ﬂi'll“'lll_ll’l]_‘; :.".l_ll;l.il'li.{l."ﬂ Al Hi'ﬁlih'll IIII.‘“ {I.I.‘.l' 'rl.":'l.il.‘l'.'l.li’.'“ Lelarman dl.ll'i.'h\lll."r'
wahrscheinheh, Die delsitrende Peindsehaft gegemiher dem 10 W™ sy wim 'Taal daraaf
purlicleautiilieen, dass dieser Torminus aneh v Lewten mizsverstanden wivd, dic die nea

wendipen Bestandieile viner [rederalen Podizy nm Greande akeepaeren kinmwen, Relormen
i Bereich der Mitenmaeheiding, der Giferulichen Sraoagen und der doppelicn Mehehew
wiirden daber i Rat olie grole Sehwieripheinen abepivre werden, Weon die Briten
tarsachlich ainem Cieolbial der aotwendigen Roelurmen zustiminga, iat ex sehre walivschein

lieh, dass andere Migliodsianten, die momemtan chiee sheptisch pepenulsee Refarmen gin-
gextellt singd, dens bvitischen Beispiel folpen worden, Do Ulnionsverinag, kimnle somit can
(ileraler Vorlassamgverteng werden, Allerdings ise es aueh ntehe onwabiesehemlich, dass
Cirosbritannien entweder dic Teilmabin o oo absleline ewder aber any Eare wilnimn,
fediely e anderon faderalen Ketormen zuruckweist, T diesenn Fall miissre ang vingr
lderalen Persprehiive aul das Modell des Gravistonszentrums eandckpegriflen weden,
wt_‘]r_‘hr_'},‘ All”i_‘l\]n;lli\“'l' ]"1':%:‘1!”' VH|']_"!\‘.‘-|I.'I'||..|.'_|"{.‘|'| I'i.'ll.

e Vereinbarmen des Veregs von Mz bevdiglch eine verstichien Zasanmeatbeiy
selien vaor, s diese ofTen e alle Mirgliedstaren sein omd oy cine angemessene .«"r.mp m
ae reben sollie deren Austinnng woeeceichen, Das Graviatonszenteum® wiire ke
Tl e verstirkier Zasommenan beit, soowie e der Verreag definierr. Aber im Konflikien
ewischen s und o' vorsubewpen, maseten dhe aben genannten Redingungen respel
Hert werdeny cin wenierer Cirond Tie cine pritodbehie Vorberemung v Babimen des veorpe-
sehlagenen Konveras, in dem wessehiedliche Argumente wmasdiskutert wad dieshbezigh-
chie Positronen aowalil vory offieiedlen als aueh von anderen Vereetern orabeitet werden
Kédmmen.

Lie Frkbivung wuv Aabom it dber i besagr, dass e Regierangshonterene im fahre
2004 weder lindeonis noeh Vorbedingoong viner Brweiterningg sein soll, Gonauseg woeoig,
aber soll e Bewetiorang ein Hlinderms fur die fderale Relaro werden, div nimwendiy,
U dun cine demolieansel und offoliny pestaliere eowetterte Umons Fanetg in Dregtsehdnd
it nwnn sl der st hohien Bedemung der Frweiwuang wie auch dor Befenm hoewuss,
Lreses Bewusstsein vierbder siclr oot dene monwesdipen Glowieln DeaischLands, wounin-
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dost eine kenselie Masse der Mitglicdstaaten und i Klealtall alle Sonen miveozichen,
wendt es darum gelug diese duppele ."Jtl'-.r.lnm:.' enrealisieren. Bolglich ammn den ey
sethey aos der fideralen Perspehiive vine Sufferst groffe Verantwon o tae dic Zukunlt
Hurypns v,
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Die Ergebnisse von Nizza
Eine Sichtweise aus dem Furopdischen Parlament

Elmar Brolk

Min der Unterzeichnung am 26, Tebruar 2001 hat nun die Ranfiierungsphase des Ver-
trags von Nizza begonnen. In den nationdlen Parlamenton wird ia den kommenden
Monaten daviiber cosehicden, ob und wann dieser in Kraft treten wind, Dier Europiische
Rat i Nizza hatte sich erst nach zibem Ringen auf einen Vermag einigen kinnen, durch
den - vorbehalilieh der Bagfizicrungen darch dic Parlamente der Mutghedstuaten bzw.
der Vilker, wo vin Referendum vorgeschen it = dor Vertrag von Amsterdam geinderr
werder soll, Die Repierungskonterenz, dig anm 14, Februar 2000 erdtnet worden war, har
msuesamt neunmal af Ministerehene und neunzehomal ant Ebene der Beaufrragten in
der Vorbereitungsgruppe petags. Zudem fanden dren informelle Teetten der Beaufreagen
wnd vier Ronklase aul Ministerebene state, An den reguliven Treffen auf Mindscercbene
war die Prasidentin des Parlaments teilgenommen, Die Verrreter des Earopiischen arla-
ments haben bei allen offizicllen und den informellen Treffen der Vorbercingsgrappe
micverhandelt.

[3as Furopiische Parlament nimmt eine kotische Haltumg vu dea Frgebnissen von Nigza
eine Bereits in der eesten nach dem Europidischen B senefindenden Plenarwoche wurde
im Plenwin eine Foschlichung verabschicdet, die die Unzufriedenheit des Parlamens sig-
nalisierte) T Bezug auf die Regieru npskonferere stellte das Farlament darin Fese, Jass elax
Lrgebnis [ -] wein Tiowes aboibi waia lis Bhilciln, @ e w3t tioowendiy, erachier hat, am dhe
I'ﬁhi].’,kl.'].i Lit.‘l' T...JI'I;O:I'I zur s relay alia || ki Il R ESIT L I.-{'gitil.'l'li-t-:i[ FAY -'i[-;i]'l"\L"l'I“. I.)i.L
.l""],ﬂ []lld "\‘i‘rﬂiﬁl_' L{L‘i' VL‘[’]'I;]IIIIIIIIII BRI aTidiigd Weilid §id A1 | 1l i“t‘ J'|'|'§.'i5|.k"|'| Sranis- lll'ld ]{Cgi'-""
rungsehefs Leher ilren kursdristigon nanomalen Interessen als den Toteressen der Faropii-
schen Unian Yorrang cingeriunn haben®, Gleichzeitiy wurde nnn der dieaillierten Pridung
des Vertragy begonmen. T konstitinionellen Ausschuss wardem die Abpeordneten fngo
Mendez Je Vigo umd Aotonio Jose Seguro damit beaulieagr, cinen deeatllicreen Beocht wu
den Ergebmissen vor Nivza und zu dem anschilicBerselen Post-Nizza-Proeess su erarbeiien.
Lrer Berichn soll vor dem Eurapdischen Rag i Gineborg im Plenum verabschider werden,
um so Einfluss auf den Ratifikationsprozess in den Migphicdstaaten zn nehnen.

Ergebnisse von Nizza

Zunichst sollen die Resultate von Nizza vor dem Hintergrund der Forderungen des
Furopiischen Parlaments beleuchtet werden. Die entscheidenden Zielsetzungen des
Europaischen Parlaments wurden mit Sicherung der Erweiterungsfihigkeit und Stirkung
der demokratischen Legitimitit definiert. In dem am 13. April 2000 vom Plenum ange-
nommenen Bericht fordert das Parlament, ,,dass die Zusammensetzung, die Funktions-
weise und das Gleichgewicht zwischen den Organen der Union, dem Parlament, dem Rat
und der Kommission, deren doppelte Legitimation als Union der Vélker und als Union
der Staaten widerspiegeln und insgesamt ein Gleichgewicht zwischen kleinen und grofien
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Staaten vid Volkern erreielnt werden miss o dalier der veriassungsnnifbipe Crusdsaes,
dass die Umon der Valleer duvel s Parlameny ud die Union der Saaes dueel den Rt
vertrendi Wirsdy wu berachsichtigen st Dlementgepen st sich konstatieren, duass durch
dic i Nz cveicle Findmmg im Bereich dps Libwrgangs zun Beschlussfsong, min gquali
lieaerter Malichoi die | Lindlavpsfibigheit der Unon nur i peringem Uhnitang et
wirde, s demokranseiic Delivin st gewachsen nind das BeachlosCuspsyerlaliren viel
keviplizicrier und ineansparenter pestalion waorden,

Mit der neaen Smmpewichiung im Rat wurde do Treto eine dreilache Meliebeir cinge
fiilen, fndem neben ciner gqualiftzacrien Mebrharr an Stimmen - in Ablsngigheit von der
tsivhlichen Zahl der Micehedstaten wwischvn vaod 21 Prozent und rand 7240 Provann
der Stiamen und viner Mebrhein an Minglicdstaaten auch ein sogenanes odemaopra
Nsghes Steherheitaier yon 6 Progen der Gesantbevalkerung der Union empelibn
winde it st ex micht gelunpen, die Besehlgabisung min qualilizieter Meheheh a
celewltern, Drer Anltrag worde viehiehr in seig Gepeonenl verkehet, Die ' Tasache, dass in
Amsrerdam beveses eing pevinglugieere Anhebung der Mindeststivieas sl als dic in
Mivwa hegehlosscne diskuticet, aber entschivden verwerfen warde, gibt Auluss wur Sorge.
Wilnend damals die Schwelle als wn hoch emplonden worde, muayy die jeteipe Fimgeho
dungy als Trend wur Verstirkung intergouvernementaler Strukturen poweriet wersen,
P dig Anbiinlung dor versehicdenen Flirden hat sur Tolge, dasy die A ntorderaongen
e Sperrmueritiiten micdriper sind. Dies macht kinfage Blockaden durch destrabaive
Minderhatton waliseheinlisher Zudens verkdnpert das neue System Komplizieriheir g
Frranspareny. Fyoengeprieln diher o keinster Wose den vom Burogpitieehen B bonent
verlolpren Britenien.

Pyie eweine wichrige Feage T dic kinltige Boschlusstihighedr dor Buvopdisehen Union st
das Fotschenlungsvennhren neh qualifizierrsr Molicheqr COMEL Dy Darlameni Jatie in
dee Bonferene doen Standponka verireren, dias glés LIME goil alle YpripdgiDesimmmmr

I'I'Iit A'I.l.‘il'l.'ll'll'l'll.‘ I\I('I'{.'l' Vil ‘.-‘g"l'll,‘.:h\l,|l‘lHM'l,'r.'|||,||lL'| win Bhpule e wl I-IIIIIIIIII |l|||||I L] |||H|| | !
I'l.'lHlif.‘IH' ;‘-'ig'll i_i'.'[l'll'_'i unt eiwas S0 Hl_'t'hlh'j:l'lllllll TLwE Pkt Menwdploe wegm ||||| 1|||I |I|| ||| | 1

g I35 Fidllen wuarde ein Oberpany in illg ypsdilisbeis Milisldi s Tivhebiireven, e
Vertraps oder s emem spireven Zeitpunkt = telweise aach simstimmigers Ragsbasg bl sy -
(ST 1Y (PRI

l};LH (-,'}MIII- I |II| b Illll RN RivEg - Illl 1 l||||| nElhammm Ill Lllll‘llll im0 |L||
(.:;'I..'I'I'Ii’.‘ill.'-il.'-h"' IIIIIIIL WlE N A SRR il L RIS M .IIIIIIILIIIIIIIIL w iinalam
I"'-‘-'i”ﬂ.' |||.{\'|' TR i L] I |I||||'| |||||"| Bl Wili (RMEIRL LT LR Toin lwaminh sles Sawinkijnidemnls
'.'T'[U]Hl Lh.'l' LI |||| ! || I ||||I||| el bl B II Nkl IIIIIIIIIIIIIIIII kbl manpms wopam | |||||||||
2007, Imv Berewelr Jusre and Tuogves bleben Andermgeen von Thel VI e FLLYertegs
(polivedliche vmd justizielle Yosonmenarbett in Seafsacheon) pany ause i Bereielr des
Titels 1V des TG Verteps (Visa, Asyl, Eowanderging und wdere Politikberorche i
Zusannmentung, mie der Frevaigiploir) worde cine Neufassung, dos Arnidels 67 bosehlos
senn, die vorsich die in Avibel 66 LOY vorpesehenen Matlnalings yamimelsa i
b rafugeten des neven Vertngs dom Vertaliven dee Avikels 251 w0 unterwerfen, andere
Multahmen (unter anderens Kantrallen beim Uberselneiten dor Binnenprenzen, Yorte
Lung; v Pl hiTimgen, AuFenthale ven DRt iatsangehdeigen tnandeven Minglicdsiaaiten,
Ayl jedoghi eesr pac i Vorliepen ciner einhonlivhen Ciemeinnehaltspeset s gebang (Artikel
fd 1Y) edder zane T Man 2004 nach aisseiinmigens Beseliluss des Rates. Zugunsien eines
h'i.'llt'lll.'l'l Ht‘.‘.‘i'.l'lll'l.‘-‘.‘-‘n'.'-i WlH'tIr.' t"ilml' |':|'|i\|;"|'1'|,||||_r| BTSSRI TR
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Dyie Ausdelmmyg dos Anwendungsbereivhs der gemeinsamen Flandelspolitk auf henst
leisturigen nid Rechie des peistipen Figentume wurde wwar heschlossen, aber dureh eine
Vielealh ven Sicliernpshliseln wisder entseheidend eelativien, Das Varapdische Pl
mennt wurde gescliwichn, imdem die peforderte Mitentseliesdung, im Bovieh der Darch
fiihrunpavorschrificn der Hadelspolinly aickn aulgenommen wurde, Insgesamt Livin fest:
pelalten werden, dass das OMIE niehc aut div geforderres Kernbereiche auspedehing
wurde, Voo dem Ehineeprmsd, dass die Auswertang die Tandhonpgadihighkeit in emer
tu) 27 sichierstellen selhe, simddic Erpabnisse als uncureichend qu beweren,

Lras Buropaische Pavlamenr hatie pefordert, duss das Mitents heidnngsverfahren wisl die
qualifizierte Melnheit ine ae G die BeschlussCassang im lepishitiven Bereigh (vaw. in
andveren Fillen, wic wum Beispiel M Ernenniiges, dassan Sasimaming) sur allgemeinen
R'.'j.",'..'1 werden uned das J.“",L].l‘:||||||l|||l||l|lll| Al -||"| R AR WALGAE, RIS Ht‘llt.‘l'L’]]L‘ Ver

Kuniipfunig awiseTien dor Bosgibaed dusidieg 1ok Waa sl im Bunspaies san Parlament wurde
i!’.‘i’.]”t']l iII'I. iIL'T' l"‘\r_'Hii_'rl.H\F:\{Itt:llll iome wie beliiime el b @SR PRI IR R |'U| vili Vll’-‘l

walhl von Bercichen, wic Gemeinspine Aprarpohik, Wirtsehalts- und Walveaogsuniai,
Wenlbwwerh and staatliche Beihillen, die bervits dev qualifizierten Melivhen unterhiegen,
ist weiterhin keine Mitentsehetdung vorgesehen Avelvin dess Aritkeln 133, 181wl 279
BV, dic zumindes reilweise newincdas QM Gherliho warden, wird keine Mirea

h‘ll |||1|||l|I Wiy IIII lmywimimin mian g ambimih; ila !"ifl'lllill.ll'“ll’\d."; (Al'lilﬂ.'l 1] [:-‘ ;V)\ liil' i.‘i“\‘“
EREERER] | BT VA W ‘llll“ LTI T ||ll|I ’||l Vt'r]_';lf.‘llll.llh.'“'t'.'!'. l)a'll?'l'il Vt‘l'j‘.’,lill{.clf.'l| iit'l’ VL’T"
LT RE LT Fedipmm vlpw abpmtim el d ol dos Dot (| Bedlamid ml 111 o ey YUt it

Mt heviicksiehitee Blich elenso die i Amsgerdamer Verreag, fostpelopie Hiochsigreniae
et Mitglivder des Buropiischen Farkonents aund 700, Dur i Faropiischen Parlament
erviclie Konsens pupinaren divker Boibehaltung ciner Obergrense blich i der Repie
pengbri e gnlmgs g Dipe Simme mpnd Bepievanpschels vereinbarien vine neug
{Mprnrener vong B0 Wieee, die s papspeseiae sogar ooel diberschriten werden kan,
|I'|||| wrh Iy I|:|II il |||| JLRTh: By wa PILRT "IUIH“-'\ ;H'[ ',|,|1h|||‘.ll' I.II'III".IH.‘GI'!.'I.I'('III.. lis i.‘H kL‘lI.I'I
LIEMUIEm “l [ ki | L Enaldd LR b |||| |||,‘,: 1”_'i ilL'I' HL'i|'|||'||FL'WI|\.‘II[I'IIlu i.I'I'I R'.II t'l'}".i.{'l'l:.l.‘
Lrpelanis pesehen werden migss, Tnadesondere die im Ealle Trelieehions wad Ungarn, auf
roreinden Widerspeaehe  die Siteeah] dieser Findoe s gemnger als dic von Migghicdsia-
ten mnt miedeigerer Bovilkeraogseabl  erluater dea Verdachin, siche vonn Creandsade der
Cletehheit vnd T hanekeatie alenwenden,

L Beywg aut die Zusammensetzang, der Bommission hae das Paelament wwer Vorchlige
vur Hevstellig dee Arboindihipheit nach Aufoalne veoee Staaten favorisiern, Indar
lirape der Crofie der Kommission el der Buropiischie R von dem ety bl lichen
R”Ln|'|,)|13-,'\.r4,)|"~;"!||,11:' aby uld R'illi].’,“.' ﬁig'.l'l gl','ll'.lllll, dang ab dena 1. .Iill'll.l'.'H' 200N ji'i.h.'l' Mitglil'ii-
staat vitten Komunssar stellt, bis die Ulidon 27 Miglieder nmlasst, Fie cine Lhinon o
el als F I'lhll ||| || | Al I 1 # 1L IR B (:}'ﬂ{."«;‘ wind die Modaliditen Hir elae
1"|t'lli.'|'lht'l'| e Homaetne femn BEE dee ual=mess der HLL'”\IIH.'. e ]‘\'.1.||III'I'l'i:\u'Hil.'!I'IH['!I.'."I'.“'II'
i.I.I.‘I'III'.‘I'I h“ T | |||||I|||| TH | IILIIII v whpn T |||||I“|1l‘ \-"L'IIHH']'IL'I] lu:l'.l:lllu_'ll, l:’i_'l' Il.h'h
dreiellehen Borderang mael cioer Stirkuoy des Rommissionsprisidenten wurde oty
chen, Kinatrip wind der Bishorge Prinny ey pages wges sembegem Babinottsumbildun
jron vornehen livoaen and erbiile das nin Vordiaw rerpmbepie @il B IIH'ItH'I.‘T'.“iHII.‘-iIHIItj'll'i.l.'
i.il.‘l' Y f.'l”lﬂ.‘l'.'“.'ll. ]'\lﬂ.lIT'lI"I\ib\\';i”\?‘1[“';"--‘1"“-1‘"" |.||'|¢| IRt Riviy yillga wamlmeyg lr\|”||'|[|i'_r\ |11;| t,‘ll'.'llll
faiverer Mehrlen besthmg,
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Machdem das Tostrument der verstirkten Zusammicngrben bislong keine groftc Kolle
pesmelt batie, war das Furopdische Davlasaent beg pleichaciiper Warnung, vor miplichen
Misshraochsformen e Apsicht, s wnter genau 2o definierenden Umstiinden vin
Ay [ge i Tantentwicklung dor Umon gesehalfon werden sotlie, 1o Miz e wurde fest
pelept, dass die verstirkie Zusanmenarbeir anschibicf el min den Zivl erfolpen diiefe,
woettere Integranonslareschritee i viner erwerterten Union innerhadly des besrelenden
Vermeags und witer Richpritdh aal dessen Verluhieen, Organe und Mechasismen g0 ermdy
Lichen, die BEinheithichkent der Reelisordnung ssd Tistivmionen wu waliven sowie dic
O fenhieit groseniiber Staaten, die nicln ven vornbegein an der verstickten Yusammoenar
bet weilnehmen, sicherausellen, Vevstirkte Ausannmenacheir darf jedoch noe als leraes
Minrel in Bevueht gesopen werden, Als teclimisehe Voraussersinnyg sivht die nete Regelung
cine Mindestalnchmerzalil von achn Staaten Hir cine verstirkte Zusammenarbeit. s de
facio existierende Vetareeln einvelner Micgliedier in Folinkieldern des ersten und drinen
Siule wurde hetm Auslfwemeclunisnos geneeed babpesehafT, Vorscirke Zisaninenarbeit
wird swhoan der Gememsionen Auflen- und Sicherheivapolivie aul dic Darelildheaug
prmncisaner Aktonen wnd Standpunkie beschvinken, Fine Ausweitung aul den Bersich
dor Sicherheits wnd Verreidignagspolioh wurde ausdricklich anspeschlossen, s
Fiptpriing e o Lunent o Benme Ausliservechamsmus im Bereich der grsten Side cin
Austimnungsiecht tin Bereichen, die dem Verfabiren des Arikely 251 unterlicgen. T
Boerewle dee denten Siule s die Anhiroang vorgeselen, im Beeeiel der zweiren Saule die
| Illli\'i'!'il\'l'lll“\“ kil'h |:';|r'|'.1|r1i.,'|||__h‘

Fiir das Barapdiache Packonent b dic neoe Rechtsgrandlope des Arvikels 191 ol grafie
Rudvutung, Danaeh werden kimfog Fragen des Staons sowic der Finansieoung der
curopatschen Parteien dem Muteaischeschingsverfalieen dmerliegen.

[he Forderungen, die das Faropische Parlamen flie dbe Refonn dex Furopiischen
Geriehishols pesiell haee, konmen s den wesenthichien Punkten durchipeseivn werden.
lier s beryoraylichen, doss ditx Buropaisehe Parlament nm der R uned der Koammisy
v hinswhithel des Klagereclus vor dem Eurvopiischen Gerichishol o Avikel 230 PGV
plotehpestelli wurde.

Dhie dessdivrt vom Europiischen Parlimem wibvosd der Vorhereitungssitzoogen pelorderie
Bezupnabme anf die Grondechiecharm in Avtkel 6 Absats 2 EUY warde in Nizea nich
dislemicrr, ohwohl sivh hierlie auch veun Mitghedstiucen e die Konmission cingeseten
Bawten, Zwar warde dic Charta zu Begam des Ciptels eierlich verh e, dic rechisverbind -
Liche Avfnalime in die Vereipe wrrede Jedech ant Gie Most-Mivae Dishussion versecholien.

Aud Diriingen des Parlaments deatetr ein sopenaniter oAukondartkel” das weitere Vorge-
hen an, ohne es yedoch 2u konkeerisicren, Uy oenthal eesie Augaben iiher Inhalr il
Mutholy des Post-Mizea Prozesses, dee 2004 i eine orneue Regienmngskonfereny miin
don ol Uber das Avsimads der Beteilipung des Farapdisehen Pclameots wosl wods ver
bandeh werden, Uligelelien s ebenfalls die Frage, imwicwent cin Konvent als vorbereiien
des Ciremivm beauforapt weeden ki, aneinen newen Veriragstoxt wo eracheien. Bistang,
stehn Jeehiphivh festy dass sich der Post Mizea-Urozess miv dens Themen Kompetenzalygren-
runy, Voreimbachung dee Veroeipe, Soams der Chama de Coandrechie uind der Rodle der
mationalen Pavkumenee inder agropiisehen CArehitektue® Befassen wird. Uber das weliere
Vorgehen sollw miglichse ladd cine Einfgang anpesteeln werden,
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Mamringsdictdiesne i Badopeds by Prvlamen

Cromessen an deny Kriterien, die das Faropdische Paclinont als Matbstal tie den Briolyg
Jdor Reprerunpskonderenz wu den bostnutionglen Beformen penannt haite, alse ouer
vollscindipen Sicheruny dor HuolungsGligken ciner etweiterten Hnion und cloes
sigmfikaaten Abbans des Demokrativedelizats, wuarden dicse Fiele e Wiz et wriiilh.
Vielmelu paly ox teilwetse Rieksehrioe acsieukturell wichiigen Fragen, Abgoorduete aller
Fraktionen Tordern i labbeh and div emdpiihipe Seellunpnaline des Eurapiischen
Parlanents wann Vertiag von Nz dic Mitghedstaanen daher auf, sivl 2o Machibosserun
pen des Verreagsrentes zu verpflichten wod divse Daldmaghichse, spivestens aber im Zuge
der Tevorstehenden Tewelergsverhandlunpen wineasetzen Mach mciner Fingehiprenny,
st es omophicly sicl beecits vor Ablaol des Jahrees 2000 verbimdlivh anl koukrere Methuo-
den unid Inhalte des Bost-Mizen Brosgenses v verstindipen, Wenn die erweiterte FU wicln
et Kenplomera mweh Muaster der O ganisation e Sicherhein and Zusamnenarben
 Pyurapa (OSAE) werden soll, muss sic vor dens Auswirkungen von Mive inshe
sondere vor dJen neen Fnscheidungvepeln im Ran = perettet werden, e Mangelhaltig-
koit des Vertags st weithin unhesrriren, Auller den Sumis bew, Reprerungschels
Frankreichs, Grofbriwamions und Spaniens erfiennen s alle die Gietaheen dieses Vor
trages. e de Zukondt der Union ase s beachten, dass daverhalte Steplqurtehler in
ciner erweilerten Lnion von 27 Mupliedstaien ncht michy auspemerat weerden hinnen.
e Amtwaort des Purapdisehen Raves and diese Borderungen wird malipelblich Tar
e endyriiltie Haltung des Buropaiselion Parkuments gegenisher deny Voreeag, vou Mizea

el

Sollie das Burapinsche Parliment wu deme Entachluss koismen, dass der Verreap keine
Winreichenden insiwtionellen Verinderwgen geschabtien hat dee Rae sich unflexibol
peveigt hat wad auf die Forderungen nichn einpepangen sem sollwe, muss das Farlwmen
aus metner Sicht dic Auxtmaiting 2um Vevreayg von Nz verwapern, Das Aulbauen
dieser Drohpebirde sollie konsequent and it hober Zusiimmung der Barlameniarier
erfulgen. lin JMeln® o Nizean witrde weder day Parlunent, noeh den lrwefrerungs
provess sebitdipen, Yielmehr witrde das Furopiische Barlament den Frwartungen, dae von
dor Bevilkeruug o dax Probanent geserar waerdon, perecht werden, Ls witre e klarex
Signal, die Bereisehidt 2o wiel Vevantwortung dhernelimen 2o wallens Fin klares
Bekenntnls witrde das Vertrauen der Baper und die Clwbwiisliphein dee Vilkerveres
tung biehen, T Parlamenn kivnite sich als entscheidungsdahiges und demaokeaiaed feg
ety e belauprens Mic dens Soaee dee Kommission ine Jale 2000 hat dieser
Prozess beponnen, Bine Ablehounyg dues in Nizea verhandalron Vertrags kinnte als wale
o Sehiet i diese Richtung gewertet werden, Thes Packymens wiirde den Willen manife
stigren, dis nsimdonellen Enwicklunpen der Union aud dem We wu mehe iregrarion
au foroieren,

Vorr viner Ablelmuay des Vortrapes von Nicza sehrechen cinige Abganvdoete aoeh
auriick, wuoil e leinge Veranrworng fie falseh versiandene Signale an die Trenris-
kandhdaten iibernchmen miehnen, [He Ablehonag muoss yedoch nicht zu einer Ver
wiipernnyg, der Beiteittsverbandlungen foheen, wenn dee politiache Wille incalen Mirg hied
stadten hesrehn, Die Erweirerung st nolwendiy und muss Boehste Priacioin penivlien, e
Verlundluigen mtissen 2y und zielivientiert alyroschlossen werdens Alteenative Wepe,
wiv die Erweiterung aoch bei ciner Nichieatifizieenng, des Vertraps von Nizea obne
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VL‘!'?.UII.'J'I'I.IHI};CII durehygefiilirt werden kann, liegen beceis vor! Interessamt ist el ein v
huggeell rernive anpgerepres sechsstidipes Seenurio fiie etnen pasallel Taalencden Prozess von
Boitrin der eraen Bewerbw stuten und Yort ragsalinderungen,”

Rejurmansitee

Ly mstitutonaelle (]i'flulgr I\.".l .‘\lli._']] als |'u|"i;;||'1||l1cl¢]|"\|'|l|1'11‘ I'li.‘l'.“!-‘ﬂ'i.',t'hli.'lll. Alle Institationen
e i . . e .

miissen sich aus cipenee Kralt enneuern, s Lavropwiisele Parbuonent wird seine Arlwics

weise verbieasern, indem s sieh aul das Wichgige wu konzentrieren lerm, Lig Koimmission

hat den Kampl pepen antiguivrre Stepioueen berens beponnen., Dig Ansticngung vone i

siden Prodi, die B ommission effiener und Pramsparen e abeiten wu lassen und die

Arroganzg manehen Kanmisionsstibe vu beseitipen, sinad au unterstitzen.

Dier Rt hinpegen har eine Getpreifende Reform am deingendsien, e Allpemeine Rac elor
Aunbsenminister it in seinemn Ablul schon hende das Sionbild von Chaos. Lo oiner Union
mir bis g 27 Talnelimens wird or in Zukundt aiel mele fuoktionieren kimpen, | Be bis-
herige Arbeitsmethode min dem Avsproch, Gesetegober und wum Teil auch Fxekutive s
setn, 15k e den Frlordermissen von Filiziend il Ussmishiaite stels fin Ubierstimiimi Hng
A bringen, Tmy Allgemeinen Rat st jeder ohivpilps Mt permiest der Yersushiang
ﬂ'.'i"‘}.‘.i.'!“t'lﬂ'.f.. L"i}.‘,i.."lll' l'la'lfi(lll'l.'l.ll'.'. ]I'III.'I'{.'.‘-&H{'!'I I.illli.,'lull | o mn gy 15, HIFIL 501 TRPELT ||'|||' || I|| Ly
iI'I .‘\:f.'i'I'IL‘I'I'I | l{!il'l'l.'l.'l].ll'l{l I‘I.I'I.Illl_"{' W.IIWL"i!\-L"H PITE T N L ||| il ‘|||| FIUEFIIEIREML
listernng, bitder citen 10 nationale Poliiker kel mbibis g Mrerimbenden Ronflibt mib
stem Zael curopiischer Inieprarian.

Drem Rac mangelt en an ausreichend demokratiseher LegiGnution, wumat er hinge ver-
sehlomsenen THren verhandeh. In seiner Fynktion als peseizgebonde Staenhamne muss
der Rat éiffentdich vigen. Weitestgelende Demwkrane ind Transparens werden vedem nur
erreichy wenden, wenn der Rat entsprechend des Vispsehligs der deel Wedsen Deligene,
Sl Widaaas kad Laged Simonineinen Lepislativeat und einen Naehtivear aolgeteilt
wial Dr 1 agualarisigs kinme wiv der Bundesrat als wweite Kannner parlumaerarisch
it wabineid i Vaclmiuisterriite zu Fachansschismen vuruchpestult werden, um v
verhindern, dags canseitige hateressen v st in die Geselagebung einflietien. Dic 8-
fiihrung hénnte bei cinem Kuropaminister mit Kabineviseang Leges, Der Exckutivea
sollte so viel wie maplich an Zustindigkeiten an die Kommission abyelen oder zumiindest
engtens min thy koogerivren, un eine kohdrente Polinik wu enmdilichen und den Aefh
v el [xekutivhehdrden au vermeiden, wic dics teder AvBenpoliilk bereirs duel den
ehien Beanlvragen geschivl,

Py Teann mancher Politiker wie Chivac and Blaty, den Ministereat und aneh den Varophi-
sehen Rat mit noch mehr nnkonreolbierien Konpetomaen 2n versehen, ist cine Gelalie five dag
Gesamthoneept dee Uniog, 1o dieser Methode der Intergouvernementadisierung lepr die
Sorpe vor cinem Devinthun, dem curopiischen Superstuat, den die Anhinger eines LTI
viemalens, Fleral stukiurierten Eurapas, dee Metliode Monner, sk abilehnen,

N1wa I'.-“ peeaiply dliws der R wettpehond handhogsanlihiy e und durch die Tieressen
er Matiomalstaten de facto blockiert wind, Das neue Verfahren der qualifisicrien Meheheit
It die Fotwcheidwnpatindung weiter hompliziert wnd wivd zum Sullstamd suropiischer
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jinmgaabiaiia Dalersnn, Dlam Vertaheen muss sensmlmby ned e Lirsisileads fis Malidlisdi s -
sibigblaiaig susjahaug werden, Dnoden Bermlidmen, noobeien s Bl digeli il e
1 lnakiani momwid okl 10R lIIlII W"Ilt.' l‘L'i."Fl"iL'li‘"-'-"k'ill I| N H"'l“'l“' |||“| e b |'|1" T "'I'l il iy
Sordal vind Sreverpolitl, der Asyl- i Flielnlingspolivik, der Bekimplung der grens
(horselsroitenden Keimicdivin, dew Umselischate wid ey AuBenhandelspolink, mwss
gl sliwade ansaalionalione Nidilmeng dar Bembboselarmnin gl quabiliaiiidy Walidasi g
fliaai Mhaaamilunty saah vl I.I|.||.Ii|||.||. iibighee emgerinni =enlpn, Aooidlise gl
g Rpsansinanbiadlls Fragen blpite Cher Han sullin sl dasl bl odef on i iablad e
Watspiikilelemisehiann daga vappiliohmmg alle b Yeroomg enihalenen Miglalibedive s
Vi biaadisber wag alnssimmig sinem Ubargang our Peslilsadeeyiving mib gieslifbs il
Al il i s bl i, s rliafle klar dlefimbereen Primien medesis gl

Dhas Beschlussfassungsver e i R muss dalingeliend vereinfaehn und elfesienter
pestaliet werden, das Tiansparens omd Envsehoidungdithighon jedeeen pewAlirluisne
sindd und dic Vatseheidunpasrubtur pegenuber dem hisheripon Zostand vereinlaeht wired,
Lyae ist cioe Methode @i wihlen, die fie das Zustanclekonnnen einer Entseheidung nur
vwel Taraiueter  dic Zalil dee Mighisdseaten und den Tur cine Fosgeheidung nonwendi
pen Bevalkermpantedl Derticksiclnipt aod dicse enoweder divckt o Fogmcder doppelten
vinfachen Melrheit oder indireke dber cine anderes einfiche Formel m o naehvollaehbaeer
Wolw einbesicht, Die Regelang von Niwea neue Stirmwdping angunsten der Grotien
i Verbindnng i der Erholung der CQrone e e gpualiliziere Meheheinsentaehandung,
der Verliod bl einer Mindestbevdilkerongmealil, i noch etne Fiholug i Viergleich
FATNEE] I”_!IIIIIII e Dowbal- b i Gid |||l|| |||| III lIlII III IS verschlecluterl die bt

s bicicd il Ml sles Basew djamanianh. Sahan nagh den Beirdn weniper nener Mt

Hl'i'.'d"\l.'llll TR Illlll‘l‘lll lukdi llllllllll il “" lal IL |i|i L] Ni:r".?'.ul I‘t'.“\'hl“.‘*?‘k’“" l"-“n”"“'f-il'?'t-f-'
V!’.‘I'Iul]ll'lll anid | llhl.l‘lllﬂ vllaei "|Ill"lll|ll|l 1| I‘ql Il|hl|| Al miehe durehlinhn by erweisen,
Desweypan imusy xptestens im Rabmen der bilaeralen Vevhanedbusgen eue Anfoalime
nener Mitpliedstaaten ciue Linung gefinden werdon, Dice BelBieang aor Frewenerung der
Funopitisehen Unton kann didwe Kichisal sein.

Yo Verringertng des Lestehenden Legiimationsdelinits mues das Europiisehe Parlanent
ale <lieht pewihlie ViTkerkammer gleichbereelnige im Cuosetrgebungeprizess minwirken.
I Sinne cioes trsparentoren wod demokratiseleren Verfaltrens eeachiet das P Lasen
.||| '1'| Ihllll‘lllllllu STl [ETI I IIIIIIIHI T ||‘I||'|||i.'|'|.ﬂ_'l Ml.'hi'h.!‘i'l |.||'|I:.JI th'l' Mii!’."l“!'.'t'll'.."i
l|'||||" .h.| | PILLE B L | an 1" I lmibisl kil Ak |||| II1IIIIII T L'ii.']l ]1:-"."-'v|'| ‘ii'r ;".llhllll'l'll'nl!llp; Iﬂ-'i.l'l'l
III‘L ] II‘I'II 1y yomyd vy imbwy Al hviminy et fis -III|-|| | "I- I, 'i.l'l i’.'t‘IH.‘I'I. LHL' ”lt'.‘ﬁu.‘lll\ln?\-‘\tn'l-‘iﬂ"\l‘, 11t
qualilizivier Melwheit durel den Vertrag son Nizsea nen virelithet warde, als woent-
behrelich. Keukret bedeaten dies, dass betaler niclisten Revision des Verieags ber den Ara-
kel 160 1811 und 279 L0V das Mivemscheidungsverfabiren cinsufidles s Aoch snder
e lspalivile fvor allem Avtikel 123 FGV) pss die Bolle des Eozepiiselien Farbiments
pestirkt werden,

Fesvelirrsgrone fir idene Posp Mivza rozes
[vas bishevige Verbahren der Repicrongshoofereny, hae svinen Pweek der selmellen

Komsonshildung oaeh cinhelliger Meinung nue aneareichend eefiillts Dhie Tatache,
dass s wnm Auideoministererelfen in Blaeriy im Okiober 2000 beine snlsanticlen

l}.":



VERTRAG VON NIssa

Ve lnmdlungsiorseliitte erlolpe waren, harte selion duoals ein Scheitern des Furopii

schien Rats in Nz vermnnen Lissen, Bei penauer Aualyse Livs sich fosesrellon, dass Vir
handhmgen imy eigentichen Sinne erst in Nizea getiihn worden Fsoise saheliogend, diss
i e Sty und Kepierungsehels inmerhally wentper Tape nicht gelingen konnte, ein
sufricdenstellondes i imeprariensforderndes Votmpgswerk zu konsirnieren.

spatestens dul den Bueopitischen Batm Lacken im Dezembes 20010 wind cine Festlopung
darawd erlfolpen miissen, dass wur Vorbeeeitung des Post Nizza-lrovesses ein Konvent
cingrericher wivd, der i ilwlicher Zusannenseiamg wie dor Kanvem zue Eearbeitung
der Grrueddvee ekt mit Verteetern der Keplernngen, der Kommission, des Furopii-
sehien Paclaments wid der mattomalen Parlimaenre gyt Par die Staats und Regiormgschels
darf w15 Retien MRS B0 Verinderang des Ergelmisses des Konvenrs mehe bicren,
s ddasl ke dhig Wliespenibion e Armalone oder der Ablolinng peben, Manday, Zeigplan
ind Weilalissisagdwimlagihe Hi clic Arbeen dos Konventosollien zugly noch under help

seher Prisidenischafi fesigelepr werden. Wenn Mandat und Zeiiplan chrpeiziper foemy .
Liere wenden als inder Post-Nizea Frhlinong des BEaropdischen Rates, hiénute der erste
Fatwind cines Verlassungsvertrags beveies Eade 2002 crarelll und ciuer Regicrangshonle

reng wur Aunadnme vorgelepe werdens Auf jeden Fall sollie der FPost Mizes Prozes im
Prezember 2003 heender wisaliif dasiis slie 1Fiivjiseabil 306 in Renninls des Rigeblom
stattfinglen kann. oo Anlslistisigd ai olie Yorss ilige sierhaminee Povss lmmgainsiin haw

Siltungen ist durch Yusgismeninssnig unl Yersinbadhung des levhenlon Yerirags

werks ein eweigereilier Yol mesbiiniesarting stidmeiehen, dor and Siromllage des Sall

diartittspingips cine prtstimee Rusiyeeimealaoiniung swinben de esiriyubing han sl
dler matiomalen Ebene vormimme! Zodem e dic Chrandecelitecharts rechverhindlich
- den Verteay dntepriert wordens Drer Besehluss von Lacken wivd wiclitge Weielen i
den wehteren Verlauf des FPost-Nicen Frovesses siellen, Dureh verpllichtende Pestsetzun-
pen dher die Zielsecanngen dicses Progesses o der integrative Ritckwivisorond im
Simne van mel Eizicns, Trausparens und Demokratie gestoppn wnd wicder e die
I'1'i.‘1\l?p‘t' Roic g pelenbkn werden.

Aassrerkon

l I'..”'l..‘u'l.'hlll"’.‘ﬁ“ll]; s I.'I.l.lr'l.‘l|'!.1ll.'ﬂ.h{'ll arlaaents mre dor loweren Ciplele maivmn mdinedl ke
s Prpelmin der " Bogong des Burepaischen cipientwerden, dog D EARSPRIEET AN e T
Rotes wom 7. 11, ”t".f.t‘l'lll'-t'l' A000 1 M:i.r".r’..l.. J,f",q,'iiunl v |3, .l;|||||.| I ke b 11
Iy o9ss, 0930 angd ORI} 2000, AP IOTIeD Yo Pera velten o e WELT wom
am Pk Dby 2000, P2 el 2000,
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Maximum des Erreichbaren — Minimuin des Notwendigen?
Die Ergebnisse von Nizia

Klaux Hinsch

[3ie Puropiische Union stebn vor einer nenen Epoche des politischen Fanigungsprozesses,
Sie musy div Erweterung der Furopiischen Union nach Osten nichie nur polingeh und
Shonumizeh, sondern auel tnstitutionel} verkraften il vach den Umwilzongon von
[DR9/90 pane Huropa cin neaes politisches Gesiehr geben, Sie mnss sich i die Lage ver
sevzen, in der Welt dic politisehe Verantwartung 2w dibernghmen, die iheem wirtsehafuli:
chen Gewicht entspricht, Sie muss in eine Verfassung: hincinwaelsen, dic sic mael e
und nach auflen handlungsfibiper machy, die demokratische Legitimation ihrer Beschliis.
se vertich, ihie Akzepraz bei den Bilivgern stirke und dic Belidarnit awischen thren Vil
hern festipn, T Mizza, so hatten sich die Erwartungen o aller Diimplungsversuche aul-
peschaukely, sollie ein Vertray, geschlossen werden, der einer Umon von 27 Staalen nut
470 Milliomun Menschen Gestale gibn,

12e Sraas und Repierangsehets der Buropiischen Union haben den Vertray von Nieea
als das Maximum des Erreichbaren beseichnen Dag mag er seing Er blabu aber wenipet als
das Mintmum dex Norwendipgen, Fr versetir die Union nicht in die Lage, avel oue einer
der komnmenden l[cmuyfn;'n';h_'rungcu )_"m'w'hl eu werden. 1 or es kiinnlc‘ WY Vi
vornlierein ficht wu erwarten. Sopar weun alle Porderungen des Luropaischen Parlanenis
erfillt worden wiren, klallte doch noch cin erheblicher Absgand v dem, was institutio-
tetl fitr die Yukuntt g Buropas notwend iy st

Frer Verteag tst weniger daliie 2o keitisiceen, wis or sustande gebracht hat, als wie er
austande gekommen st Die immenpolitiselh gelihme und persdulich unzulingliche
fravedimische Peisidentsehaft war theer Aulgabe micht pewachsen, Vor allern dureh
das Verhalten Chires Kam ox oau einem Kondlikt cwisehien qprofien” aond Chleinen® Mig

‘!:]{Utl.‘ilihl'li.'ll, {ur || 1 1 EHE IIIIIII I mimpup) TS IIIIIIIII leiijd Pamala il it

H‘.‘llcilll‘T‘g.‘i‘l"l‘("?‘k‘lI |III | |I|I|I||Il Illll I ||||I| amm |.r| -lllll ‘llllll |||||I| I ||.||||I l:il,l-
l':il“].’,t" Hg‘!l_l"if‘\runl 1 I ||| | ||||| IIII ulh ||r ] IIIIIIIIII I JrrewpiEmm old typliomald IHIcres-
\“Il-‘l1 |1l||‘|‘1_r|i|"_l|{’11'tll1- Illll I Ill |I E I I Illl‘ |I| | ] I FlEEAEmEAIn |||||I |I| 1 1 Illl (] |I||||II L'I||1t"|.
Machr wrasammengekloppt® wurde, sevell von andwerklichen Eehlern und Schlampe

raiei.

Das Vertvagsawerk won Nezaa - Lrvene Retichselivie

der Vertag von Mivag bleihi hinter dem Nowwendigen surdicle, aber orist kein Riick-
sehritt, Wer MNivea mit [eiberen Europiselien Riven verglechn and mu dem Fryeboas
unzufrivden ist, sollte nicht verpesset, dis divses Mat genan die Problene aul des Ver-
handlimgstisch Lgen, dic man buslang nichy Bisen konnie: Dic Fanlrchin laben sich aul
ol e (;t.‘wiCIIT.LIHI.', dur Stinmsen im Mimisterrat 3"¢'crini;'.l. o Amisterdatn war esaari
ber toch wu cinem hefupen Steeit gekonmen, Fiie dic Buropidisehe Kemmission wurdo
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VERTIEAG VON NiZ/A

vine neue Straloor pefunden i Amsterdim I man noch vergeblich naeh ihe pesuchi,
Das Feld fir Melphensentsehedungen im Bat warde in Beveiche hinein crweitert, die in
Ammsterdan nocl tabu waren.

Imymerhin kivnen demndichst ber die schon in Amsrerdam in die Mchrheitsentseheidung
uberfitheten #0 Provem der KU Giaseragelnng Tiaaus weitere ctwa 15 Procent mir quali
frarerter Mehivhesr im Ban Beschlossen werden: inspesant 31 neoe legishaive File gmd, wis
micht wesiger wichtiy st zeln end damit fast alle Cersonalentseheidungen bezichungs -
weise Lrnennungen. :

Bui der Auswenung dee Mehrhettsentscheidungen fehlen Jic 1 Lumemsicrung der Steuern
unal die soziale Dimenswon des Binnenmarkies, Dasoist 2weilellos ein sehwerer Mangel. In
dor Asyl und Linwandermspepalitik (dureh Deutsehland), bei der Gesialung und Ags-
st der Srgkar- und Kohitsionstonds (ureh Spanien) und 1o der AuBenhandels-
polih (durel Prankeeich) wurde der Schrire von der Finstinnnigheit wu Mehrhoitsent
scheidunpgen dureh Aufschihe umd Avsmalimen veredyert und versenclr, aber immerhin
michr vercinelr.

b diesen Zusammenhang gibt ey abersehicliende Kritk. Spamien har sich awar cin Veto
ber i Besebltssen aber die Suuktur- und Kolisionstonds aly 2007 pesicherl, Wer aber
plaub, unit kémne Spanien sich setne Kohdsiomaloadsmilliarden bis 2003 sichern, fialger
tlem Trugsehiuas, dags die sdchate minelivistige Pinanzplanung wie die his 2006 geliende
Fir siehen [ahiee beschToxsen wird, Thas muss sie niche, Sie kann naell 2006 aueh (ar einen
kiirzeren Aettraum vereinbar, werden. Komps beime Diniginng susiande, wivd se mis
lediglich techmsels angepassien Bepripen sivbeagelobie Apl glbs Bille kann sip juduragit
durch das Huropiische Palvment, dic Besmissboen mlee dlin R pekdodigl werden.
Danv emseheiden Rat und Paclamen i Bahmen dis Tlaoshalwsverfadirens jedes [zl nea
und jeweils mit Mehrheir nach den kargea Regeln des Vertrages. Dicse olpen elies Veros
wird kein spaniseher Regierungsehel ignorieren kisnoen,

Darch den nenen Verteag sreips dax Stimmpewicht der proflen Mirpledscaen im K,
Las asr wepen den vielen kleien, die mit der Uhrerweirernng daznhommen werden und
vor desn Flintergromd der wupunsten der Bleinen Lingder verimderten Struktur der
Luropiischen Kommission schon nonig. Dic Sehleehtersielung Tsehechions und iy qens
pepeniiber Belgion und Portugal wird ohne Frage beim Absehluss der Beiiravertoge
keserigivrr werden = zuntal o sich waheseheinlich ohinehin war um lipplehler® hundelt,
wie Prasden Chirae eine Sholiche (gerade noc)i korogiene) Unpleichbelhandlung Polens
entsehaldiie (an 120 Dezeniber 2000 fm Pleown des Furopdischen Parlanmears). 1 aeu-
weise protesle irvenle, Beher lich absurde Diskussion davtiber, ol Dieweliland dre, cine
sder heine Stimme mele als Feankveich baben dael, wicd aul div Daver nicht verdeckan,
sy i HiiIHIHt‘l]ﬁ"l&‘{{'}lht'h i Frankreich i i an e besonmderen Cewiela ])pu[qgh-
Lads e der Furopidisehen Uniion waliliel iels indorr.

Wos o Stimnnen aned Siaaigt :-'.||.~;;1|11|'|'|r\-|1|¢¢mnm-n 11LEEY, LWL m B die r.]ll.':lllrll'.r’.ir.‘l'l'u Mﬂ.‘l'lt'-
et cereichen, wind durch Nizia swin komplizieroer besehviehen god damit vadureh
sivhtiger, Aber in der Substanz inierseheider es sicl i peringdiie von den heate pelien
den Regeln, Unishie quabifivierre Melirheit zu coneichen, ninss ki ftig mindesrens lig
Hillve dev Migglicelstutren iy Bont sein Das s anch bone schon s, Melieheien im Rat

]



Vigra von Wizza

sind zwar nicht, wie urspranglich gewolly leichier susande wu bringen, aber s wind,
selbat miv 20 oder 25 Mitplicdstanten, auch mieht sehwerer es sl denn, man unierstellt
b den beitretenden Staanen sinen pesehlossencn Willen zur Blochade.

East wenth der 27, Mitphicdstant beiteiey, wind die Mehehenshildung (poring higig)
erschwert und werden Blockaden (preringligie) erleichuery, Dann wivd div quabifizierte
Maelirheit definitiy ven 713 Prawent auf 734 Prozem besichungswoerse 73589 Prozem
sreipen. Wann oy zu der snvisierten 10527 kommen wird, 1st ungewiss, Ob e i Mizs
i,,'|'|'|,WnI'rl‘|I"l|!“ in ketem Detal stimmige Seenario, dberhaupr jemals eintreten wird, st ey
chensen, Ubrigenst In Mizza it das Blockadepotential cines elinvzigen Siares gewachsen,
mitmbich Dieosehlamds, Cewachsen isv damit auch dic curepusghe Verantwiormung
Lyeutsehlunds,

Der Fusopitischen Konmmission wurde cine Strukturrelorm verordnen: Die grofien Mit-
chedstanten verzichten aly 2005 auf ihren sweiten Konmiissar. By miltdas Prinzip wein
Komnussar pros Mitghicdstant™, Also wivd direh den Beitri der ersten funt neven Staten
itld iy TR LIEHE | |I|| ||| hlllll"lllll LrE |'|[ Ulh_'t'.‘-ig‘hl'i'lh'l!. Fisi, l'.l.'l.l'hlt'l'l ki'I.IIII .‘\-if.' |'|.L||I
im anelganr. Mlin ke Wbt dden 07, Mlriglslatods wivd das Pringip wein Konmissar pro
Klbgghiwslngin® wlmber aulgehedeen wnl e Botadonspringip cingefihn = dorele eingrim
midgen Tanwimsrldues wal mishr dirsh ehee pepe Repteranpskonterene, Fine Ratilikatioma-
Faride B slee ek mehr aufpelant spnden Cleachwlichn gelu die Komnussion sy die-
sen Retorn pedenfalls niche hervor, hee Rolle bey dur Linleinping der Verstirkien Zasam-
menarbeit i pestirht, Thee Barchfiihrunpsbefupnisse werden nicht dureh eine neae
Kemirolopie an dic ket gelegt, The Tnisiarierechy st ungeschmilernt,

rmierhally der Bamnizsion, die verniinfaperweise cin Kollegiom bleiby s die Srelhng des
Prisidenten pestirkt worden, T kann gum Chet oiner curopiischen Regierdng wereden
pivhi indens ar sich dozu erkLirg, soodern odem er ex g und das Evropdische Parlinnent
ex il werden Lissn Bromss fie dieses Am miel owehre einstimmg, benannt werden,
Lyt cht Niwra = wenin man es dewn politisel will den Wey fred file Spizenkandida
taren hei der michsten Faropawahl, Vise Forygehung der Einstinmigheit bei der Benen
iy hine kimfiiy bestenlalls virtuelle comspaweire Spiveenkanddaturen cupelosen,

Dhas Furopiiisehe Parlament is eenenr gestivikt worden: B erbitlt endlich das Klagerech
g absteakien Mormenkontrolle ver dem Lorepitschen Goeriehtshol, Thamt selin gs in
digsem Bereich mit Kt und Kommission gleich, Sein Mientscherdunggsrecht i den Fallen
der Gesetzgebung, i denen dee Rat mit Mchirhent cotacbeiden kamn, wurde ernoul awse-
wulet.

[3as Prinip, dass dberall dort, wo der Rae mit Mehrhein gesetegeberisel entselhienden
kitnn, dax Foropiische Parlament om Mitentselewwigsreche har, i awalellos durch-
[whert, Aber wer gemueer hingiehn erkenot, dass es sich dabws o det itetiens Fillen - mut
der Ausnahme der auslalsoedoung am Randbereiche der Reehisetzamg adee m
Dersomalenscheidunpen Tundelt, dic tn den mgisten Moghedstaaten aueh koner parkia-
mentarixehien Finsehvidung unteelicgen, lu Mizauist e wieder nichi gelungen, die Mol
heitsentselieidimg i Rar i der Gemetnsamen Agrarpohiih an Jdie Mitenescheidngy des
Parlinients o bidden Dxas st allerdings ketne nene Licke, sondeony cine, dic schan in
Aoresterdam el pesehlossen worden honne,

W



VERTHRAG VOMN MNIZAA

Die Vertetlung, der Mandawe im Europisschen Paglament s aupunsten dor bovilkerimps
reicheren Mitglicdsiamen geinders worden, Deutschiland wird aoeh maeh der Erweiterung
weiterhin Gber 99 Mundite verligen. Alle anderen Mitglicdsiaaten Gufler Luxembury)
verhieren Sitze, dre klemeren velativ perechney - oiels Das st ein kleter, alwer nich
unwichtiper Scheive anf dem Wew s ciner geringeren Verzerrung, der Reprdsenatiog im
nropdischen Tarlament, Drass dabei dic fostpesevaie Dlichsrgrense vin 200 Siteen - cine
alimebin fiktive Creidfse - diberschrten wird, kany man beckimesseriseh boklagen, solle
swh aber daran erinnern, dass diese Grenslibersehreitung auch o den Vorsehlipen des
arlamenes cmhalien war Oline cigene tielpresfende Refurmen wird dax Parlament
vhoelin weder mit 732 noch mit 700 Abgeordneren arbeitafihig sein,

Dig Visian, dyrely eine Trleiehterung, beim Zustandekommen ciner , Verstichten Zasan

menarkeit™ vine Avantgarde, omerpruppe oder din Cravitationsaentmm 2o instiuniona

Listeren, ist 1n Nizza ant Bonsai Crolle surcehipestutet worden, Kiinftg gpenign awar,
dass sich achy Mingliedstaten o cinem bestimumten Bereich wur Verstivkun Zusaniinena -
Beit rumnmentinden und der Rat kann sie mir Moeheheir besehlicien, Aber diss sio bisher
neht wustande gekommen ise lag viche an cinem 2o holien Quorom oder an ainer
Veradrahimyg, seadern am mangehclen politischen Willan und aw fehlender polivischer
Substuz, Dian dodert sich durch Nz nichis: Sehon will der fransosischie Slaatspriisi

dent an seinen Vorsehlag einer curopdisehen Momergruppe uoter deatseh franzasischor
Fithrnng aichio mghe erinogry wenden,!

Verscirkoe Zusamimenarbeiv ise nur erhoobt, wenn sie die Ziele, die Grandsinae, den
Acqquig der Unnien nicht veriiodert, in e aussehlielichen Ausiindigheiten nicht cin-
prait, miche anfierlalb der Befugnisse von Buropdiseher Union und den Europiiischen
Gumenschafien sandinden, den Binneamarkt vnd dic Kehision nichr beeinredchnigy, den
Wareanstwiseh awisehen den Mirglicdsuaten niche beschifokn wod den Wellbewerh
nicht verzerrt. Tn der Gemernsamen Auflen und Sicherheispolink kann jeweils cin Mit
phedstaar verhindern, dass sie ansnde hommi Verweidigumg und Uragen nair miliiei-
sehen Beglipen sioed obuehin ausgeschlossens Und iiberhanpr dael Verstirkre Zusaminen-
bt nue der letate Auswey setn, wenn die Zaele des Verceages mic den darin festgelegten
Verfabren meht orreichr weeden kivnnen, Nizra hat der Verstiirkien Zusammenarbeic
meh nue alle svantgacdistischen Zildme gezopen, sondeen sie aveh moch in instinise] |l
Kenten gelegl s oeht sie unschiadhieh aml zupeletch unwicksion,

Verstirkoe Zusammeno beit kaon zur Stirkung der tm Ven rag visn Maatriche anvisienten
CWintschabeamon® filren, allerdings wmer der Vorsussetaung, dass alle Buro-Staacen,
um der Stabalitie des Fure vind dder Glagbwiirdighen der Wiheungsumon willen, daran
eilnehinen, ketoer wenipger, aber auel keiner mehe, Auch in anderen Bervichen i Yir-
siclit gebwrten, [he Grappe von Matghedstaaten, die wam Betapic] o Bereteh des Ulmwelt-
und Verbraucherschutzes verscivlo asammenarbeien kann uod will, wiire anders zosam
mengeserar als in dee Verhelowpolitik, vad diese wieder anders als bei der Gestabung vin
Arbetnchmer reehen wnl so weiter.

Alx Ausnalone kv durcl Veestiinkee Ausammenarbeit Tier oder dy ein integrativer Sog
entdehen, der dic Furopiisehe Usion voranbrng, Als Strakanrprinzip macht sic aus der
Huropitschen Uman eine Patch-waork-Union, untergribe die Legitimanion der pemetnsa
mn Crepgape, zerstir dhe Fanhen des gemomsehalthchen Reches, stavke dic oatienaden
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VETRAL VO N1ZZA

Riirokratien und verwirer die europiischen Birger Nur dus, was von vinee Avanrgarde
ader Manierpruppe erwartel wird, nimlich vinen Beiteap wor féderaden Verticfung der
Umion #u lisfern, kann sie melt, Sie hat keine verteagsindernde Wirkung - meht cinnl
\-'L'rl.l'.'l[;.‘ii.'lllwii.‘-l‘.f.‘h”.{ﬂ.‘--

Dic Perspektiven navh Nizea
Mir dret Besehliissen stod in Nivaa sogar Weichen in die Zukunbe gescedlc worden:

(1) De Staats- und Repiveangsehels aben sich ausdricklich darand feapelepr, dass die
Furopitsche Unon naeloder Ragifizerung des Nizza-Vertrages, also Anfang 2003 crwei

werungsfilip me, Pritetser wisren sic geweren, wenn sig die Umon [ir erweiterungsherat
erklirt hireen, Klae tst jedenfalls dureh diesen Besehlyss, dass die Erwarerany, cumindest
Diiy 1naely 2008 Iinausgeschoben wird, wenn dic Ratiltkation in cioem Mirgliedscaat scher

tert. 12in negatives Vonum durch das Furopiische Parlament briichte den Verory, wwar
nivhr enm Sehettern, witrde aber iy Oxteurage als Signal repen den vorgeschenen Zeiplan
pder gepen die Hrweiterung selbst verstanden werden. Uhbrigens durchaus zu Rechi
amisidest auBerhalb der Furopdischen Union nimmt man dis Parlamenr noch s ernst,
sy mac iboan zutewg aus seinen Stellnngnahmen auch Konscgueasen «u vichen, Wenn ey
den Verteag von NMizza ablehng, weil o nich ausreiche, den Beweitt weiterer Staaten war
Unien wu howiltiren, wuss es pepebonenlalls aueh berir sein, die Beienitsvertripe abeu-
lelimnen,

(2.3 Tn Wiwza i nicht das letate Wortsie Stenleoor ad zur Funktionsweise der erweiler-
ten Union gesprochen wordun. Vi 2004 wurde cine weineie Verreagsreflorm angesetat. Sic
soll iu,\;l;um|1Ju_-r¢ die Fustindipheton wwischen der Vocopisschen Union und thren Mit-
pliedstaaten penaver abypeenzen und die FU-Verrrdige vereinfachen. D hann ein koo
srimitioneller Provess werden, Ao il werden die Benrittskandidaten zuniichst el
teiliiehiten. Zum Fode hin kéunen cinge sehon agch miy vollen Rechiesy dabet seine [as
it day Lode der Hlasion, die Union kinoe Jderog® seiny, bevar sie sich erwarert, Dhe
Struktur der eeweiteeten Union wird erstin der erweiterten Union gelunden und dureh
s

(3.3 Die bislier giihipe Betleals des Sibagaisfonmen ist an Eadve pekommen. Das haben
die EU-Staaty wid Rogheinsiged lieds G Bigas offenbar cingesehen, Der nichsien Reform
soll eine breite organistesis @ Bskissbn bidir curopiischen Offentlichikeit vormgehen,
Daalyes fainnre das Buropidische Faobouuent cine herausragende Bolle spiclen. Ls muichee,
divss dhie Reform von 2004, aulbauend aul den Efilieangen, die bei der Ausarbarung der
Crrundreclisehari der Furopiischen Union mit einermn Eouvent aos Verretern der Regie-
rungren, des Furopiisehen Palamenrs und der nationaten Packunente grmaeln waeden,
sbrenfally dureh einen Furopiixelion Konvent vorheretrec wird.

sollie das l'lleI'U[l".ii\\'t'-hk' |*_|1'|-_1|n;-|1| den Mizes Yeibe np el adbmad mi i, Gihihadk bd ik || IR
1 |I |. [ Illllll RO Ill Illll [ 1R IilIllllllllllllillllrllllll hlllll |Ill L."llllllllll lIllIlI
IIIIIIIIIIIIII IIIIIIIIIIIIIIIIIIIILIIIII I.IIIIIII IIII IIIIIIIII IIIIIIIII 1IIIIII nim r‘-lll II‘|||| IIIII
||I|:|I 1 IIIIIII |l| .ILII I.IIIIIIIIII I-I.I IIIIII IIIIIIIIItI

Whmum |J| L Panpuiierlernt Parlamerie felpen emil fen Viitien s PRIREG RIRTH Finliaiea

b



VIERIKALG VN NIA7A

Wll-llrdf-'. bt sich HHQ:HT als t.i'.lh' 3 rwivhm, WalX CX NINCT War B l,q_'uq_'l]di_‘, Aber selbist wenn
eme meue Repieringskonterene zustande kime, sifen wn Verlaodlungstisch die glefchen
Chuts mit den gleichon Problenmen alko gibe o vermutlich auch die glelchen Forpe b,

| II|| I:” n || i hll HIE JRETIS I‘l"lllllllhlillllll 1w ';".U.‘i-i'l.'lllI'I'IL"IIt.l'i", df_!_'."l,',d,'_l gd‘l'lll'll_"q_"l' i;\ll‘l
iw Asimsiubin, dlie Selboavarpib kg dir i slasilislien, von Anfang 2003 an crwuite-
runigadahig wu wein. Prie Webaapouag, e Allabaaig des Nizta-Vertgs polilirde die
Erwenngrang nichy, beraln jedentalls auf cinem pelahrlichon Trugschluss. Gibt es vinen
meeen Jesmecen®, alas e don Wi Raaipdiaiiee daaiagalivenisi Yeiinog, =i e
rem Bmdikanamn in winkgen Mingladsaamm (Foaabiaiels, G mimpib, 1ibiidd jmebs wpniie
et harey alle bl dhes abggelelisan ol ol Bresdie g siipdy wilibdis b Bisaisgry e
it on hadmen e Yarnagy s damnn sisigan Mg aels) asteds e |.......|,,.."i';l.4...., dem
Bt neuer Seaaten abzulehinen.

Aweh ot R i LIIIIIIIIIIIIIIII Flu||| miliele alehi iy Paibs i im fan |'I|||u||| 1 Illtﬁﬁl
L'il“.' I'Iilllf..' 1LII|1I ! |"lI BdRlEl I'I“ I III-IIIIII b i ILIIi(!I"ﬂ hinfm By |“||"u ||'|'|I diu
Lyefinirien lIl‘ IILII'IFIIII iTalli Iil1l ‘Illll A0 Wil W allim o ulal l;h'r' Byl memem ananl glén llllll doer
Mandare im Luropiischen Paclamem wiieden bei der Erweiterung entweder einfach wah-
lernmiifdiy fortpescluteben. Das will nivmand und am wenigsren dag Furgyviisehe Parla-
mnt. ‘.){‘h'l' IiiL‘ Mi[g“{_‘dﬁ";lﬂlt‘ll ll.‘l]tL“n 14} :dll I'ikl LIETET Fds. B piEin i””‘ i Hi}".}"..'l
tesr, machen sic cum gemeinsamen Baisbiaki® Ui ol e I|..|.I|I|..|.". e
HL'I'II'('”JL‘" fenatu Il.'l..‘i, W{?HWC‘“I'II l.,{:'l\\i I"Iﬂl‘-llllllll e IIIIIII W IIIHIII II"I ||"|| m IIII Ih 111 |“|.'_
verteige hinein, Konsequenterweise miisste das Forapiizehe Paclonent dann bereit sein,
[ 5 1] TS L L I'l'lhl II.IIIJL‘I' (“L‘ HE g pgein fides & |l|||||| -i|k]ich L'il'l'.r".l.l.‘ﬂ.'t?.t‘.l'll 1““ Ahlklhnum_.’
T MEITEna |“‘rll 5 I)vr ( JI Illrl-llllll,lhl IIILIII ml 1w [)rnhung_r‘ r{ln;‘“g‘j'] H'«'Pﬁ-‘“ N““_ I-'i_'"-
Pk LT 'I"'IF |IL"T' ni_"i['l':ll“lh IIIIIIIIIII i Dl el 'llll_"it]l'l“\iﬁﬁc tit‘l' Milglic‘h\:lm“u" wird
ev in Buropasschen Parlunent keing Mehrhei pebien = nicht aus Faphet, sonderm aus
pesamicuropischor Verantworiung,

Lleiln der Versuch, durch oin (Mein® som Vertrag cine Jeiliame Keise® aoseulisen,
Linmal daven abyreschen, dass o daru der Mitwirkung wenmpstens cings nationalen Marla-
mems bediivfue, hiite cine uutwillig vom Zaun gehrochene Krise mich der Schaffung: der
Wnkiingaiition wpil bues s ides Missgalis s Tuyo gany andere Wirkongen als die Aug
R T T AT T IIIIILIIII wlatal Hilawan IIIIIIII IIIIIIIII n l)f_lr " R]_“',l{“‘ (‘Ig\\l' d;‘“\n d“”_',]] H“['“p;[
NS, R B Rl s fie i Eabeelieischer, Die Melichett gegen den Verteag
wite wa Buropischen Parlament ohnelin keing rein peovarapitische™. Sie basriindg zu
mehr als cinem Drietel aus  Anienropiceen®, Walrend alle Regierungen und ihee jeweili-
jren Mehrheiten den Verteag als i Maxtoum des Freelchbaren fefern (nvissen), wird es
selbat begabiven und hochbeeabiten Offontlichkeirsarbeitern nicht gelingen, den Biirgern
ie Ablchnung des Vertrages von Mizea als ¢in procarnopiisehes Nein® wu verminels,

Nigza als dos Fude ciney Epoche i covopidscher Einigungsprozess

Die Aushiandlung, des Verteages von Nizza mag den ohocehio vorhandenen Lindrogh yer-
stiiekt huaben, dass wicder Uping dic Jegitimen nationalan Interessen zu keinlichen natio-
malen Fpaizmen zerkeamehn und Furopa perspektivios auf der Stelle i, Tasichlich ver
spent der Cnpfel von Nizea den Blick sl ¢inen wesentlichen 'l der guropiischen Reg
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iedn. ¥ ketier 2ot seit ihree Anfingen in dun finfegper Jabien des vorigen Jalchimdeees,
It sich <lie etrapisehe Totegraion wesehngell wnd so netprefond weilerentwickelt wiv in
don Teveten fund Jahiegi.

Zwall envopiischie Staaten Tuben crstens den wohl wichiigsten Tal ihrer aationaten o
verinitit, dic Verfigoog diber das aigene Gelldy aal eme hlnl}'!l'.l.l'l.ltlnll.'llti Lhrganisation diber-
tragen. Dieser Sehain jar gerade dabel, seine oz politsehe Tragweine wn emdalion. Der
Forer wird  Mivea hin uder bee - seheitoweise und sehmerzhalt cine engere und rietere
Keonsedination der Wirtsehad ts-, Steoer wnd Thshaltspoliiken awischen doepn wwall
Furo-Staaten und eine pemeinsaue FinangauBenpalinile nain civer Gomeinschadtsvertre-
tuny i der Woelthandelsorganisation (WT0) und denn Trernadionalen Wihrungsfouds
(W LY erewingen.

Prag i September 19949 im Homlerhon Tamgere o Cang gesetane Gesetepebungspro:
pramm zur Schallong des GHarmipiisebe Raons der Freiben, der Sivherhetr und des
Rechrs® fsr wwettens quantivais mle dem Programm e Vollendung des “iﬂlh‘illﬂl-lll'*iﬂ.*-'
verpleighbar, qualitaiy preifl ex aber in sensbhilere Berviche des Rechis meden Mitghied
shaaten ehn T Mgt ise mil EUROJUST cine Kovediniernngsstelle five die nanonalen
sransanwaltsehaiten (e die offekeivere Bekimplung der onganigicrren granziibnrsehren
tevdens Ketminalitit geschalfen worden das notwendige Konelat o FUROTOAL

[He O harta <der Ciramdrechie der Europiiehon Winion™ bringt deitens 2um: Ausdruck,
dass aueh wenn sie mieht rechverbindlicher Bostandtenl der Vertrage wird  die Lnion
el oy e Sieherang der Markdeilieien, soadern aneh e der Freibieizneelne de
Phibigid meillap bisedobii iand ala abulli it ibls Dalen Sdalen dos erbisden Lrnmllenand
g gl bmetisiag B baid P apaipiia - Faibain sl Cuiahialn © soch slie alimom abin Buababm i
g sy gl lpeltmd ol 0 Wogabain abed b libin, Wiapirdiny die Rataspesnmg il Farnpia e
g bbimlniabe byoid wigtiatbbagt slis dmpw lobhung des Rosinn der Lniom woel iber Slbglis
shaien.

e Cotetngane Auflen und Sicherleitgedinl g vierrens mie Javier Solana Gesielit v
Stimune bekominen. Die Aufjpaben dor Westoaropasehen Tndons (WELD sind nuat Avsiahime
des Artikel Voaal dhiv Ui sibsdiiagen worden, 155 2004 sollen die vimpiischen Krisen-
reakrionskeilie stehen - cine stimaipibis b agiailrmppe. [he Furopitischie Unien Dekomm
auelt ene milicicisehe Dyinenmsesi S e e e Jarnm berembommen, cne Entsc e veogs-
wentrom anlyuben, das dafiie sorpet, dass sic wolly, was sie sapen will wed dass sie o, was
sie mapt. Aber ol dem Weg dorthin st i Mz besehlossen worden, vin Politisches und
Sicherheitapolitisehies. Komitee, vinen Milicirausseliss und einen Miliiestab an sehaffon.
Miemanel nmachit sich Ulusienen uber das Gewichn ond die Hiulpket der nationaden Vivehe
lalte, slie einer echeen Geminsamen Aullen s, Sebecheits und Verteidigoungspolitiie des
Lnton el gy entgegensichen werden, aber e Dy ik isg nicht mche wtkehebar,

[ e Lnrapdische Union ise dabei, indhe letzaen dret der klassischen Hoheitsbereicle der
curepaisehen Madunalaaen hineinzuwachsen: die Celdy die Justiz ond das Milici Dus

uned nieht o sler waenBingliche vmd handwerklich sehleehie Ve, von Mieaea st
das Punelament, aud dem div Loion sivh erweitern nd weiter cotwicheln wirsl, Taisn soli
Jerals mancher sufpercpte Kommentn aber vinen schwachen earopaischien Giplel ver-
muten Lisst,
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Ciewise it allex i politischien, voithehen und quristisehen Virbelulten und Sunderrepe

ILIH}.‘,L‘II versehen, Umd wwaoilollos [aer 'n'il‘li'h et elen LJII\.‘\'U[?.LII'IH il I)ln"_'hf'i]hrunl_r‘ -
wndd der Brinamaaerung, Abser and ey Weg wu einer  Faderation besomnderen Typs st dic
Euarepliisele Uhnion viel selineller und viel weirer vorangekonnnen als ex Borger und
Mudicn il sweh Politiker waibiegenommen haben, Dieze Fonwicklung il nicht mar die
kummende Erweiterungy erfordern cine Retorinn der Stroktur dee Dnstinuianen und Fm

schardungsprosesse in der i Gl Mizea hinaus, Sie miissen den geswaehsenen Aul-
praben dor Ubnion angentessen werden, nichit blaf auf die wachsende Zulil von Mitlied -
Atpten aupeschoitien,

Mivea markiert das Lade evner Epoche des curopitischen Einigunpsprozesses. Dashalls
solllen das Furopissche Parlimenn und dic mtionalen Farlameore den Veroeag dure
winken, abhaken and sieload dic Zukunfe orientieren, 1Dieise min Sk Nivza® oder
wlost N aul vinen falsehen Begrit! pebracht, Vor den Eiopiiom egt viehmehr o
villig neuer Alschoiu, Er wied 2004 noch Boga aicht zu Fude sein, I ihm muss die
Furepwitsehe oo die Emdgung, Focopas new erlinden, oline sich dabot 2n serstien,

Anperk NN

1, VL’.I. (fipr‘l t'lIIIIL‘ IIIﬂi.'ri.‘.'\".”'I.I““l'l-"'l. Preanldrter
Allgereine Zediaig vorm 3 Lo 2001,
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Dic deutschen Linder und das Vertragswerk von Wizza

Rudolf 1ebek

Wiliasad g lavnias Kaglommagskaadaiens aur Yorbarerhmg oom Yertragshimterme: wind
i livoetidigietn diig Jabip el wiariln abmindiat wrkannban ilaay iz dmeeeshen Londder bei dee

sbdaailivhiaie Bebaidbing vin Fragaan dar Furapidseben Wainn en Mospiebern peme
ahoa apaied, e Glati Malange duaibulin ek el markamgenntl s § slimng @i dedinmgen vei
g Bba lualian daimn binaibiall einas svvhe Buresn Leinvamy v eews vinenthadl Jab
palitidin hia Pt im gunetae kalilichan Emsbheifangoyomn dee Boregedio len
Lo wesentheh stirken kounen,

Die Positien der destsehen Linder i EU-BEaseheidingasysom

Zur Eriomerung:! Lhic Jeutsehen Linder haben in dee Tortsehreitetden m_u\_sp:il'm'.l\('n Lnii
ation, inshesondvere in der min der Ausweitung des pemeinsghaftlichen Audpaben- und
Mivveram w;:rt.uui-l.-.'lu-rg:iq;lL\i aul immet mehr Palivikbereiche verbundenen ,,Vc_r'lii.'ftlng" It.':ill.‘
doppelte Plsbssilidssasg gasslion: {ir shren Status aly Clicdstaaten I‘nill eipgenst indigzen
Kupn[\(_-[r_"-rl 1= mrmin '-I-I--|||uu".|'(_l,1_',hl,,(_':,| |.'n_'i Hq_':-ml‘nn'q_'i._‘lll'.li:.,'."lc‘l'l |".I'|i.‘-'f.'.|li'.1f.hlIli:t'.ll; Ht)tlilllll
Fi i foiulwente © bbimmlaiinkiin dee Bundesrepublile Deutsehland, die eine Balanee zwisehen
Bund mnd Lindern vorausserzn, welehe ihrerseits durel cine Aushichlung von Linderrech
ten bedroln wiire, Sie haben anf diese | lt'l“.u.l.wfm'r.ir.'l'unp,. die siv m :ﬂllﬁ.\lﬂ!llt‘ﬂhalng mil den
hededen Virtragsrelormen der Einheidichen Burapiischen Akte (1985/86) wned <les Vertags
von Maastricht {19923 als besonders akut emphunden babon, wu rcagicren versughy

o Dureh die Fovdernng wach Aulnadine dey Subsidiarmiarspromeips o dic curapitisehen
Verteipe wud Beachtuny divsey Pringips in der praktischen Polivk der (}L'l'rlt"ln.‘-'t.'l]ﬂf[-’
Dramin sollue inshesondere die Eoropiische Koonnmssion #2u mehr Zoriicklaltung hei der
I",in'lciwng Vi (ivnmin!\;t.'h.lll..-.'!n'.lfin'.lhlm:l|.r weleher Arcaweh immer, veranlasst warden.

2. Durch die rechtliche Verankernng von Mitwirkunggechten der Liinder bei der tnner
staatlivhen Behandiung von Anpelepenheiten der Buropdischen Union, wie sic santiichiat
in Cresetzesform’ und sehlicBhich im neven Artikel 23 GG (L Puropa-Artikel ) Tesige
schirichen wurden,

3, Durch die Bindligung vou newen Yertrapgasrepedn, die axs ihnen erlauben warden, any Enr
|.|'.|.||||||.l| perrrnr ot Uit hatisebene unnnoelbae mivwirken s kinnen, was im
IHl“ |r| v Ll'l”'”l iy o ||I| ]{illl'iLi]llll”H dq_';ﬂ Al,l,\-i.‘-h']'lll.'-'ﬁq‘.‘.‘-i q‘.ll".]' l{l'i.‘:iﬂllt‘.ll ill.‘i [RINTIND
{ lomatmsaleliahmstinrinm permbe dor Maglichkeair, dass auch die deutsehen Tinder die
l’,umh_-”;_-w_|l\|ik n Rar r':_-pr-,'i,m,-.nlit.'.rt.'n. v ersten Frgehingsen (Gihrte,

A4, Dorveh den Audbau und die I",n'|wia,_\]|t,|u||H c'n_;;uwi!imlil;m' t.'.uru]m;m“lim.'hct Aktivititen,
et s i Gestall der Tnformations und Verbiondungsbiros der Tinder in Briissel, sen ox
durch den Autha cings immer dichiter werdenden Nevzes von direleten Kommunika-
tonsbheziehungen zu Institutionen voed Akteuren i der Britsseler Arvena

102 IMTEGEATION 21, |, 272001
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Mit diesen institutionellen, peoveduralen uid politischen Aspagsungsmatinalimen laben
die deveschen Linder insgesamt eefolgreich versuche, ihre Kideralen Kernanliepen zur
Crelmng wu Tringen und divmit eine Rolle als abtive Mitspicler in der anropapolitisehien
Arci v erwerben und wabieznnchmen,

Forderungen zwen Vevtrag won Apistcrdare und ew envopapolitischon Eineelfragen: Fode
dos Emwerinidens doy dewtsehen Lindor?

I Vorfeld der Regierungshonferens v 196, die i [ahee 097 w30 dem Vertrg von
Amstendam abgescblossen wuarde, liefs sich llerdings beolachien, dass die demschen
Linder mit sehr viel weniger Entschlossenhein und Gesehlossenhait Fordeeunpen an die
Rueprerungskonferens gorchien harren, Tx wiren imsgesann vier Ponkre, dGie dunads von
der Luropammisterkanfereny yorhercitey, diom von den Miniseeepritsidenten der Linder
pebillige und als Vutin dex Bundesrates der Bundeseegiviung iberniteelt worden waren
[)'-\\‘1' ::';Uhhiiiiél'l'"i{illﬁl?li!'l:r".il'l .‘v'l'.'l"l‘.l’.'. r.ll'll bk 6 bl [Thp wwdgen b pwmeainy |IIII. W IIII " '|||| 1
Hi'll H.i'||I'Illltll.t'll}ﬂku“.ill[u‘.)i"‘ .‘ﬁ()”ld'. :lu.‘i)_'l‘q.‘llllll el mm ||||||lI wodimh H |||||||| PEIEP 1||| wly 1L I ||| 15T
- tlit' (;('.I'I'H.‘il'l.‘it'.]'l‘.'lfr, {“f“ Mitl_',“[_'d,‘il“,lllll vimind ylom lllhlnll "y TR T IIIIIIIIIIIIIII 2l |||||| I mia
('igt'l'\l,'l'! c.:R'HL'[HHL'l‘HIIHH[?UIILIHIIII..‘\-'HE'I'I [albimh alhn alesibion lisds | Bomlia s wpyinily w |I| n |||” 1
Der Ausschuss der Repionen sollre in seiner Posiion aufpewerter werden, Schlicliich
wurde erneut das Klagereeln der Lander, da sie lepistavivee Befupnisse besitzen, beim
Loropiisehen Geeichished verlangl, s war aber uaverhennbar, duss niehit alle Uinder mit
der |:,|r.'ic||1.'|l Entschlossenhen hinter diesem Vorderwngskaialop standen: Kleinere und dic
TeUen lu'i.m.lt:r (Wﬂl\] I'I'IIIT AU\‘(H:IhIHL‘ Sui._‘llh’"_‘llll || LLE&I] ||| 1 1EEl ||‘|| |||| LTI '|| I I|
l'.il'l.ll’.']t ut‘llt‘il'tl{,"l'[. ]:I.inq_' ]'11'k1€|r|.u|g b alwifm IIIIIIIII 1) Wy ||| n || TRl |I I |'||'|| 1 |I|| F“||
fassuing vertreten, sie seien ducch i lnalag Uiveslie = bin Nereidh fislaealor Kevmsili
o = saturiert und hirten bevics Wikl s von bbbty posen M ibungumaplbbkel
ten angemessen awsaischiéplen und o nuteen. Die Folge dieser felilenden Gesehlossen
heir dk‘l' le‘llT?\'t‘hL‘H Lancler wirkte sich and der R{.‘].‘;iI.'I'!.III}.',.‘FI*.HI]ILT(.‘['I?. aus: e H““(ik‘-‘-‘t'i'git"
VUi setiete sieh erat gar mehr fiie div Verabsehicdung cines Kompetengharalogs cin,

Avely i curopapolittsclien Alltag, also bei der Belmndlung, von Eineellvagen, kongine —
wic sich sent Matte der neunziper Jabre deathieh zetpne von Gesellossenhent der deut
schen Linder keine Rede mehn sein, dic woh! nnvermeidliche Polge unterschivdlicher
Tmreressenlagen dor Lilnder. Fiie solche Broehlinien cwischen den Lindern sind v
cinen parteipohusche Unteeschiede und enmsprechend pepensitzliche Sichoweisen und
Prilerenzen verantwartlich. Sie kannen aber wuch auf unierschivelliche suubturelle Gepe-
benhaicen wel entspreechend voncuander abweichende Tnteressen zuriickeufithren sein.
Dhie folpenden Beispicle sollen day illosinaren:

Ura war zunjchat die Reaktion der Linder waoe Besehiifuipungspolitik im Rabhmen der
Fropdischen Union, i Anschluss an ein parsprechendes neues Kapirel im Yertrag von
Avmsterdam und nat Blick sl den sopenannren Beschittgmapspiptel im November 1997
in Luxemburg, Tnn Wysimbegrag asnml fiber dlan Sdebubanossaam der 8599 0-pclileten Londes
regierunpen gegen das S imber eitsnrmun o v UL il C80 pofGhnen Landes
Pegicrungens Bei disssms simir parsmgmbiniehen i mangeasie guag os leadich un die
Frage, wie viel Kobbiiatbon wnd sololowrsle Dlerssshang s60 den Gebiet der
Beschifeipungspolivih vorgeschen wind fiir akeeprabel pehalten wird.
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Lin anderes Belspiol war die Stellungmdime der Linder s dem Kommmssions-Vovselilayg
wApenda 2000° Das Vorum dues Bundesrares ergab Einmitigheit in cipem wentealen
fadoralen Aspeky, nimlich inoder Tege, weleche Rolle die Yerwalwngen der linder bei
der Durehfhrang serakaurpolitiseher Malinalvenmar amialen sllgn, Cregeaeiiies gabi v lap
pepen Dol il Viiliahias shimn Redsiom e gemetmamen Agrargadioek. heirheed b o
lirage nach Wasipssaraam o akaligme Somgerpreie doest direkie irknfermeis
hoeibillen. 108 lies ja@ waah Weviielmgrofie degressiy yorgrichen warm, refabereer i
peuen Linder v hiren grofien |'.uu.’lwit'l.m'hlllii i rmnelneinbeien negaghs, ==
Jdic von der Kannnission vorgesehlgencas Maffnaloen Bar Linder mi andever
Agrarsirukim akreptabe] waren.

Cropensinzg ?.-.*igu'u sieh aueh ant Bhek aul dic kt”ll'lrll';.'.(‘ Férderung i Balimen der Kaolii-
sions und Steakeus polivh, anpgesichs naterschiedlicher Toteressen von Laindern min s
petdehnten Tndustriercpionen ginersetts, Lindern mit cinem starken agrarischen Auieil
andererseits,

Fovdevwngon aw div Rewieyanghonforens 2000 concnte CGeschlossenfieat der deatacbion
daincer

lin VI.I|L| Ial o d5ia alam |l|ll 2000 HL‘}'\lﬂllll L ne IIIIIIIIlIlII"I ey e oy '.'I”i.'l'l.i]ll'lp,ﬁ dl'l'l
An.\;{'l]l " 1|| fils i plmmypus B [.,'!"I'I{]I‘I' 1 paiedadh "lllll LEIN [l“ HIH.' Wi.\']'l'l'ii_"('l'l !‘.lli";.',f-'”
alsic Niklsamldsn Bebimiillegen - wicded BRbva@hALGE arelah hirten und thre enlspne
chienden Fordermgen pesehlonsen uied it Naehdvuck verteeten wiirden.” Dee Bundesrag
[velsete gielaud senner Siteang am 4, Febrar 2000 mi der Regierangsham(ereny und ver:
alehiedete ciwmditie vine Reselution. 1ie Positionen dee Tander, wie sie i deeser Fini-
sehlichung sowic i den Redebeitedpen der Ministerprisidenten wilirend der Debate im

Bundesrar verpereagen wurden, berogen sich in Bernoaul die folpenden Fonkie:

Die Lander forderten erstena Tiiv den Anssehass der Regionen ernewt vin Klagerecht vor
dem l".|_'||'{)}:l|l|lli.l|{_'hi_'|| ('::‘.'t'll|\'.|'||.'.'I'In{l_| (‘|'}:.'i|1:,f,| L waia i mpmuns lid III TR T IIII |h ||| FHEE
,:Ui;cnlll”‘l"t\-r ‘1‘.[*' K(‘I‘1I11il“'l“'i¢)|1. |I|| I |I Illlll ‘Il ||-|||II| A mEEni ma lllll siam Illlll II |I| II hlllil IIIIl a
dor Reglonen zu cinem stitrhownpys Paophond (gpe doigboidapiniihniliamtilliih LNalGg Sid midihaE, i
nicht wnletzt in der Frage derv fyrmesiilivg sl Weaeliljiig des Balisuliaiu DURIE IR Tghl dp b
ren solluwe,

Zweirens lorderien dic Litnder, dass das Princip der kommunalen Sellsverwalimg als ein
tragendar Pleiler dec demokranschon Ordinung, wur Celrung 2 bemgen und deshally ve
traglich wu verankern se.

Fenenert warde dreiens die Fornderang nach etnem Kompaisibs Raddling, slai gliiin ki
VL'?'H‘iIlI[I}_" er ]"‘-.,Ul'|'||‘.rl_"l|:.‘ll',-".t'l1 ';’.'\.‘J'II.“'L'.II'H‘H q’.h‘l' ]'I,Ll'l:'t:l'[,'lill,'ll,‘ii_‘hi_'ll | ||||||||I ik A4 I"IInfn aaliokd BIELA
den territoeiaden Finhetion aul suboatiomader Fbene mie cijisdiifdiligids ©isl g
Fugnvisren, i deutsehen Fadlalso der Linder.

Hin viertes Anlicgen der densehen Linder bezog auf sich ani Eiarichtungen dler
WDaseinseorsorge, dieing Visier der gemeinschalhlichen Wetthewerhspolitih gelamnen

wittern D peliiren beispiclsweise Sparkassen, Landesbunken, die offentlivh-rechilichen
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Rundfunkanstalion, eineelne Woblfahrsve bimde, aber auch Finvtchisnpgen des Gliceut
hehen Personennahverkehrs, Der Birgeemeister des Candes Bremen Scherd hatte daza i
dlev Sirainng des Bundestates auspefiilee W haben hiv cin Stitek bundesrepublikand.
sehier Kernsubstane s verterligen wod wenn wiv niche aufpassen, dann eradion sie,” Pine
Prelegatton der demschen Mibnsterpritsidenten e e Beginn dex Jahres 2000 der
Favopiischen Konpmission in Briissel ihre Vorsrellhangen dicen vorpetragen.

Fian fiinfres und gany aeues Blement i den Uberlegungen der Ministerprisidenten sur
Regiovungsbiisbazas waih S 08 =tgidinml ni stiet i srislimeen Panhie s e
III".I.}.Tli."‘\-i.)I'G.II'I|l|||| wliv walh IIIIIIII IIIIIIIIIIIIIIIIII e, |||| aph lIII I|" IIIIIIIIIIIIIII IR || TR A
t".ll'.IL‘l'.‘it."I.t.‘i haiiE alesd I‘lllll vhaml aledsi wlin &l EREICIE ) _|F|u LU TR IR |||| 1
EBYn |l| ljmdump FIFNT ||| ||h|||||| mm 'll n |l| "
I IIIIIIIIIII I|l a bkl Jhid i gv! mban baplldmia ™ g l.’FL'I":I'I'.'IIHIHI'Ij“ wr .“-‘):t-fi'll-”-{ Wk"tlt’!‘l:
| *F1 I 11 jeiuif Ak Bl k |||||| lamnaidm |||l|r||||“| vi s |||{_',h 1|”' I.“i' l-n'.il'lkii."l Mi?}.’,“l'll]‘“.'itt‘ll le'I'
i ILIIIIIIIIII T BT IIIIIIII ilailn Maillie prm muil o III:'II".!iHI\q'hL'[ Flene redewten.™ Auf dr‘-r
aimbinn S ban dan ibaialicias sl jiini, eing erklict, dass das efordernis der Fin
RERMAT ||| IIIIII 1k Naihadbdall ilaalhi LIIIIIIIIIII wan ot | idind i ., alipn W oy like |||||l "y L] I|“||| HENl
shir Limban 1 hasiglesmn Madls ai sbiidans;® i Ll e JFes dem Ll 1
ML‘I|'|'IIL'“."H.'II[!'FL'}]L‘i(illlli.'ll'.‘l'l i.‘il 'I..H'I I'I.III'I}‘.;,‘“I,'I” wlubids apmanw'lhe 1y imen olpy I ||||||||"| ] h Illlllll
tenegrundlagen der Furopidischen Union LEaE sbiad. D0sis Dilspipin 68t indé prizie

mir ilg‘:' I'I-l |||||||||||" i i IIIIIILII s liiin 1 Hidnle

i.',f'-{-lﬁ-‘“\.'" K”'“l“’u'|I.r".l'||.'|l'l'|'IL"Il lllfu'il}‘."“(.']'l. [)if_'. rull IllIIlIIIllIlIIII“I of | Awomlos pywy s ILI.IIIIIIIIII
sind dibwi 7w waliren.”

Mulirere Ministerpritsidenten latten i dey: Avspeaehe i Buandesea fibereinsriminend
:.'lii.' Auxwentung, \-’Hll“Mi’.‘]'l]']'lli‘il.‘-'t'lﬂHL‘IH..‘iRI(I.rI}_',L'II i Prage gesielll nnd ihee Einwinde mi
Zwaileln daran bepriindey ol Mehrheisentseheiduagen promdsiieelich voa Vorteil wiren
wied b Binstimmigheit nicht sehe viel cher Vielfalt yod Systemwettlewerh ermuciplichen
kounte, weil Melirheisentseheidingen dic Gelabie einer 1harmanisicrung nach oben
Bedenten wiivden, iy die Linder schien von essenioller Bedewtung vu sein, dass vorals
peklivn wird, [ welehe Materien Mehrbeissemselcidungen pelien sollen. Mic asderen
Warten: Sie wollien sicher sein, dass i ven thuen als wiclniy, angesehenen Rervielhen, wo
aie ko eigensvindige Cetalwogsmiglichkeiten lalwen, keinerle inselnankunpen orfol
i Was mit cinent mehr aeler woeniper paosehalen Ubcegang 2o Melrheitsenseheidin
pent cals Regelfall - sicherhch der Tall sein kivmte, D dieser Prage veafen sicl foderle
Cirundanlicgen dee Linder min civem wentralen Aspelee des Eneseheidvagssystcms der
arapischen Union und dic Linder hatien im Vieteld der Regicsungskonforeny
ek indigt, diss sie ibren ganzan Kinfliss gehend wachen wiirden, un das Verhalven der
Bundesregioruny s dieser Frape 2o beinilussen.

Blockade oy FE-Roforos diocs die deaischen Lind oy

et den drer aulever genannuen Foanbkiten handebte es sich uinbesweifellv wn likderale Kor
|1.1n]1'u,|_r|¢-n Jor Tinwder, Wax dur dic Linder dabet offeusiclndich suf dem Spiel seand, warde
an Reflexionen dber ein miylches Sacvviom deatlich, wonach die Linder ion Balle cines
far sie negativen und insofern imkieepablen Konderemzemelmisas dic Ratilizierung des
refornsterien Verages i do Bundesrepublik Dewasehland seheitern Lissen kinnnen.®
Aueh werin es mit Blick auf das Dislerige Verhalwa der Linder kanm voesielllar sehien,
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dase cin sodehes Seenarium Wirklichkeit werden kisane, dass also der Fortgng des ELU-
[nteprationsprogesses an wnem Eingproch ciner dewtlichen Mehrhein der Linder zu-
nichst seheitern kinote, war die Debaroe fiber ein solehes Srenarium ein deadiches Tndie,
firr odie Bedentung der e dicsen Pragens 2o eeffenden Fntschordungen i Mizea,

i dentliches Signal, dusy die Tiander die Option einer eveniaellidi A bilahiaiaing lea K
[epenergebnistes von Niwra wohl doch piche ernsthafr erwogen uial manndassan aul sine
andere Stratepie wur Durchseteony ithrey Keenanlicgen geseran ki, &b dia s gl i -
erkliirung des neves niedersichsischen Mintsterprisidenten Gabiriel vam 210 Jum 2000,
alsa etwa ein Mot taehdems affentlicl dbee an Schettern der Veeteagaratilikarion durch
vine Mohrhein der Linder spekalion woeden war? Gabriel, der dic Buropiisivrong and
Tnteroationalisiernng der Wintschabte und Gesellsebafisordnang als e der wii.'_ll'lii.'.hllt'u
Herauslorderungen, gerade auch fir das Land Micdersabsen, hezeiclinete, plidere i
eine prundiegende Reforn der Huropiischen Union. B stellte deon Borapa des Wetthe-
wyrbsFoderalismun” sl Lenbild cines kooperatven Faderalismus”™ Tur Burapa enrgepen.
Dl witeden pomeinsame Zicle (wiv Vollbesehifrignng, Mithestnnmung und sosile
Si‘.']'ll"ll]'ll'ih' wlosi Widilimaiili ialo b oiidles Biaft sl '.'\I‘Iq,'l' 1".'(‘]_'!|I't‘|'|'.r".l’.‘|'l. Llm dieses Aiel wu
Ul'l't‘it’.]lf."!'l... melbnnim sl npyaEEiam B 1'liman IIIIIIIIIIII n L‘l'll.lllt‘ll. I,”I',' I'Ii:‘-il'll\‘l' dl‘l'l MIIIL"III('.i’.i.‘ir.\li\'

I V(H'l'”_lllllll  oawlmn | ealmbed sidiiaide IIIIIIIIIILIII h l“i’.‘ l'lillill'l.?.' I.I'I'IL’ H'L’“l.’l'r“'?nlil':, '-“"-"
Cemetgame Anflens und Sicherhenspolick, aber auch  wirkbche Thrmonwsaerungen in
der Wirehafes und Soealpolink®, Eine solehe Stickung, curapiiseher Kompetenzen
wiirde seiner Uberzengung nach ploichzeityy Freiraume Tor die Stickung der veponalen
Kenmpetenzen schallen, Dureh ein Mehr an oropa wollle or zogleich anch nwhr 1iiadera
lismus in Dentsehland wewialnlesien

Vowr dent | Hnderprund dieser Dlherlepusspen spracl er sich wizweideutiy pegen cine Sieare
Iy o lilmbipe g oles Dagghisaes der Remerungshonlerene von Mizea
wn. Niatteleweenr disil feing eneapapolinsche Perspekive
1 ||“|I|||||l|I III " ||| u I ST S LT |||F||| L ie] L AL Riun (:;L‘]'Ilﬂ,'illhg‘ mllr 1.I1'I.{.| Mi'li]"til.'(i.‘il.'l."l.

H s N ebilbains

PP IR '|“"f|'h|"| an lwnalok s IIII"IIIIII sl Bilad &lidis H{!I.I.]]HL‘ Lii’.'l th'LHHi.,‘-ht'I\ [--'.'III'Il-ii'I' I||1'|
Rl jnaplgeaiphi soplin AaiBailoin fgillis Waspiad vnd Dinder erkliren, diss die gegenwinipye
|“ WP E rh vl pimme gl m II-IIIIIII | 1Ep e ]"'\I,'HI)i\l,"!g"f'l'.r'..\l‘}“l't‘I'I.?.\ll'li,‘r IliL'Ilr lﬁlalll.'l"i.‘l'l. I““lllf.
|I| vwy mgpddulwesone g wd mw alas |I|II NEM ek whdbhdd Ht'Hit'lI_I'III_"..HIHIHII{‘I‘I\‘I!?. '\-"I.'rl‘lil'lt”itll'l Y-
||||||||| w fgall, wynl abypmpn IIIIIIIIIII wikgll alldiid olel | ||'IH1.‘ i'.lL‘l' ]‘:tlt'lIlH.'[l.'|1'p"'-l]'l'.',“'f'l}’-l|”).', -“'-'hl-
el Faln saillie b vine breiwe Diskussion i Degtsehlond
penut werden, bet der die Position der Tander gehiibrend wor Geltung komoen nisste,

I ‘III 1III II IIIIII mnin ‘IIIIIII

K e vor der Repicrangshonlerens fasswn die Tamder thee Erwactungen s s Frgehisis
vorr Mizza o einer EatsehlicBung des Buodesrates v 100 Movember 2000 wie ol
ausanner™ Fased wichnig, dass dor Furopiische Ratin Mivea die Abhaltung einer weite-
ren Kegicruneshonforene hoeschliode, die sich vorrangtg wit der Frage der Komiperemeyer
refliny undd Jer Anwendung dex Snbsidiaricisprimapy belasea mise, e Limder seien
an hieser Repiovonpeskonlerenz 2o bereilipen. Der Awssehngs der Repgonen salle suilpe-
werlet pod gestiivke worden, indem i der Stngs eines Organs uned das Klagerecht vor
‘1.." Illllllllllllllllll |.|I||.I|||I llllllll.llll. ||||I| 1||||.| .Ill ||II |I II tll‘r- lilllltlt""‘rlll
1"|II|" |I|| I |||I||I|||||.II mamne ..Lllll1|| (LR IR ] 1) "lIIIIIIIlIIII Ill 1‘ II |||1III 1 |II I Wi‘\. in A"ll‘d‘lh‘

I||||| 1 der Bupadesrar,
L{ll |l|||||||||||| Iillllllllllllllll |||l|| II.II Il |I||I|||I||I ||II|II||L|III

l_l‘l IIIII 1w III 1 IIIII I III-I I III-IIIIIII I IIIIIIIIIIIIIII‘ allm .II |I" II:II |I 11
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VERTRAG VI IIAZA
I Reaktion der dentseben Linder auf dic Ergefisso won Nizsa

])iﬂ.‘ Lander waren an doer Hr,'p'ic.'l'u||!_"Hl-\ur||lurm1:,{ dnrely Sratssckrotar !";l.:‘:i'.]“,!h'. (’|§‘.“{,_.“_
Wiirttemberp) und Stasschretie KLir (Rheinland-Plal) als Lindervereeter ommittelbar
bueteiligr, AuBemmmitster Fischer lobre im Ansehihass an den Criplel von Nizza vor dem
Bundesrat” die gute Zusammenarbeit mit den Lindern und wuch Staatssekeenie Suiohele
wufberte sich dawn pogitive Das Mitwirkunpgsrecht der Lander sei hei ieser Kopic-
runpsiontercng ot Leben erfiillli wosden, vine Aussage, die er sueh ausdricklich anf
die Arbuitsgruppe aus Vorrewen der Lander und des Aswartigen Amtes howoy, Dicses
]‘l.tmiliw.‘ Urtetl bedemer micht das Vorhandensein identisehor Aufbassungen, wohl aber
enen gegengeitipen Lhigang ven Bund gnd Limdern im Sinne des Pringips der Budes
TreUL,

[ sediner :‘;il.}".LI'H}; i 21, lJC?'J'.I-‘Iﬂl'J(‘l' 2000 boluiani auildh il “|l||||| Ll LI IIIII 'l|” Tl ||||l
II';LI'F‘.‘["ii-i-‘iUI\\’-"l Katoy '«“"' ih."“ VL'|||I||l|l| I'H Widhh Pddasa | He IEelbwijn" |||||| FIREMA BN
lJIH'T'hIII.t'.Ii I."Ihq,‘i' 'Jii.' I"‘ail'l."\:t'}liit'f.llllj", |I.|' (SN hl E Teil lhnn mddbmbyn wlmn oyl my III " | “ulll 1l
veigr dbeedies aul, welche Bun ke iia .Lm whans {anlan i Pt Migag-Pissest v
theem Standpunke aus flie viedringhich Talten und welche inhaltlichen Akzente sic dubes
setzen waollen,

Do dewscken diinder wod die Frweiternmy der Bavopiiisclhen Union

Eiin erster ikt bewicht sich anf die Finschlitung der € tigelergelmisse fiie das Vorhaben
der Drwetreraimg ihir Rieraplishan alan. PRa Dbatissiambvies sssimien tasin ilmretn,
dass die Rigiepnngihantens don Weg hiv die iissansg @5 Besslisfiriimeimm
freigemanhn labw, Allein die Vonsehe stoar Windgaig slev 18 00 - S lbmlaiasies ael b

fern cin l“.'l'fﬂlj‘l. '-“hu'-h we g Faneelbesehliisse ||||“ Habli bad JRbh midnal iy ll:l b Wleiy Bigninl =rm
Ni"’-“-‘- '-IG“"\"' "n“‘-' HLJ'SI-““LU" -1“{ di\'“\ wl"‘l.‘; ARl I ST by = - loywddmar wnnihly 1, jaias

sten aber wedlere Schrine folpen,

Tnsbesondere Ministerprisidenr Stoiler unterstrich, dass Jie Fionneierung der (srerwei-
terunyy noch aichn pesichert sei und die im EBriihjabe 1999 eofassten Besehlloe iber die
AI;‘II'I'IILI 2000 machpehessert werden miissen, 1 seldug daen nicht pur die nadonale Bo
I'I|I|.3.1'|'.F-it'lull|.", tIt'I' I'||.|1|'-|W|I”-'|'f-'|"-'|ﬁIiL'JH.']'I l)il'L'I|| ! l‘IIIIlIIIIII wami, wrarmlmn IIIIIIII 1P, IE E ‘l
Minmster .";:'I.I1'.II.I.]I|1;., fiir o neucs M'i.f.“.‘l‘f’l.'l'“.‘||||||r e ik | IIIIII Iy Tidd wefmagd 'FE I‘III I||| 1
l'l'ill.'ll'.l?.'.ll\l.'igl|'i|,‘.h, H"'”L WiL‘ l'}i.'-'l'll'.l' [In“"'i.‘l'h.'i“llll P Y Al wadd en bilnwlwsion iagmls rpER
m.-'..... v willime hapninky .1”m'|‘m'im' wnd Lje JETUTT FATTO (TP P tlilisjageey beelpglepdy e ol
Lheabis I“‘ e lI“llh' HEnten H‘-']f-'i--'v'lf-'l W“IIII ] I LM P IIIIIIII Ié o mimg i i Ymplaipapnl gla
15 ML Bl dhigh il iimmbeie uny cinen diberaus mmsmamem Bk, e Ggiliel Teiipasdide {n
Frage pestelll worden, Die Debatie, an der auels Aulenminister Fiselher sehr akriv gl
it liefd im diligen denlich erkenmen, dass alle Betalipren schwicrige wad kontroverse
Vorhadhangen tber dis neue KU Binanesyatem aly 2007 orwarten,

[)It‘ M!III"‘II“Illﬁr:i"‘lill.i‘-‘liltt.ll [ ,iL"lTil‘t‘ll| l*III Illl Ill i IllI IIlllII [ ] |I|| |I.|||..| e I.lll (B ]} |||.|I |I|||I.
Sy iI!k'l' ML'“?“L']H-'” 1 1'-“-'-1'I 1',1"L‘I'I'-*‘H.1]H'|1 i |'I" 1T 1l IIIIII I|| b Rk I e b e III

ne LI.J].PL'T]'.J“!',-"'{TIMf-'“ fl]l L*L’II llt"iL‘II ],I IR |||||I | Pl iddkla B i g s hlid sue allle s
ax clie prakisehen tebabirangen erlinbien, daan verkiies wenden kivmten. Sie forderten
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den mossiven Aushau der grenedbersehectienden Tnfrasoubiee wod begriihien insolern
die Audlorderung des Boropiischen Rites an die Kommission, ein Proginim aare Sedre-
kg der Watthewerbsfiligheit der Greneregionen aulzostellen,

SolilieRlich s di ©H lmmbibbombed, mdmemmdere in den provenalen Celiieeen,
e nsiyion wamaluaty wam vanhdmbpem Vbbb gewen flic Oserweiternng abzalauen wid
die Akzcpuaia far ilisse palniseh uneersbbnlae mind notwendipge Fanwicklung zu {or-
chein,

A iles Hirapambmmsrbombsmens am 18 Pelgiar 2000 i Berlin warden divse Forderun
i Dupieadtidign el prdtgiorn” Hoglneesl aprashon sich die Miniser i den Bereieh der
iwgliaalink gegin Hhergangarogulungem aus, um Wetthewerbsversarrmgen i

tickadils olue & ballwlrehal I|.I'|'.:'I'||il Psrrbammin ™1 bat eerbibedess Al dedis 1hailay cli

Soial und Beschitltgungspoliks mfiem mi sty Addpiis Gesladidan Wapiag, =a lal 14k

jen ein Flesibleres Vorgehen Pragen den Peemuinie: gl Dl liaiisga v bl ailau

I'N_i_ l)it‘ Mi.jlli..“lrll l“lt;ll'll"lt'ic]'lul'l Illl I‘ III"II’IF lelllql-lllrllllu IIII "II -Illll-ll IIIIIL- III "

Pander in Fragen der grengdibersehraitenden intersegionalen Kooperation mit Regianen

in den Kandidatenstaaten.

D Regdevtnpshonforene 2000 = cor Erfoly dev destechern Ldmde

Als das For die Linder erbrevlichse Vel vor Mizza wonde in der Bundesvatselebaue
an 21, Dgzemiber 2000 die VFauseheiduy anminen iy A1:Miisin §leisF jisleasss Bopie

veiiigabalavmme dm babe KA il alie Tinbedrarp vinee Einhsissbnipidissres ihia Eor
wia bl b ki o sleh erweivernden Eurepiian b Libioe Beesulian, Dy
e Blstas olan L blptaks seb ain Rebdg sler ddenschen Lamber, 17 i ieidighinby gjsmgalhilla, wel
dlbi | ilr sy waron aml |.-|'J|.E|"||||||| mlteaten, Zu divsem Evfoly pehire, dass die
Prage doi Kimparanasenwbong iniechalle idee BL-Serpeee gl Uppiwsi bbb dpiatini
bataaitans wasmibaat wil, Minubalam ahrsbug Inbplied stny deatieslis Sulig, il laar dnshin

soedure von don Lindery, vin limnlwwnv.k vhalin pelenled Bl b, wikla W faddl
l?'”'i.'ll?‘i'u"'ll'il'-|1 ni’.‘ll(‘l'q‘.‘” als Wi\?ll"ll.';l' et :lll"l“l' 1y u|l- IIIFIIIIIIIIII (R |'|lll|||“|||||“|“

loostifereny un l"i_'I'H'lI.l.I' 2001 ‘v’L‘I'IilH‘,.‘.Lt' dic FFmpitrrimg sl rIIIIIlIIIIIL -||i||||| o wlem e

Nivza Drovess: Agrar- wod Steukinrpolivik seihe dis Spsess el (e anel meamsg iy
dem Fick einer gramdlegenden Umpgestalenny ebenlalls bhevaanr werden.

Taen Hinwais der Schlosserklirung des Clglebe, dass dic nanomlen Parlimente am
PRI fafillebien Butscheidungsproepes I||--..|'I.+. werden mssten, eepranierie Mini-
T .|..l...h i Rimgenett dahingehend, shosy =l s susdriiekleh aueh atd den Bnudesra
bwsihan milese Wan das Verfahren ded ®urbereitung der nichaten Repicrangshonfereny
betrillt, sprach sich Ministerpritsident Stoiber im Fobroar 2000 dagepen aus, dics aussch
Tietlich ewler aoch nae vorvangiy cinem Koovent aach dem Vol des Vertaheens bei
s Aumarburfimg den Eharee der Grandeeche = o lbermeagen Br dorderte startelessen
i Dimbe st sher P lamente, weid nue dies eine wirklich beeite Debatie - ome zentea
o Vomransamanng Hir die Akzeptanz der Eegelnisse powiilieleisten winde,

Der Frage der Bompatenzyerteilong und abgrenzang messen die dvansehion Linder
Ik anntlich }.‘\I‘Ui.‘:t' Ht‘i‘t'\“l“h: 2. L he (Iit',\:iu:'_s,i_].g]il,'ht‘ll l“ﬂ'.lmnlill.lll};t'll IERLal nach Al
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lnssmangy von Stoiber darand siclen, dic Aulgalsen der Buropdischen Unisn aof digjenipen
Angelepenheiten wy homeenticren, die aul curoplischer Vhene geregell werden mssen.
P erwibinte audberden die Movwendighen ciner Relarm (Bisheriger) curopiischer Anlfpa
b, miwlich der Landwirtahafts wid Regioualplitik, Fiie thinisedio klare Beselpeibuang
und Ahgrenzung dev aul curopiuseher Ebene wu evledigenden Aufpaben, iy Sinne von
Transparens and Klarung der Verantworthehledren, besonders wichtip, Staassekrecir
Stiichele unterstrich, dass modioer solehen Kaopetenzordnung der Luropiischen Uiion
nehen iheen Rechren auel die der Migglicdstuten, der Regionen nnd Kevenugen lestge-
Lyt werden musstens Ergameend sprach sich Stichele fiv die Finrichiung eines besonde
ren Kompeteny Corichis aus, welches pariiosch aus Mitgliedern des Furopiischien
Cienichtshols und nanonslen Richwrn susamimengesetat werden solle,

staiber und Diepgen dbten prondsiediche Keink am Ansatz der Bepiorungskoniorenss
Die Bescheinlong ol die led-overs des Veromgs von Anserdant el el Feliler gowesen,
e vy der latscheldung, ober progedurale Fragen mitsie Gher dic Kompetenaverted -
lung Bebunden werden. 8o pesehen kosnne es niche Ghermschen, dass o der Frage Jdor
Auswartung spalifizierier Mebwheisenweheidougen aul zosirzhehe Paliilbereiche wo
sehr beacheidene Fegehoiese eretell worden,

Mebybciisentsobeldwngen wed Gifoontfiche sy soype

Uhe Frgee vew Mehrbonsenischenduugen im Rar nab i sder Drebae des Bundeseates
Breen Raum am, Zunichst worde ven Seiven dee Lander anseeticklhieh bepriifde, dass Hir
{!il'lt! ”.t‘ihl‘ Enin I Iegiih Wabai b alled | @ehilldh Dmmiddiiloiim Bk 1aninp P g [RITT ||I_1 ﬂ.h.'l
[‘.-il.l-"'llilnnlilllbl" | |h|||||| MR Dds P bbbl bl maill Bk IIIIII hap wmpipm .Ilyli,l‘“-
\v\-"n"l.l||'|'|.I||P.'II lIIIIl L S TRl S1aEE Rkl mkil alls ‘IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII B {quan u,.li{‘|
}‘I'lllh’.]-’!'-li'l?-lll a4 UE Bl WHET Slabiliedi Sdladdm e lh diald wedoin 1 Fprmep |||‘I TP |||| 1",i|'|-
fiihrng v Mehrheisentseheidungen sowie deven Ausweirung T siclallein nock ke
nen procurapdaschon Freloly darsiellien. Mehpleirsensehendunpen mitssten vielmehr
respekiners und aeepriver werden, Sie mssten also fie die Beerroffenes zomntbue sein,
1aas sei aber iy dinn gewalilestet, wonn cindennig klar s, i welelion venan beseheie-
Bepen Fiillen mit Mehrheit entsehieden wiirde, T Kern pele es dabei um die Frage dor
Linterwerfung von liberstimmien Mavdesheien unter ein Mehrhensvorim ungd Jamic um
die Dvage, ol Mehrheiseoteheidungen als Regelfall aiche vine Uberforderung i el
ne Mitghedstuten beachunpswerse fir von Fingeleoteheidungen besonders Betrottone
darstellen wardon, Minister Samlind wics aofgrand seiner Erfalirungen™ i dem Insieg
ment der Mebehgisentseheidungen darand b, dass diese Teralich o ein Ucoehinined
seivimoum Renseny au crziclen, dass o alss mich am die rautmenabipe und quasi belieht
g Majoesterung peho, broennoerie aber sugleich davan, dass sowohl Mehrheitsomsehei .
dungen als auch cinstimmig sostande gekonunene Voten lnnsichelich theee fimoeeiellen
Loaphikarivmen aod Folgen plechermafen teaer sein kémmen,

Was chie Eireichingen Sflendicher Diascinsvorsorpe b, denen dic Binder, wic oben
avspefiibnt, aberaus grofic Bedewtung cumessen, verwics Sambine daeanl, dass der
Furopmsche Ransn seien Schlusstolgerungen cine Prafong tn Auloeag pepeben lube,
Wi b der Anwendung des Wettbewerbsechits un Fusummenhang mip Teistungen der
Dhaseingvarsonge lir melr Yorhersehharkeit und Rechrasicherheit Some petegen werden

e
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Rt Dt scien zwar die Bedenken der Lander aalpepeitfen, daaber dor Berich dazn
Iis Eade 2001 vorlegen siolle, s Mir e Liinder akoueller |.1IH”lllu.',.‘ilH'tLH'l- ;',t';;t'ht:l'l. Ly
hren Belangen 7ur Geltang, 2u verhelten, Ministerprisident Bock wiederhalie die Borde-
rung, diese Frage verteaglich zu regeln,

Tast sclomn rnl_ninr.'lnfif.lpig wurde sehilichlich keitsier, s die Posinon des Ausschuss dor
Regionen nicht weirerentwishials sl sbgrmern wisd dass den Regionen miv pesce.
peberizchen |’)L'|ILIj_F|Ili.'-'.\it‘H croagil kalm Ki el I LI bt |".1n'n|1:'iim:hc|‘. Guonehshiof eritfoet
worden sei. Prioeitin (it die | simlan haer wemd b iodessen die Frage der Hun'r:])t'lt'rl'.-f.w.'t-
|L'“I.JI!H uid 10 diesem :r'.n.'-i.lnmu'.n]l.\ny‘ thir f\n]'il.‘].',t'lh f\i.‘,l'.ll' nned 5 !'lllf-ll-llpt?ll'l'll\. in Verbin-
dung mt dem Fiueaysient der Buropdisghen Umion von Grrand aul v verandern,
Barvits vor den Giplel von Niwea haten dic Linder damit begonnen, kenkiete Varsehli:
pit [Gr eingen m:lf;lmu Uil ww Beranenn upd \'nr".-".l,\ht'l'uii.t.'|1. Daci vom MNigra (;ipf.t" AR
ene Stantschuss Hir cinen breit angelegten Diskussions- ond [Refloxionmsprozess Gl dic
Aukunfr der Foropidischen Unea, der zuidichst mit einer Regiermagshontereny im Jaby
2004 ::I])l_:i'.“'t']'llin,\i,‘\'i'.'l] werden solly 15t von den Lindera sz offensichthichoals Anfiordering
aufpenommen worden, e dicsbesdglichen Bemiihuogen s intensiviceen.

i banederorer Varsvhiay 2wy h'muf.!r'n'u.':m:a’JfH:‘H,t; doy Mavapiioelen Lhion

Unter dem Titel 150 Komperenzordiung der EL nach Nizea® hat der nordrhein wess Pl
sehie Minisierprisident Wolfgang Clementam 120 Februar 2001 v ewoer Rede wn der | lum-
Balde Universitit in Berhn e recht amfassendes Keformkonzept vorgesielln! Ths von
Clomamt vorpetiagene Bomeae Jurte ime Wescnlichen dem enesprochon was in ciner vou
Vertretern aus vier Lindern (Sachsen, Micdersachsen, Bayern uund Novdrhein Westtalen)
ansammengeseisten Arbeitsgruppe s diesem Gesamtkomplex bislang erarheiter warde.
Clernent _t;pr.u_:h sich einleitend guegen 'f'.t:r'll.l'.l“.‘ii{“r'\lI'I}.',Hli‘nl.h‘lw.(.'n anf r.'.ut'n]J.:ii.w."u:r' [ihe e
atig i erinnerte davan, dass die Einflgung des Subsidiuicitponzips incden Yerrag von
Maastricht cin enster Schrity war, dicsen Tendenzen Finhale 2o gebieten. P osel nach wiv vor
notwend g, Sulsidiacitin als Leiprindp mit Leben zo Fillen, Daviiber hinaus gebe ox ym
piia [mwlibibdbileag 890l [l dor Bompetemaanwening, und dics sei das somramaipe i 13
i M ILLRIRIE: ilcbledting 2004, Cilewen kritisierte die }.',f.'t.',f-'nw-l'l“'l il It "l Hplleg b dal da bdll
il .T.. Msmmath- Kompeens als eine Generalklusel aur Ausmatiivig e Dhidiglebys
et I",urnp.'imu_'h;_w'[ Unien in immer mehr Bereicheny das Auswochen o soft liw wic #um
Beispicl die woffene Koordinjerung® mit qualitativen Ziclen ftie e Polivikbereiche;
div sopumunte L, Kompetenz Kompeiene” des Artilels 308 1OV sehlivBlich dic dber dic
Verrige weit verstrout higgenden Finzelkompetenzen, die jeweils i Zusammenbang mit
polinischen ielen gelesen woerden miissen), pliciere aber gleichwohl nicht Hir einen per-
fohaen I‘Qm'l'l['\c[c_'rw.k.zl:liui;‘ dor weder crrclehbar noch wintsehlar sen e an der Boowick-
hingsollvabednr der Europiischen Lninn festrehalton werden solle, NGy seien seattdssen
Klare allpemeine Kompetenaregehn io Yerbindung mit Kompeienkategonen und da
raul aollapend Jkloietlipere und  pravisere Sowemangpen vy Eimrelnaterion™,
Cloment sehliipn deshally e ganees el von Matdiahmen zur Kompetenz- Abgreneany,
vor:

Zum einen die Einfiihrung von drei Katcgorien von Gesetzgebungskompetenzen der
Europiischen Union: ausschlieBliche, Grundsatz- und Erginzungskompetenzen. Es han-
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dele s am ein veehe formales Raster, i dis der Acquis der Geateinaghn(t innerhalls von
15 Jalen eineedupt werden sollte,

Aum ginderen sliv Autatellung von Repeln fie eher informelle Eluod lunpsinst amente der
Vwrespaisehen Umon, Clament madelne Tolpende dvel Kategonen voneinand er uniersel

den D Komperenz e Diaiziel len Focderung dureh die Buropdische Unton, die Koor

dinienmpskomperensy der Furopiiischen Union sowie die Verwalogskompelens den
Vwvopschien Union, Daber pebit es th duvelygingip dwow. dic Kompetenszen der
Vuropiiischen Union sele resivikiiv wu pgestadion,

Drrer wettere Vorsehlipe welen aaf konkeere Veryogsitoderungen, So soll die repionale
Fomponeme awadicklich sm Avtikel dise dax Subsuicits ety cingelau werden
el el i eden Bestinnmungen Gher die Achiung der marionalen [demitin der Mitglicd-
ststen Aulualine inden, The Binnenmarke Genesalklbse] sollie pestrichien warden il
der Puropiisehen Uawm sollen ledighicl Kompetenzen auf dem Gebis der so genasigen
vier Froiliwiten als Croodsitskompetens verbleibon, Gleiehfalls gestrichen werden soflw
dic Generalklsel des Arvtikels 308 140GV,

Clements Yorxehlinge enthalien keine prizisen Aopaben daeibern, aul weleher Bhene
bestimmie Aufpaben erledigr werden solleen, Sehe viel kenkreter sind hingepen seine wei
reren Ausfiihrnngen, in denes er sich o cine Korrekiue der hishertges Kampereay veei-
B iy cinzelne Politiklelder ausspriche, Doz pehding dass die Buropaische Lnion sei-
ner Audfassoung vach HandlungsmOphebkeiren bebommen muss, wonn dies fir die offia
ente: Anfpabenerdedigig e forderlivh ist Clenent nennt in i Zosammeniog dic
Berviche Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolink, Aufenwirtsehaltspolitik, ¥uwin-
devungspohiak, alser aneh die Grondsdee dee Unvernchimensbesteuorang., W sin 1 lan
deln der Enropiischen Unioa allendings nicht mebre oder nicht moehe in entspreehend
profer Dichie) atcllilivend wirken wiirde, sollien Kompetegaen an dic Mitglicdstuaten
cuckithertrapen werden. Thar nennr Clement ansdrjeklivh dic Aprar und die Strokiape
ltike. 1 bekrlifvigy ingofern bereits vasehicdentlich vorgetragene Torderungen ans dem
Koreis der deotschen Dinder, wuletan in der Bundesrarssivanng Fnde Derember 2000.
Agrarpolitik soll lecathel Sirnkowrpoliok fiie den Eudbehen Rauo werden,

Relany kute wendet sich Clemaent pogen Bode seiner Rede institutionellen Pragen «u. Fr
verstelit seme Vorschlipe nind Forderangen als cinen Beitrag zuae proceduralen Alsiche
g, dder nenen von iha vorgetigenen Kompetenzordmmg. tm Minelpunka sieln sein
Anlicpen ciner besseren Gewaltentethimg, awischen den Ofgaoen, Der Ministernat sollie
nur noch gesetzpeberisehe Punkoonen walienelhmen i als Stantenkammer Tungeren.
Dhas Europiiische Parloavent sollie gleiehberechngie Blirgerkamnter sein, [er Avisselss
der Reginnen sei aufzowerten und beim Europiischen Geviclitahol sollte vioe cigenstiin
dige Kammer Gir Kompetenaleagen cingericho weeden, dic retlweise mic Richtern ohoer
st nadsaler Chorichie v beseraen wite,

schliefheh dafbert sich Clement zom Verteagaindersupgsverfahren and sprichi sich, dasich
div Kegterungskonferenzen nicht bewilt hitlen und nit einer noch pristeren Zahl von
Mughedstaaten noch schwerlilhper woerden witrden, Tie cinen se genannien inerinstitu
tionellen Kenvem ans, dee mie qualifizierrec Melihicit besehheBen solle. [Heses Gremtiom
sollie as Verveeweren der mitglicdstantlichen Repterungen und Parlamenie {einsehlicBlich
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dos Bundesrates), des Faropdischen Parlaments und dee Bomsmsan zisammengesati
sein. Reprisentanten auy dens Kapdidavenstaaren sollen mit beratender Stiome migwiv
ket 1e abwehlicende Repiornugskontereny, solle lediglich priten, ol die vom Ronvem
mit qualilivierter Mehrheit bosehlossenen Vorsehlige i emizelne Minglivdsianen viillig
inaleeepiabel smd.

Py ist fraglichy, oh o weligehende Forderungen, wic sie Clement vorgereagen hai, m
Kreis der gepenwarti 15 TULMirgliedsiaaten konsensfilig sind, also Chaeen halen, in
div vurapitschen Vertriige aubpenmumen so werden, s st aber unver benmba, dins i
deutselien Linder nuie erheblichen Selbstbew watsein indie Dobatte diber dhie hundtige
Lntwicklung und Seevloor viner erweiterien Furopitischen Linian (Most Nizza Prosess)
pelien, Da sie i der Frage der Kempetenzveneilung als ersie iechn priiase Vorschlipe
unterhrvirer haben, werden sic die daru jetat angelantens Diskussion wesenthelr pragen,
Viel wirsl davin ablhingen, ob e den Liondern gelingt, div Bindesrepierung, vinaheen

1o

Brmbkonzepl wu ibersegen.
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Dic Kommission nach dem Vertrag von Nizza:
cin gestiirkter Prisident und ein geschwiichtes Organ?

Jirg Monar
Dyer relative Bedentungsverluse der Kommission my den nevnziger | ahren

Mit den Verredgen vou Maasteieht uod Amsterdam kdnnen die namager Jalire als das
Tl zehot mit den bislang bedewiendsten Vervaggrefornrn seic Criinding der loropl
sehen Gemennsehafien in den finfeiper Labeon elten, Piir dis wrspriniglich ab Manar
des Wsteprationsproresses” vorgeschene Organ die Foaropdische Komussion = waren
Jie nemziper |abre jedoeh ciie chier problempisyhe Dekade, S smer Fortsataung dey
Trenda, wonach die politische Rolle der Kommission dureh das Binenmarkoprog rann
und dic Anlubniag des Profeles der Wirtschalu- und Walirangaunion berebelulich
pantirkl worden war stunden die neunziger [alire im Zechen cloes zwa nar langramen,
nichr kontinoierlichen wied gewiss por relaiven, abwr doch destlichen und Tortselineiten
den Bedemmngaverlustes der Bowmission, i Gednde hieelte sind vielGilty, amd nur
cinige v Thoen seivn hier kure skizzerd,

iy einen s doy relative Bedeutungsveriust dey Kammnission anl eine Beilie allgeme-
nerer paliviseher sl fnstinnioneller Faktoren wurdekead0loea, Ao diesen adhle inovor
derster Beibe dic indieser Zein mochmals bercichtlich pewachsene Rolle des ovepdisehen
Rares, der nicht nor strategisele Weichensielhompen e die weitere Entwicklung sler
Wnion (wie zum Bewspiel hisielbich dev Frweirering) vornahin, sondern auch - und dies
mehy als je aivor  Letthnien und Datailentsehetdungen aoely in cinaelven Polinkleldern
wic buispiclweise der Tnnen nnd Justize und der Sowdalpolitik vorgads, T dee aweiten
Hialie des Jabrechots bae die Kommission dann mie dem Fehlar emes aughoaligen
Luregraienaprojekies und un Zewhen dey heranmahenden Erweirernng, mit il thee natio-
malen Besivzstinee verteidipenden Mitpliedstunen sowic min zunechmenden Problemen
interner Flfriene i kifnplen, Tiese waren wumindest teilweise ey vinge wachseide
Dhskrepanz swischen bestindiger Anfpabemanswoettunp, wind veralteten Strokturen ol
ljllgpnii‘,‘"umhn] |’vr,-;n[1.l|rg:_'-,'l_?;uu|'c(_'15 ln_'din]_(l, | Kovise der Saner-Kommission von |1,
die ol hisoinodie Deloes Araearickrochonde soteone Misgscinde sorickzodiheren war,
fodu e die internen Probleme der Kommission o cinen dssatizehen Tohepunke and
das Ansehien der Kominission auf olnen newen Tiefpunkd, dor dic Kemmission vollends in
die politche Dhefeusive dranpte,

Aby Falooren des relariven Bedewmpsyerlustes der KRonnnission sl allesdings aneh die
Wi pgreadvimitis Jer newsipger Jihee niche ao unierschiitzen, Wilnemd die sentrale Rl
plee Papmbibe bt Ranes vertraphvh semientiert nnd dic Pasmian des Buvopiiselien Parla-

|I. sossden orheblich pestitkt wurde, musste dic Kommission i emigen Bereichen
BeseInicidwigen direr tradimonellen Schlisselrolle hinnelwnen, Teispsiele hierftie sind die
Finfihrung wd spitere Answeinmg, dos Mitentseheidungseerfaliens, das die Vet
prnpspewalt der Kommisaun Gher ilvg Cosetgebungsvorselilipe cinseheanht, wind das
aun bis 2004 nicht aussehliviliche Tninativeeehn der Kommtssion i den durel den
V;_'['I l',ql_'| Vi A|'H."|'|I.'n.{.'|lll W] b IaRINRART “f.'ili.'i'..'}lt'l\ R‘ﬂ.‘l' Liiiien I|II'Ir.I .]H-“'l'i'-f'.|'!l3|i|.ll|i. l)ii..‘
rll."|,|ﬁ'.|1_'||i.,'. i_l'.'l,,k,\d i'“q,' Veorl Pdg e el Blia i &l |||||I| oL |1U|i|i"ﬁL'|H.' l Ii’l'Ill]““!.‘;ﬁnH“)].",II||-'I'|-|-“‘I|
v der Unien ven allesi o Bavtihien slimhon, dic wio die Goncinsane Aufen dnd
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VERTRAG VM N2 A

Sigherbwivspobul ond div Inneo und Justizpolinik gz oder teilweise e vier-
nernentalen Berewlound tradsaonell anflerhally dos Aionsaabionens il der Fspertine der
Foosmmsisgion leyreng cengen aueh ate b awe Stivkong thier Ifostiion bei.

Wenge Wochien nach der Fonigong, anf den Vereag van N crsehein slabier die Fragpe
perechilertpan, aly dag nene Vertragswerk allee Wahesehemlichkeit sach den eolaviven
Bedenringsverhnat dee Kapnaission beendeo, umbkeheen odor i Gegenetl weiner for
e wisl Llnn die Besudtane des Vertnages von M hinsiclalich dee Kennnssion el
cinordnen zo kinmen, wtoes naeeliel, sondehast civeon Bhok aol dic Rolle der Bommsssion
withremd Jer Vi’.'l"l.\lh“ll'l'li"t‘ﬂ et "‘.g'!_r‘i;,'i'llt'll_"\li.tmlg_'[i_';l_.{ 2000 su workon.

Lrie Rolle der Kommission wihrend dee Regiveungshonicrens

Wie homples aeh immer die Bealnde von FU Regieringsbomlerenzen sein nig, i olnom
Ponlar st dge Beged Prograiime Vs hasidelt sielr wn Vi landlungen swiselhien den eisel

stanlivhen Replertingen als dew Heren der Verteiee, so dass der Kommigsion monwendi

et werse e sehre vicl begrenetere Rolle als v Rahmen dee G Lesogenen Veuosdingen
den Ministervats aufille, Denieeh war exder Komvission i der Vergangenhet doreh i
Vorleld Lunciere polivisehe Biidativen, peselickhie Vermitdunpsarhein und Vorsiofie wilivend
der Verluudlangen innner wicder welhangen, einen nich wineshoblichen Bl luss aof dic Vi

Lalungen anonchmen, Thos seheit sielem N aichn fonfgesetiet zu laben, Obwahl der
Crangy der Verhandlungen moch eingehemderer Anadysen bedarl, st der evsie Bindrock doeh
der, s elie Bommission i der Regiorungskonterens 2000 mie et inrergeondiets Rolle
pespiel hat, Zowar due siv erneut thee teadinenellen Positionen (wiv heigpiclsweise hinsiclt-
el der ALl.‘\'Wl‘iH]H;'I der Berewhe von |".H[.‘-h,‘|l:_'i;iulu_l‘g'u i r_|1_1;1|ifi:,f_1'|_f1'l(‘|' Maolwrhen i oes
Selmezes does pemetehafdichew Besiestnden) vertreton misl shee Rodle in Sehlissellery

elhen fwie s Bespicl i der Cremeingamen tlandelspolivile ad D Qe Tegeamlung einer
avcrstirkeen Ausanunenarbe™ y vortendipe aber es schennt i o keinens Aeiipunkt der Vor

andluigen pelingen wn seing diese dieel Tnitiativen entseheidend wn heetothissen, Mach
Anzichn des ivisclen Ceperaleckretars der Somnnission, Tavid € Snlvan, sali sich die
Foespmissien werteehend aepinalmier wd aofberaande, Shee ahiliche Raolle ol oelnlicher
Mubder™ im Zustandelonmsn von Beanprramisseorselilagen s spiclon.?

B Cavl T diese relany seliwache Mosinon der Konesisaon in den Ve londlungen
il Hit'lli'l']il.'}l. ti.\.‘.‘.‘i Llif.' |'I'Ut“ !‘;.HIHHHIN.H'IIHH ill :,h‘:' ;|lf‘liw_'|1 VUI‘IH'If.'il.LIIlﬁ'_.‘\i|\|I.l.‘i|.‘ dur ]“‘v]"'u-
runpshonferens (1 leebar 109 Lis Felriae 20000 gerade nen e Ann pebammen war, in
erheblichen: Mafle ven inrernen Reformmmstronguoyen beavsproeh wande ood sichy
sehwer divin v, cevhiteeitiy cine unafassende Breategie (e die Regierungshonferens wo
entwickelo und w den TLpiaciden wivksam so vevnclen, Andere selwiichende Fakio
ren woaren zweifelos el dos vedusicme Ansehen wod polinselie Gowicln dor Kominss
e el eler Kot vonn Mo 19949 gned die penerallon Sehwiorigkeiten des ewen Kaanmis
s astdenten Bonano Prodn, dee Bormmisaien cin boes oeaces Pealil oo eine ueae
F'It)l]lli."rl.'ht' Mi.“'.‘ilh’.!l! ALl ]:t‘l)t'li, t||t' kAt I;l"_"i“.t‘ (_|g'1' J{i,'gir_w I.II1H."r|H\HiL'I'L'II}’. l)(l]';liu; in ;{ip |':|||I|I1,-n|
Iil.']ll.' ]‘ll'i[”t PATATE I W,

Mo muass sicl jedoct dueh vor Augen Bibeeng Qs die Agenda dev Ropiorunpshoniorens
iche o angeran wary cinen stisheren Einfluss der Beamnmisston 2 Bregiinstiygen, Mol
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abs Dei jedur der hebden vorangepangenen Regierongshonlerenzen war div Kommssion
micht Subjekt sondern hisoan einen gewlssen Grade Objekt der Vedbaodhipngen, D
Reglernmgshonterenz hatte iy wesentivhe Ponbie die Sasammenseteang der Kounnissi-
oy e Rolle ihves Prisidenten und dann auch das Vertiheen ilrer Einseraang, an behao-
deln und darit ielie snlera vor dem Thotergeand din Santer-Foise - Reformien an dem
Ovepan selbst vorzanelumen, Die Feage der Rolle der Kommission i den Entseherdunps-
progassen und theer Kompetenzen stand v keines Zen ansdeiickleh auf dor Tagungsord -
nung wed spiche, wenn iiberhaupt, nur cine schundare Ralle, Trassomin die Beform der
Kommission selbst Verhandlungssache  und bis zu cinem gewissen Grade auel
Mamdveiernsse Tie moghehe Baoppromtisse in den mstimnonelben Reloemfrigen - wan,
Bl sivh die Kemumission als Gepgenstaml dee Verhand longen i emer sehlechten Aus
panngsposition Tl eine abnivere etgenstindipe Rolle, Letetendlicl Bedeurere divag dass
miehr siber die Beommmissaat stan i ihe ersy hieden worde, eno Fakovor, der so i den ver
angetpenen Yerhandlungen nicht zun Tragen pebomnen war.,

e Frgebmisse von MNizza
fe Fnstennsetznngr dey Nogdinbession

insichilich der Zusimimenseranng dor Kommission bat der Vertog van Nizaa kaum
Ullwerrasehungen pebeaeht, The bercirs im Vernag van Amsterdam kodbfizierte Optaon von
cinent Komnmbasar pres Mitplicdstaar unten der Vorgusseramy, einer Nengewichinng der
Stimmen i Mimsterear hat stelomer demy Drack vore wlens der beneren Minglicdsiaanon
dumchpesetet, Augleich warde vin evster Scheinen Richtung emes Rolationsmsedells ey
nevren, s allordings erstoane Anwendung kemten wird, wenn die Union nnndestens
27 Mitpledstren umbass, Gennilh Avtikel 4 Alsits 2 des Protsholls iber die lrweire
rung oy |",m'i;;-]_1,'|"|_~,'c|1i_'r1 | T soll die Zahl der M[t;:lit‘.tlt‘l‘ der Konmmission dlann winger
der Zahl der Miglicdstaren liepen v die Mingieder der Komnnssion aud der Grandla
pe e gheiehbereehtigren Rotation auspewihle wenden, The Tingelheiren der Renation,
dhie vom Bt noch delinieir werden sollew, kanneen siel newh als ickisel vnd kantlik
pretely veweison, obwahl in Artiked d Alspee 3 einipe prandlepende Prinsapien Teens lest

pelept wrdens Mo sollie ancho meht uberseheny daas die Vleon bis e winer Frwete -
rung aub 2/ odder by Mingledstonen wohl noel weitere Regienmgshonferenzen duech

Taalen wird, die auch i Zeichen der Tnrevessen berwits betgetietener neaer Mitplicdsiag

teit stehen wird, die wolil iy wogenn aul Libnen” Rommssar werden veraachiien wollern,

Fine die ndchste (ungd wobl auch noch ibernichste) Kommission abor wind das Priveip
verly eiineny Mitelicd pros Mitghicdstat zae Anwendung kemmen, Jean-Lours Bowlanges
bt aliese WSakralimovung® des Keeltes eines jeden Mirgliedsooes, diber somen Ko
sar e fugen ™, Reehn keltsiore,! Nicht nur wind <die Versaelung fiie die Regioran
pen, theen Kommisso aueh weitedhinals Sihren Mams i Brossel™ zu beteachnen id i
Belandeln vine Versaehung, der el mogher Komimissar o der Verpangenhenl aicla
visllig enteichen konme unvermindert fortbesiehen, Autesind des Pringips von vinem
Mitphicd pro Mitghiedsiaan weist die Konumssion binsichilich loer Zusamimenseraing,
liinftie aocl sine geobere Alnlichibkeir mie dem Rac aul, dieoim den Augen der caropii-
sehieny Rirger nichi s oiner kLaeeven Iiflereisierong ewisehen den beiden Orpane beitea
pon wird, e gewihle Foemel Tur gewiss anch ilve Vorteile, vor alleny T Tinblwk aul

[
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dic silithare Prasens allor Mitgehedstonen moder Kommisoon, welehe die Kdentilikacion
der Biirper i den Mg livdsiaaren min g Orrgan erleichiern kana, uind die Verfiigtuicher
von speifiseheny Wissen v oatiomade Besonderheiten o allen Minglivdsaaten im Kalle
pidnt st Man musy sich jedoch auch feapen, oly daveh den Vervsg von Nizea nichi ein
neves instiutionelles Ungleichpewichy pesehalien wod, indenn cinerseits im Badle der
Komnission dourel dic Aufgabe dos rweiten Kemnissars dor profen Mitglicdsianen e
lemographisehe Faktor verringert wird, wilirend o sich aodererseits i Rt dueh die
aeue Formel zue qualilizierien Melivhen aned 5w Paclonent duceh dic Aufwerting: des
deatsehien St eils verseivha,

B tvaieriensyon v Verfafron sy Fivsete e der Kosromsrom
H

Vou allen die Komnussion betrelfenden Meuergngen dex Verteages von Nizea stallt der
neugelasste Arrikel 204 Abware 2 FOV aweilellos cine fundameniale, ume nichi s sagen
revislutionive Meverung dae Kanltiy soll i der ersien Phase dee i der Zasanuenselzung
der Btaats- und Reprevunpsehels tapende Bae den Baodidaren, den er som Prasidenten der
Kommission v ernennen beabwichupt, i gualilisierter Melerhont benennen. Nacludem
divae Henennuiy (wic bisha ) dic Austimmung, des Furopdischen Parlinems erlalien ha,
sollder Rat dann cbenfulls nne qualifizierer Melidlicie die o Einvernelimen it demn de-
sipmorten Prisidonien e don Vorsehigen der ciuzelnen Mighedstaion ersiellie Listo
der aideren Minglicder der Kemmission annelmen, o der denten Bhygse sollen el dann
dor Potsident und i beipen Mitglieder der Komiasiog, die aul diese Weise bemant
worden sind, (wie bisher) sinem Zusimmongsvotan des Paclamonts stellen and <L,
nach dessen Austimmmmg, voon Rl mit qualiliaertor Melieheit eenanint worden,

o allen Phasen dev Brnennnng dec Kommission komrt somit kiinItg e gqralifizieerne
Mehrhvit wie Anseewdung, Diese Redorun ise i wwaeitacher Hinsichr von fadamenialer
Bedeutwmg: Do ctnen markiern sie etnen vollkemerneoso Beael mit Je taditienellen
Einstimmmpkensboasis {0 v Ernenneng des Komossionsprasidenten. Die teadinonelle
Foosnsenslindung wird = cwmindest theoretiveh = dureh viaen Mehiehotshildungsprosess
craetal, der demoreinomtergouvernemantalen Charakeer dee Eenenmung ein Bade sevel und
denomn der Zusammenserzony, der Stans mod Rewerangseliels taprenden Kat {aktiseh o
Rolle viner (aweiren) porclamsentarisehen Kanmmer aonmiher Zoam anderen i dies i
el Matevinng von kv wengger prundsittalicher Mae seelle die wewe Begelung duwels
the Fandatany, von Mehrheiisentseheidungen aid der Blepe der Stats- vod Regierongs-
chofs auch winen wichogen Finbeaeh dee Gemennsehabtsmethode in den interponvernge
mentalen Clarakuee der Etscheidungsfindung unter den St wnd Repemigsehels da,

Fa lann kaum ein Zweifel daran bestehen, dhiss dicse neae Repelung eine avue Dynamik
in el dnsritatiomelle Goellge bringen wied, Unabliingie davon, ol es untee den’ S0ats-
wind Regrenuogschets ttsiachbich wn Mohelensenseheidinpgen withrend der Froennung,
der Bommission kamunen wird (siche wnten) wind walusehemnlich bhereits dic Blofe Mg
lichleedr, dasa vs e solehen Melohenseneheidungen kommen koinme, die Kempromiss.
Beveitsy hafe der cineelstalichon Repterungen verpedtern, [ies koot onder Prasis s
Fode dev Pingungen aof den kleinsien gemenaamen Menoer bedeaten, div in der Verpan
genthen ol pemng e Benenngng sebwicherer Kandidaren Hie das Ann des Peisidoncen
peliiher har Voo einer starhen Mehrhet gestinzre Kandidaen kémmen sich wiulaonbug

My
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i oder ehne foemale mehrbotthiche Zastimmung aueh gegen dic Oppasinon cineel
ner Mipliedstiaten durelisete o, wolui levaere, um den Endrack der Tsolaton wid Mie-
‘|¢1'1‘]H;- Wl \n'rnwil'vn‘ oy wuhl i i|1| ,m“\'l'\.[t'll |".|” .1l1+l I.'I||'| !h']".ltll\u't‘."' Millt{L‘l'IlL‘iiH\'Hlllrll
anleenmmen Lyssen diiefren, Dies kénmie iuspesamt die Benenny politiseh pewichugerer
Kodiciven fir div Positions des Peisidomen aod insofern auel cine Svihung die Ko
migaion bodeuten,

M il le dhie Bedesring der neuen Regeluog 1in die institationele Pragis allordings sueh
pivhit dilerbewertenn Lhie Sagns wod Repieenpgsebols sinad maiamlich melit gerwaugen, indy
qualifiziverer Meln bt alurastingmen. Py evsehein sogur sehr wahrschemlich, duss sie sl
eoncivhaet hinsiclnlicl des Peistdenten une eine: Konaenaentse heidung bentidhen werden,
dies sowahl i proBere Reibingpen aul der hisehsten pobtshien Bhee o vermenden s
auel unn ihwe Position doeeh die Pedsencacon grostmoplichin: Finighent i der Odlem
hehkett wad pegenaber dem Paclunens wocandvken, Die nshenpe Koltoe des Konsenses
dier Staars und Repierungsehiels o der Frage der Tenconung, der Kommissionspyisiden
ey ke sich dirvlans als zalilebip crweisen, aneh wemt dic JDvaliong™ von Mehr
heitsentecheidungen bereing bet der Ernenmung, der niwhsten Konmission {2005) als Bak
tor i Ereseheinung treten kismnee, Donlich indern kannte sich die Pragison divent sl
arat it den ndelsten Erweiterengeng daoes pwangsbindig i dec sunehmenden #alal de
Mitglienstaren immer selwicriger werden wind, noh cinen: Konsens: insichtlich des
Hi'.||'||'|'|'|.i,H,Hii'lll‘-\.'l'!I'.III\!IIIl'I'II('H Al ('I':-’.it'lt‘ll.

||i|1p.'i¢']lt|lh']'| {i;*l' ]"III.“"”““”H (li_"| |_||}|i}u'|| I\',wn11ﬁ~.~.im1.~;|ni:;;“N{:'l' (Iilll'rh.‘ '\'il.'l'l '.-'.'I.Hl;it'll.‘-‘l
aueTr i A der Erwelermgen aotber vielleieht im Falle eines Konflikies wwischen dor
Nominicrung cines Miglivdstates mud den Priferensen des ernanmen Preisidenten
wonidy, e, Selape die Ausanmensevang, dee Kommisson dem Pringip cioes Ko
N1 ismbrs [rHer Mill"]i\.‘tl.‘;hl.ll hpl}l\l‘ werden i M;Ii_rl]'n.'thl.'l.lh'l'! wolil lom i'lt'g'li.'ll.‘a't'iliH e
Wabll threr jeweilipen Kandidaten i Feage stellen wollen, wenn man van Bsirombillen
fneals @ redirhenspiel Dy Lo Flaider als neminierter Guicnvichisehier Kaodidary einmal
Alwsivl, /I'I\udm n késine sl sl '.'I.“I\,'l'l\lll“!""\ I1.It'|l Allllj'l.'l.l\t‘ tiL'.‘.‘ [’I'IlH'.-’.i}\h Wiy i'ilH'I]l I ceen
missar pro Mirghedsuat, das heitt aly dene Aeitpunbe, wodie Unien 27 Mitplicder (e
iy e Css (siche abend Die Avwendung des Rotationsverlaheens ko die Homn
schwelle von Mitglivdseaaten, die perade kein Komnmisionsoitghivd Tenennen kivinen,
aenlen, e die Momimerang anderer Mitghedsioaen o vatieren,

O en o abien o ader Prasis bald wu Molideitsalstioonongen bomimen sooed oder nichi
ni der Meulssung des Arihels 25D Al 2 1GY st doch rumindesr binaie idich der
pesclallenen Meghclbeien cin findameniler Scheitt volluopen worden und dlael
-n.i:'l\ }I:'.|]-I|,-|'|| WL'IL']!L' |*\I,u|1,-"r|;]1|r||:,r,f_'|| \ti;']] l|i."l"|l.l'\-i ,II:}_'lf.'.'u.‘I'Ii.'II sl t"lll1r.'l' 1'I'I|!H:IHI Ill.'IIi.'I'I ."!Ili.ll iklllla_"
dor Kommisaion dureh Abkehe von den Bimgougen aul den klemston pememsanen
Menner B die politiseh instnationelle Position dee Bomimission et kdnnen:

Walvrsebem el it wumn cinen cine st heve Pohinisiering, dor Kommission. Dier Ko
sicnspisidenr, wenn o o einer bloifen Mebirheit der Seoane ind Bepteeungsebel
i At pelorgt sty wivd anel preimde als dee Priisident dieser Mehrbeiv evscheines wnd
wonmte sl auch wob von digser Melcheie peilororio politsehe Zaclvonstelhimpgen ver
Pl e (i Ten, Inceiner Bonstellation wie der benvigen, i oner bretien Mebrhent soei
aldemalyratiselfavznalisiseior Regiermnen ke dies beispivlsweise vinen , Prisidenten
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des Proteen Wopes™ bedeuten, dessen ovtelpreiche Kandidame solie viel deadivcher als m
dor Vergangenliei mie podivesel preogseammmuanisehen Blementen vechondiphe setn ki,
MelnTaeitsentss heilomg wind Palitisienengg fusanmengenommaen kisnmen die Zusannen:
b wischen Bommission und omiorisierten™ 8itpliedstaaten erscliveren, Fin van
ciner BloBen Melileit ernanncer Prisidend kinane sicl o inshesonders wean e program
matiseh micdivser Melieheiy veebunden iar = von Anfoog anma cioer ngeloden Koope
patiniahevertscladt scitens der mmrrerten”™ Repicrongeen konleenters sehen, Melinwen
wir vinnel an, dass Bonmmissionspreisadent X" pepen des Willen vom awel cader ol
St nd Repiermrpsebofs conanm swaed, T deaem Ball Kimne der Toasident mivl ot
o etimingest Bishog dored die Komensentsehedung anlingbich vorbadvnen .eaten
Willen™ aller Regieromgen rechnen Freowdrde als (Mann vieee Pavre™ or Seats ool
Begerimpsehels erschomen ond van Anlings g mic der Op Pesiticnen der Mingliedsigiten
cll b M:II'II'I. i |1t AL ]Lll'|||11t i1 il I.l'H. 1, | ¥ M }_‘I: H'Inhqﬂ wquhn aly |'| H l,\,f1l-\\ h( muhr,“ r,mq
sl Bitvanion v vernwnden, aber moghel wind sie dueelr don Ulherpang cnn Mehr

bttt

Fincanderer Fakvor instimnnioneller Dryommik wond sich ans dere 'Tatsache erpeben, dass die
Foommnission kit aos viner doppelien Mehehens i Ban oo Paclanent lessorgelen
Wil'ti. ]".1|f.lih‘t'll |h|l|llml t“l'.\' i\‘i“i\'l' |".'II‘|.~.'.|\‘I.3.I\H\3_" th]l'i,'il vi|1 :'r,‘.‘."i,'ilﬂlr'r'|l'llﬂ_'l,'\)'H'lﬂ_'rll HlL‘iL']1_ :«",wi-
sehen den Mol heiten e dicsen hoiden Baommene e R und Pacloment gl o jedaoc
ketne notwendipe lorelaion, Zae e beispielswerse hesiehn im o eine seacke Mehr
|'|L'H .‘il.J'.r‘.l..i].l.{t‘lﬂ“l“'.llIIHI.'h .‘-&u'.r’.l.l“'{li.'\'t'llr.‘i't‘l' [(‘.t';“i:‘l'UHHl,'H. \-\':\I.hl'\'lm i1|1 |".|||':|!:.”l|'u|u'n ]';u'|.1
mient Mine Reeho-Pareien aber eine Meto bt verlagen Dies bedewet, dass durelans
porerseledlielie politsel progeommatisehs Priforenzon e beiden Kanmern miplich
snd nned Tolpliel Verbandhangen swiachen Reprisentinen beider Orgme 2o Sondiceing
wied Sicherong mdplicher Meheheishoomstelaanen eolerder el werden kimen, Dies
komte vaeh newen FPormen der Bonzeiierang i Veelaul des Blosetzungsverbalirens ver
Laingren, wotite das System does Vermmthungsanssehnsses im Babunen des Minssebeldinngs
'.-'I'I'I.IIII'I'I'I:‘\ \-'Ill.'“I';I.'I'I'I .||.\ MIHI{.'“ tIirm'H ht“:lmu',

D pemer Befienisse des Kepniissiomspeidstelernt e

[)i:' ":‘I'il'h.lll'li_| I.It'l' HH”I.' Iit'h ]“I.t!I'I'IIHII.'\'.'\'it!!'IH"!I'.I'IIHIIIIP'IIH'II W |‘|;g'l|[ :-".Llli.'f FARRNATE i'Ii'.'|‘|| | “I'IH,'I'

prond e Santer Woeise e des Detideen s den die Bominission beoretfonden Ve -

lrandlunpen der Regicrupshontorenz, Do bedentendsie Noverang, die der Vereag, in
dieseny Zusanmmenhang, bongy, st acherhieh die dusch Avdilel 207 Ay 4 BOV bl

fene Maglichkelt des Prisidennen, e Mugliod der Banmaission darelc Autforderang s
Ruckione sa dieseme selin cwnnen aon kaooen, Dhies bedouet mehe nuoe e Sthvkug
der Posinen des Prisidenten, der alloine die Domsee hivesn eepeeten oo, sondees aweh
des Ohrgans tnapesan, Jas nunmel cestenalip Giber cin yees Vertalnen e Biledigung
sehvasrrer Selole verfogt Dhie Tlde T den Vollaag dieses Schivites g allerdings nicht
anlretenelnhely, o der Predsident der Zostimmung des Kelleeinnms Boedaet, abwre divae
Bud iy vesehenne perechulorigg, v das Kollegialicingpeinedp der Tasyingion ol zn
}_"i'll.lilll'lll'll lI||:,1 IEYITES I:Illu'f'l'n.llll.'il.'lii'_"t'll I :.\;l'mn th_',\. I';,ihii,lﬂ\l\'” w11_.-',|_||1u1,|?:r_'”,

Uhe Bedetng dieser Menerung Hie die inscirnmionelle Trasis sollie allerdings michy aiber
sebittar worden, Thas Vertaluen des Toncienen Roektines donlre woll nor o Eateenslallen

Y
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dev Mlichrverlerzoang, cines Kommissars (Rorruption, Verletzung der Lnabihiangigheirs-
pllichn et eetera) aue Anwendung, kenmien, da Peisident mal Kollegom in wemger gea
vicrenden Fidlen pewiss sowahl die min ginem solchen Sehrin unwvuuuln bowerhanelenan
mternen Konllikie als aueh sicl hivviws mophelienwense ergebende Auseinanderspeann
pen i slen Matphodstaaten werden vermeiden wollen Zu beachiten st dass genald din
Benlamsung von Arnkel 215 ROV oy zoeickpetrorene Miggled oo dueeb cine mic guali-
fieterter Melrhenn geraodTene Bonscheidung des Raes ersetzn weerden kann, Vermuthch
wiirde tnovinens selebien Tl aeh dos Tlinbslick auf Avrileel 214 Al 2 10OV den
Mitplicdstaat, dossen Kommizmn s Bucktrin gerwingess wiirde, aucl gin Vorsehlaps
rechn i dessen Machiolger cingeviivmt, Ehe alleimge Enscheidungslacfognis diory Kates i
der Bachlolpeleage erschemt als eine Inkonsequenz im Systendes Vertiages, da den -
Toent bierim Dnterse lnaed s dessen bedemender Rolle ber der Emseteng der Bone
mission = hetnserle Mir;-i"ﬂ'.h'lh.'t'rﬂlil :.“in}_r'ucr;"imm Wil't{.

Ui vornnaliy oher vape formahierte Riclidinionkomperene, des Prisidenten {vormmls Ari-
el 209 B0V, i 207 Alwae | EGY) e deuthich privsiort waorden und seheealy aun
meln als Zicle der polivischen Fiheang doech des Prisidenten Kohdrens and Efaaens,
tl(_‘_‘; | |'.l||t|L'|Il.‘¢ d;'] Hun]uﬁuim] mlwﬁ' I‘:u”cl_!‘i,l,lil:il vorr, e Bootmisaion |'I.l| }_"t'l'.'llll' !Ill clL'Il
lotzren [ahren Schwichen Tinselnlich jeler dieser diet Aielsevsungen echennen Lissen,
i es erschenm folpecelitp, dem Peisidenien dicsheadigheh cine grdifore Yeramtwortung
patrarwingn, winmal durel die neogeschatfene Mighchloent des Toraierton Rickiratts awch
serne Position imverhally des Kolegioms deurlich geseivks wivd, T dieselbe Riehtung
gehen auch die neaen ansdeiehlichen Belupnize des Peisidenen nach Anikel 207 Al
sare 2 HGY insichtlich der Bestimmung und nachiriiglivhen Anderung dur Austioudiy
beiraverteilung innerhally der Bommisaion, Avsdviickhch ward bestimunt, diss die ko
poxsine e ihpen o Peisidemen itbereagenen Aulgaben unter dessen Aulsichit ausi
hr_'n f\[u'h (|ir Vi;t'|1r'”l~.it|i'111\':l wrr':lrl! i',L”II'll.Ii!_| Vil Pr"'i‘{init‘llh‘ﬂ IR RRYRERL tlil‘..‘é .1”t‘l't“|1}'r.‘|'
e nach Billigumg duveh die Bollegimm (Ariahel 212 Al ) BOV) basgesanm entspre
clivn Jdivse l'.‘st".nnummrf.'n dor eelitty starkoen Posaion, die dewr Prasdemen dureh den
Virrag beroits anvor i Balimwen des Eeneomnngesvertalicens dee Kommnssionsmitglivda
sapewiesen winden war Die pesrivioen Befugnisse lnnsichiheh der Zosvindigleensverio
Lung (eto teaditionel] bedearendes Teld mitghedsiadivher Ineresaen) nnd dor Freneanuog
dor Viveprdsidenton dirten den Pvasidenten sowohl innerladl dos Kolleginms als aoch
gepeniibor den Mitghedstaton stirken.

[nseesat coscheinen die cingefiihees Reformen als cin pesinder Kompromiss awiselen
der dendlich pewordenen Motswendighen einer St hung dee Rolle des Predsidenren giner
aits el der Beibohultung, des KollepgaliGisprneps andererseits, Fine stackere Tl
pulle des Prisidemen kimnte der Kommmission sowolil intern als aoch extern nuteen, Tnwice
wirl i nenen Verteagsbestimmungen hivean beieagen kinnen, wosd alleediogs i erhelsh
{'I\i_‘l]] Mulﬂi_‘ ¥ il i{L'I' |:'r.,'| m"ml'lg'”-.t'il e jt'\\rriligrn I'visbdenien .‘Ihh:il'l}‘.ii‘l K.

Pie Kofte dor Kesmndsabon in den Entscheidwongioorfabiven snd den eovecfwes Poloiidi e
verelen

Fhinsighghich der Retorm der Ssehendungsprosesse hat sich dic Bommussion i den Ver-
s lreen mspesitnt el duvehsersen kimnen. Zwar worden die Bereche, i denen
banadlung 5 el | v

[
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Lotschewdungen mi quabtioceier Mebrhaeinc miglivh sind, pichn unerheblich auspewettet,
ploicheeiiy aber worden dic Redingungen zur Erlangung ciner qualilizierton Mehebed
doechdic pewduelle Anhebung dex erforderlichen Peosomsarzes dev Siiimen im Bat von
p : T .
pepenwitttty 2126 Frozent aul 74,78 Provem sowe div Fionfiilraog des demopraploschien
Fakiors {62 Prozent dor GesamtbevSlerong) pemsifd Meubissung des Artikels 205 Absaiz
4 BEGY Y inagesamr versehiedy sunn reduziert Dies wird ox der Kanimission pewiss nieln
Leiw e el Creseteesimititiven i der grweiterter Umon doegh den 1 ey b,
Ein positives Element fiir die Kommisson i Bercieh dor Enaehedvigsver laliren sy dic
Tatsacle, dass thre Schliissellinokeionn im Kongest des Verladieeus zue Beprindung siner
verstirkhoen Znsaminenaieie im Rahen der Genetnsehalt durel die detaillicren Vor
selirfuen der  Klwsel O weiter ausformualior und pescirke wuede,

Flinsiehitich e Rolle sder Bommizsion i ginzelnen Poliikbereichen evgib gich insge-
sunt vine cher negatives Bkl Incden swer Polinkbereichen s dem waloscheinlicl grésls
ten Wachstomsporenmal Bie die nichaen [ihie = dor Ganeinsanen Auflen- und Sichar
hetspaditk mir ihrem ney aulpgewerteten sichebeits und verreidipungspaliosehen Ke
bereiel wod der Tinen und Justizpelitik im Kentest des Ravvies dee Breibien der Sichier
hert wnd ddes Rechts - wuride die Posicien der Kamimission gar nicht baw, uur sehr
bejrrenat pesiirk:. Die Gele ;H'Hhr.il, der weitgehenden Marginalisierung dee Konnission
i Bonrext des Aaflaus der Gemenmamen Sicherbeine wnd Verreddigungspolik duech
newe, thre Assosnerang (etwa it der Arbe des eebieblich an Bedewtung pewinnenden
Polittschen und Sicherhetspolitischen Kamitees) stivkende Bostinmumpen entyeponzu
wirken, wurde nichy geonean Loder Innen und Justizpohtik, aut die vund ein Dvinel der
Cresctzpebunprvorhaben der Kemnnssion bis v Jabe 2004 enfallen v i der cinige
Migliedstaaten i den verpangenen cineinhalh [abren Gesetzesiniititiven von nur unzu-
rewhendoer rechrlicher Crualivie vingelirach lalsen, wird das aussehlefliche Tninianiyeechs
der Kunmission pemiift Antikel 6/ Alsale 5 EGY im Znge der Hinfilivong des Mitent
scheidunpsverfahrens cunichst nue anf den Bervich der sivilecelitlichen Pusannmenarbeit
ausgedehng and dies sopgar noch amer Avsldanymerang <er Gonilicnrechtlichon Aspekae.
D aden Scehlisselbreichen Asyl umd Binwanderung wied der Ubergang sum Mitentschc-
dungsverfabnen wind rum ehhusiven Tnitativrecln evst wagh Festlegumg wpemeinsamer
Reyeln und wesentlicher Grotelsivse™ sm Rar maglich sein, Cemiild der dureloden Vorteage
von Amsterdam peseearen FhoijalvesDrise wind dic Kommission zwar an 1 Mai 2004
autosttisele i gusschlicBliches Intativeeehiom allen vergemcinsehaleren Bereiohen ooy
Lunen wud Justezpolitik ovlangen, bis s dicseny Zejrpunke dorfien allerdings bereis
wesenthehe Grundentseheidingen vor allem higsiehlicl der Asyl und Einwanderungs
pahinle der Uoiom pefablen sein,

LYie Kommission musste aueh Bicksellage in vinem Bereich hinnelmen, in dem ihre Bolle
peaadivinee)l sehr stark wa = dee Cemeinsunen | Landlelspolinik. Artikel 133 Abgay ) EGY
sieht nunausdreiicklich vor, dass die Kommission Jdew Avsschusy gemalh Aruikel 133 repcl-
nuifhy Bericht dber den Stand der Vechandlingen crstaiet, Dies eutspricht zwar hesiohon

der ilHlilllIium'”vl' Prazis, abwr e Austornmlicrung; dieser Verpflichrmg kann desnoely
als cime Stirthung der Kontrolllunktion des Anssehusses gegentiber der Konnission
pewertel worden, Artikel 133 Absare 5 10V dehig zawn den Gelrungsbereich der Gerwine
samen Flandelspolik  wic fange von der Kommission pefordert aul den Hamdel mi
Dyignstleistungen vid Handelsspekte des petstigen Figennnms aus, slehn aber zugleieh Fi

stinmipkeit fir alle Abkommen vor, die Berewhe begeflTen, {or die intern Einstimmigkeit
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erfordurlich st oder incdencn die Genaeime halt inrern ihre Zustindipheinen noch mcle
awspedibr, Gletehos pilt Tie horfzontale Abkommen o don veden Bereichen, Dies sl
et nmssiven Dinbeuel dor Einsinotpkeit e don Kenest dex Arilads 183 s di den
Handlungsspichauo der Kommission i wernanoaden Verhaondlungen erbweblicl cowen
pen dirtie, Au eewalien st auehy dass Avnke] 133 Absas 6 LGV ausdeiickheh den
Alschhiss wpemiselier Abkommwn™ im Bereiely des Thndels mic kolorrellen wnd andiow
spiellen Dienstlesigen, Dhenstleistungen i Bercielh Bildoog sowie i el Brervichen
Seretalis il Cesittdheinswoesen vorsield, D wird crstmadig die von der Kanmorsion
ol iy keitisiente Pfeasis wpemiselrer Abkonnmen™ e Kaliven der Gomeimsnmen Hin
delspolitik verniaglivh kodieziern Dies hinnre bedeaten, duss kinaltye fast sur noch
aemtsehte Abkosimen™ vonr dee Comeinsehalt abpesehlimsen werden, e ensprechen
e Heetredehpungen fie dic Koammission iniheer Rolle s GChefunevhindlerin® der
Cremeinseblrin handelspolinschen Frapen.

Inggesame cneht der Findvock, dass dic Repgienoagshonfereiz alles andere als bosteobe
ware i Kommission iimsichtlich de Gestaltug von FU-Paliiken wo scivken, Dieser
Pindrack word el dureh vinen Fapsus an dens ersten, amistelban ool den Verhamedhun
pon van Mizzn verdfenm behen Vertagatest verseirkn Darn lueld es unter Artikel 161
s, dasy der Bac aly e 1 Lo 2007 die Anlgahen, die vorrangipen Ziele und die
Crrpamisation der Struktufonds mic quadiliverter Melehein nael Zastimnimung, des
Furapiiischen Farlaiments und meh Anharang des Wirtselalts - Sesrialimae sas
und des Avsschisses der Regionen® Beschliofen werde? Ty dies openthich aul Vor-
sehilay der Kommission gesehehen nyiissie, war offonlae villy, itheesehen worden o
witrde eest o der folgenden Fassomg maehigetagens Das Taresesse an dor Rolle der Kom
nsssieny ki folplich i dor Seblussplanse der Verband limgen oichy selie prafd gewesen
s,

Al hliclhende Becrachtung

Der Verteag von Mizza sehadlc nne begrenzle Meaglichhenen e Umbkehrany, dos velan
yen Bedemmngaverlustes dor Kommission in den neaneiger Iahirens Phe Bronenomany does
Kasmnissionspeisidenien min gquahivaerier Mebehen kéme das Faode der Famgong il
Kandidaten des Wleinsren poneinaamen Menners bedowren and von daber s emer Frnen-
nung stivkerer Prisidenten faliren, e Ralle der Kommissionsprisidenten wird aueh
el die neus Miglichlken des vomn ilmen foecierten Rickieins van Komsmissionantgliv
dern sowie anch die pesiirkre Bivhtlien and Organisationshonnpetene des Pelissdenen.
amtex gestinkt swerdens Anf dor anderen Senae wird dureh die Maglicllien der MelnTieins-
wahl des Prasidenten slunel die Staas nnd Repgeronpschels jedoch auceh neoes Bpan-
nungspotential zwischen dem Poisidensen dod densim Evnennungsverfahren evenduell
minoristerren Reperaugen peschallen, Wenig Inllewh (e die Konsmission st auch diz
Tatsachie, dhass der Vorteap ilire Rolle i den Forselietdangsverbaboen ond wis lnigen Pali
tikbereichen ol e kannn scivke, soudorn in Eineelaapekten soumndest tendeasi!)
sopar sehiwicht, Do shieser Dhnsichr selaeibp das Vestrapswerk vons Nizaa den langramen
Bedennpsverlust der Boommission waliend des verganpenen Jalivschoe o O diose
fity div Kemmissson nepative Tendenz dureh die SGidsung der Position des Prisddenten
avsperlivhen oler sogar mehe als ausyeplivhen werden kann wird i entachewdemdem
M,1Hr_' Wil ‘IL"['L'” ji.'wt'ilip‘{'r I’:,-r.».['m|1‘1'|1|u-i| :l|'||1"'ilﬂj_‘|1‘1l.

|dd
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L Ralinen des gegenwintipen ostitationelen Celliges pibn es ketne Alwernative 2u cine
starker Posivion der Kvtvnmasion, went man der Union aueh naelh der Frweiterung cine
hinrewhende l|-llli”lll1§.‘,ﬁ|.:i|1i);]i.l‘il Bewheen will, Fin pesbitkier Prisident e nichy nur
mleme ke hinrewhender, sondern anfgromd der Uiwitglan keten des Personlichiositsele
mients such ein allao vnsicherer Fakior, um dig poliniscli-indtitationelle Wirksamkeit der
Keominizgion sicherzostellen. e bereits wm Tortzont audinchende nahste Regivrungs
kontereme sollee dics als cines doer Jlel-nvers™ von Misea beteachinen.
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Stimmen und Stimmungen aus Nizza: Entscheidungen
der Regicrungskonferenz 2000 zum Rat

Helen Wallage

Finiga ,Uberbleibsel aus Antsterdam, cine veilnngsloge und unspektakulire Regierongs-
komiereny = dies Tine ¢in méghches Szenario T o geordoetes Treten des BEuropl

H'l'u_‘ﬂ Fanes i Mizea sein ke, N'.u:|1 i.?lili.'l'l'[“i..'hl..'i' |"-t'|l‘l“§.‘,lll13.’, i“t‘-ﬂt‘-l' a‘\lllj',.'ll'.'t‘ waile
dann der Wey grechen Tir dic wiichsien Bewenernngseunden der Luropinsehen Union, Tm
Zentetm der Vg-r']|,||1d|l1|1;;c'|1 stamd n||u1L|in;.;.~; cine Rethe verawichier l"*'-lp.r.‘ll\ die mit
Reprisentnion und Macht wo tan Tiren. Diese oogemrierien sich aof die Gewichtave

"'”““l'. wwsechen den cinzelien Miru]ivrl.';l.i.'m'li mnerhally der entsehieidenden Besehluss

onane der Buropiiselien Union, insbesondere des Rates el der Kommission,

Coptipisten waren iber die voranpegangenen Monate hinwey daven Giberzengr, dass ein
siemlich Klarer Handel ahygeschlosen werden kinore, Einerseits witede jedenn Migglicd -
staat wupestonden, weiierhim eing aber auele aicht mehe als cin Miglicd der Thoopdiselen
Koammissinn zn henennen, und im Gepeneag wisden dic Regienngen der kleineren Mig
plicdstaaten dhnt cinverstanden scing dass e reliives Stimummengewichit nn Minmstera
reduricrt wirdl,

Anclere Beoluwhier Tragren sich, woeshalb cine Rethe von Fragaen, Jdic in Anssrerdam niciit
haten gelisr worden kinnen, in Nizea plotheh machbar vesehenen sollten, zunial dic
Ulmterluinsler sooviel el Ao baden wiiedon, div Bandbrano moghichier l".rl;t'hllim-i.' RIRETE
culaten, Zu e elgenarigen Mevkmalen der Repierunpshonlereny gehdoe der Eiter ma
e dig nationalen Unterhandler i ctner Reibie von mehe ender minder subnilen Fornielo
experimentivrien, dic objehtive’ Parameter fite mépliche neae Abstimmungsregeln aul
stellen sallusn, Evlabvene Beobachior eiherer Regicrimgshonferenzen vertraen allerdings
die Ansteln, dass vin neiteres Repestone an Sachfragen ndtig wire, aos dem nun einen
wordassenederen Austiwsel v Kosten nod Mutzen itte vornehimen kdomen, win vin
traplitloges Verlumdhimgseryehnis au cezaclen,

Toa Verlgu! der Ht';"it.‘l'llll;'r.‘\ilulllfi'l'L.‘Il'.-'. ;;'.11: Ux AWl lh_-i'm'_iimni_"vu, Wl Frapen aut e
‘Capesordnung v setzen. Fine Frweieeung der Poluikelder war jedoch o Vorleld wasge
selilomuen wurdu_-n; :,-'lm' decilliorie Thskussion der bedeutenden ]".lll'ul‘r'.'ill-'h.'i\rl'l Vertend
piivigainiiative Lusd (verpleichsweise kemstrghtivy ant anderen Kanilen stan, Soowarde dic
trelunie i e ‘wu.l;'irl-\u\ }‘;1,|,~;,1|n|m-n-.1|'|'u-1'1' wividor belebd und diclureh L'n'!.‘ﬂ'h.'il'r'[. el
kaine konlogten Varseh e o den eineeehen Poliokbereiehen gemacht wurden, i denen
ate Arwenduny ilen sollie, Bin Grofiel der Fragen hing letetheh von der zentraden
Froblematik der poliviselen Machiveriadung iomerhally dee Ui ab,

Laies win allerdings in vieleeled Dhinsicht eine falsehe Frapestellung, Maeh bewilhiner Prasis
arbelten die KU Tnstitutionen stirker nach den Muster der Konsenssuche als der kon
frontation. (hne Frage finden oft heltge Konrraversen diber politisehe Sachinagen tnd
mstitutionelle Repelmgen st Grelegentlioh ket ex sogar wu o biterten Sehlaehiten,

| 24 I AT H'.'Tr" 242001
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uind meaochnial finden sich Regiveungen von Minphedsoaren auch o der Lolanon wicder,
wonn sie verewet el einzeline Positionen verteidipen, Allerdings copricht o dem Refles
thivses Provesses, die Verbandbuopen auf Komposmsssuche und die Binbesichung mit

plivdsaalicher Anlicgen auszurichien, Yadem haben sich bisling div Absunummganu

I t'IIL‘I' o S'.ll_']l!llili_"i_'ll |_h-|m HYl M'.u"\l|'|'W.'1'I_"‘1Hlp|r.'n I.'}I'Ili'l'l'l;t'll. ."'iu I_';;Il} [ lun'\l{l'rt |f.|.'illr.'
systenidische Fromenstellung der klcimeren gegen dic grivderen Migghicdstaaten oder
creekeherr, Woenn insolern diberhaupst eine machtpeleitete Kealinon existierte, dinn kaon
ies v e denrsech Franzisiseben Paondeon pesape worden, walsed divaes Bitndng seirkaer
anl dem Wunseh mach pomcivsoner strmtegiseher IF Lllnunh doer Fuarepiisehion Unjon
beralie als auf Teieht wu cratclenden Ubcrciustimmungen m politisehen Sachlgen.

Lingeachret dicser Tatsache howegte sich slic Agemba ven Micaum eine Reilie prohleni-
vischer Themen, Inder 'Tan haceen sich dic Stats- and Regicrungschels darch den Veraicht,
avf e Bircitere Debarre nur cimen gevingen Handluogsspiclranm five kreatives* Verhan-
delin osllen gelneen, Bine Reibe weiterer Dragen blich dapepen in der Schwebe, insheseon
dere n Blick aul etne grondsacelichere Retorm des BL-Systens, S vicel das Feblen cine
nmFassenderen Apenda i die Regperongskonfereny, 2000 im Laufe des Jshres ofenthche
MermuagsivBeryngen cingr Rethe flibrender Politilier aol den Plan, Dies var allem o der
Absichi, die Post-MNizea Apenda zu bestimomen, dic durch die Verpflichtung aul cine
Machliolpekonferenzy 2004 seither wur Diebatie sieh.

{ Jotn !-.':;.:(-ﬁm.f',\' Tt N

g venerale irgebnis von Nizea bestand in einer signifikaneen Anderung der Abstim
”""”F"‘“h"l” 1_|||r.i "')llllllh!_‘i.,wu hl; ||'|'| MH'H'\H‘H A1, iy Willdt d.nrml )\l‘!m i‘uui gt e n
vou ainen einheitlichen kippen Schlisel ey Stumnengewichtung fae dic vineeloen
Mirghedseaen, Dieser wird vonn 1 fanare 2005 s dureh eien neuen, erwenterten Vor-
tilunpasehhivsel ceaetar wenden, weleher der Vaviationsbreine hinsichdich der relitiven
Cirifhe wisl Bedeutang der cinrcloen Tander stirker Beclmung tragen soell (siehe Tabwlle
Ly Allerdings warde die pletche Ancabl gewichierer Stimmen Tar Deatsehland sowic
Vignlereivh, Tulivn mnd Groffbeiannien babeluben, oliwoh! die Bevilkerang dev Bun
desrepublik diviewipe der drer andeven graferess Maglicedstanten wn giae cin Dviveel ijher
sterged, Lo chiese Piskeepane awsenpleichen, wurede cin glemographisehes Swherheisnets”
eingefiither, Danach muss jede Ensehetdung dueel die Repiensngen von Lindern perragen
Wi_‘|';!;':l\. q1iq,' I‘|'|i|‘|i.!{'\.!i,.'l1h Bd ot I.'l.'l' Ih-u:’illu-runl_; r'L'l‘ll'.'i'.hl'miL'l't'n. | RITONE [h-dingnn; 151
sehion din nacht wu edilen, wenm allein dhie diei groien Mitghedstanten gegen vingn
Vorsehly stimmmen, Versuindlicherweise riet diese Boepelung Besorenis seitens doer zahiliei-
chen kleineren Mitglivdstnen hervor, sodass vin weiteres Scherhensners Fingany, fand,
b kU muss deshadls jedee Farscheiding sach die Uineesiitanng ciner Mol der
Mityhiedstaaten finden,

e nenen Modalititen sehen Repeligen i eine Lmoen it mogheheoweise s po 27
Mitpludern vor, das hetlde wnter Fischluss allor devaciigen Bandidaten i Ausnalone
eler Tiivkei, Leveere war o den Yorlagen dere poretogieaisselien Peiasidencschab Hie den
Furopatschen Kat von Feirg einbezopen worden, rauelne aber in den Dakgmemgn des
machlolremden franzdsisehen Vovsiveex miche mehr aul, Zucdem blich zumchst ookl - ex
bedurfie wweier Tage min schwiertpen Diskassionen mach Mizza | wae die Anpassungen
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w Aupe der Vrweitetangen vorgenommen werden sollen, Dhes war aber abhangiy von
der Frage, wann welehe Kondidaen hewreten witrden, Hierzn wurde eie komplexe For-
mel von den Stindyen Vertroter evarbeiten. Jode Brwotiorung var diny Jale 2005 wird
hingepen ensprechemd der crmalen® Anpassung dee Summengewivhre nacly dem

Muster bisheriger Beitritte wu vellziehen sein,
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Mf.'."kfﬂﬁh' \‘.'-w(t"f' Vt'F'PIJI'HHHHHHd.'H

Lhie Verhandlongen waren duech dvei Crondmerlunale charakterisiert, Bines beveal day
Temp, vin aweites die Atmoesphire and cin deiies sehlichads die Problemlosungsfihiykeit.
Ire Problematik der Stimmengewichiung war berens seit Amsierdam relady klay powesen,
sumindest was cine Fovopiisehe Union dee Tainlechn beveal, Tncden aweicinballs Taheen
v Juni B997 Dy Dierember 2000 bacte siclilive Brizang sopar noels versehiieit,

Zunichst s Tempe der Verhundhigen: Ty Laade der Zein haeen sich dic Verbind -
hngepessitiongn glerorten verhiivwer Nich nur dic Prage der gewachsenen Gridlie = il
des Crewnehity -« Deutschlands win deuthich hervorgotroten, wobet die deutsehe Braartong
eines erbiihten Stellenwerts prignanter artikuliors wuvde, Auch die Spannuny, wwischen
den proteren nnd der Grappe der ledeineren Migglicdstaren wurde nin systematixeber
erkennhar, U diese beiden Groppen heram fonuierten sich Boalitismen., Booaw der
fund groferen Maghcdslinder dishutierten gememsan div von thoen bevareogten Ergeb
nisse, um sicherheitshalber schon cmmal deathicl s machen, dass ste gemcinsam Drnck
.'Ill'F c]id‘ Hr.‘p'il‘l'llnl!‘t‘.l'l l\if.‘ll 1'.|t“||'|t‘|'l.‘.|'| |.:i1!|.‘|g‘l' ;ll.l.‘-iul’:r_‘n wi.l['r.h'n, ],iq,',\u_' [ailHL‘Tl‘iltlllll}; Ll &Auamn
Zeiypunbt des inlormellen Konklives i Bianits i November 2000 recht deutlich her-
vor, Obwohl durehaus diuerhalie Monmungsunersehiode swischen den Verrrerera der
profieren Mitgliedsraaen exisiernien, wachs ber den Reprisentanten der kleineren Mir-
plivdsbivder aunchmend dic Ablehnung pepet dicsen unterschwellieen Dragk,

Zudem hane sich his Dezember 2000 die Peespekeive der Erweiterung vorn Alstiakien
g Koithrete pewemdet o war dant plotalich von cinem hypothenschen Seenaro zu
ciner nahw bovorstehendon Tasache geworden, Dies Hihrie wn caer ansivelichen Schwie
rigken, dic sme Kimgaong st oumaplich mache, da Unterhiindler aus dea Mitghedstaa
wen sieh dariiber Cedanhen machren, wic dic Neaaohdmmlinge dicht nur in das fornale
Regelwerk, soudern auch i den ndormellen Ablaul der E) mternen Verhandlungen
itepriert werden kivnnten, Fiihrende EU Poliiker hatien dimc Vorleld oekbive, dass cing
Binggnng fiber die Steeipunkoe gehonden werden miisste, Tae Verneter hatten w den
Muonaten vor dem Furopiischien Bat von BMicw vicle Stunden mit Diskussionen ver-
braclt, wobet thoen bewusst war, dass sie Tediplich Opoonen i Vorfeld des Lndsprals®
shivaatoron kinmien.

[aic Avnespliiee dieses BEndspiels orwies sich als problenansch, Auch eivipe Bemiihon

pen i subtilien Ververhaadlungen waren niche msiande gewesen, cine erbinterne Ausein

andurseranng ar verhindern, Ton Taufe der Jabre Batte es cimge cteegle Dishussionen aul
Fuorvepischon Rasteelen gepchen, Veteeanen sder achieiper Jahee hatien uuangenehine
wil hieltige Sehhgabtausehe aber das Fioanesystenn der Boropaisehen Union miwerlebr,
Voeteranen der nemager Lahee laben selweepe Debatren fhee cioe Bethe Kontrsvers
Themein i lebhatwer Prinneraing, Was aber o Vadle von Nizea hervorstiel wan dhe "l

sache, wie selo siclodic sehleche Stmmmuwngslage an etner eineelnen Frage Testnaclhon Liefd,
niimlich dor Machtvertetlung, wwischen den eineelnen Miggliedstaen, Mur wenipe andere
Themen sanden dabet woe Verllignng, wm die Kosten god Clewine et cinee Amdenang,
dhos Sravng quo 2y kampensieren,

1Hose M.lt'l'llrl".lj"t‘ Brachite div meisien Hr.'p‘i{'l'llllgrn TRSIUL |u|u”il'\[}:’{'l.u_ii_'m_'n Mullswim-
mcnspied pegeneinander aul. Sacergaly sich oreht nae cine denisely Tranzosisehe, sondern
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ehoemse ciue belpisch niederlindiche Rivahitit, Zudem sahen siclr omipe Regierungen,
ity Rebspivl odie peivelisehe, unerwarrerer Woise tnemer machtethpen Position, aly das
soncl dor Boeitfie VoresehBee hevverbeaehee, die ibven relanven TintTuss wu bedrohen sehbie
Spied der Reitfoe Vi bl 1 bl li- it [

ne.

[ras drie vod dassic in Verlindong sielwnde Merkmal bestud o den Lisungsimiglicli-
keipen  oeder Bpsser pesapr den nmangelnden Lisamgsmidphchkeien der Verbandlungspe-
penstande, Wie bereirs h\“TM stellt, beatand i Kernproblem in dem kiappen [landlungs
spichaum, der sela peringe Maghichkeiten ar cin winfassemdes Vi.i|l'lllt”IIili.,\}H|-H bait. Tin
dem Mafie, i dem der Sehacien der Aukurlc ool den Dishossionens Tag, crwies o sich
cher als sehwarzer Schatten ol der Schwuerigheiten, die noch evorstanden, deon aly vicl
versprevhendes Porenzial fir splitere Positonsverbesserungen, undkuralvistiy un schwer
verdaidiche Eitseheidungens doch moch akeepeabel 2amachen.

Sudem machie dic M '.whlfr'.lhr.' jeden Tetlneliner 2o cinem erbinerien Verfeehyer o er
jewails emen oder anderen Losung, was die Moghehkeien Hir cone kreative Bomypreoniss-
suche deutlich reduzierie, Mormalerwese apaert in barten Verhandlungen entwoeder die
Ratspeiintdenrsehate ader div Koammission als Sehlichomgs uod Vermicdunpsinsie,
Laiesimal bhich den Kommusaongheanen allerdings noe gervinger Spielyanm (e konsouk
tive Eisgrille in day Geschelions Unaly wie dor Zufall rotierender Prsidentsehadien o
waollie, folpten div franvisischen Verteeter auspesprochion deathiclen parteipalitisehen
Vorgaben, was durch die Kohabitation rivaliserender Parteren i den Sehliisselpasitinen
s Pesidenren vnd des MPremterminisers ansivzlich erscliwert wurde.

Ervschotdungsfiadmng loiehiter gemaeht - oder dock solmoerer!

Alemy Anselizin iaeh wird dax nun gefundens Ergebnis die Enscheidonpsdindung s R
dewlicl erschwoeren, statt sic wu vercilachen Ao die Seelle coies cmzcloge s Kriterinima,
wm vinen Boeschhuss not qualifizierter Mehrbion e teelfen, teten nun el Krweren, Wie
sich dies in dor Praxis hewihe, s schwer zu beorteiten, By bt jedentadls bereats cnwe
Bewhliche Anzshl an Spebnlaranen fiber theorenseh méphehe und Ty pothetisel plaas-
Ble Boombimatnmen, Die Stellutgeabiong des Buvapdischen Parlamenrs' bivcet hicr einen
vacllonten Faloer duvely divses cigenamipe Labsyvintly,

Fin Cwofhel doer theoretiselen Spekolitionen deeln sich un die Frigae, welehie Bodingun-
gen s Bevgichen viner Blockademinderheic nach vinem der deet Kederien erfillt sein
miissen. Doode T seheinen dic Pogidienen der Uneehdne ler in Bizea in den Verhamllun
i iilu'l' l,HL' l"r_‘ldr_'r, wr,‘lchc HHER) ‘_'im,' i'.l\l.'.l““'.r";{'l'“' MI.‘]'H""II.‘il [.1||t‘|\ .‘-M“INI‘ ‘ilfil']u‘l' .lllll |li|'.
Sichernng der Optionen wan  Nein-Ragen” demn rae Trodglivhong des JaSagens® anspe
richior powesen zu senn b dicsen Sinne Tegten dic bensclens Verlandlogabahaer aach
ilveer Biickkehr m Londen dar daas nack den newen Repeln auch kunftig Evvsehendungen
prger adea Willew dev drel grolen Staren unimiplich sein wiicden, Ex saelt 2o erwarten,
i i Koesistena venodeel Kreiterien in Auloanlt die Regrerunangen dasn veranlasst, noch
admerksamer als hi\t].mi_‘ seliony ey ;{cl' Yo Mivea Rt“p‘rllllh" Jdiv Arnhmenik der
Abwimymungen mm Aupe e hehalten,

Fine wmdere Frage s, welehe Konstollavon von Lindern oder wolehe soatepisehen beeae
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l1|.|n',wwu1'-.{. faktischen Koaliionen anter den neaen Regelungen 2o erwarren siod, Fheo-
H‘Il‘n ]M l tT\'I]l'}_‘lII'I'_'I\‘I'I (1)} 'Hllhll'll'l e |'I|\'II K.\Ill_‘l'!lll.ll HI-U,","]LH” i_hr_ MHI..II&I'IIHI[LII ||.u_|1
Makalie der Stmvoenpewilite, Gleichwabl enpiach dies nieht dem Abstimmungsver

haiten i der Vergangenheit. Nur wempe Eutschadungen ergeben sich aus hare amlcimpf
ren eder auch noe ansdriicklich vorgenammenen Abstinmungen, Auch Koalitionen
Beruhnen Bistang hauptsiehlich aol Sachtpen, wie ciwa Nettozabler pepen Netlocmp-
itnger e Bezug aul den B laushali, Liberaloe lrepen prodektionisoschere oder |1m1
wirischaftheh yrepen weniper e kstiserslbel =l peprigie Linder oder aber pritneee”

Sranen pegen suirkere  Umweliversehmurzase®™ and so weiter,

Fine woversichiliche Erwartangs wiirde nahe legoen, dass sich meore Migea dicse Koaligionen
wiv Bisher farmivren worden, anmindest was die derseiigen Mitghedstaten betaife
Schheffich sowen ahre politischen Swchimeressen aller Wahiescheinlichkert nach als aos
sehbygechenden Fakior ime albiphehen Fntschendungsprozess anansehen, T sigh i der
Praxss dhie Anwendung von Mehrhaisabstimmungen . auch min den bescheidenen Ays-
weittngen, div in Mivea vorgenomimen warden = no Wesentlichen auf solelic Fragen
Lericln, githe o wobil nur geringen Anlss wu cowarten, dass sich das Verhalten aof dieser
Flrene des Endscheulunpsprozesses indeen wird.

Fime dene entpeyenstehende Sichtweise wiicde von der Annahme aospehen, dass N
mehr als etn Biyzeleveignis davstell, sondern im Gegemredl als Ausdrueh cipes Paradip-
menweehsels wu sehen it vodd i Riehiung cines Verandlungssuls, dee sich aus
den velativen Positonicrungen der Mitglicdstiuaten ('I'j'ilﬂ Order anders formulien, das tir
siraregisches Verhamdeln typm the Verhalten  das, wie einige behanpres, immer e dn
L I'lk‘li'lnl\l.,‘-“l'llhll\}., avl e Mihrediheng |ul\llﬂu|mt.ml war = wird sich nun aat wei-
tere politische Themenlerewhe crsteecken. Wie warden daher Illt.lll nur erwarten kismnen,
sy Kegterugen proferer Mughedstanen hiufiper Absprachen cretfon, sonmdern aneh die
Ih-gh*rnngvn 1L|I"in|'l'i‘l' .“;I'.l.llt.'ll wiinh-n iI'I:'m'I'.‘-ir.'hH ]\:i\ll;HL‘l' su Vilt'l'..].ll.l'lllll."t'll I_"rr_'i{lr_'u‘ LT
ihre heallektiven Positionen su verteidigen, Sollte Letateres das Prpebnis sein, dann erwic
se sich Mivea als Katalysator peoau desjenipen Verhaliens, das die grivberen Mitglicdsoan,
ten verhindern wollien,

Durchaus plansibel erscheint jedenfalls, dass nun weniger Regicrangen geneipgn sein wer
f.li'l't, t!:'l'l'l I{.;Illtii] s.u'h|m1ir'i.~;|.'|wr [‘{.{'I:'I“ril'll'lt'l'l AL Ve T, l_"‘ll_‘ |'|'|i_'h|' ui,h'r “\i]“h'[' \.rmm:ml
tipe Fapebiisse Lerbelhren, Sabald sicl daber dec Stauls von Mize pelogt haben wird,
kimmten wir zu dor Frkenntnis |'Ll.u1run duss die Auswertung von Melwheirsabsimam
g weniger anvakoy erschoeing als sie dies i dee Vergangenbein aus Sich ihegn it
|'|I‘I|i . N \IIHI_'IH_I_ I'Il.: ke

Mieea kiimnre danehen swer weitere Opler an heldagen haben, aimlicly das deysel-fn-
wiminelie Taedem wod div Rolie der Keampmission als Maklevin wumindest s cu cinen
pewissen Cirde. e deutsehe und die franzisische Repierung, waeen sicherlich nie auta
natisch Verbiindere, Dennoch evsehien an Dizea ungewdhabich, wic sehe beide diber
hewhpradiy keivische Fragen ineing waren, Die Vorsellige, die im Verhaodlangsraun
kursicrten, beruliten meht aul ciner gemetnsamen deutseh-franzéisischen Sichiw eise, son-
dern mussten vielmelir die Zusiimmnung, bader Reglerungen eesio mithsam ervingen. s
hleibn alvauwarren, vl dieser Brogh Teilhar im0 od abealresnative Aweier- oder Theie-
wruppet iy Spiel kenmoen wenden,

1
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Lo Beway auf die Konmaission iuss destgestel I werden, diss thie Stmme o Mz stirk
pesehwiivhe war tetls verarsacht durch die Unwiigbacken i der Aet und Weise, i der die
Fransosische MPrasidenisehaly i |1|1pwhrl,w Sicaang letate, wils aber avch aulprund der
[ |u|\.|u|| 1[[[(_: “W-“"“ "1““1]”'_‘ ||I dgll !gl,ful'l |l]'|||,‘|'| Wy ‘||I. I\ I.It‘l A0 '\I'H‘li" (lynlllll%l h{'
Aronen der I nlwuklulu., von Polittkbereichen aufterhalh dex corthodoren Cemein
achalsmedells" pemenconer Polink oder kollekuver Begulicrung aosicdeln, sl dic
Einyssniiglichlaiten fiie die Kommission stark aingeschrinkt.

Avindaen ey wewe Mitplivder

tane Sehlisselaudpabe der Vorhandluegen v Nizea bestand davin fesvanlegen, wie die
Bonrinskandidaten in die antersehicdlichen BU-Orgune cingebumden werden sollen,
Allerdings war das “Treffen dos Furopiiisehen Rates i dieser Pragee nue weentg konstruki o
Walirewd der Vorverhandlungen have die Kepierungskonferens mehy oder wemper ver-
sucht, cine kolirente Line in ey Zmeilung von Stimmen an dic dersenigen wie die kind -
tien Mitglieder 2o verfolgen, Diese Koliirenz Begann in dem Augenblich 2o serfallen, als
e rotsimus dor akeuellen Micghodstuaten e Bpael kam, Soogab ex Vorsehiliee der foan-
sowbachen Peisidenrsehah, Polen, Jdagdiber eine Bevilkeruny i der Grisdenordnung Spa-
miens verlOgn, eine geringers Stmmaenzahl zeeabillipen, oder Licwen mit der Einwohner-
zahl Irlands ehenlalls weniper Stimmen suziteilen, oder Rumsinicn kleiner erschetnen 2
Lssen, als ex war, Von Vorschligen dhnhicher Art war dic geplone Zuavelaeg von Siveen an
die nepen Mingheder i Furopiiiclion Parlament duecleogen.

Pem Tvangisischen Puropaninister Prerse Musdovivn beeeitet edanf viner Presselonfy
reny sichelich Mohe 2o orkliven, dass ey sich bey der Abwertong Poleas i cinem det
Dickumeme nm einen remoechnusehen Fehler handelie, Hinter diesen Besechwichtigungs-
versuchen steelue vin dezidiertes Unbehagen daviiber, die ansiehenden Mounmitghoder als
anomamale® Mitghedstaten anzvechenies, Am Tnde wovden dic meisren, wenn anch niclue
alle anfgekommenen Anonmlion aus der Verteilung der Stimnmengewichee ing Rar lsei-
tigr. Viele davon blethen aber i der Zatetlung von Sitzen i Europiisehen Packument an
die cineelnen Limler bosielen, wo die Korrelation a der Bevilkerungsaah! bestenlally
smtherungrw eise peghioky ist und sehlimmsrenlalls sopar besliufig nussachon woarde, Dic
Rty Polens und Litiuens i Berug aal dic Sommengewichiung im Rar war wesentlich
der Schnellipheit wu verdanken, mit der dic Beuten dieser Dander el auflerhalby des
Vorhandlongsenmes Unerstliteung molnlisieren konnten, e Rumiinen, obwaolil durch
den Belginehen Premier vor dem Graobsien bewahrt, pigen jedoch sehre viel auvorteilluat-
ter s den Verloowdhimgen herver, als elne aueh mue angeniberre Glowehbehandlung os
hiitte geboien erscheinen Tssen,

lusgesnmt bivrer den Beirishandidanes die Araid Werse, o der sie duech shre kiinfo-
pene Partner belamdele wuvdeng cinen ecrnsrhatren Grand zue Sorge. Danchaen war lecht
durchschaubar, wic cinige der Regiovwnpgen der derzeitigen Mitglivdsoaaren hemiihs
waren, liir Redunpsandver in letaier Minate FPunkie zu sammeln, dic levalich nne
gl worden, s die Dankbackens der Kandidaten 2o gewinnen,

By soll sehliefhiel suel bomor ke werden, dass ein Bettouskandidar incden adfizicllen
Borechnunpen Tehlie, The Bepterunpshonforens ware withrend dee Tomeosisehen Priisi
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dentschatt von 27 mdghichien Mitgliodstaaren ausgrgammen ond bave damit dic Turket aus
der Arithimenh der Brwetlerny ausgeschlossen. | aps spiemslie lic ‘Gatsache wider, dass
der tiirkische Beitriersanoag im Dezember (999 o | lsbairhl our o eine Finsoafusg, des
Landes ala Kandidar gemGoder war, aber noch keine Beitrinsparinersehafl var Folnug
2rosthalter Verbandlungen heevorpebracht hate (was Mine Diesenber sehlicfihich veretn-
barl wurde). These teelnische Brklirmag stebeawar in Obercinstinumung, min den gingi
pen 1L Verfahren, kann aber angesivhis der angespannten politischen Beziechungen rwi-
sehen der Boropitisehen Union umd der Tiirker, die i Noveniber wid Dereniber 2000
dussuderen Grimden weschwierges Pahrwasser peraen waren, als niehi Gheriidy dber
'.-ﬂ.'l.lgi.'nll i'lf.!]tt‘n. 1ie ‘ll.'ll'.'{'.lf.'.l'h'.. dass e I’Ig"\n"l:llll(f_'l'“"H doer Iirke ;,_||1|(_l11|n:i|§,i“ der lit‘lll'
schoen sehy nabe kammr, hine exaofierandenlich schwieey pemache, dicsen Fall i dic
Bereits sehr verwichelten Verhandlungen vin Nizea elnobringen,

Realnichimgte wed wnbeadsichiigte Konseguenen

Phie eentrale Alwicht von Nizea bestond daring den Wey (Gr dic Taweiterang wu chnen,
inclen die Uberbleibsel” von Amsierdam abygearbeiret warden, Wie im Laufe des Jahres
2000 dewrlich wurde, befassie sivh dic Regierongshonlerenz nicht mi prundsiczlivheren
Fragen aae Relonn der mstiwtionellen Archicektue dev Union in e¢inem weiteren Sinne,
wan cine Vielzahl von Reden und Spekolainen her hanfug ostwendige Relorschiibe
hervorgernfen hai. Lo der "Tor geseand der Buropisehe Kat dies ein, indem e di fiheg.
den TL Poliviber daraul verpllichwee, suciner weiteren Regierungakonferenz, i Jabe
2000 puvannmenzukommen. Bet dieser Gelogenhein werden Verweter angehesler Mit-
phedstuten e pewisses Musprachereche haben o in welehem Umbang penan, wird ven
duem S theer Beiteinsveduondlungen ablapen.

Dheser Umgang nur der Regiveungshopterens und der institutionedlen Keform may als
verteanies Myster eoscheimen = bavinesy wy wsral, Allerdings passen div jaogste Regte-
rihgshonlereny uued das Febany von Mizea nivhy in das hekanote Raster, und zwar
sehlicht doshalls, weil der enge institutionglle Blichwinkel vinen derart, konflktorienrier.
ten Verhandlimpsstil proverierte, diss dadurel midglicherwetse der gesamie RhyUnnus
vivl prosudsitnelicher verindert worden st Zudem pib es angesichie der Tasaelie, dass 2u
deram deathehsien beomen Thames der Regicrungshonlerens 2004 das Subsidiaritits
prinzip und die Komperenzabprenagng swisehen der Curopiischen Union and den Mir-
pliedsraanen gehéen, Anlus van Sorge duriiber, dass damie ein weiterer Schuls macdigelei-
teter Verhandfugen auspelisne worden kinuoe.

Wenn der Aweel der Regiorunpshoudereny 2000 reilweise darin hestand, div Beiittskan-
diclen au conutiggen, sich in eimem konsreukiives yod gemeinsclabtsoricontiorien Mulila:
teralisnios 2o diben, dann kann kaum v cinemy Filolg peredet werden, Nizza offenbane
peradesu einen Rickaup sus verrauenshildenden Mechanismen und gine Ant
Schwichung der Vertauenshasis awischen den Miglicdern des EU-Clubs, Nicht nar i
den speviellen Frapen wie dee Stnmmengewichiunsg i der Abstiommungsrepeln im B,
sondern auch bet andeven Themen dichie sich die Divkussion darom, wie mit stwas als
unpagsend d wnangenckn Fplundencu ameagelien sel. S0 griodeten Vorsehliige sur
verstirkten Ausamimenarbeit stwa aul dee Anmabimyg, dass o notig sein werde, schwierpe
Mitglicdstaaten 2 umgehen, Zudemorrich dic Sorge un oine anpemessene nanenaly
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|{4_~,|1|-ji,».,-f_rm-,:_1ic,m Cie m11wf|"||;|,!|'3_r|n;-m|:-. Drhskussion fibser die Zusaniuensereang, des |"nl||l.'p,'l-
v dor Konnitssare au.

Diese Betonuny dee Flemente Reprisentziion und Macht lenkie in gewisser Weise von
der Frage dev wiche vertraglich verankerten Reformen abu Loy Blick awf das alhiphehe
Fynkionieren der EL kdnnten sich prakvische wmd pragmanisehe Beformen dos Rares
wnd der Eonmission als wichriger eeweisen denn Vertegsver nndveungen., Allodings
setpten die vigenen irernen Beratuogens o Ko aber Anpassuagen unrerhally der Sehwelle
einer Vertrapsinderung, nur geringe Frgebmisse, wihrend Fortsehrioe ber der Relonn der
Eoomuniasion sivl immer nogh sely |.1ng.~.'.1m vollzichon. Bo ',;iu;;cn von Mizza keine -"1"I|.',il'.l|l‘
tiber die Machharkeit dieser bewlen Wepe ciner institttiomellen Verbessering, ans.

Aud der aderen Seire serzre Mives zwet Potenziale dymonisehen Wandels frei, Aam
ersten hinnten Jdie Spaonunpen i deatseh fvazdsischen Verhihms insolern oine acue
politische Situation innerhally des Bares ermdiglichen, als dieie Opporiumtivesiraauren
fir andere Boalifenen peschatlen wiirdon, Vielleicht werden adere Konselladanen van
Replvrimpen Iaubiper zum wpende settime Ul dyends rtageent heteapen, Zum zwei-
ton baben dic Gromdedige der Bersmumpen von Mivza wenigy oo beigetagen, dic o
doxen Verlabren der Regivrongskonderens auch e dic Zukuntt g cimplellon, Dies nagy
ketne nene Beobachitumg sein, aber der Untersebicd im Jahee 2000 Ly darig, dass dureh
s Vorpelien bei dee Charts der Grambreclne ein Kontrastmodell (e cin brefwer angelep-
wen Vartuhiren sur I".r.n"lwinul;; Cines c|1.|.t.'.'i konstitutionelen Testes }:,rp.:r\'l‘u‘l'l war Olywashl
nich jeder min dem Endevgebnis sufeicden war, stefl diose aliernative Methode cinen
Pravadowzlal]l dag auf den man sich kinftg beralen kaon.

Fine lovete Beobacltung: Dy Ergelnis von Nizea besizr bezighich dee Abstinmmugen
it Kt eine vunmiteare Redeunmg five diggemigen Felder der LU Pushink, auf welehe div
arthodogen Regelungen der GCrememschalsimetlode” anwendbar sind. Allerdings woer
den die dereett wohl dynamischsten EU-Falitikdelder im Wesentlchen dareh andere
wstitutionelle Meelunismen erfasst, e Winschalts and SWabrungamion wind aof ging-
li:h cigenen Wegen wrfn];_;t. Lrie ollene Methode do |<.uur'i.|it\iL'l'I.II'Ip;", wiv stealurch don
Lissabonner Giplal verkdndet wande, beruhoaot einem Ausiaosel von Eriahrungen and
Maodellen rwischon den |'||1'|;I_r||1'¢|.1.\.'[.1.1||i;:|1:'n Hv;;iurtm;;vu. [he Vi lciLIi};LnthiﬂiIii\li\J‘c wipd
i Wesentlichen aud dem Waope cines konsens ond saehomenteren Vorgehens vorange
rrivhen., B Cirofie! der Apendiac i der Justiz o umd Tanenpalink wird doreh Kooedinie
tumg, Beratung und netpgeschatfene Einrehtungen wmgesceet, bnall diesen Polivibdeldern
witd die Auswirkung von Nizzn woll bestenlalls nvaginal austallen.

{herseraany ans dvon Erglischon von Udo Diedrichs

Anmerkungen

1. European Parliament, Overview of the
results of the Intergovernmental Conference,
Brussels, 19 December 2000 (PE 294.736).



LEntscheidungsetfizienz und | lanclltutf;sf&ihigkcit nach Nizza;
dic neuen Anwendungsfelder fiir Mehrheitsentscheidungen

AI'IdI'L‘;‘lH Maurer

Dher Ve vins Mieea it das Frgelmis der fiinfien Regierangskontorenz pur Anderung
doer B/ Voriripge,! Aaders als die Einheitliche [".urppiiip.c]u; Akic von 1987, der My
strivhter Vertrag von 1993 une dev Amsterdunie Varieag von PEEE komzeatriene sich die
Regierungsheondereny 2000 nahezu aussehlieBhich aul dic Anderung der instiwtionel e
wisl verfalirensmifhipen Crandlagen dee Burapdischen Union, wo sie fie die Aulindone
vorn s v zw Sl neaen Staeen 2 rdisten, Dagr b oiese sl anferbegre Thes i falatiag abits
Vailipalligiagatglelegiog gl =prilgr Kirnlragen din inmdosise s Soubneg dee Barigal-
i lnndn | piinnin anf bownniiy w1 Plegioe der Bepeeonngahonlesens klas dass slibie h.l,.,..i
llllllll llllll Il 1 Ll"lll"ll||I|I"||I.|I||||||l||r|| 1] Illlllll IIl" illlllllhlllllllll||I||I||..III.|I"|
II.IIIII I.IIII .I."II"...I" .III IrII."I.IIIIII |I1III|‘IIII|"I|I |I|I *lllllllllllllllllllllllll |II|||||| Illt
michy mit der Leichugkeit durehsezen Lissen, miin der 1 Maastescht und Amsterdion
MueTiterinbussen B node bew. relormiere I'olitikeen Hu_'{,-|1,|,v-,-;_-h1, wurien.

[hs Verhandlumgsundat fiie Mizee Baure auf cine im Protololl Ne 7 sum Anstersdaner
Virrag, formulicen: pweistudige Retormbostode and! o cinee dieseny IProtakall .'ll'l].'.i.'h."ilII.,-
ten Lrklimmg dufferien die Regicrnngen Prankeeichs, lalieos and Belyiens die Aulfas
sung, dass dor Vertrag miche der om Verhandlunpsadin aj emnlmbimen Fpsumlikcic ont-
sprivhe, wesentliche Fortsehrite bei der Suivkhung der @ gane s Famspabsobion Genein
sehalfe] woerviclen” Die dear Lander wachoen damis thomdiels; slass ol bwsning ol
loakussivete Crosamurevision cine wow Litsshehe Voraussetstng [ den Abschluss der
crston ]!lt.'il'l'il|."J\-"t!'l'}h'll'lt”llllgl\‘I'I i.‘-il,“r' (BT i..ij,{_",\{_‘|'|| ',f,u,h\;m||1|u_-1|}1_'||11_:‘ _'iuﬁqu-” e {.IHI.'I.L'I' auch die
Forderung, Ldiss cine erbebliche Avwswelinng dee Rickyniffs auf eing Abstimmiung it
qualilizaerier Mehrhen vy den wesentlichen Elementen pehin, deonen Rechnng ge ragen
vevrden sollee®

Vor dem Hhimergrad der eraselion Forschrioe in den Erwenterunpsverhandlongen und
sur Erlewchiering der Konsenslindung unter den TinCeehn Mighicdstaaten riickie der
Europische Rt von Koloomm funi (999 dic kleine Losaug” der e dem Protskoll and
der dieshezbpeliviien Erklicuny, umreissenen Ansterdmer Jefl avers® in den Vordergruml
der unter Teaonsiwischee Raspritsidentsehalt bis cam Fide 2000 abaoasehlioenden Rugiy
rungskonderenz, Foesprachend dem 1999 in Helsinks festpelepien Mandat sollte dic
Bopivrungshonlerens, 2000 .die Giriille il Zusimmenseranng dev Bieropdisehen Ko
flli-"i-"iil-"'h dil\' Hl“'ﬂl'l'li'fl\'-‘;i!."l.lll}." 1 I{ili, die “1'.\*_"\‘ oer I\ﬂi:I)HIiL'hi_'n Au_l-\;w(_,‘ifung der Absiin-
nimngen mit gqualifizieerer Molsilssth b Wit wierie wetiee meivweniligs Yermragsdmilaras
gen prafen, sowal sic sich im Suvsnmenbag mis dey enrgeaanen g gan sl
i Zuge der Umsetzwng des Wersaps sun Amsiendain srgeten.” Im Voalergrisl idar
Regiernnpskontereny siandol e iy deed Vragen, oi denss s & laeliloss daq
Avsterdimer Vertragsverhandlungen heine oda nur begrensre Finigung oziclt werden
ke,
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VIRTRAG VON NIZZA

[ Laneffungsavedidnpe wid Hlandhomsopionen eoner sich erecaernden Hnropaisehen $vion

e Anfpabe dor Regierungshonferens 2000 Lol sich aul cine vinbuehe Frage auspirzen:
Soll wmd kann die Buropitsche Union als Ad hoe Koalinon orpansierter Dartkulirmter
masen ocder abwer b senkaurierte Orrganisation wor Wahenehmuag und Durchsetaung des
auropiischen Gemeinwohls' inodas 210 Jabrlundert cinneten? Die hivee intmierte, Gher
Nivxa hinsoseeiehende Debane® wm die Oprimierung dey institotionell proseduralen
Piegipes viner  ELE XX s dibed nichr als vine an die Adresse Brimeely gerivhiete
Malvelsebing pa verstehen, Aupesichts cines dyonbsehen, sunsiberpratenden Geaein-
wosens, vou den (G fasr alle Bereiche des iffenthichon Lebens stmnsanaloges Tladeln
erwartet wird, musx el Repelin gesnehe werden, dic der Euvopitiselhien Taion and thren
istitutonellen Kemponeten eine eipgenstindipe ldenneic mn internatinalen Sy stem vee
leihien, Stellvermrerend fiir viele markicoe Josehha Fischer in seiner Berlmer Rede ventnde
Froblembreise, die auch von Publizisik und Wissensehalt als wemreale moving ey’
ety ud kontrovers disliicer werden ¥

bpabigaliagi int g Ded Tiiclniger Berachtung von ciner Kengenration aul
i1k b i Dasalesnationg- and Anpassungs hewe Anplechungspozesse peprigt,
[ lgplypadd e fody alems e Dskussion aul die Zowionge und Oprionen zur Keform der Yor-
reilungspoliiken inonerhally dos hestehonden Verirgsraluneny der Birapiizchen CGemen
weliaft verwetst und sich dulier Dot Blick anf die institutionell-verlrensteghtlichen
Anpehte dicshesiiplicher Relormen dic Fragen wach den Beschlussmodi im I‘icn.'ii.'hliin:r'
Finany |, Plauslales-, und Kalisionspolitk der FG/EU stellen, Seblialich nacht es coien
Umerschivd, ol Grandveroedannpen 2o imanzinteasiven Fopderprogrammen cinsin
i, it Melrheit, in Rahmen ciner engeren Zusammonarbei’, aal dem Wege '.'llxl'f.‘i Mii
entschieidungs  Astimmungs - oder cinfachen Konsultaionsverlahreens des Buropstischen
Farlaments ctlassen werdens kénnen, s peis amd gig seabaniph mi der Frmameiimg
fl'.'l,_F‘f.! if.‘i 1[{(_' l)iﬁikllﬁ!‘?illlll ol e Gad lnpiafinmell ERELL IIIII III n lI|l||||| ||| |||||I| TR |||I||
!'-'i”i.', THi (“q_‘ |‘|,]]|1'Ih.r_‘1t iy 1 llll1ll|ll laandh | Thibeoki alfid dlafdibankd &1 152 1EEL 1] IIIIIIII e ""Il
tl[lilllui‘-.”“h.l] [1"Iil;;lll’-l_:|.l.l‘ll.l|III.III .llllllllllllllrl-lllll |||||I LR |.|I T uan Il IIIl I.lllllllllll |I|I|I| Lll
mnpebenden interpaionalen Umfeld haben die sich de Boropdischen Union sicllanden
[leransfovderungen cher zu- als abgenommen. Zwar st mit den Bnde des Ose Wost-
Bl libin prim hey seesmiplip beiin 1 mgabiseatinnshulissen fir dic Vercimpong Peogas ver
|||I IIH Lllllllll |L|||I||| ..ll".ll.llll |I|.. I‘.l‘llllll.llll. .lllllFllllllllll.lllllll.ll .Il IIlIIll
Illll I|I||I|| LI"'II'I |||||II|.||||.||||||I||I ‘l -lll llllllllllllll-llllllll IIllIlIIlllllI III | Illllll Ill
Il IIL"I ||I||.| ‘ll Illl.l Ill Illlllllll II im .Il 1n |I|. I I nr I I I miie IIIIII s Il ||I|I| I.I |||III||| 1' I 1 Ir.||||1 |i I
II Ill Jlll I n Il ||L ||. |I 1w I |I||I.l Il.ll " ||.|r |I| 1 I|‘I||| n I Illlllllll |lL| IIIII. |I.I|I I‘ I.II|||||||||1I|I
Gom, uhigopolisnsche Wettbewerbstondenaen im ”tfl't‘-it'-h dur !'“‘*']”"f—'i"'*‘l“ﬁi“” wied ol
weltweite Standorthenlonrrona die aulfenwirtsehaliz= wind sowalpolivsebe Handlongs-
fihipheit und Gestalinngamach der Faropdischen Union heeas. Tiie die tnter dermn
Stivhweorn dor Ellisicmzsichesong anbevaomen Relormverhandlungen der Repterungs
konferear waren hierber also vor allen shie Yerfaheensvorschriften i dor Gemeinsamen
Auflen- wid Sieherhebspolinik (GAS1), i Raum der Frethei, der Sichocheit nnd des
Rechts sowic dor justiziellen I\'.ams'.-vr.ninn m Zivil- und Sieadsachen, den iernationalen
Aspekien dov earopiitselien Dinwelgpalinily den fiie Detstarsangehonge relevanten Ver
trapsteilen g Soeial und Niederhesungsrechn sowic der Berewh der Aulbenlumdelspn
Bk wgrespronhen,
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VERTRAG VON NIZZA
fustitutionelle Reformequinge wnd Reformoptionen

Dyie verreaglich besiehenden Deliberations- und Enseheidungsstrukturen der FGARU
Leruben anf der Punkoonsdegik der Romischen Vertripe von 1957 and sheee seehs Mit-
plieadury dlie i cinen rehuiv begroweten Komperenzbereioh wid eingebetes in den Ost-
Woest Kontik nan weitesipgehender l1\1l."!'g"-'e-'g'l|LI,:I|'|\.-'L']'”L‘|:1'.-". apierien.

Polttkfeld und instiiioncnbezogene landlunggoptionen und hicraus ableibare Chan-
ven Tar efficiente und efleltive Polirikyestalung leiven sich in der Reehisgomeinsehafe der
EGAU wunichs aus enumeratiy aufgefilnien 1 landhmgsermehtigungen aly Der seil
Mai (999 10 Keadt belincdliche Amsterdamer Vevieag [iline insgesamt 222 Handinngs

ermdchtigungen min verfahreisrelevanten Vorschrilien, das heite Bestimmungen auf, b
denen dic Abstinnmunggsregeln des Kates, die Bunhtionen der Konnmission sowie die
Bethpungsform des Foropiischen Packanens, des Wirsschadts und Sorialsachusses,
des Aussehusses der Regionen wiel amderer Gremien (Wirtselalt- und Finanzausseloss,
Beschiftigungpgansschiss er ceera) prigisicrt wurden, [ 105 Fillen war vorgesehen, diss
der Wt iic der qualilizierion Mebrehet der pewiclieren Stimmen abstinmaen kann. [RRTE

wn blich dee Rt aueh nach Amsterdam geswungen, i1 Fillen cinstimmig wu eitsehed

den Be verblivhen nicht nur die Koltarpolivik, das Aufenthalirceht und dic Repeln diber
den Aupany, vu selbsvindigen “Uivigkeiven, sundern auch die mesten Beschlisse o der
Innen ungd Justizpulink, der GASE sowie der ] Laindelspofivk i den Bereichen  [henst

leistungen™ und Sehnee des peistipen Tigentums® im BeschlussGssmgaeahmen der Tin.
stummigheit, Therdureh muonfostierten die Staas i Regicrungschels das Ristko weite

1ot Sellbsthlockaden, die nich nur negative Ellchic i Sione der o Ompon Legitimation® !
der Furopdischen Gemeinseladtim Verliltnis wu den Brgerinnen wined Burpern nach sich
cichen, sondern ach als soenlopeelle Tandlungssehwiichio pepentber drirren Staaten und
Owgainisadonen (hespiclsweise im Kabimen der W) inrerpretiert und cifektiv auspe

nutzl worden kiinnen,

|I| L1} Il im |Il |1Il I NipEREr I III'II mmmy |I|| Ill .Illl I " It. {'il' M{I:'I_"]Ilt.l‘lk‘:i‘ Ll‘_‘h M‘:]1I Ilf.'i[.'il?t.'.‘“..'l\l“.‘\'.‘\'t'..‘\'
|I 1 I mmn Ill |I| u l.1l|||||| |I.| MM |I| Il milm B ipnianm Il m tit‘l' ['IjllILiIllll;:l“'tlflfli}{!‘t‘l"’{ lll‘{l -f;il]iH-
1 (3} Illll ibank |||.Il| llllll Ill l.lllll S R RINTH R Il n Ill L 1 ff{"‘1ql‘r‘ I""Iilil’\f‘-.]‘uli-.l 11 ttilL'lL'llll'.lIt ;'lllr.
rugeben und Ldie anpenommenen Rechtaahte auch aly umeclegene Minderhen unl
niter Vhmseindeiy gegen den Willen der nationalen arlamemismehehenn - winzuscteen.™v
Die Dhaten aur elfoktiven Nutzng der gualifizierien Mehehensrepeln i R deargn dar-
auf hingdass die Adsdelmiung der Anwendungsfelder fiir Mehrbelgenseheidungen nicht
L*i'l?.l.l HL‘lillhI! ll.‘ll, tass mehr f'l.l'lf.‘\'l'.l'h‘.‘itllli'll_"l\‘t'l '.'I.Ut. dq_'p (_}|'|_||"_||,'|,HL' soleh oines YVatnnis \.r‘-r-,]h.
schiedee werden U Tadichlich fogiert dic Mehrleitseascheidung eher als Ghor deny Rat
sehwelwnsdes Dianoklesschwoert zar Erliibung der Bitschieidunpswahrseheinlichked im
wchiatien der Abstimmung®. Bereits Hire die lewen drei Regierunpshonferenzen
P8O/ 1987, 1991/ 19 und 1996/ 149%9 war iy Awrweitung dee Anwendungsfelder Tiir
Fitscheidungen micqualifizictter Melnheit cin erklivies Zel einer Mehrheit der Migeliod -
statlens” Tan mdghchst bhretes Angebot dioses Pringips liclh dic Sichierseellung, der Hand

lungshiligker eiver erweiternen Uimion sehon alleine deshally cewarien, weil haon vee-
stelbar i e ist, wie 27 Staaten nur’ einstimimiy Gber Verteilungy und Regulivrnngs

politiken enischeiden sollen, die sehon avfpeand der priferen soziodkonemischen Unter-
sehivde uned der higraul basierenden Interessendivengenzen wu ciner tendenziell immer
asymmairischeren Kosien- wad Lustenvertetlung fithren.
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W3 M Sabede Nigoie™ = Vorbadinnasdinion wond - ablunf

Ul il alie daie Bapgen Trgebmisse dos Vertrages vim Amstendun hiansagebangen," peif
Cen div Kommission umd div denacle Buandesrepierung zuniichist aol cinen Ansyz
eutriivle, et dem prandsicelich wlle Handhmpsermdehtigungen, die aom Zepankt o
Likoattretens does Amsterdamier Vertrages Abstiinpoungen miv BEinstinumyeheit vorsahen,
i e gualilizierte Melvhein iiberfiilirt werdon sollens Avsadunen v dieser Repel wur
den antmnd eiues hookeeten Keivericahacalops fostyelet (Repels Avsnalime- Ansaee’).
Diemt Prinzip der Einstinnuigheit wavden daber die folpenden Berewhe sugeordinet

s Putseheidungens shie der Raifileanen durely die Mitghedsiagen umeeiegeny

v limscheidupen mit konstitationel e Charakor, die aufberball cine Virmgsinde
rung liogen, zum Beinpicl tnstiintonelle Pragen, die die relanve Machiibalinee »w
sehest dlen Sraaten Coam Betspiel i der Speachenfrage, Artikel 290 EG Verray) be
vitlren enler Easeheidionpen vur 1 landlungsermbelitigung der BULCOrpane in
bestimmten Polittkteldern gemidts Artikel 308 1G-Vertray,

e Lancheidimgen tn Hereich der Besteuer g und dov soziaden sieherhien, die ncht ot
dlem reibungslosen Finkiiomisren des Binnenmarkies verbunden sind;

o Busehbiisse mi Bezdgen 2o Milicrpolivk und Verieidpung,

Crepentiber dieser Sreacepe kreestallisiorte sich jedoch bereits wister der Tinnisehen Katspri
sidenesehaty 1999 divienige der peordneten Einsellallpritungen herans, beioder ape
hend vam Amsterdimer Veruag nach Anwendungsberechen fine quahfieacne Melnliren
pesttehy werdon sollie, die den telgenden Kriterivn earsprachen:

o Anwendungslidle aue dem Bereich des curoplischen Biomenma ks, deren Beselhuss
Fassungsmodus ohne eine Auderunyg dee substandellen Vorschreilten indic gualiliziene
Melelicin iberfither worden kano:

st Lanclbunyser miic g igen, die anfgroad migeedstaalicher Inervesenlagen nid Vor
behale melt vollstindig i die qualifizicre Mehivhen teransfericet wenden ke

= [ handlungsprosedLysen des moden BO-Verg il poriernen o der Preilo, da
Sicherhein wind dles Rechis,

s Bestinnnungen cur Bes wind Tenenmnig von Vertretern emzelner FL nsnurionei;

o lnaioetionelle Anomalien’, s heile Verragaboestimmomgen, die bereits dem Ve fab-
ren der Miteniseheiding zupeordnet sind, glochwoebil aler dem ratinternen Beschilus-
sfssarngsniodus der Tinsummipgkeit onterliepen.

[¥ie Tdow, die Vereagsbestinanungen viner einzglBallhezogenes Prafung, entsprechend den
permmten Keiterien v underzachen, fihew doone iban B alesi cd il Saiaiisigon clov Royie-
|"|,||1H,\:|*‘“||fi,"|"g'|'|',-‘, ',|\|I\ I.i{'l' I‘I.hl.'l'll.' {.'{.‘l' ],11_‘|','-.'|:':||1|,i|;,'|](_'|] | | ST |'|| I A Is ||||tlll'.-‘.llf.'l'l.!'||'_|" VirLl
mvmerhin 25 Politlfelden, Jderen Ih'm'hltlﬁﬁf.lﬁmn-|,nmu|- wb dli sl ey M-licheir
rransferiort werden sollten, Dageben e dic portngnessele Prisidentsehafy Eade
,“\}‘n” :I:}QQ Ihﬂ'll'i.l'r."!(‘ I'I(:'l'l'.l!'l.l]it'l'llll'.',.";\‘(1I'."r'{.'|'|“'i.|| Thid abim Wanli |||| ||||‘|I W AN R
-"':i'-'”-"“l-'\)'r "}),' (.“;n?.i.ll{‘ ,"-'|I||,']||,‘|'1',|,“L|J,I [37 |_||,|d [EL N IIIIIIIIIIIIII I WA |||||l| Ik | Rl
U'i [RIAI AR TEALAEAL Y !\1[”!‘1'_" |HH l}'u. |'('. -Vl\‘l'“'.ll: |','|,|';(\| il Bnrpami wdelb i I.IIIII bl alddi DIV elaifigs
stantmertarbeit vorselibgen, bei denen vinaimmighersrelovante Sepmente ausgegliodett
ader pamindest klaver formuliort und voncden Regeln soe guahfiaerten Melirhen abye-
prengl wurgden,™

[0



VIRIRAL VON NE2ZA

A”t'l'l’.*in}'ﬂ ]! |||| Il || |‘|| 1AEI |I|| |““I"FI' bl om Vini |':..li.'\\1'.!!'.lihil\,h_'|1[,‘1L‘|'|;|,|f_ \.-'f_"]"ilt:llHlt‘ Vt.'r'--
I'I.'II'II.“III'I]_'; 1N 11l Il |I'|L"||I| 1l Illll 1 III |||'l|||L'liL']] L'IIt'T HARA ]'I]ft‘l'l’.‘..'.'!\il'l'l.'l'll.‘\'l_"If.'it‘}'!
rwischon ihem Wiiglimbasmen sls an dmn shisrskim glt‘icllwnhl abwr .\III_;;':-.'n\'l'IH der vy
crwarivieden l".f'f(‘lm\'ldcr' ELE Brwentermag an straregiseher Bedeunong pewynoenden Mali-
sl der dnneren wid Sullercn | aindlongsfihipkei der Uniion ausgerichiet waren. Anpe
sichis der Vichaahl mitpliedstaalichor Vorbsehalwe hinsiehtlich der Aufpabe ationgl aensg-
bler® Vetopositionen fiihrre daber hetn Wey windor Blnzelfallpriifong vorla,™

Vi den mspesame 76 G wnd 15 BL-Verwagsregeln, die serc lnkeafiveen des Aniste
dinner Verteags soch demn lipstinnnigheitsprivap nneerliegen, worden unter der s
sehen Ratspritidentselaft condichst 31 und fm Deeember 2000 innmerhin 4% zum Gegen
stnel der Verhamdlungen™ e Dislonssionen spitzten sich im Movenboer aof dee 18, 80
vung der Beaufreapien wn?

[ Bereieh des Banms der Frethedn det Sicherhent wd dos Reches erhaoben dic Delegatio-
nen wanichsr heine prondsatzlichien Finwinde gegen einen Ulbergang 2 Meheheitsen
scheidung ber Artkel 65 BG Vermrag (Justiziclle Zusamenarboeit in Zivilaachent wid
Artakel &6 10 Verreag (Cosanmenacheit wwischen den Dhiensiswellen)., Ageh die Veueter
Densehlands wid Vrankacichs erklireen ausdriicklich thee Zustinmmung. Allevdings for-
devie Schaweden, bed Artikel 65 8G Vereag den Beevich des Familionrechts aus der Mohr
besentseheidung avgeonehmen, Thinsihtlivh der beider Kernardle) 62 aod 63 1960 -Ver
tragy (Visunspalinily, Ayflengrenrenregelungen, Binneagrenshoutrellen, Asyl-, Flichi
lings- undl Vinwanderungspolitik) hielt Feankiskls i ibes B imas kil fees, sl ol
V".’I']ILII'N'.”I.II"Ii".'u'f.iI'.‘II’..'I'I.'I.I'i.HJ'I .'.I.”I.'l't“l'lg.‘i I,Ii&' liielimbbom Ty mhlow 1kl A =gy LYy "InE e |||| m
C{L‘I' h’.'.\ifuf.‘.‘-h'l'll'lin‘l'.r\'i'l \.\H'l"iik'll ,‘ii’.l”[t'. ilLl.‘.l |k IIIIII PV HEie Dimbitinpimin Pleaadsfan i h
m'-hI“h‘" 4m lI””.'lI.hH”Jr AU L]I.Iu'l“fi?.if.‘.l'll In Bllalul lamls 1 foel b munals 1 LT

e Bervieh der Sovialpelink avichnee sich beredis in Ohtoelor 2000 cine weitreichende
Austimonang, wum Varsstzrexe e Avikel 187 TG Vertrag ab, der nur den teilweisen
Ubergang, anre Mehrhgissemsehweidung vorsale Steng blicks, ob bei den Rechisakien sur
Vertienang wnl kollektiven Walicoelmung dee Avcheivnghme und Arbeigeborimeressen
wir Melihent Gherpepangew werden sollie, da Taer miel nure Girofilatiannion, soeelvrm
auch Spanien, Pormgal, rlnd, Dimennek und Deutsehlaned fiv die Beibehalung des
‘t'r-W-m;:-"!' Al I'I-if'l-‘\'lil'flﬂlil.'.k{'ii volterten. Laneben ohnren CooBbreicomien wod Dnenurk
atehoden Uberginng war qualifivierien Mebrhein b Arikel 42 F4G Verrag (soinle Sicher
beit un Zusammentang, minder Ansibung der Preeiiiphei) rondweg al, Abulich wic i
Fallo des Banims dee Frethein, der Sicherheit und des Rechins Gibote auel lier shie Verhand
hingsarategic der Bivacliallpeiifung aom Verluat cines kelidrenten Reformansaees
sugunsten anes prek and choose” Modus, bei dem jede im Verreag, min Spicgelariclion
prekenreichoee Thndhygsenmachtigug cioer Prdfung aos allein nationaler Sichtweise
llL'Il[r.‘I"e’.lllI_i‘rl'l wuldt'.

Anclom Bereich der Steucpolinik (Artikel 923 ECG Verrrap) oklate die hritische Delega
tiowy ilyre pronedsizbiche Ablebinuny pepenilier jedem Ulsergang wur Mohehensense e
tung und nuehte daviber hisags W diss Versuehe des Vorsivaes, diees Tevttiderangen
cinen Posivonswechsel divser Flltong, 2o bewirken, grnndsinelicl sun Scheltern veror
reilt seien. Hinter der brivischen Blwkade vedbargen sich Luxembury, oand 1eland; aoels
spanien, Poriogal nnd Schweden galuen als sichiere’ Kandidaen cinee Koalivon mit
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Creafbritanmien. Dagepen speaschen sich Lealien, Belpien, Frankeeich, Praidaod, 1eyesch-
Tanel, dic Benminsission sowie das nichtan der Konforens bewilipgee Buvapiisehe Carlanent
fiir cinen suubitionerien Ansacs ans.

Besonders unwiriten war sehlicleh dic Neolassung Jee Bemhlnerregeln s geinebin -
men | landelgpotivie (Arileel 133 EG-Vortrag). Die Koomiggh rerimetie b Mierembor
CInen I'l:,umprm11i:1:wn|'m_‘|Ihu_\"\ dvr woiterbun von etner sullarinifipen Ulanbeewhoeng fer
Bereivhe [iensleistungen, geistiges Figeatam and Dnvestitionen o die gemeinsame Han-
delspolivik und Merbes i den Abstimmangsoudus mit spialifizierter Mehrheit ausging,
wabel allerdinge inhahlighe und procedurale Einsehriinkwigen vorgeschlagen warden
vind fiie bestimmte Bille cin Sicherangsnee abliert wurde, dic ey demn Rae ctaplich
harten, auf Tmtiative dee Kommission die Verhandlungsmandate cinstinumig zo dindern,
I 2er wrspringliche Kommissionsvorsehlag, ciner vollstiindigen und ausmahimslosen Finbe-
zichuny dee dret bereits in Amsrerdam nmsiniienen Bereehe e die ] Lvdelspolinih wurde
it van der Komomission selbssuriehpgenommen, sodass dic nitglivdsuadichen 1l
pationen - hefredt vom Gowissen der 3 Riterin der Vertripe”  ongeewungen Yorschlige
cur Stallelung der instinigionellen und verlabrensmitipen Konipereszen varnehmen
leenimren. Einen Monat var des Absehlusseunde aul dee Ebone dee Sty and Regieruny,
seliels agen damnt sechs verseliedene Crandoptiomen anf dem Verhandlungstiseh:

Jabolh U Vorbandbogapositionen so Aviikel 133 E0GV
{ 'J|1ti;\||g'|1 wnr }I\.Illlt'l'lll'l"" s Acrtileel A EGY |.llI'II.'I'hl'|.|I'.r‘.|.1|l|.'r vl

¢ Uospoiinghicher Konuuissionsyorsehilyg (Optnn 1) 1 KOM, LTS LUX ST NL, TP
i

v Kommiisaionsvorsehlag it Meganivlisgg KM, 1M, I BEER
(laolicriny, der Einstnmngheislevewhe)
|
v Uprion Lt T losenirignn’s [ KM, TIL, DA, G vl TR
|l.’||"'r||'.r.',|m'f;;',|u:\'l o Kimppipissiisn (t‘iIlH\.‘hI'ﬁIlh&‘L'ld)
* Lo 2 die Voranizee (Pomitivlisie: Iobering, b, I
deraqualifizierien Mebrbensbeeiche)
1
w  Llher g e epehi liaer ten Mulichein RN LR
Tt Alsaty & ven Artihe]l VR EROY
|
[ = s Forwan U (leehebesaer des Rawes) L 1 !
Rir Protehol]l oot Verfalirewseepelungen |
| Bir du WO

Der Vensire lief dantin v einem Toripeschirittenen Stchivm der Verhandlongen ber Artikel
133 EC Vertrag weiterhin aihlreicle vorsehiedene Optionen s, Hliermin misaachuets
eanloreich oine der wesentichen Ponhtiomen der Rasprisidentsehalts das Zuspiveen der
Verhandlungen auf vine Schlussoption, dher die dana abschlivtiend beraten werden kann.
Uurch diese organisierte Anareiue der PosiGonen war levalich anch keine aofrivden stel

lende Finigung awl dene Alschlussgiplel mehr miplich, Der Teralich vorgelepte Testen

wurt der finmsehen Delepation’ el vor allen die franzisischen Bedenkon gepeniber
ciner 2o weitgehenden Snpranationalisicrany” der $landelspolivile in den umstntienen
Bereichen aud.
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frgebnae: Handbengfichighoit s the shadine of wneevtaingy!

1as |'.-|'}.',t‘h“i\‘i van M Hihete schhefblah 2o KD nwrichmh e vamittiedlar ||‘“1h Inkralt-
vreepin e e Ve i die gqualiiziere Melhait dberfiiher werden, | licevon betret -
fen et Yirirapeartikel Bestmmungen dber Erommmsugen wul D balisord nungsge

nel ittt Datmben pebt der Verieag sichen sl rl..-|||...|.|....- whiigiingen der
/IR Wi, Lt denen die ]':Ill'lllknl.hl'lln"k.". i.]l.li'lli“:’.it"l'hl el alial s naiinaaie biliidiglen an Podin

By I-',L'hlll'lt{d.‘n i S ekt Avtikel 657 B4G-Ven rag, ther die Verbdiren i der Af\;ylp;j“

tik die !'.-inl.i”'“'l’lﬂ.', Yt Mt‘]lI'hl..‘il.‘.'f.‘.l'll.‘-'l'hi’..‘lltillI'Il'_P‘q_'n urnel Mii(_;'||1,l;(_',||u;ic]n||j|‘f.,'\.rp|'f'-"||||'|_-” T
denn nropiisehon Parlament vin ey einstinomig zu beschliefenden Ralimenver eial

ibpped thee Waivs abfingigl tn angleren Bavwiaha ibin Blasaasdagipmgapobiiok wiid da
Mt wulid ervt ab olem . Mol KW mmgebibee, G dan Sosekadn 16 0005 Vajgiug il
dbE Mk iin lemle il 1T LL-Yorrag uber die Plosaaasdauig dai phdsgasleibes)
Uiwsiiwhrbasthaali dusrees slie Ubmyargeprerimsde his s |, Jaiiia: dinde il ihisilh ity i
e et disemn Lelipunhi e revabselosloen Bas bise e dia PR paisule e

2003 puakniaeh bis 2015,

Bihelle 2 Engseheidungsoeyfuhren waeh Nigay

Foghimmagkint fnhilrree 1ot By Pt [y Juent [eantere Hunnne
I|1-I.'|L'1'|J£1HH ilen '] Rlehrhyu Beditin Doy - 1 ahd
E % LT3 T o S
Koanteibiani gy M 18,0 FAN R 13,74 ! i1 [HALH] FRRT 0,95 71 EG bLird
Ail] 9.30 (AL 232 j 111} L [Ny 2,32 7EU 14,18
B TN 1 ] th A0 | Hib 1] 1] 1) It A0 1 HY
X TR 4 EG 1. K+ 41 EG 13,34} 1] { 1l 13 An el S
St lnwing, Sl 2,84 A b 1,89 " it WG Ak
11 232 5EU 1164 (AN 110%
Linlersichiting ] 1] AR M 1] il 1 EG iy {4 kY i,
3 EU LY 11l {1 "Hi
b e JIctenligung 20 EG 9,47 LINEH I 5EG 2,37 g 3,32 Tk Ahnd
9 EU 20,93 LANL 18 h 4 EU 9.30 nldl 13.95 [ a7 li (VL]
RIS [N ALt |I [FLNEY [ 7EG (AN $EG 1He AT
(LR LV I ‘&H ._..'.U'H 1 5 EU 1 11 fil LISEU L 11 Hi I -I|I'._

Quelle: Andreas Maurer: Der Vertrag von Nizza — Fine Bewertung im Lichte neoinstitutionalistischer Theorie-
modelle, K6In 2001. Berechnung auf der Basis des Vertragsentwurfs vom 30. Januar 2001. Die Angaben beziehen
sich nur auf die Verfahrensermichtigungen, die unmittelbar mit Inkrafttreten des Vertrags gelten.

Dhie  Abeursgqualivte™ der ceweiterten Kuropidisclien Union im inernadanaden Umfeld
wurde dureh die Maglichlr verbessery, mit qualilizsierer Mebeheit 2o viner PUHICISL
men Politde sheiny Abachluss von Dbercinkommen bevreffend den Handel mic Divnstlei
simngein et | Lo lsaspokie des getstigen Nigennms™ (Artikel 133 Al S BO Vet
entheden zo kdnnen, Anderersvits unterlicpen aber die  Ubergink Gnfee i Bereieh des
Flandeds mie kolearellen wid audiovisuellon Dienstlestungen, [ienstleisiungen im
Boreich Rildung sowie in den Bereehen Sovinles and Cesumdhoitswasten [der] gemiseh
el ] Auxtiindigkert der Gemenachalt wid ilner Mitpliedsoanen® (Arikel 134 Absatz
L J * I I1I| I |r | |||||P ||-||“| i “ll'hill (l!’.‘l'l'l I'I.III'I:h'Iil'l'lI'I'Iigl(t‘il,‘ip'{'{“k’,ip, ”(_"i, l"'l'.'li:;‘l'! FALE AT
Uhamidnl mih getasiguan Dlgmmiam (Paenee, Copyriphts, Macken) ise ladiglich e O]
ermisgge b lmnsl sagmnen der Blelarbiainseneeheidung vorgeselen, dic cinen cinstimaigen
fiems hbiise show v smasssanm (Ranikel 133 Absare 7 50 Verrrag), Diose Vorselrilien
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kisnnen die wenuale Rolle der Buropischen Konnaission als inrernanonale Verhand -

‘l [} 1
lungsparenerin sumingdest dan erheblich sehwichen, wenn cinvrclne FL-Mirglicdur aul
prunc nativnaler Vorbehalte regen Gebraaeh von den Ansnshmen zum Meliheiuprinzip
machen,

Dyer Gesamritherblick wor Ausdehinting dey Anwendnngsbereichs e Melwheitsensseched
dunpen macht allerdings dentlich, dass min Mizaa sumindes quantitativ der sec 15958 2
lyeobachiende ‘Prend cinet konrinmerhichen Redugierung von Linspimmigkenszawiingen
|..|r|.|.|||" oo 1t (ache Geaphil), Worden i Amsteedam waldreiehe neue Tland
lngrrrmibivgumgen  vor allem im Bereich der Justiz ond Tnnenpolitik = gesehalfen,
b elemen gich die o leveen der Veviripe' ledighcl zue sehsdiveehthehion Kompelene-
AUzt mit Kinstimmighedt dueghringen konaren, so stellie Niwea den wilwerse erfoly-
reichen Versugh dar nud Kosten ciner sticheren ragmenticrunyg der bereits vorhandenen
Liesehiftaprundlagen® qualifivierte Mehrheitsvoten sehrinweise so ermiplichen.

Hexchlusatpaningsmodi im Kat 1952.2001 in Prosont

| whkpbate Aublen |

288 FW(i 125y Jowd fud) EEA 1MW LY T3 AL ELTY 2001

| BFiduche Metrbert BRI Mehtien @i Bl Spenils Mezse

Aullilly ist dic relaty hohe Zahl der newen Melicheisenmseheidungen et Erncnnungen,
nwiowait dies als 1foly ader aber als Schagdschlipere’ Bewerier werden kann, st i
iIiL' ]TI,Ili'l”f.W'i.‘-i.‘-h'.'.'l'l.“'l IIIIIIIIIII I‘IIII‘ EE NN I'“fl ])it' [‘..'Ill'lflll.lll'll'l.ll'lH Vil M'u.'hl’lhﬂ.‘ilﬁk‘“'-'“'-hf-'-i
dl.IIl}.'.tIII i” "u“i.'.‘i!.'“ [ s hivlni puk wininds IIII i lll,llt'l:‘}i.l.l'lg'f" I'-l.ll Iﬂ.ll.lll'lh.'llut! I.‘u'li"nl.'[l.‘:l‘!'?'l.l'l\ll.'.i.'l] AL
verstehen. Schilicltls b sisgd boj gy Besdianng dor Posten cines Generalsckreties oder der
Mil].",“ﬂ.‘l{f-lr Ihl IIIIIIIIIIII"IIIIIIII o [ llI"I A Illit.j"lit‘dﬂtilll‘.liL'iH'” I“\,I{,‘]".‘f';i\‘ﬂ'l'“.'ll'l}‘. 'i” kLl
(}rﬂ-‘”“-” | l‘llrlllllllll I'lllllll.“l-rlll -lli.il..'l"p h\:\. [Lan I:h']' I'I.lll'ﬂl'.h:'ll.i.'i-L']H'll [..Jl'lil”l |'||I-f|'|”
arebenbet dbygmbiniibel, Vesiisilen i Wzl iy ehixs gernde in edner Boropiischen Umose it
Bin zu 27 Staaten dic wahlenmiiftiy waghsenden matioualen Pevsenatbediiefnisse it der
Bereitsehadt des Einleakens in anderen polidkfeldspezifschen Pragen vervechnet werden.
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D0l Bonmuission L fristdy, nir einen priviieren Keolbugiaing paaaichisnisin han® wi
e e LG Verirag die Besiimmungen aber <das Frocomimgesefshes wml dis sa
Arbenssirnkiuven dev Komanssion relormiert. 1iese proen b e 1 fusisas Sbi& s
Keaft,” Die it der Relorm zor ki fiigen Arbeitsweise der Konmission verhnlphie
Frage theer nottelbaren Legitimarion duech das Coaropdisehe Pacbinent wicd dureh den
aul Inicacive Belpicns pedindveten Avtkel 204 F0 Vereag o Fonennunpsverfaliren der
Eeibbans b Reelisia bl Dlhiese Bestimmmren Tegt dost, dhiss der Ra den Dedsidesien it
sfialilig bt Wyl beeli Begiononen kann sl des Pun praismhie Parbunent seine Zusthnmung:
it @it lon) i, ik e swuiten Sybord e dasm dor R pomeinsam mn dem
bifaiinibieg Pygisliiien abjic [iste Jder Bamlpbaien bir o Bomiraission anfsrellen, Aoach
luerzu st wicderunt die Zosdemuing des Mo lonents evlorderliel, wolse divon auseuge
hen st dass das Toeopiiselie P bt sein hishaing aweimal prakiiziertes Vorfahiren der
wdividuellen Kandidiuwmanhirangen welier anwenden wird, Fisi nach der Austiniming
durel dis Buropiiisehe Paclimenn wivd dion die Kommission ads €anees vonn R mit,
quilizaerter Mehrhein ernapnt Dicse Vovbilirensregeln siellen cinen fundamentalen
Hrueh in der instinationellen Balee zwischon Komuiesion, Ka und Lnropdischem -
Loment infolpge der wsipgnibikanten Redubtion des interpouvernementalen Elepents™™ in
einenn der Sehitisselbestimimungen des aul die dynamische Ditferengicrang vou Tnstitnio
nen il Policken ausperichteren Mehrebevensysienn dar,

Sobdussfodpirnrnien

Virgrmnst Lliehe e fnmbibimmg s Apmamdungsbeeciohs e qualiliziere Molicheinsen

spleribuniprs Winter ot allimmen geesvhuwn Seben aller ai ilia Vealiaabiaigadh batedligies;
Mbivinie pnpiiih, Lvsisfeem vaifi sler Yorwa? aueh o | ons, Sl 87 il Sl g e,

ablen liepi Ptk wlledne vupmenndivh, Topdsllioh war dia R agunisgebasilaiies v B

Wb grripitien pepridml, bl demen b fmowboskn Btk dur Fagranaisbilbip e by
pepen Sakus que Verteelhers gogentiberstoden, sondero e nach Polivikiehd unterseliedliche
Primivinteressen anleinander taden, Die sulbillige Sepmemicnmg der vertaliwensrechtlichon
Ernviehtigungen i Bereieh der T Landelspolinile und des Raums der Freathoin, dor Sichedweit
uned dles Reehts spiegel andem et pevere Tremile i der Paa Masteieht Butwicklung der
Furopliischen Unton wicders Aam cmen stobp sdlandiar sichn nelie die Frape nach dem
Mehy esder Wenger an Intepration® aod e Tapesmslimng, der an Regiorungslemferciren
l”.'l.i."il‘i}.'lf.i.'ll Alleure. St Jdesaen werrdin h MUPCLUITANOTME S0 Wil ?-L‘ll\l“.ll\‘l‘\l, dusy s
peden e Hall miigliches, wum Aeivpunkt der Regicrungshonferens: sellst nicht alsehi

barer Polinhentwivklungen hericksichrigen. T lievmi s der zweite Treml anpesprinlien:
Dhe entsehiodunpsberechipien Ahteure lepeu die Beweriungsmafseibe der iostitutionelen
Optimierung, dev Fyeopiisehen Lidon e zunelhmendem Malle unilateral s cine iiborpe

el nere :v"‘-i{.'ll'u.'l'.\i|‘”.'|ﬂl'.':vt' ir die i.lml|lllli“.*.'|.:‘[|li1_;|u-il' der |".|_|1'n|1ji{,h.'f_'}w|1 Union wird PRI
sten bewussCariikolerter nimaler Toteressen aulgepeben, Ty Eegebmia kinnen daler alle
eteilipren das Verhandlungsergetonis positiy basermn, wull Jushommnde’ Talkigek i (ki
Retormzivle beybueksichiipt wueden und sic e i mosgres bl siner wloln bbb

e Mettante aalysieren, Tras Brgelnis devgd summmmengrsseis Bofuemmn” sealizn alu
ltngerlyiseys an Glaubwiivdigheit gegeniiber shen Widegerimses wml Hibvgan, Crinssaaea i
Orpanisatinnen, wenn jede national dunkbare Tniepretation wur 1 Lindlnngsdihizhed; Jer
Liniem saulgeprifion nnd nich weier darunn pestrivten wird, und der Veroeag sellst heine
koluirenten Zelvargaben yad damin Beweetngslorierien mehr livler,
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Dier Verteay von MNizza wir Gegenstnnd heltiper Kritik, Danin veihn er sich em i dic
Liste dor instivutiomellen Relormen seit der Binheithehen Europiiselion Alae. Anch diese
h i |II Pl I| i |||‘ Hal HLLE h 191 |‘|'| Te1pm 1y |I_|'r‘_i1'_"‘{ H.I:II.L'.|E.‘GI.'.I'.ILI'II.;."C‘.. I'IT.IIIILI‘iHL'. Mi”i“"\'uh."'
colammar muler BmmetinmgEi gewesiet Mied B VoLl ilee Tplemennennygs zaigien sich
Jie MimshelskEtren dme diede Yoot s flyed asi |",n|_'.'i,',|u_'i(h_1||HH|11{|'_.{1',\:3 h;*u-ili;‘lm|1 Alacuren
(ntens Sfiadin sl thelier shadsumy, Bibd #ich die Belormen von Nizea vickblickend

i (nmd ker pedit lndiewn - mle Depppenide Bajp mmpibey o I]Hl_']_r‘r",l,'lit‘:l'l.‘-&.‘-il.'ill'i'lit.‘ Bewerlet werden,

Fan w:,-;.c_-nll!'c']w.*i Illt'ilt‘l'i'.i_‘l'l'llll.'i s Vw'h'.\p,.ﬂ varlr Mizaa st dic .,|"JM;II'I.III}.', iiler die Zukund
dler Fupepniisghen Union®, nach de bereits T Dresember 2007 aul den Fuvpsitiachen Hal
von Lacken/Brossel das Vorpohen und die konkrewen Vertaliven scur Vorberenung ciner
Regiorunpskonferens i Jaloe 2004 vereinbar t wesden sellen, Taia l!it']}I -HI-‘-"-"-I-INL']\“L'[SL'II.
i die tm Protokoll diber dic Frweirerang der Tarapiisehen Unien teagelegren St
menpgewichte and EIF Sitee ceneut als Tagesordnunggpunkn des Post-Nizea Prosesses
vorpeschlen werden, dadiv Protokollergebnize ohnehin ers une Juni 2004 (Furopii-
selis Parlimint} bz, i Janwar 2008 (Rar und Konmissin) i Keaforetea werden, D
TN e I||| IIIIII LAY IIII rl|||||||"l| lowmdd D%l LRkl G0 HAIS II I'I'I'il d‘.'ll ]?H_'!'l‘i'l.'\-ii’.'il.\“ Um
BgEE i w e L ARl 'l‘lI'I.l'l"li.'il."?fu‘lliNL"ll'i'.'U”Hl'“ e
dong ha by ilgas dbla mhehar Verieagsrelovm aucl den

lllll I‘IIII -lllllllll III IIIIIIILIIIII '
|I'||'"|' |"'| ||.|||| ppe b wlpw I IIlllIIIIIIIIIILI lhmm iy HERERE FIRHEE '],

Die uls polyrentisches” bestehungsweise polyachisches™ Melvehonensysten g lepre
Oedinmg, der Europitiselien Didon bleibe aueh nacl Mizea mir aicht absebbaven, auffen
wiv binnentnduziorten Lo fougsewingen und -spicleitumen konlrontiere? Die die
Surepiisehe Union bepriindenden Vertrige sined i disgem Zusomnenhang als Kennge
AL nEe e L 1\ B

chen Tiir cin ver lasstngsmiiiy, strnkinviertes Gemeinwesen e Worden o ootz en, s
aleh Tingiehthicl seiner prinviceechnlich sankdenierten Handhiggsemydehogungen, seiner
Latsiichlichen Zuscindipheiswihmelimuagen, soiner Tnstitutionen und sebet polinikleld-
sperilischen Repelwerke ketnom unter allen Verpragaparmen akkordierten el sgaddivm
iy Stnne otner Finalitd polivigue ndliert. Der Vertag von Niwea i wie Masstnicht il
Avwtendant dalver aly weitere Wegmarke eines evolutiv und dyogmiseh angelegron fro
vy b henseaalicher und supromtionaler Polivkpestaliung miv weierhin nffenem
Ausgeang wu verstehen. Als Vehikel vur weiteron Vepsiperang ader gar Verbingorung der

g | L rur weiter
Sivd vl Cmterweiterunyg cange er jodentalls nieli,
R h

Arnierl i Hhen

(. lree ven den Seee ol We HI| piegpee b Vitteay, Noati I'..J'..?H; Fili g, Wluibiai  Wail B i fi
g PoisiidelbE  YWEMIRG  WIEE  EEN I|| \Wi."-hi']h (I [I.‘u]'_.), 'l I Uidw 1 v alljmp
N RS LTI ELIES | FSTT | T] 1= N ”u' II|||L".|.Iy ol Amm ||r||||I i i ST
| | 1ar A ARTRIT R L ||.|||||| vom| W‘I]'h.”““ I e ] |||. |||| ['II propmt
Bewt g den nationalens Paetamenten der sebue Ui s b e Worteag ven Aansder
LU Mitglivdsiuten o RanBilcarion v, slann, Wien LONH: Andrew Moravesik/Kalype
20Vl s Vt‘l'il'.lt_'\ viar Arsterdlinn atin puli v Nicolaidia, Tixplaining e ]II""“.-"f “”
1';Lwll‘i‘ﬂ'rl‘|t:|1.lilIII.'ht'I' wivhirs Mt ‘l“l‘l‘/ {\nl\c!rr:i.nﬂ, Dhiverenn s, Influvrlut‘, Inxlvind
Avaliean Wil Bisi Slilaeak 0] laag ), 1 h MIERLE I|m||r|.;| ol 1w hbii kel SisliiG
|-'||'||”il|.:|'ll L1 | imim mpuch fimmsba e o | (I‘Jij‘)}‘ s R B h I I|"" il th'|| al,
lyson vl Sen st ssm sne on, Apgney aned Ajghely Sadiliig 1= 10 Thbaig
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Llexibilitit als Katalysator der Finalitdt? Die Gcsmlll,ungﬁhmft
der , Verstirkien Zusammenarbeit™ nach Nizza

Claus Giering und Joxsef Janning

Der Gipfel von Mives har Eoueopa aufpeschreckt The Arc und Weise der Tneressen
behanprung, wml Konlerenediphanatie sowie dic Griben, die sich zwischen cineclien
Mit.;rlliud:-.-l..-\;u,f_-“ -.11,||'H‘_-'[;'|;'| ||,1|n.-n, wyrden die W;lhrm.']uul.m;; der f'\uxwir'htlngrﬁ varii Mz
auf den [nregrnivmsprozess nachhalty prigen. Dicse Wirkongen der jiingsten Entwick-
lungslerise dos Tntegrationsprozesses diirfren auch die Aokt der Differensiciung von
Tty ;1-;nim| undd g I'n,*r.«;pvlttiv..'n ciner verstiirhlen Zusaniniesavheit beoraflassen,
s Sigeal G0 jedoch ambivalent aus: Finerseits sprcht die offenkundige Sehwiiche des
Verlimllungsprowesses (o die Torgierung einer lexiblen Bovwicklunggstrategic, die v
din i111uH|‘;\|innswi”igvn i Tevstangstiligen Mil;;linl.\sm-.u-.-n erlanta, dureh the Voran
pelien gewissermation die Aukunlt det Thiegravon zu delimieren. Andererseits weist
die hnensivit der Koallikte wind ihre Machwivkongen e Adlug der ]'..l.il'hl'hllh'lllllllld.
aul vine Bbisher s nivl w.‘xhr;;t'nnmnn.'nt' Zerbrechlichlen des h'lh‘}.'ﬂ'-lliiH\-*ir‘d!“'l;"t‘N lhin.
Die Huropitsehe Union (BUY kdénnwe wo ihren Konflikeen and Ambitionen el s
einanderfallen = chne (,h_-f,\hr, doeren sich die Polink der ])i['f'r.'ri.'11.'r.ii.'|'l.l|'l;.; P Bleilven
sullie,

Ohne das Prinzgp e differenzierien Integranon s dic Farallelitar vemy Lirweitering nid
Vertefunyg doev Bnrapdischen Union allerdings nicht mehs denklbar Schon m dor Vergan-
pentheit konnten wichtige Intepratonssehrive nor von einer heprenaten Zahilan Mitglicd-
staaten ungesetzn werden,' Bo haben sich (989 G Schengener Abkomipen zny Oy
der Crengen wunichst Hind Staaten zusaonmen gefunden, Tirsy sen dem Amsterdamer
Vertrap pelten diese Regelungen (e awdl Staaten vollstindip. Aucl in der Sorialpalivl
mussten dic ersen Vereinlarmngen ohine britische Betetligung geomifen werden, Und
dev Wiresehatis und Withrungsunion (WL simd mi dem Beitritt Griechenlaods zui
l. J'.mu'.u 2001 nummehr pwidl Stomen weno auch nich wlentisel wic den Ht‘llri'lp,ﬁ'i'l
SListen = peinsingam iy,

[y in der kinltigen Lnian mit 28 und mehe Mitghiedern die beressenlagen und Kon
Hikporenziale tendenziell sunehmen werden, ist unstriteg, Daher wird seit dem Ende des
Crst Wost-Konllilas intensiy iiher die kenlorete Auspestaltung und Wimnserzong
der lewiblen Tiregrariom maehgedacht. Urspriinglich noch als Gesalungsopion Rir die
Crrpanisation dos sich langman eiigenden Kontinems gedachi, wurde diraus bald win
voerfuhnensteclmiseh anmuender Serendiber die vvrlr‘.t;;.'-.'l't.'i.'l]l]ii.'||1.' Vi'l'iii'l]'h.‘l'l“l}.’, thierhally
der Cemelnsehafsvertedpe, Das Fepebniy wan das botaplizieree Gelleeht an Bostimmun-
poen und Bedingungen, das unter dem Bepril? Verstirkie Zosanmenarbait” i Arister-
i i ncheeren Srellen Eingang in den BG- wnd den EL-Verrag, pefumden bae A
halimswelise waren sich aber Poliok, Regicvcungen und Wissenschalt enng, disy e
Amsterdamer Formels o divser sesteilaiven Form waohl nie wur f\nwcmitlng kiinmen
wihindens

[ 4 IHTTOGRATIONN MLy, 22000



YERTHAG VOR NIZAA
Keform aus der Flinterhand

Bald avach Alseliloss dex Vertrags von Amsterdam worde cine Machbesseruog der vee-
starkren Zosanmnenarbait vinpelordert. Doche bor dee Aubaellnng des Arbaarsplanes fiie
die Repgrernngskontorens 2000 aof dem Gpdel des Furapdischen Rares in Kahosm 3ol
4, \]UII; 1y witigde d.lh .|.11i'!ll,| nit,-h{ il |,“i; :lfliliric“u /\m'“:’;] gq',\-.g'Lft,‘ [ e wedin oo
Praverp e Thiterensieromg uoch seime Crperationalisicrung stwd mmmstenen., Bowahl
die Crememschalorpane wic auch cipe Mg hodstaaten and Verteoer der Wissenselah
warnen vor oo moplichen Folpen fie das Ponlosonieren des Binnennsarkies, Hisehmen
t“t' I‘:I!IHI:.'IHJH;_: P, ‘,]_:L'hl']Ill.'!.‘i.‘it'llf.']'l (.'.IHI'm", Illit'l' It"!llh'u tlic,' '.|I,II‘I I,'illt' '.-‘Illu'llnlq,'lltlc.'
|"¢”H;1|;,'r',‘|ii.\i|;_'|LI||'," ,'||1'.-‘iq,'|c,'lltii,' I"Il'.\d'illll“l.';'lll ]_"I'!llll,.lhii[.r'lll;_'ll ,111, Ni,'hi,'” i,lﬂ H(:] R v {'1'm'| i'l;||g'|1
e Thlevenzwrong betonderoen LD Miglivdschaln awener RTisse worde aoch die tehilin
Je Anwomsduny dov B hwosel als Fiowand pepen deren Beforim angeliilen, Daluwr s wader
pn Bevicho der fieasehen Baspreisulentsehalt vom Devemsbar T2 mewch o den cesien
Mesmaten Iil'l' OIS I"t'hl'll.ll' A00 T.'I!_'Il.'lll{l.'l'l Ht"uit'!'llll]_\"h‘ltlm|t,'|'|;_'||'.r'. glit,' |"\t;|ur'|1| d,h_'l v
stivhien Zusanuvenarhein ein obizieler Gegenstand der Ve handlungen.!

| 1axa I;IL'Ni.I'Ji||I.|:i| nm| I:'iI]!'l't'll'.rfit'l"l.lll!'l lll'NIHH'lI 2L einem Iiu’.'l' Vt'r}I.lllg‘lllll'_""-\f{'lllt'l wlugh'r\\
Bevaly ot ciner Versglvielnngg der enrapapeolivischien Crondsatzdelane, Ausdise dicse
Diclatte waren Virnhumgen poliiseher Frilitoen i e crweiternen Europivichen
Uhigems vnd dhe Soepe o den Veelust der Ziclraehnnng von Tnneg e, Sicherhivh aben
Rolimu nned Brpelmis der Beearunyen dee Apenda 2000 das ihrige 2bodiesem eaeopapaelin
‘\I..'ill'“ I.Jlll.ll'h:ll_"l'l'l. |.IIH.| AU HI'II'ITIII\H der I"i11,||i[,'il':\l_l¢'|1,|'|“' lu'[HrudHr“, Ih'n {‘\u,h.tn[::
diver paly Jnegquoes Prelorss e cine Avarngande der sechs BG Cirlindungsmitghicder vor
sehlugs, Jdie dueeh L Institationens nerhalb der Tisoationen™ vine JFideravon der Mot
nalstaanen andbauen sollien Wilramd by Dolors dic Madiemalsaaneas das semeale Tl
e e |"t“nirr‘.l'l;||l|1 |‘:|i'”n':l\ L'I\Tl"!fl.lhll'll IIII'II\'III'I .“"u'|'||1|ii,1[ |_|||¢l V,lhl'u* Hi.‘\-ﬂ."rllkl ¢1‘|",,hi,ti||1_:
s Croondung cioer Berngropps dareli die Bare Stoaen, die analogg s Lenald der
LHNorcinigien Staden vou Luropa™ vinen exphizat foderalen Intepranensansace vorlodpen
sullien

D wereltigsten hpuls T e iewssehien lreeite nnd dfTenthiche Drebacte jaly jedoeh
Jemelika Fiseher wnit semer Boehoer Rede ime Man 20000 Mach semen Dlseclopingen sollie
eire Fnewicklung wodvet Plasen st hnden: Sandivhar anllue in Nivea e versticlre
;‘:llh'.\|'|!|'|H'|'|.'|I'l‘u:il rl'l:'it'l\lg‘i'! w:'l'timl. .HI[I 1|i:‘:\h\';' ‘.:II_IIIQ”.;HL‘ L'ill A i]';lvil;\lh1||ﬁ.”_'11l|u|||"
it lipes Staater eotstelens aos dean dann eine vollparlamentariae e
slrepiische Poderation” Teevorpehen konnte, Auch der franadaiehe Statsprisidem
Javques Chirae salim Zupe der anstehenden Yeriefungs md Brweirerangsehrine die
Nt?l\\‘t‘l'ltill;“h.t‘llt th‘l' I |:‘I'.\llfi|'rll|t|tli'|;‘l Vil ..|‘It'|l|'||t‘|';"f'll|'|li'n'ﬂ" tiir E|.II |.:|L||q' r,'i||r|' 1|J|:r|;_r|'.|||p‘\
',r:'il dins W{'p‘ ALt L'illr.'l'l'l “Vc.'l':':'rlip‘h'n |".1I\'up.l I{t'i' ."-i!.l;nll_'u" |u_'|'uil('|| wl"||(|r_'||,"

Al wemn div genanoren Zukunieenvwiiely vie uncerse bisdlivche Terminnlogie verwen-
e \IH:I t{.mm t'1'|1'\\-'t'l:lr.‘|' Giler :'JH‘I' ."“”‘r.“'l.\“‘“l\.” mh'l' .|lu'| :."wi\\'llt_']]hL.];.ll“\ || ;JI\\F‘L'}\I;llll_'-
tenr Ll dos Wont vedeny s die Avsgangsanabse wentsels Eine vunclmende Dhlleren
atcrung st genade b ciner crwertenten Foropaisehen Ulnion fir dic Vernetang wid Vollen
dung des Tntepraibonsprovesses notwendiy. L das Deiezipe aber e die weachsende
Ulbeny ning e o ben o kdmen, msten die isehoeiokongen i Misey poloehent
wtlen,

I/



VIR AL VOR M122A

Zu Bepton der Verhandlunpen i Ralimen der Regieeunpsbouterens wardde das Thema
der uungnlmn Fusammenarben noch anter der Bubreik  Ausweitung der Melirhenns
citscheidunan” disknrier Dics war ein pragnaoscher Ansaie vor aliem aueh der
devischen Bundessepiovang mn sk Themn Bebamdeln v lddnnen, ahine o pepen den
Widersiand der ehior skeptisehien Staaten wul die Apenda seteen an mvilisen, Aspganigs.
prnle dieser Srearepe wary dass die sicherlieh grathie Harde der Amsterdonmer Regelungen
shar migliche Binlepen eines matiomalsiaathelen Veros war, Konnte diese Mighehiken
pekippt wenden, waive bereii vigl gewonnen, Direle die parallel statifosdende Finaliies-
H._'I',r,utu :-,'i”d ,1I1r_'| tlﬂ.‘- I:'TiHr".ii" di_'r I:It'ﬁi|:i|i£{i[ [n:d i '.|II|.'h l.“t‘ Illll!li.i_"t‘ R atisrim i.h.'l'
Armsierdaner Vorpaben stiicker tdic Sltoaiche Wabrnelmung gelingt, Der Dlnsd s
ebene b aul die Repseraogskonierenz ha cupenonmnen,

[ne portugicsisehe Ratspitideniselimly b sich sehliclioh o iheem Zwischenbericln
beretts austiihelich mir der Relorm der verstirkten Pusammenar et atiseins ndergesers
tieed it ababsei von convemt sehyr breten Verstindnis dee dannt vululnduum Phereicl aspe-
BB, [ inde winerselieden wwisehen siier im vorans® poerepelten Zosannmena beit
wic bt dor W lllIUH|.,Mll'l1lII'¢ I'H'l I 11; 1 "1|\|1gll'qt_|\:‘l H.L;_LIIII'J], il e Tl hll; LRV R
seln der ersten und diitien Sauke sowie den ”1““&H-“H\TLIIH..-HI'HH]..IHIllh”kl'l erlally dur
Ciemeingamen Auften wnd Sicherheitspohitil (GASI Lhnter Tranzossschier Ralspran
dentselifn worde dos Then dann tmensiy waiter bearbenet, ohine allerdings doekt aul
dic Vo baiten dee Porngivaen auriickeagreilon, Tnomehreren Bunden waoden dhie M-
r||1'1.'|.'],'-.'l.|.1|r_'|| ||;1r_'|| i||r"|1 |||i1 di_'l \.I'I,,'IMi\TI{[{,'H Lr”.klh;u‘l'l.lI'II.'I'I.H'I'H'II'I \‘t'l'hlllhl:'lh'll HI.‘Ill:III'I.'.]lTI!I.'I!"I.'I'I
nndd Fewertingen Bebrapgt” Es T sieh dann selon mowle swenipen Beramimgseungden alye
waichen, wie e Creandstrukowe etoer maoplichion Yeetagsee loem Hir das Tnsbiament aus
wehien henge "

Angproach wnd Wirklichkeit der Vertragsretorm

D Torgebnie der Vorbindbongron wurde dic ashenpe Regelung ncu honzipiort uned ke
|\umm A fiind Arcikels s 18 Absbieen oo deer Stellon der Verteipe wurden 14 Antikel
it d Absateen an vier Stellen der Vereiees Uime den oben penanooen Bedeaken mehiverer
Mil,‘rl.|ir_‘._l,-;t;1_.1l¢'|1 l_'llll_';\,'!_"t'll,"l_lW:F'l\('“‘ wul'gh'n ',r..\1'|11'rllt'h(,' |;t‘hl.'lII'..iIIIi.Il'l'li‘ll'.‘l'l t‘ll\]'.l.'ili'l]H'l I'H.ii.'l'
betlrehalten, [he Crundbedingungen der Actilhel A3 a5 KDV A tad Avvikel 11 EGY A
wirden 1 vier Arttheln (Arakel 43, 44, 440, 45 LY MY peu susonmengesielln ungd
erpine v pekommaen s dio Bestimmuongen in Beveweh der GASE { Akl 270-¢
FUINVG MY, T he Scondervepelimpen Hiv div anderen Beiden S3ulen fuden sich in weiteren
ind Avtkeln {Aankel 10 T FOV R Aanleel A0, 00 I 1KUY MY Fa woede also noch
woiler dilleremeiert, wani wie viele Staten i owelehen Berewlen goter welehen Bedin
pringes vty seerden diielen,

l}(_'r Hl'l!lld.‘i;“}".“i.'hi.' A”.‘\"i'l:,i VLY ,‘\|Hh!g'|‘g|,\m 15';'1'111 i:'ll Vt‘I'H'.\H Wil N'i'.-".'.-".'l 'lllll'.lt‘l'ﬁl'll'l. |'|'i|i‘
verstirkte Zusammenarbeit wt weiterhin als allpemeine Methode nael besainmnen Pringi
pien e b heannten Envcheinkongen Tormuhen and mchn anl besticnte Aulpabien
eu=nnte Alpeschmmen worden, wiv divs uoch als Alcernative tn Zwischenbericht von
Feira mngedaehit wirpsden wor, e Frapge Baaber ol i der Mearegehmg, suchoatsichbiche
|"u|'|,!,|_']|riﬂt' At v('||1ui,;]'|r|] ,\ilul, ”L'nn i,|i" ”t'|:','|||:' [INRD] t“l\' |.t'u'lh'l'11|l;; der versrirkien
asanmenarbet dueeln die Regierangshonlerens 2000 verminele den Bindugk, elass
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lawprsichlich fhes die ndtpen Sehken Ve dicses Tastrument pestrinen warde, Zicle
wind Reivhweite dos Tustromears worden haun noch binterfeagr. Dabed Tifue man e cine
anpemaessens: Ansgestalinng der Verragsvorgaben wunicha dic Frage beantworten miis
sen, wortt i Beopitische Union das Priveip der differeneicnten Infegration cigenligly
cinsetren will lo der Debatre worde maess o pgusehal daranl verwivsen, dass die [ -
tumpstilipken i einer durede die Teweiterang sunchmend lieterogenen Union pewahr
bleihos miisse, Kanhret hedeutet das, dass die vertoglichen Repelungen el syin
miisste, ennpe prandsiceliche Aulgaben wi bewiligeon:

Lo 12w Tostrunnean soll sur Gberwinding beveichsspesilischor Blockaden heispielowging
e der Hmwelt-) Sozial oder Stevevpolivh beitragen, Adlzu ol sehebern Dnitiativen am
Widlf.'l'.‘-‘hltld ezelner oder einer Minderheit vons Mitglicdststen, Par die Staaton, die
Isestiminge Maltabomen gememsam umsetzen wallen, steht als Aliernaive ot nur e
Anwendug dor Meheheravepel, dev Beging ciner verstickien Zusammengebein pach den
Varivapsvorgaben oder levalich vine Tnitiative anBerhally des Gemenselaltsralimens wor
Yerliigng,

Ao Fane wieltipe Bolle spiele dic DitTerensiorung sehon henre indee Sicherheits - und Var
teidipmnpgspalitik, Die sich Gberlappende Migliedeestulons von BUL WEU uod NATO,
siwwativ seaummnenkonmende eoalivions of the willing™ ader auch die in Amsterdan quf-
genemene GJkonstrulrive BEorhaltung” sind Beispiele i die Morwendigheit ciner
Mexiblen Dnregration in diesem Bereich, Mar so kinnen nnerehiedliche TnteressenLygen
der Mirglicdstaaten, ob sivherheitspolivizeher, peostiatepisclier ey allianaledbing e
M, berivcksichiige werden,

I I l'l-Hl-"iU.'Im!'n.'. e Ht']lL‘IIHL‘HL‘I' !\hlunnnu‘lm u;‘u_i i |)Ji.‘.'-.'lil1ll11lll1i"f.‘l! ZUF W:““'U“HP\'-
lllllitll‘l in Mlill'.l.‘w'lf.l'il'.'lltt.'.l' Veriray, h.\l'u_‘n.,_;n_-;.'.;-"';[. dass Ditepratiomstorescheine avel T hleane
Ciruprpen méglich bleiben mitassen Dics kano wie hei der WW LU aoeh bedouien, dass nich
die Aneahly wondern olkonemiehe oder amdere Jenklare Fakioren aussehlagpebend T
den Staee cines Inteprationsprojeknes wad die Angall der von Anlag andavan bealipten
Salen sein kdinnen.

Ao Praleer s konute das Urineip genme s werden, wn Divtisaasien and Beineinsban-
diditen, die anf absehbare Zeir heine Vallinitgliedsebuft ansechen oder aus politischen
bevichungsweise Shonumischen Granden michr eveeichen Kisanen, durely Teilning liwd

avhafven an bestimmten Gemetngselalspaliiiken veornh 2u beteilipen. Auch hice leanin gl
e Sebenpener Abkonmmen verwiesen werden, indie Morwepen ond el als issorierte
saaten eimgebiden s,

S Ao ging es beeeits in der Vergangenhen wie wicdornm Sehengen, die Spgialpeli

tik oder dhie WWLU percign baben = meist darnm, neae Palivikiclder nm substantiollen
Fortseheimen five den Totegtionsprovess s avschliefien, Bereichespezilische oder zeilicl
besehrinkie Ausiadimen und Difereszieranpgen i Detail waren fm Al von Uber

panpsrepelungen oder konkreren Ve wapsbesniasmuisgen b i gmisd Beatadicil des
l”“-'-]',r-“i-“”:"'r”:”'r"l'-"-"ﬂ'hu I'I:il\l l“.'."‘”l'lf.ll.'l't'l' IHERT IIIIIIIII ol |11 Dhmd |||||||||| b mma by _1[](‘|' 1 il'l
meeh nicht aud curopiiischer Ebene bebaaslabiss Pabilbiakban sl o

o Vor allem abwr miissen Ingegeaionsfortschriite foid s giimisbogis i b, nteprationspoli-
“I-"'L'-I.“"' l“"ﬂ"r-"‘\.'hi‘.'l.il' :r"‘W'i?"t'Ilf.'H (if.'l'l iil?L‘I'Wi.l'.'l!'\‘.‘Htl Al vnmlimapl syenfl len ie.-mh‘n'..f.ipl'l AW
sehenstwtich orientierten Mitphedsom e cealisierbia Saibisi Do Baatiode der versth -
e Zusanumenarbeit divnt in diesens Simoe wur Schalfung sines Cravitaionszentrums.
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Berracliiet mnon die Ansteedamer Repelungen aus diesem Blickwinkel, wird sist dendicl,
wiv wenly sie den curopapalivischen Anlngilerimsmen eniopeed feh. Dire® s, Yabsiay b
koo Lipslyer welor 1:I"l]I'Iti.‘i;"lt'.r".lit'l|'lt' TR 1||||||“|'|||““ I'" 1|“f|'|f"“ 18 1 Iy iy rl|"'"

iacle Blovkaden ulwerwamden werden, Dhe Bpmspmmmgen s ipbem sile sicd ol qiiisd

."\\.‘I'Illﬂ.'l-“h'h‘-‘ ll'ITI.';"l'.'li'i“l'l!'il‘l"l'i.'ilM'lll-"l“ nitad :th"ll" bl 1L I“IIIH‘PII'I Tiie rlllll IIIIIIIIII*IIIIIII
IlllI"l “llllll“lﬂr Ll il ‘"il Wi |1||| I‘l'i Lh'F WWIII 'IH '1“ - fI'|'|I|I"' Epipm I.II uléw BiTTmld

i b WL e bl e dic Pixierung einer hestimneen Mindestteilnehmerzahl
daw Wuin Ble mmede b meh von omer nicht nihere Benaumen Minderheie eigeliih
worden kinen, Bir den Bereicl dev AuRen oo Sicherhoispolinh st die verscikae
‘;{11_‘;.||nnu'||;u|,1|_-i| im Vt‘}'ll'.'ll" Vi !\lnr\:l-_'ul.tln |1ii_‘]11 \.-'III'}_"'.‘hi\‘III.'I'I. Yuor .'.”L‘Jll 11.11('1' WiH.l Rl‘lh
Tnstrnment aul Savchgebiere bescheinla, die bereits Bestandiel der Vendpe simd - nene
Polinihdelder Lommen somit nieln erseblossen werden, Und auch dlie Mighicliloein ciner
vorzeiligen oder sehroralon Wesebigamg st Lrnsiisen wiard als sirregiselie ¢ )|I"lim‘l
|1i;']u '\'Uf']"t'.‘“.']h.'” l.\ii_' f\lnp;n-ql“ll“l IIII luji ||||||1 wq_'ulr_'u ‘11\-“: Ih'it'lt‘l' |.||.‘I' i'.r.‘l\.'l11ll1|t‘ll I"Llllli-
Verttets oot wiolporichteren Vigaditligi geisha. Do dieser schwache Ly, der Retormbedarl
Hir den Cliptel v Nz,

Fawdsirvrnny ey Ve fuben

Fin wesentliches Ziel vin Mizaa war s, den Binsticg und die Dieehfithenng, einer vaer
atirhven Ansanmmen beit e e leichiern, Daben s unterseheiden swischen der Grod-
sateentseheiding wum Bopinn ciner verstivkren Ausammenacbein uned deven Tiolgeen
selividungen. P die Crndsazenise heidvng war in Anstendam nech eine Vetomoglich
Lin Tie e ersne vned dritte Sale bei entgepensehenden seicbigen Criinden der nationa
Len Polih” vorpesehen worden (Arikel 10 BOV A Anikel 40 EUV-A) Bel Rermfuny,
i Ll'iull,i_' I'\;L“"\.i_'] “r:i}':l- ¢i¢‘|' ||” |,L‘_I|'|'| i vl /i mmld mod e dsdinidbalmd i H 1isld: III Illl"lll 11
{|I_'I'I ]'I.Ill't'[":ill.'\'t']'IL'l'I H_‘-t[ v R qllllll o Yoo Mlimmn mhidali alllikd hllqlrll ||I|| i1 Tk I" IIII ”l
llt"itllll‘h. !:""\illinllh‘l1- Iflel' Ikll]lll " |l| l‘llllllllllllll l‘ n |1| I.lLl |I| ||-|| II |I|| 1 I l“ll]l‘“l"l II
I"\.lt I'Ft'll"'l"ll\_'ll.' Il]I“\III tllt‘:\.& ]1_IT Il‘lll [C LI l] II -llllll |l||| |||Il .llllll ||I | L ||II |I|| h III Illl II
TH15] |||I|IrIHI 18] H1| LIIIIIII Fopoms Jalpwlbbmny | mindi (Ihrlil-'.i,'l‘ 11 (\]ﬁ.'\l‘.r’. RN AT N; AI'“]‘H.‘| '1‘0:!
Illl“"l [ * L'H .III i hiwdglanjgansim Dinldl I|I|| I ||||“ |||| I#IILIIIl‘q'“\”."u\,’\l“i""“T”‘a- I)-'lllnn

I . v b vmipmp mlomyp bogadige B G laibied 151 wlaidl b LR TTHE T “'.'i'l][.‘rl*t'.‘\:lull'“. ‘.'llW!\l‘-' Tl
Il‘!lllllllli I|I|lllr| IIIII |I|| Hrlllh les Wonmisilisndiaal sl || I |!IIL|| b R L|| |I'L'||.1]'|l.'||. l'l.'i.l'l".' E‘]'."\lhlll
sien s ve muss demmae von e Bemmisgion unersiiina and mb gqualifiacetor
Melnhen el Mizes s dies kpappdeel Vierrel der Stimmen g Kat aigeiiemmen
wuerden,

Fiir die Folgeentseheidungon in einem Bereivh min verscirkor Susammenar ben F,t'.|!_t'll
danin div otngehlagipen Veragaboseimmnen, ot bleib din Vetareehs tiiv dic Tiwteilig-
1=F L1II I‘IIIIIIIIII m b |I| i Pereiehen 1‘“‘.‘1[L'|It'|1, i denen un v‘.'lTI"n'll.". ihl' I'.IHHT'II'I'II'I'III.'IIH'I'
winy penylyy ||||| 1 ommb Pk |i]l!ll.ll|||||||1-'. \il'l illl.'l“”'.r’lll'l'lt'l.'l. NlL'I?I'ht'I' I.I]."."I iti.'ﬂ I.J”\Wl'].: lit"'

S AELE] bdipni " pipmabmisimthad Timi .'\l.'!” \-"I'."I'I'I'I]t'{lL'I"I W’L'Hh'llu [FITEOS I(\-t“\-"”“'lllﬂ'it‘ll i.‘\'t il'll“'\‘.”\'“;'."“'“r‘
pheis (g g il iagaitaiitiliaig ke miln quabifisiongy Slebnhein geivefim ke, o
F hmyeln Vi oy sbiesni Dbk abiial il nmi sbnar Yerumnglichbun belomer. bnombdien Ualleg
bk pbadyin gl laaid gt Wklaalanas alasa aller Blughuidsiaam e reetren, wm die Ros
bpaally lesp olgw wwbtagnn Vamgang au bawshom, Yerunfungeprairkae fin diesen Hegeiih)
Reomen dem e dureh entsprechend  ansprochsvoll delinierte Finaiepskrierien
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{'Illl:t'j'lt‘lIWi.I']R.t‘H. Skt t'l'l"il\l I.Illt.' \.’t'1'.'|‘l:lll'|\1r.' :”.Hh.l“lllh’,'lhrllll';] RIS (lig':«.ﬂ I'i.'[.‘-.l'”.'lﬂi\.-’(' [ALAR
Sin i beeits dee gueaditiieoen Melo beit unter liegenden Bereichen dorr kivinen
Breselilimse aber anel olme dicses Tnstrarwend Teichter ereich worden”?

Aaswoertig anf die Anflon e Sehorbientspodiod

Mo Ao s cvoes der ot pooente Tue die Emfahreang oo vertragshontor-
men Flesibibar cioe Felachiorang der osanmenaeben i Bereweh dev GASE Tidowr e

sebendonden Miase dor Reprerungskonlevane fand sieh jedoch nichn penggend Dlierein.
mimmnn;_-‘ l”Il'u'I' I.“t' \'ul'||':';_r|t'mh'r| Vllr"\\l.,'lll.liil"t,', [I?il,.'.\\ wmqh' [TLTRN] ir| Ni;'_.-’,d |_||_|,|'¢_']1 f,“g' |"n|'|1||_1--
Lgrpg wrner Speaialklnasel Toe die CEASE ielyzehole, div alfeedings nur in Kounbination
mil cinschrinhkenden Bodinpunpen Jorchsecelar s Frarens soorede dasin Mizea Tie i
NI 'l]l'll.{ l{]'illt' ."‘i:illlt' I:t'f|tl'it'|1¢'l1t‘ \"L'Im't't'lll |1i:'1' Ul Ay Auwg'mh”m Hg'hr';u'h[, ',v",\w,'i

tens pelien die Bestinvmpogen o e Cemeinsome Aktianen und Stmdpunkie, Dunn
snd el nun die viechiogswersemden Gremeinsamen Siratepion asyencnunen, sodorn
die Grenmnedsaezentseheidong, ovlalpt smamng e Beveiche, dic cigenichschon i g

|i|i?it'l'lt'l' Mt‘hl'lu'il t'IH\t'I‘Lit':‘Irn we e, [Ytrens \\r|,||'g|i_'|1 ||1i|i|ﬂi|i\i"|‘u_' 1,|m[ v I.R.'if.“}',l.llw,.‘*

:.mhllhuhi. Al expliadt uuspesehlossen; alsoswan tegrationspolitseh neae Felder, aul
denen e vorst o kit oot als Ioswaniessotor divnen edmmee, Uind wieriens
Jdard anel Tiier das Tnseramene nure alsleveres Minee - cingesetst wenden, weoddureh o {ir
die meiaen der bcader Repel casely sy eniseheidenden auffens unal sivherheispolitiehen
Aulyaben keten Elhaicn gewinm ot sich bringen wind,

Vierreperaog der Aseahd der  Vivreder "

FliTy e Vit wvorr Amestecdam wen die Meliehert der Mughiedstaoanen Hie den Bepom
ciner veestivkien Zusammenarheit wdae Be ciner Earopdischen Union mie 27 Miglie
dlt‘I'H T t“f.'.'\ II'IHHt'I'|1iII 14 Saaten MR LT Mot th'ul \“'IH.I!"\ LURTY Hi,r',r,l wuli_i\' RI;\'\_'
Ayl oo sol sydestens s e Mitghivdsiaaten Testpelept, noder FFU 1S sind dics mehy
als alie PRl dder Miteheder, oo ciner BUE 22 abwr deachiel weniper als ome Dieiel, Thes
el o oo Rsls (s Brerumgs preeoniiber der Anisterdlamer Bepe lun]_. tary Dilsilnn
aber v wallkiielich T e Cirenee ”t‘llllu_h wirgl glics ,|II’_|{‘\I\|||,,‘-\. doer o Verlauld cler
Moo bogesbemibereny peluloien Debatten Eomme Migehodsiagen wollbon die Mehiehon
e Staten als Repel botbehalten, Dhe Sowmssien wnd das el ooen sin Dol
th‘l' J\q“}'l“l.‘hll.'r .I].'-' Crrinay \‘tH'j'.r.‘ht']ll.'l;'_t'i!. lii l[t'l\ ]".l1lwlll|'|.x'|1 Ll:,':' |’|'.'\','~.;i|rl|lu|1.|1l I.||u'h|v
t“:‘ ll"..!]il ‘11.'||T .IHfI. I,IHA{ 1Il]|' I:,1L'I1 Hg't':,"i\'ll kIL'i' OASE worden Yablen wwoneheo deer und ol
Mitghedstmien als Dlitergrense genanmt,™

f\“l. Lih Gt Mo |!| s WA Ih it +lIII|\.Iin|H]g “I.!_‘I'I_lrlill_lllr kl_l\il]?lﬂ“ |"i||:_' [ :i_'].llu |i'||
den g Rechtsbestand pehn dercioch weniper vonnder Aaalil doc Taloehmer,
sonrerie von der At doer ||1|t|.ttw aus, Al Sicheronganers hine daher pereichn, dass cine
enalifvaiorte Muleleir i B von vund 740 Proseent dee Stimmnaen, 68 Paoosent e Bl
ety uned 50 Prosem der staaen vorlicgen oad dic nitanve doeh die Komonssion
dena e Bevmssion e cinen entsprechenden Voeachlo vorlepon, muss aler nivlu
vnkersiutet werden muoss, Jedey VorhaTweng das dwese FRicden aienrm undd aoeh allen waene.
P ]'.Illlrh.'|1I'.'"LIIIHHI;“:.‘I\ y‘:‘l't'L'llI Wil‘:i. 1h“|IIII1T|\' i:'i.h';,q‘f[ ||1il i_'ll.llt'l ,_"\L'I'IIIIHQ'IQ'H ;",,|]1| v
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Mitghoedstaaten wingeselet werden, ohne die Ralieeny ded getneinsamen Ditegraneons
stades ernstlalt wu pebilivden,

Kemo sevaaate Bandindnng ean Nicor-8ED Koo

Fin Aspweht der alifferenzieren Tmegeaiom wirde im Verlal dor Reprerungskonferene,
ks dighkutionn, Miv FRe viner varseivgen wnd and bestimpue Polinkleldor besclhrink
en Teilnalume an Gemeinsehabtaulgaben konmten an viner Vollwiggliedsehad Wi s
sivere ader dazo soch nicht ibipe Staaten wiber an die Comeimsehadt evangeldhe wer-
deny Divs st ja berels bei den Schenpener Alliommicn ar Beeag aul Moswegen und Il
criolpt, Als Ersne e vine Vanm; hiedswhalt oader Longfrispe Fler u\fnhlum;wll.|tt;;1u
Liitie dicses Instroment ool B |'-||1lu [ isine 11 Ril,l rANSITRT "Hllit |l|| L1|I. ] IHIh‘1 I.]lt h Wllti
L derzeit bet dor Aulstellung der Keisenreahtionsheidte peakigeieer - ondee fie Dot
Urageny ader Toen und Justizpolitik i Bezog and die Uk genuar warden L,
Thes st im ol dere verstirkien Zusammenarbat nicht vergesehen,

Eivsehvinkung silotantrellor niepraniosfortscdnitie

Uhie wohl geate Pinschrmbomy der verstirkton Zaspmmenarbeic hesiehn aber darin, dass
ste iy T beretts im Vertrag verankerte Pohtkbernviehe angewender werden darl, Weder
i WW L oder das Sociadprotokoll nockh dic Schengener Alhommen Titien alsa nit die
sy [osteapienn eetlisiert woorden kioonen, Eesehwerend feommt hinesu, dass i oder 2wl
e Saube dic Ty den Auaba der Turopdisehen Sicherheis and Verendppunesnohok
(II'_HVI’I} i'||'|_|nf_”uil\clult'“ T'|_'|~|.|LL[|HMM1“1i,\u'hi_'ll T |'|'|i|iT."iI'iH|.'|h‘H A.‘nlh']tlr AL T L
wirden.

Lyaher st dhie verstinhte Ausiamenarhbeir cigeatlich e die Bevewhe ans relovantesten, in
denen aueh el Nivea weiterlnn cinstimnng, entsebivdden wied  auch wenn hive die
Leveits oben pemannee lokonsisteny Bestehit, dusy die FPolgeentsehesdyogen b ciuem
Finstiey mir aggoalifizierer Mebcho enstiomgs geteolfen werden mssen, Ao denben s
vorr e an Polinbedelder wic die Dhandels | e Seener , die Soctal-, die Strukture oder div
Tnvienpolitth, dive i Miven niche oder ane unier v||ul'.-|u I Finsehrinkarpen i die
Mehrheitsentseheidung uberfahnt warden ungd in denen die Celihy cines Blockade dabor
besomders peofd st Fin Argument pogen cine Flexihilisierong Twtet jedoch, dass perade in
Steiter nder Sowdalleagen die Anfstelhog ponemsamer Slandards nar nat allen Migghed
sbaabenr Sivon el e Lissn sieh allovdings ontpepenbalion, Jdass das Vormeseloeien
cintper Studen Desser Al ein Stillannd s da dadureh eestens zomndest pomeinsanie
I':,('t'uhln],'vn il Mooaen HIIHHIIUI, i \.im'u_l ViR hlr.h‘h‘ﬂ filwrnemmen werden miissen
nndd dies awettens einen erheblichen politischen Droeh aot dic aichn reiliehmenden Soa
et antsiilen wiinde, S0 kang |t‘h’.1.]l\.]1 sebmeller cin pemeinsuuer Radmen entsiehen, b
wint g aliime verlamdel um e vinstmiges Erpelms au creelen,

Bin weiteres interessontes Feld wiine die WWLL Anstelle der intormiellen Tretfon der
s 12 Cornppey die mche wed mehe w einer itergouver nementalen Aobsanimenarhei
Fuhren, kisooren alhe e relevanmen Bragen i doen ECOFIN-Ralroen uberiolut
worden, Der Vintet] wire, daes naelt den Repeln der verscirkion Zosammenarbeit die

[



VTR AG VON MNAeA

Konnmission das Tnigacivrecht hivee uod den Bovo wgel aufben vertreten wiinde, Al 81,00
ten hamiiten o den Beraiungen teilnelimen, das Storecln haren aber our dic Furo
Atnmen selbse Dot witede cinerseits cin Stiick wenn dev Diegek and dic nicht icilineh
menelen Snen pelockert, siel méglchst rasch dec B Ciappe anzasehliofen, um b
dor estlpgong der wirtsehafee- nnd wibiunpspoliisehen Bahmenhedingungen nicht
aflen vor wu blosbens Anderecseits wirde dic Anwending der verstlnkten Pusanimen
arbeit den differenzicrnen Beveich der WWU wieder niler an die Genmemnsehafismen sl
hevanfithren, wine also inteprationskontormer ol dic ox ante-Regelimngen des Mostieh-
rer Yertpes,

Aber sellig i den Bereichen, in denes dic Methode theoreriseh anwendbng s, Bleiben
vicle Fanschrinkungen des Amserdamer Yertigos beatehen, S0 werden der Bionenmarke
wd i Reche dee niehe beteiligen Staaten durels die eebn Dinterpunkie des Arilel 4
PUY N peschutat, [honit st das Instrmeny eher e dic Dorechsetaung ciozelner leyisl
prer Ao mod nbcln die Cosualosg Baasplancr Politikfelder ciigasctren. Das Insurnten
Brebimnatui minh aluar b olew Seleaulmseimgm, dhass woder vcue Berclohe criilMen werden b
wnen f e Prmwintimmele Puadisileen, ablem vispas i Binoenmarky, in irpendeiner Weise citge -
Hedihd wmnnbem bbb Alleo dllsss Belsbsan Biesommunngen veielien aus, unn den oo
schen Crowinm an | Lovdiungsfahipkein wnd Invegeaionsdivchie bei entpepensslenden
Freresset cines cinzelnen oder einer Mnderheit voo Mitphedsoaaten o minimicren.

Verstiirhte Zusanmunenarbeit - 7o selvwaeh

II‘I'I wt’.‘it‘!lt.]ii.’]lt‘ll IH.‘.'\'L'III'.I'iI'I]l'I "\iIL'l'l i,“l_' Hi_'[liu'lﬂ ||||| heind [® g Pl | n il ||||| Wil.']llll.]?‘t.‘
Vi’."l'iil'l{]t'l"ll|'|l_'||‘.'|'|. die dl”u.' 1"‘|.“]|t'lll+‘.'r{'ll IESTRYT] FRSRER] ¥ 11| 1551 R TE T SESEIATEN | TRy 1) 2 IIlIIIII v ey
késnnen die olen gemunten Zaelvorpaben cingt ilillvygsis oo 1idenn sl dem
rewen fnsteumend niche wivh ol erl30 werdon, The verstirhie Austonmenarhed ko
LWATT ALY I-(":'h“n}.'; !‘H'lli‘il‘-l'lh!'il'li'?.ili.".'l'.'}'lt']' H]HL'| |||| i i) g LTSy S I|'l"| ol | BB ke ' HERE! Ll

-“'"]“\.‘H l.]nll”l'l Hl'il 25 |-||H-{ ||'.|L‘|“' Mitl',]'i\‘!l-"”-l-“l 1 K Fkb it niguil e jallgm bl "IIIIIILI e |'|| n
Vf.'lT.ii.'Illll}[.‘i'il'l."if.l'lll'lli’..‘l'll I'.‘il'lt,‘i' -\Ii."il.', \v'i'n'IL'I'I."u'l HERIE EddidE I S ddal M jwelossls Gamd | ||‘||||I|
anweenddbar I"It'ilh'”\ '.{ﬂ. s inallen i .";.I'III.I.L I8 S ERTRIREE dapllilih D fain IIIIIIIIIIIIIIIIIII e

whstTen hleih aud somic icln s groflen Speimgen i b |.l|.

Frsehlicthung nener Polivikfelder g,

L1 IIIIIII III an rIIIIIIIIIII LII IIII

T Bersett e Ranreden bilder die sesverstr ke Zusammenarbeir el das Modiom (i
dens wetteren Vollendungspiaeess der Europiischen Unjon, Sowolil Chire als aueh
Frscher gingen iy ihuen Reden visr Nizea davon aus, dass dieses Insteoment den Wep wur
Finalivin choen werde - mach Mizey aiellen sicl dweilel ein, Welehen MNuateen Lt dioin
IHN-']\ f-lif-' \"l-'l'-‘\'l-.i"']‘i”-' ‘f”-lm'-\“””ﬂ.'l'li-l'lI.“.'il? h\ﬂ W'l..l |I 1 ||I'|I L""“ il IIIILIII IIII IIIIIIIIIIIIIIIIII aly
Vi(‘]“!ll]“' I.{rf' ‘«'“'ir"-i'l-":'['-'” I:"-’li{il“-}-f,‘-'-‘l'“llul”i‘. 1 | LI “l INEHER: VE NP DN SN ok acdiai |||||||

MLV II'L'-"“--'I|||'3'|'|'|I"\|-|-|-1]', i]11't'!' Al'IWI'I'IlI]'!'.',f'I'. 1n IIIIIILIIIIIIIJII IRl s tagi IIIIIIIIIIIlII
Anwendung el v ciner wohontrollierienr Serlasn gl sles allon Blinghiaadsnasd o
pemennsmen Rechtsbestandes fihet. Das Crinlpe slor sevadiboom dassnamanisd sl
daclureh aber aueh nicht die hestimmende Toregraionsmetlhode der hinftigen Wnion s,
s st auch kene Voranssecsung (e die Entstehung eines Cravitationszentruns, da sich
ddivsies beevits Lente durel die Teilnelmer s den weiteichendsten Inregrariomspeosgehen
ilenthetcren lisst, Mach Amsresdin hoote die verstivlo e Zousionmenn el als

s



Vi

WERAL VO 17 AA

Wyl fu e Awangsjacke® boreivhin wetden ! Die Zwangsjacke st den verstivkeen
usanmenarbeit in Miyza s abpenommen worden, Die Tiiren des Gostaltungsraunes,
pcdens das Bstmment elfeltiv eingeserar werden kinnte, Bleihen aber weiterhin ver
sehlossern, damit das peCilieliche Wosen der Difforeaaierung imier lalls des Veragagelin

:It‘.‘i

A

| vt

kenen Selnden anvighres kann,

fh'}".'h’."ﬂ_l:n"”

LI.III rlll IIIII.IIL‘IIII'I III 1 I ‘ II‘IIIII" I"II‘
I"IIII I IIII -L IIIIIIIII- Iql-lrllll

daias b bl |||J|"||||I|-|r|'u|| g 'lll"'l'l"‘I
SRR TS Y] Ty Wy o1 IT | R T CTTAY T
I"IIIIIIIIIII- 1 IIIIII-I- ‘II miam I‘LII min
III"IIIIII"IL |II‘1| II.III II1IIIIII LII L-II‘II
P | ot | Rl G |'|Ir||.|.'||||:|||.'.|| Limrarpni
mn Illltllllllll III I IIIIIII-III

Baibad qnikilmy
i |l B PES I Wl Wrekde
i sz, Paibnbuie e L
oo, i [t e il kst Loy iy
||':‘l th “1'”‘-{'"'“-1‘:1" 1Emnm IIII I IIII- III HIII LI"
”l'l\i'h .[| 1""?-':'}‘ ‘lll “llllllql yilyd |||||||||-|
selieny Do, Pmmienen vl Peeaerbree
anibves el e Hlnlumqlluulullul |H|b'|'
Iadeit 1705, 40 ek,

V}'_|. ok et Dlealen/ Thaenis Hl.'hill('l,
Versbithie st voan BLALaen
i .li"|'|| Aol cbanne Vt'l'll'.li',. HIHHHLH
Winaens il wod Polivd, Beviehr ol
dhdiledlbnitig Gl Bdil i fUE BN R am
W0 TRy A byl Baaedilh, W ed BTN ISR
HIIIII1IIIII|||I|II Illlllllllll - ||-1 |I|| -lll|l||
shiann ad Hazibly ipregraium, us lel o
I“" ||||-l| Illllllllrl. rII‘III ir T ILI‘IITIII 1 I“ qlll

ijamn mulwg am HrmleIdme 1
.|.II *.rllﬁll I i 1"I'r'“'" Wulipsng
Wiksals, Yaru iy dusnmyneabnn II I
s IIIII I-lll IIl l"llll Illll -I-IIIIII "I
Moathiax I-"r|1’\/('\|1¢{r'c'.n M.\'l“'t'l'.” ).”I.\
Sl “ ||:\]".). (BRI i".tl1'“1"-"~l‘~'ﬂ.'llk' Ui
el Anscerdann Soalysen vid 5It‘”lll1|.{
wadimen s wetieit B Vi.'l'll'.li.'.. Bewn P,
bIHA L,

\"H]- Hg'hlln-.\cluluc'rllrl]'_:'ll l.it'l\' Varsityos 'p*ll!H
Capelnreflon don Turiguissechen Bates in
Bl e b AL Joane e Rondvomumer 54 osu
Prnled ted, anf sdee €00 RUM a0 Wheiner
Wenirptehd (”n];.), Fliva in dor f\n.\])'“'.
ezl 2000 (LEL )

Allamdlirge b mely b "||'r'-.'|'-|||'|'|q_-|'-'|-|."
liidlh aud AhEET MENRE &M 11 ."|i||I
hll:l*vll-l*llllhl IIII‘IIILIII Illll-llll- IIII I m
biaibsiaiss snssdbabiun T Wrligann birrs

fs.

2.

nnd Al Molber, Kemsmenoerte v
]”I,l.iu ST I{u};:'i'l'ur|;_:\|J.m||l': e .I.’UUO. i War
ner Waeidendeld (1 Trsgd, Mivea nn e Araly
A, o siepslioly 2001 (|“§

I..III I r IIII IIII mmme I ‘ r IIIIIIII"-I II”I
i |I|J|'.||'r| relitne I".'-||"|'|-|E Firerape Ly
Pliahalaie Mlbaluilh, shigadimichy 1w Agenag
IIIIIIII- rllllll -IIIII 1 nnmmi ;"IFI 1'
Iﬂ"‘ *‘I mmu I IIIIILII IIIII III ifEm ‘ 'IIIIIIII
5N

V}"l_ . Dhebhmnt Selanle nlml V._llt"l'_\“
Ll :1‘!"..\I.|':n;'_, Wl BLT s TURRERINE
e Frwelivenng™, m Welt ain f‘:mmll.lr‘_ AERTRN
Y A“I'“ 2000, %, 44,

s V}I.L IIIII"r" -IL"IIIII1IIIIIIII1 IIII IIIIII mmm

elbnbeE mhge g Fi iy e

,'h'ill_'ll IIIII ﬁl LLILINEE

Trse!

ST
mliLn I|ll ‘||l|-n wyn Jommm I dl b lims i 1 F
ilar Al iTuu wrhdr Lhimrmreiy, He
g abeeitd L snner D/ fw wewe s weaeriygen
A aledd i,'l'nnim.w"|/||L|1\'|]'r]_:'o."'\l.|'llI1'I.

e Chiea i seber Anrwoet™ and Piscle ing

Wonbmren setnen T v i I3 nteglien
Bunedestag am 27 Joen 2000, abyreadvieke i.|'l:.
Frankion e .‘\”me'im' 'c".t‘illlng v 2R, Jun
2000, %, 10

Vil Bepienangshanlerons dher die s
vionelle Relvamn, Bevweln des Vorsinacs an don
Favrepalan ey B (Bivad vone [ Joo 1000
(O AYR0/00) alle 1 |tl|];t'lh1|.‘1] R
ten Dieloiense zur Begiernngshomlenenas
sined wo Dden aad e ©01) RO wu Worne
Wendorleld €1 Trep ), Mrzea o der Analy e,
Citerslel 2001 (ll')

i prmeEn el nll I--II“IIIII:' wie e ddie Wb
PR I‘IIIII" e |4, .|'|-||'| A000 nul
ihaais | Tabiia dhor wmpmbimy Zains masern bt
and er ‘.:II.II'II.”.'I}"L' oy Diokoments COMIE
+4 80400, V“L aneh e Mermwerhe Jes Yor
wifren alr verstarkien ';’,n,-:.\ru|1u'|1.|1'|n;:.l Vol
P, uied I8, I|uli AQ00 (00 M E L KA00 vl
4?(\[/(3()}.



VERTHAG VO MIZZA

L

i iy iy Ill|l Io- F

I I I III I.I I I .I .I I (ERRIIL III IIIIII IIII |l n I |I 1 I I::" n
L] IIIIIIII?I III 1 ‘ IIII‘IIIII HII na IIIIIIIIIII II i | II | IL II 1 l_.'l_I-I.I
II n IIIII 1 5 III‘. 1 III ¥ I § II II I" II"III IIIIII )

=
IIIIII II I"IIIIIIIIIIII‘ III IIIIII L 1 T 3
Boalianealmind TEEY B, DO AWM 0 mEmnEg o
IIIIIIIII

kirra

Xl

0 IIIIIII 1 III m I (LI II 2 1] III 1 III

nash gt Sciiage R s

W
yerngumslee Meoeidmmgen nees in

Illl |I |Ih| |||||I I Il 1 |I| II|||| e |l| |I|||l|| J-—

EmE Illllrlll |‘l ||l Il ul ||II Ill I.llll II mE m

| || ey 1) 1 Jll I ||I|||I a ||| n ||I||||||||| |||

] NLHNEREEEIE THERLIENISEEIE PR

Y Dueutseh Frangssischer Thalog o

am L A/GT Juni 2601 in Saarbreiighen Lrancea

{Wodere Glalerie) Allermand R,

Franstsivchier

<Ml Sicherhett in die en ropitische
i fary

Zukunfe? Deutsch-Franrdsischy
Perspektiven einer gemeinsamen
Sicherheits- nnd Verterdigunpgspolitk™
f\llj'l_t'.‘v'hlf.‘u‘t'l vorr aiimer britiael teanedais beo boomatiee iy [ 3esembur 19O g beese o -
Iliw el e L 1.\|'||'II||H thea Koo il'l:‘i'\ silenod e I'..'L'||'|'ip‘l'|'i.',:|_'|u' Linion ymautlalviam
i i g e gemenmanen Sichehens wnd Vovteidigongspolivike 2o sreoeen, Aus den
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Die Gemeinsame Auffen- und Sichurlwitspulit_ik nach JNivga' -
begrenzter Reformeifer und auflervertragliche Dynamik

Elimede Repelsherger
D2ic GAST als Ranudthenwa der Regierungskonfergnz,

Anders als bt rulieren [':L1I'U}\i'ii.‘ﬂ.'1‘ll'l'l Rittens = wie etwar i Maasiriehi nod Amsterdam 1l

dete die Gemeinsatne Aullen . ungd Sicherheispolitik (CANPY i M cin chivr unkontio

Yarsaes 1adthema sines Hil'.-f.LLn;flh'llmr.u]ltmh; iy Slaalx umi HL‘}.',iq.‘*"l.IH}.',ﬁu'|1r\'|'h' A Al'ﬂ-‘-h-'-hll.l-'-i-*-'
der fur die Frweiterung als zentral eraehreten Reformerfovdernisse dor Insticanionen und
Verlaliren dee Favopdischen Dhiont Fanenyy dhe Prage aner verstiabien Zuxanmenarhedt in
dg_‘l' saweinen Siale war bis aum f‘;t']llu.\-‘n wowrxe e lli.'l'l Vt'l'h.‘t.'hlt‘l'ﬂ l‘i|1¢.‘|' AV-'IHI}.’.-II'J!‘ moder
Vertetdipunpspolittk uod bei dee Dnplemencanon von GASE Besehlisen wd thien Brit-
ke uwmsieien peblichen, Andere Themcu wie dic mn Auge dor  Ubebleibag!™ v
Amsrerdam auch anl dic GASP ausstrablende |"1'.11.',u winier f\lHti\‘hI\IHl].: vt Muhirheitsent

selividumen warden feiihzeing auf Mininulldamgen besehrinkd,

Eaie big wur Kehrtwende der bridischen Polinile By 1928 ek amen Ausemaudersetaan

pone i sicherheis wnd veneidigingspalitische: Dimension de Furopitiselnen Vnjon
t_||n_l deren wrll'.l;ﬂiclu' Al?.‘n‘it?]]t'l'll]lﬂ Wil L‘l'rl 'r’.ll]'li.'hl'l'lt‘lhl Vil n‘il1\'l' |‘-i'vli-‘ill'k1]<li\’i‘ll. Wonn

ploich nich ausomutisel in der Sache glachpevichen Diebade diberlagerr, These Lind o
IHERIF IS 'I'u.-r'npn iih:-r'wic‘gmﬂ aufberhalby dev I{L'}'Iit'l'LJ1IH.‘\-IH\II1IL'T'L'II? st [her l",ul'n|'r.'i'l.\'«.'h¢.'
[LETIRUSIT Bivwa sullie den Boreits vu|||i.'| ¥ir iii.'ﬂ AU';&.'H tllhi V:‘I'h‘it“;.‘,llllg:ﬁIllilli.‘-‘“‘l'll and
o Elolien Merteeter e die CGASE diskutiveen Vorsehlipen wad Zeiiplanen durelr seme
Rilligung ensprechende Autoritit verleihen, Ltwage Avsatzpunkte [l Kofitroveraen im
Eoviwurl der Schilusstolgerungen der Prisidentsebiafe sarden aut besenuderes Dieitisehes
UDredigren dadureh envse hiiebisdass div enisprechonden Toxtpassapen yestochen wueden,”

Bozetchnemw Jue die Regioronpslonferenz 2000 war Terner, dass dee bt feitheren Kelorm

vorrliadsen s tbrre denrseh Transadaisehe Moior el wan Einsats, konmmens heante ey
solbe, Ulbermichiig hingen die Frage der stmmengewichinng im Bar und die koneedren
Flane e Weiterenowivklung einer erweicerten Eoropiisehen Uuoo bader Landey im
Faant, Elinen kam, dass sich aus dem Ann dder ]‘I;ll.‘\illdl.'l‘ll.‘\t‘l'l'rll-l-, das Veantoeich
21 Lalbjalie 2000 tnnehatte, cinseitige Tainatven mit cinem Partser ohnehm verboten il
Verhandlungspeschick amd Veemiolugshemiibongen pefragt wiren, Fooner favornisierte
i Hum|-t'.ﬂ|'¢'3_'|iv|'n11yl pine Iw;;rvn:r.lc Belonmdelane doer seir Ammresdam lIIIJ.',I‘|t'5-“'T\'l'I
Sberbleilsel™ und wollie den Vichandlungsprozess anch nod gerade nut Blick aot die
Betrinsbandidaren nteht nur weneren Themoen iiberleachien. Fach deutselem Verstinl

pis sellie die |'I|'.1|tli.~n.'|u' Allhi'.thl.lllllll',.'l der sicherheirs UN'I:‘i\“}:ﬂI1;‘,-‘\'|M|ili.'-h']1r-'ll
[Fmension Pt genicfben gegeaiber einer Debatie dber als meht zwingend erforder

L erae e Vm'l|'.1;_'|.~.'."im|t'|'u1:;:011. Droser Ausaty, so e dettache At':_;um:_-lu.uimh]iniv,
witrde auch keine wusitelichen Horden (e die erforderlivhe f"‘-lliti':’-it‘l'llll;: der revidierien
FU - Bestimmungen, iosbesonders icden post neairalen Mitphedstaaten, an e wnd
‘lia_- |‘|',1|-\||'.~n,'h|;- l,JI\'I.\'t‘I'.-'.lIH;_" tiehi VELALPCTTL 'f.nﬁ]cicln vt'1m'|'||n.ﬂ.'t Nt hIN.'h in “l‘f'llll alwer

[ I TIEGRATICN B g, 22200



VERTRAG VON NIZZA

avwh icht prundsivelich Vorsehbigen anderer Parmer, die daraut absielien, das Takaiseh
bereits beselidossene Aufpehen wesentlicher WEL Bunknionen o die Borapiisehe Laian®
und den o Jaliee 2000 cingelencien insonanonellen Ayfhan der Tocopiiahien Sicherhiox-
uned Verreidipupspalinile RSV explizie im Unionsvertrag wu verankenn, Be nielit-alli-
anapebundencn Paetnerlindern wic Schweden und Teland sowie dem tradnionellen

SAbweichler™ Thinemark o der E3VIEP stieBen die von den Beneloxs aindern el Toalicn
W.?I‘“i."'.i.h].l‘r'l.‘nt‘ll Pricasierungen’, mshesondere in Bezg aul sing cope Kooperation it
dov MATCY erwartungspenifd aul Bedenken.

[¥ie Vertragsinderungen im Detail
Furapdiseho Sichovboits and Vortsidiganpspolisib

”it' IH'Hi’.'l'.“'('hlll'.'{“'lll.:hl'f'l Mt'illllllul‘ll I"Il'&c'l' clir Nc'ple'lu“}_f\kci[ g'i||i_','-,' HL'HL'ILIHHHIU.‘([.H’fH f,|¢'|' I"';‘Vl'
leden adiee Fieage Biis Mgz offen, Dhie Tnneosisehe Prisidentelal tolie die Auflissug jone,
shie aben gegebenen Yertragsahoen T ausecichend erachteten®, uad veraichiens aul vine Aaf
oalnie entsprechender Auderunpsvorsehlize, ohime offenbar and Wideesgd den Iuili,umw
sustoflen, Jene waren olfensichilich bis zulevar auf diplongiselhin W‘-I-ﬁ- ey, die wésper -
fehen Pactaer, inshasanders Tebnd, in Rielnung Vertagsrevision uimzustinnmen,

Aviileed 17 LUV wsipr booseiner neuen Posm den veranderten Realiciien i dee SV dureh
don Woeplall = cin Movam der EPZ-ZGASP-Veriragspestalionng!  joner Absivze (Ahsay
1, Uniterabsatz 2 und Absadz 3) Rechnong, dhe sonn 1991 das Verbdlopis FLSWEL) begriin-
deten. s bishor im Konpnkeiy foemnlivene Steebwen der Paunlzchig, . die seliriiiweise
B lepieng eingr ,,nmv.‘ilm.umn Vertesligangspolitk, dic zu cine pemeinsamen Verteidi

e Taben koome™y wo encichen, winde ungeachton der realea Fortsehreine bei der Aul

stellurg von Kreisenceakiionskriften und der Tosealbaion eon Milivieaessehuoss und
Mititirstah wepen der pemanmen Bedeslen civiges Favtser melit konkrewer gelasst, Aller -
dings dukumenneren die Tiaibaeln iy ciper dem neaen Vertrag bepofipten Erklivung,
dans wic e sviaerte milititnsche Knsemeaktionstihipkeit méphchst rasch einsaelihig
v hen wallen wned kénmen, olime die Ratifeeiorong des pelimderen B Veneages abwar

LU U LSS,

Pulidehes Kewntew wnd Politsehes wund Sichoviwitpaolithehes Kopnfee

I sstitationelley Ehosicht s basierend aof den Vaesehlgen Tadicns oud der Bowlax-
Linder  m Artbol 25 LY iI\.\ul.ﬁ‘I'H ving: KI:“'.\'H']!LIIIF‘ L'l'r“]Hl. als dem liiHIIf.'I'{}',L‘H I"alita-
sehen Komitee (PR) wod ouonche i Politisehes und Sichorhetspolitisehes Komitee®
(IS wnggetaulien wentiaden GARE-Coromiun aul hoher Beannenchene Beitungs
Kontrollbelugmisse porde aueh 1 Brsentall wugesprochion werden, 1liveau bedael ox
allerdings emer entsprechenden Fremdehegnng duveh den R, der wenerbin die wichiig-
Kk ]".IHHt'ht‘llliIII\;';HiIl:».‘I.IH'r’. Lilelea, 135 hi\'l'\"lIl"‘L"I.'|'IHI|'It'II.i_' Worlle des PPSE oo dder CrASI- 10l
stenline wind fermer didureh unierstrehen, dise cine Aulnalune dev aleren 200072001
neu vlablicnien Coenmen (Militicsseluss und Aussehoss (e das zivile Beisenmaingy
ment) i den Vertray, unduehlivl,
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Wie sehon i dor Aliversion sehwete sichoauch der neue Artkel 25 LUV et die Zusim
menserauny, des PSK und seines Vorsueees aus. Anders als ebwa die vertraglich bestinnute
Vertretiny im Aysschuss der Soindipen Verrreter (Arttkel 207 FGVY st sie i Fall der
GASE Lewusst alfon pelssen vid diirfie zwisehen den Polidsehen Divehroren aus den
jewailipen Autenministerien wnel dew i den Stindigen Verteetningen dee Minglivdstaacen
in Brissel Jbehemateten™ natwoalen Verteetern aul der Blene der Bohen Beonten/Bor
sehafier” jo nach Themenseliwerpunkion und GASE- Normalzcien™ oder Rnseostwato-
nen weehselos Aiadiches divefve B die Deage des Vorstenos im PSE pelten, der aware oraei-
ronell an das Rotaonspeingip gekoppaele iy min der Tnsallanon des Thohen Verteewers
liir die GASE i Amsterdaner Veruag aber wicderhol Dinves e worde, Der Beselluss
der Fiinbeehn vom 4, Dezomber 2000, gebilligt vom Bueopsischen Ban i Micaa, g
cingerseits der, inshesondere von dentselier und fransdsucher Seite pewallien, Aulwertung
dey Hobien Verreerers durely eine  Kann® Bestimmuing® Rechnoap. Yugleich diielle diese
" u|1[ii;p||;|,|g' I’“""“”H i,|i,,'|‘p Hn|'}_r‘q,'|'| i;iﬁ'pll,_f‘;‘t' ]llg'iilg‘l'g't' L] [.."il‘nlt‘l' Wkl L‘iIlL‘I' “l)ﬂl'l'liﬂ.'ll!'l'.r’.“
entpepen kommmen, dic viellael gemeinlin nut dens jetzigen Amrsinhalser Solang (nech)
assvadiert wird,? wied allpeniein e holies Mafd an Fleatalicin sichersiellen,

Asscdednanny v Melvheisentschendungen

Erumerh e ”i.'-'h ann i I]i_‘jIHHt‘H Woimyta gy enn tn Borgein dor Feintwedin diber das Fiir und
Wider clner Abkehr vor Konseuser lorderms e der AR s den newziper Jahren und
Beddonder lie bis hoeure prakiiseh nichie eelolpie Anwendung van Mol heisbeseblussen™
pach Avtbel 33 EUY, o fibereaschi os nichi, dass die Repaerunpskhonferens Iicr womg
Spaclrau [ die in Anssterdam veregae allgemeine Ausdehnang, von Mehehensenischer-
danpen erkennen moclte, [e von Deatsehilamd demomseivere Beveirsebad ' diese Tir
similivhe GASEP Besebliiase autier jenen wur Vertcidigugsdimension v ;\i'.?i.'plivi't.‘i'l fand
Mbentalls Zostimemung bei den wum;'vn chantalls stark pemorselaltsornennerien GASP

Teilnelinern (Nahen wied Benclux), Basprechend vorsichog, waren dhe ersten Vorselilipe
dov Prisiclentselalt lurmubiert Sclom div Erneiming von Soderbeauiiergan per Ml

heitsenisehend uned erst reeht cine allgemeinere Locherung s Prineipn der Einsimnng,

beir i Artikel 23 Alware 1 EUY palten bereits wu Beghnn der Vu||.uu”ull|..w als Liwhar
csensalihe® Revanngspepenstinde. 5o iberraselt es nichn, doss dis Brgebons von Migzeain
dicser Prage heseheiden anslicl,

Ui Dasinnhiadeer s anmren, dass das i Akl 24 FUY Disher peltende Tainstunmigleigser
lopdernis beime Abschhuss sternationaler Ubaromkiiole i der GABE pelockert v,
solern ex siel bei der peplanmen Ubereivkonft am die Tmplementation gememsamer
Altisnen und Standpuniue undell = cine eher formale Anplowchong, von Bnescheidungs
verfalmen aul GASP=tnterner Elene undd i Andbenverihnie Ao anderen sollen
bestinvmne Personaleniichendigen nn Zukoall per Mehrhenn gebillt wepden, Sie Frenreflen
div Fenenning var Sonderbeanfieapien (Artikel 23 Absaie 2, 80 Spicgelstoeh) sowie i
diw Ureneralscloetirs des Wares und Thoben Vertrowers (e die GAS P sowie <oy Stellverie
tenden Cenenalseketios (Arnkel 207 Ay 2 1ROV

Mag i im etstgenannten Fall einen positiven Aspekt dergestall entdecken, diss ¢
Austinnoumg au cier heveits michrheidich gervagenen Porsoalentseheidung nicht mehr
Limper dureh Zupestandisse abgehanh™ werden miss' erscheing vin dhnliches Vorgehen
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i rweiten Fall cher unwahescheinlicl, Ay besth heiebnen e bicr, dass dic von allen
IIIIIIIIIIII n v i TPTSE | [T |'|Il||rI ylapnym IIIIIIII L||||"||II LN Il den Hiohen Vortreter fiir
TINE L L e R A R T TR I pigen ﬂllllll an Naw mnle plan o '|I'|' 1 l}]':i.“'iliL‘I”.'-it'l'l.'lf.] '.”\R{ i‘.l.li
|h| || falw wibiiml IIIIIIIIIIIIIIIII v Elepiilml o LI IIII 1§ wipy ||l||‘"| Wi Bvnnne oo solebus
“IIIIIIIIIIIIIII i D D Worhmille Blend moimsiih |||'|(_l'|'W|','||'|,l,'|,'h|;tl|| (:'L'lli.'l'ill.‘il'.'l“'lt'lul'lf |'_'|.IH_!|'I'|‘11:|I1| e
sehen? Undy Hiate ein per Mebrhenshoesehlnss auf (nd Tahee ernamner aher Virioerer
dag enteprechende WStanding® im Kreis der fGnbechn Kegieruagen e dic Chance aul
den Yorsite i PSEL vor allent i Krisenfall? Noch bleilr die hier peiuiferte Skepsis aller
dinps pepenstandslos, v doch der popenwivtipe Amtsinluler einstimmig bis Olaaber
A0 croguun und aly WMelrwerr™ Tir die GASP sierkanot.

Sutern Mehheitenseheidungen in der GAST Realivie werden sollten, pelren T3 il
Avstandekommen bis wam L Lunar 2000 <he cinsehligieen Verteggsbestimmungen (Ari-
kol 23 BUV und Avriked 205 BOV) o der pepenwiriy giiltigen Fassung, Ab dem 1. Januar
2005 werden dinn dic i Mz vereinbarmen nenen Stimmenpewichinmgen und hiheren
Bintenesseliwellen fore die Besehluisshissung wirksann'™ Sie sehen fie e GASP i ciner
FU-15 eine Mindeststimmeny ahl van 169 veny, die mindestens wwet Dhivel dee Mirglicd
staaren umbassen witse, und sich im Zuge ciner BUL 22 eniprechond erhibn, wolwd dis
Lirfurdeniny der Zweidritiel Mehrhein dee Stagnen gleieh bleilie Gregenwidnig 10, in cioer
RLEAE ilagiiy 10 Sfaabeird, Aoelal sim Qemcinse halohereich wied ab dean 1L Januar 2005
Iukiied slpe dhpiviagiingritontie R el wingefidhr. e m jbim Baconigliod crmdglivh,
saigeis Masibliges shavms? Wise Wepspersliun aho nmern b din nrowds s qualifizierie Mehrheit
abiv Halosibesienom Sl Psoopeee gy 4 o IIlIIII I ||I| TLIPIG II r e L'I‘Il!'r|!|'iL'|'I|. Sorllie dlies

EEdImime IIIIIIIII LIIIIIIIIIIIII IIIIIIIIIIIII II IIIIIIIIIIII | 1] ) II LII"II

Vierstrkie Suvanenmiciarfielt

Bl A der Togik, dass die Frpebnisse von Miees sk sl Teil do | SRRy
i'L1Hl|1ilI.'-.'t'|It'I' Integeradion = verstefien < und als retludie o weenmre Vmlaiadia i Hai-
naley Akreure aul 1oL =l e cracugen el Crenas |||||| |||1' I| ||||| nErkents, dann L.H'II'I
man dea neven Bestimmungen Gher die verstirkoe Ausammenarbeit inder CGASE noch
cine gewisse Plansibilioin vuerkenmen, Ninnt wa Bingregen Bifiziens, verbexserte 1and
Lungstibipheir oder div Avongarde Fornderung als Keiverion, so it der Wern der
anngelsg alx Kloxeln =M, i dee Endversion npvnehr als Artihel 273 ¢ in Tl V BLIV
cingelulmen Bestimmmungwen niche cesivhilich,

Orvientiert e den treitheren dewsel franedsischen Vorschlipen e oAmsterdam™ 1997
palt cine deutsely stalionisehe nitiagive' dem eweifachen Ziel, erstens mopliche Blockade
sttuahanen bet der Uinsetroog pomeinsamer Seravegicn st entxehirlfen, umd awoiieons,
Vt'-'l'-'i'ltnﬂ-e'h' Vi) .,L'U'.l“li“ll.‘v‘ al 1he Wi”illj:“ e Vi_'l'li_'i(“l;uu“,l,pulililf. i ]Hiqu””_.pq].\”“lw-
ration e ciens kleimeren Krels gemeinsehaliskontorm zn dishotioren, Cvofibitannien
Wonnte doer Tdee viner \-‘ic'”g'il,‘lln MO el aut ernem M(‘I'”'hi'il‘-IIL'M'MLIN.‘.' dew Boates lasne
renden verstiichien Ausiemnewarbeit priseapeel nichis abgewinnen™, wamal Intepratic-
verfechier vine amalog aun PO Vertaheen gelige Beeilipung der Komnission aid bilor-
tnanionsrechte des Foropdiscben Pardanents aveh e BSVE Thenen forderten™. Spanien
stpnalisiorte it cinem eigenen Vorsehbig ohonlalls Loveresse an einer versiickien s
wignarbert inder Sacherheis- iond Verteidiguogspoliok, wollie dabel llerdings vine hobe
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cintimmipe - lfrriessehwelle ud weigte sich von dor ldee einer verstarkten Ausammen
arbeit als Goplementarionshille von GASP-Beselilissen weniper iibereouyt®,

Wilveend Schweden, Ddmemarek und [elapdd naphe Somagen der Peiaidyniwhali gly massive
Giopner cioer werstirkren Zusammenarbeit ciseumafen waren’, galh die Sopged onlerer
[leiner Lindor der Frage, wiv blein oder prof der Seee e B Sganen o dis Spannbrate
reiehte veon deei i ache? = debiniert sein solle, der eine verstarkte Zusammnenachen wder
GASE hegriinden kannte. Un dim Cledabe der sigeres Mlisgluilisisaing » rediuzieen,
vortierten sic 1o cine méplichst grotle Crngge wal s Pl des Yerfalieens in den
BU Kalwuen®. e i Somoer MO gelemsnilin b b dle Diskiibeimn gilivacine Uberle-
g, eine verstinkte Zasommenarbeit iy der Sicherheine und Verreidigungspolinile ledig-
lieh i Farm efnes Protokalls wu bekunden®, wurde - den spateren Yerhamdhingen nicha,
mehr aufgepriiten.

[ i Mizza verabschicdete Reliby vespriinglicher Gleen kano allenfalls jene zulneden
stellen, die in der Vorankeruny des Privzips als solchem sinen Vortel gegeniler des T

Stand sehen, men pebin es dabet weniger um die konkrere Anwendbarkeit der Bestime
|'||||||+| 1% III|I1|I =l ||I|| TRl ||||| ||| 1|| wbin pwtymy wpnldimbeis olath ddnn i'l:l W!’.‘i.“.'T'i'H H\L'fﬂ'!"
HVFRA] |I-|II div vdi Ty wurle i Miaes bdeka B 008 saigachen  handhabbarer
P|I““I L ||+ " b i |\||| In “Wonlws lots sl Dhnbbhmbinn: hl”lllllllt\i.'l??ﬂ;l.' l'l“""l.';l.'“ in \'-i"-"-”
ﬂllhﬂr" hlll I|| " “llll IIILIIIIII"IIII Limwert im0 adibidin o BE™ GL0al 1 ||l|||'.|;'i.i.‘\'-f.'|'lt'll'l. Ii'ul.]"]'ulll\i'nim
cnen Mehrwert erkennen, der boiden Akteuren ctwain der ESVIE (isher) meheheithich
verwelen wirds ol sie 2 Anwending kommen werden, darl lpawettelt werden.

Thematiseh konnte die verstichie Zusannnenarbein in der aweiten Sdale oicht e der
il anvisierien Breite versukert worden, Die i den Vinenrwdirten enchaliene 1SV
Dyinensiont (einsehlieBlicl einer Kovperation in Riisowngsfragen) wordy in Mive anihr
Crepenteil verhehee Anikel 276 PUS begr g eicklich tos, dass die veestarkie Ansam
myenarheit nicht Fragen mic milivieisbien s samaliligongspelinschen Beadpen betretlen
b, Seaaten, die i diesem Schir spmmgelsn sl werden dies kit wie Insher -
in Kleimeren Zivkelin™ tun. Sie woterliegen dabei niel den Zwang, wic i den allgemeinen
Bestimrmungen #ie verscirkien Zusommeuar beir pelondert™, ihre Kooperition e einen
Eahmen einlaeiten et odisses, deres den BMicht Tedoelmer ermdpliclit, meam Piseh s
g vt kimnen, Bleinere FO-Linder kinaten deshally mit iheee Ablehnoag des Avan
gabile A neannes ddar s dosa, goam Beimplel i Snign iler Boxnien Kooralagrppe, kit
bt A b hwnnng wisl Clrappenbilidasg tee Sealin jore sellse Vosehuh peleise
haban, Pamir wirts, sumbiskr miblfikg, e Uloce verpasst, dic o cine eefoly,
pakali VAV milmige Flamanidenmg s flesd llgmaps- wind Hilstunpsprogrammen
Jon UL abmen = dbeelubien,

Mach Weplall dex Avsongarde Ansarzes verbhicl i Mivy s sl (i fesi® dilea, ablyer.
dings fitinar = i Vergleieh s den demseh riabensehen Sops el @ Bl LIS
Mo Pealtileabilicie wird selbse von GASE hisidern e bolags Balle besmaladn,. Weder
koo man sieh gepenwirtsye cin saehliches Beispiel vorsiellen, wo die Uinserzang”
pentensaner Aktonen i gemeasaimwr Stowdpinilee nach dem Verfuhien <de vepsLirk
ten Zasammenebert proten kimme noch sehemen die Mealaliviren der Finleiiung cioes
solehen Vortalisena™ wid dos spateren Ansehlusses wotero Ml gliedsaren® Tiie das Bon
copd der gerseinsamen Ao geeignet auoseing SeblieBhel verlangt geniule Jdivaes Listru

[



VERTRAG VON NIZzZA

meat mach viner raschen, sichibaren und Ghlivherweise venlich belristmen Mafinahinmg in
don Filen, i denen alle Migglicdstaaien owichiige pemeingame literessen™ reklamieren.

Froblenatisel erschenn fevner die Tatsehe, dass eine verstirk e Zusunmenarhein in der
GARD w der Repel nur von jenen so fiminzicren ist, die vormselhreinen wollen®™, Dicae
Bestinnnuog himnie vor allewr Avraktivicic fiir jeiw erlangen, dic als | Htbreittahrer” an
dier GASE weilnehmen, dic Lasten hierliie aber suf audere vqunl_r,r_*rn willen™ o xolches
Avcrario kinte in ciner (B 15 |11|_|,n'“ an Relevane ECWINLen,

e praer der Keeis der EU-Muglioder wird, umso sehwerer duelte danm auch die bereirs
wiedvrholr diskurierwe Prablematik ciner glanbwiindigen nnd geschlossenen Aultenvenre-
tungy wiepen, nsbesondere wenn sic nie von cina bestimmten Gruppe repriisentiert
wirde, Tnwicweil dies dherhaupr maghch sy, 2umal wenn o hierliie zasivelivher
Boschlise bedarly eoachiemt fraplich: noerhin wird im neuen Ariikel 44 BUV fosipelept,
dass Revhtsakoe umd Beschlilase der verstitrkien Ausammmenarben ausdreiickdich mieli
Bestandiorl dos Besuzstandes der Enropdischen Union wod dannt auch nichy des Avagiifs

poditepie der GASE vl

Weon es daber Blethe dass in cmee FU-27 un Notfall noe aely Dinder, day heifd WLHIELT
als o Divnitel dev Giesamtyahl, Jdie L'th'qvl‘l."ii.‘tu||c eltinime™ e Ausdrek i'u|'|'|'|)_=;{-11 kv,
diir e dies micht obe Sehaden Hir die K obirens und das aulenpoblitisehe Prafil der
Fropidisehen Union Bleiben, Wer wicrde etwa als Sprecher auftecten i einen Fall, in dem
sich der j.‘,('l'-'l\ii.‘ amticteide Vorsite swar (;runr.l.*.'.\t'..'.In'.\;c'h|1,1\\.'\\'\_ nich[ ;1[1:_-;' an deasen
Lhplemeniation Iii'll'i]is.',ﬂ‘l'l nacchie? Misate nin dann ctwa an die |".1I!'I{II:'Il1I'1111l_" eines Boeols-
awhter Status fur dic Prisidomscehati denleen oder kenen dem Hohon Vertreior fiie Jdie
GAST g ciner solehen Situation besondere Funlatone suhemmen?™ [He aktoellon
Bostimmungen Lissen divse Irapeen H'.'in'f.“uh ollen und ditlen ragin dem 1lehen Vertrorer
sisbesondere™ Informationspflichien pepentiber dem Furopiiischen Parlanent ynd i
Dnenver hitdtis wwischen den gins® wnd den Louts™ einer verstinkien Pusanmenarbet; in
der GASE hei deven Taplementation™,

Dic aullervertragliche Dynamik in der S VI - Bestitigung in Nizza

Lavssen dic [ der Repierungskoniereny, vorpenommenen piodenaten Anpassungon an die
CGASE zomindest 2am gepenwin tigen Zeitpunkt the Plus G eine international luowl-
lungstiligere Europdisele Union noch aicht erhennen, so weisen die Beschlisse fiber die
FESVIE v dic enyrepengpeserate Richiung, Um die BEode 1998 sioscteonde wnd seindem
andavernde rasante fakusche Paowicklong der Fiinfechn i Bereich dee militirischon
(und wavilen) KrisenveabdonsCihipheit zo betonen, wird hindig das Bild der Lichige
seliwindipghen bamiitn, Der Boropdische Rag von Mizza liat dliose Dyymantik in besonderey
Weise dadurelt unterstrichen, dass mit dem Aulbau Jder cidpihigen ESVI-Inleasteuktur
i Britesel Degannen werden kaan, ohne dis Rutifizienmgsvertaheen abswirten suomndssen.
[ie i Jalre 2000 eingeseracn hiterimggrenion erlinlien momelu im Verland des Jalires
2001 ihre daverlialte Verankernng als PSE, Milidradssehuss der Luropiischen Uiion
CELIMOY™ v cinem standigren, das bale anl 3 Labee von (A lgemeinen) Rac cranntan
Vorsiteenden, CEUMO, im Rang vines Vier-Sterne Generals/Admieals, wind Militiesial
der l".lll't1|1il'i.‘~'|.'h¢‘ﬂ Ul (BLIMSYS der wimiinzelbar dem Hlohen Vertreter Tie Jig € AR
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unterseellt 15t wnd i civea 150 Minrhettern auspestaltet sein wird, Thee Insallanon®
wirlt so triviale wiv zupleeh hochpelitisehe Pragen aub wie die mwle der Ve beingung®
ader der Klsstizionny und damit dev Zogdnglivhikerc v GASP-Dokumenten, <dic ins-
besemdere v anwerikanisehier Seite fir die Abspraghen pwischen aropdiseher Union
and MATOY als van zemealer Bedeutuny eingestuly werden, Alndstall bergen terner die
Madalititen tegebmifiger Rotsultnionen der Vinlzeln mie Donesagren (nicht der
Europdischon Union angehiechte ermpainde MATLI-LASI0E Beifiiishaniilgies &8
]':kll'l,}'.:ii\\"l‘k"l' l-lnii:'!“.. |1|1t]t‘|'t' wll II IlII.I II.IL' L Ll ) I L Illll“ll HIwmie prne Illllllll " |l|||||-
I-LIIIH Lil}‘:r Lii‘h‘ Il:“ |‘}i1f-l|-nlill'l1 Yiall I I.. 1' Ill. Ill I I minm |||||I qlllllll.l Ill 1 |I| Illllll L1 Ill ||I| I
wapen der von der Tiired gelordenen Mivwirkungsreehte o den BU-Ensgheidungapro
wasen, <o the unter inwes ol die oAmonoamie® dor Fanfzehn nur begrenat gewilio
weinlen sollon, sondorn aueh wegen der von Trynansischar Seiie reklannerten ergenen PPl
nungsbapasitiren der Furopser, Schihefilich sieben die Fiinfvehn noch relaiiv am Anfang
boi der Aulsiellung wmd Fansaealingkeie dhee Korixcnreahtask it nnd haben eine
H,t‘ilu‘ Vil IJ-L'“:,",iI_i_‘“ 1wl iII ”l\"-"-“l.': .'l'l]f I.HI.‘. llll nis) IlIlI"" kl IIII e 111 ||I|| ! 14l GEEIN ETIE
repischen ' Transporthapazititen oder dor Saallisaibisang o wlehan. Klanosgbslad
l"L'hlﬂ.'I” i:'|‘l'|¢'|' Illlllr.'[{.'lll.l'i('l'l ]]]f)};lit:}1tfl' p=nrpe III“III Bl R BETERFEETL DINTER |h-“' I Ml 'I' il
wiv weltweil,

Fur die Eificiens und Glanbwiicdipheit ciuer koottgen Cemeinsamen Aufien il
Sicherhetspohitl wicd e entehaidend aub das Zusanimensypnel der geplanien milicin
cchen Komponente mit deny beigen 100 Tnstmmentariunt ankonmien. Dieses Letedffodie
elignllls ers im Aulbau befindlichen Fiithigheiren dos michi milidrschen Kriseomanage-
mente”, inshesonders Aufsicllung ven 2000 Polizeieilten (sis 2000)%, Mafualimen zoe
Stiirkung von Reclstaa, Zivilseburs nnd Zivilverwaltung, Une dem BahJeenzgebot der
LU Politik perecht werden wu heinnen, bedarl e Tecucr entsprechender Abstinmmimgen
swisclien GASE | entwieklungs- und Bandelspalivischer Maierie = cine anspruchyvolle
Aulgali, wiv Toher Vertreter und Kommission i theem gometngamen Bevicht sur Ver-
besserung der Koldrenz nd der Eien der BU-Mafinalmen i Bereich der Ronflik
varhiitung sipnalisicren,

Welehe integrationspoliischen Trends Lssen sich sy dem i Bivga oseur min hadchster
pelitiseher Autoritil ausgestntteten und weitor privisiorten Prograim einer Turopdiaben
Sicherlivies und Verteidigungspolinl ableinn? e nene ERVE Tnlrasiraktur vertestipt
den not der Binheir fiir die Furopaische Politisehe Zossmmenarbeit im Genoralsekretarat
cingeleiteten Prosess der Brisselisierung™ tradivionel] naional oviestierter linsche
dvngastringe in besonderem Matte, Die nunmiehr stindige Priiseny and Verliiphariedr des
PRK i edor belpisehen hoptaslt sowie seine ssdriickliche Roordineruugaiunhktion
herrnen dhas suenpolitische Prolil der Buropimelen Tnion sehieten helfens Lie Englie-
derung des Milicies in den Raevamierban stellt Weichen Hiv vin bisher ehor durel Alygren-
aung pekennzciehnetes nenes symbionsches Vorhiltos, ¢ sichoaus der jervigen ERVI
Verankerung i ciner nitehsten Phase beeeits vine cnehmende Vergemeinselofinng oder
auel nue bessere Verkntiplung veesehicdener sachlicher Steinge ablenen Lasst, blebn alvia
warten, s Finsammigketserfordernis fue PSVE=Angelegenbenen und die Entseher-
duryy von Miwray diese chen aich in einer gemeinsehaf tshosdormen Weise als Form der
verstirkten Zuxanmena beit eingufitheen, wmtersoreichen den inergouyvernemenialen
Olgraboer der ESVIE
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Phe Tatsache, dass die Kommission nach wie vatr von den wittilerweile regelnifiipen
iformellen Treffen der Vereidigyngsninisrer der Fiinbeeln ausgeschlossen und anch im
nenen Milicinussehuxs mehe verveten ist, markiort sine dewliche Distanz zwischen
ESVIT und Gemctnseladtsakieuren, Betethgien zafolge reeht der Hang zum Inergou-
vernemaenialen wett ineie KOG Griimderstaaten Dineing so duss es oieht allau verwaander
heh s, dass ex der Kommgssion weder in Mz selbst noch im Vorfeld der Verbaod lup.-
pen aber tikhitioaell pomemnsehafsonenuerte WVeebiindew™ welang, ihre imme Lin seit
1991 vertrapheh verhreiefte Betethpong i vollas Uinfang™ (Artkel 27 FUVY in der
GASEP die ESVE i Teib des Canseen eefalpreich wu reklameren, Die Tusache, dass dor
Aunsselis e das zivile Krseimaeagement als Katsacbaisgruppe mad aicht in der Kom-
mirssienn clidliort wurde, verstiickt ebenfally che Tondense sines (v die KEohirene der BU-
Aufienpolitik schuidlichen Dhaalismns, dee mie dese Ay des lohen Verirctors seit 15945949
vhnehin besonders alzenruters wird, Andererseits hat die GASE mit Javier 5olana sehingll
an Profil pewormnen, Mo dia b gespannt sein, wie soin nener Arheirssrab den Weehsel vann
Site der NATO beachungsweise den Vorteidgiumgsminisierien wad der Westearopiiselicn
haion wure BU Zemrale in Brissel nmd das damin einhergehende Auleinandertrellen
umerschigdheher Veewalwngshulwren® vollziehiv wnd auf Chaeakier, Inbalo und Verlih.
ten der GAS aussieahle

Aurerhatien
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Nach Nizza = Perspektiven der Gemeinsamen
Europiischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Martinn Kretver und Dwe Sehmigle?

Reit dein |';lli'r\:1‘r.'ii.~'n..‘hr.‘|‘| Rat von Kol i Jand P9 Tt sich die aoflen und .'-;ic'|1t-|'h|,:'u.'-;!m
htische Bimpung Furopas nm GLichigeschwindiphen™! enrwickelt Der diin vinherye
hemde Progess des Jnstination Building® bar anf Jem Furepdischen Rac von Nizza im
Devemher 2000 cinen v--l'|£iuﬁgcn Abaehluiss Ht:fumlun. Michit zuletat unter dem siarken
Lindruck iheer bepeozten Handlunpstihipleen im Kosove und inden Balkan Konllik-
i, ."Ll‘u:i' '.\llch n th'ru Huwm:-.lwuin, dasy mrhitarsehe Miuiel 1n !\nt{m]mng und nn:l'-.\H.'-;
ach Anwendung wur Krsenbewilripong nowendiy sein kénnen,? laben die EU-Mit-
plicdstaten thre sicherheitspolitischen Y INIEUAESANSTRE AR mtensiviers,' T Auge
digser neuen l')yu,m'nk sindd Btrikiuren ciner Gemetosen ]'ulupnnclwu Sicherheiys
und Verterdignngspolink (ESVEY enstaoden, die der Buropiisehen Union zunehmend
i Potential e eivilen wind duberstontadls auch  milicicischen Krisenmanagement
pithien,

Sweherheitspohisehe Dlangdlungstiluglhean s e die Furopaisehe Unon o iliran st 1959
veranderten regiomden Lhuleld unerlisslich geworden, [he pewen interoationalen 1ler-
ausforderyngen ovzawingen cinen Perspehtivweehsel der Furopiischen Dmon hin s einer
akiiviren (';t'..‘w'i.llilll'li’, irer Aufbenweli, Nelen den nstitttionell-konstitutionellen Fragen
den Post-Wizr-Prozesses stell die ESVE derseeit sosanmmen i der 1L Frweiersng in
den Wartgin von Aufleniminister Fischer elic zentrale Gestaliungsanfpabe™* lir Faropa
dar. Mt thyem doppelten, zivilen wod milicirischen Avsare honne dic FSVE vame  Mar-
kenzewchen™* Tur das curopiisehe Kuoscomanapement des 21 [ahrhunderis weeden,

Ziel divees Beitraps 51 vs, nach der Fuappe dex Fwropitischen Rats von Nizza erste Uber
legumgren zu miphichen Lingfristgen Konsegrenzen des BSVE Projekis anvustellen, D
Bereiche steben im Mitelpunke: die transatlantischen Beaehunpen, der sinipungspalivi-
sehe Charadagr der ERVE sowic die Prage nach ciuem aulien-, sicherheits und vertendi
punpspohtischien Leubild der Buropisehen Union,

Ve Kiiln sachy Nezza Statroneen diog EXVIEY Baheplans

S Tlerbsy 1998 diskudenien die EU-Miphiedstaaren Misglichlosten zue Schaflung ciner
miligirschen Thndlungsfihighen 2om imtermationaden Krisemmanagenent. Beschleunipt
wurde diose Disknssion dourch den Devtisehen Meinungsumsehwung, der i Dezember
L9 seinen Nivdersehilag in der britiseh - hanedsischen FrekLirmng van Saine Mals fand,/
Auf dem Washingroner NATO-Giplel im April 1999 indossiernten die Stats- and Reyie
runpsehieds der Nordatlantisechen Alliany entsprechende Pline der Curopitiehen Union?
[ Anschluss hieran swllien dic Stats- uod Regierungschels ant dem ovopdisehen Rar
vint Kalo” die Weichen in Richuang sof dic Emiwicklung ciner landlungstihigkeit der
Furopitchen Umon ber der Konthikeverhittung and Krisenbewiltigung {so genannte

INPECGRATION 24, ., 26000 17
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Perershiery Anlpalien™). Aul dem Europidischen Rat von Helsinki verstindiglen sich die
Mitghedstiaten ian Diezember 1999 danaad et anzosorebendes Laiteael e leweh verley
filmee mulivinsehe Keibte vod aol e Earwickung kollekiver BFilnglensziele i den
Bereichion Streithiltebiirung, stoategrsche Anlhbireng owd steatepgicher Transpor, Der
ey Beselilossen s don dnstitutonellen Uneeebaa dee ESYE i o cines Palitisehien und
Sicherheipolinschen Komitees (PRK), eines Militiraosschusses (MA) sowie cioes
Mitiniestabwes (MELY Proiber hinans worden Ceandsieae flie Jdie Konsaltanow aid
Zasammenarbein mil Lanaers, die mieh aer Fuvogdiisehen Undon angeldren, sowie solehe
ni dey NATCY huschlossen, T cinem Aktousphor detivierten die Fifaghn Matinahimen
A Steiperong der sivilen Keseonreaktionshibipkeit der Faropitisehen Union, Nachdens
dic Mitglivdstagen ime Miave 2000 nterimistisehe politiseh-sicherhenspolitiselie und
nilitirisehe Stoktusen gaschaffen nid it dem Fivopdiselion Bar von Lissabon i gler-
choen Monat onen Awiseheoheocht ther i | J|'|'|\ir|';".|||\1_>| Iil\‘l' Bexehliisse von T lelsinkt zur
Searlamy der FSVE pebillis hatten, besehilossen ste aul dene Ciphel vonn Beira im Juni
2000 weirere Grandalitee Nie die Finbesehong dee meht dor Bovopiisehen Linon
e hienenden cirapdiselion NATO Mughedor sowie der U Bermttshandidaen i die
milicirische Krisenhewaltpguag. Ansiralivh warden Leirprasapien fitr weansatlantehe
Kemsnhativmen lestgelogt und cin Aussehoss (i die ichuniliciviselien Aspeloe dev Ko
aenlwewiillpings ciosetat,

Die komplexe ESVE Forwicklogg mdinadere i Dezember 2000 0 i polivischen
Ny Mhiinse des Buropdiselen lf.lt- von Mizea Micihien waiden unter Bansehliss von
Avrleromgen des BL Verages™ div Voraussetenngen fite dens Obergang, dec ESVIS 5 die
pernwanente ustitutione e Plhase geschalTen, Beabsaichnign iane vine ersewe Operationalndii der
FSVE e anlitieischen wind sividen Berewlowaghichse frahizeity im jabiee 20000 T vom
livopdischen R von Niga gebilligior Bevieht der Prastdentselale belandel s aek
Kapieln vngd sichen Anlgen alle relevaoren soakivrellon, mistiiationellen, prozeduraden
und inhadthichien Aspekre der Portentwivkbing der ESVE sowohl inmhivscher als auch
i zavilor Thosieln™ Dhiese undassen vater aodevem aoeh sine il der Grndlage der
Frpehowse der Sircitkrifiicheinragshonierens vom 200 Movember 20000 vonpenommene
i isierning der wilodnselon Filipkensaiele sowie Finaclhciten der aoeustebienden
civilen BL-Eabigheien aue Weisenbewdiligug, isbesondore i den Berewhen  Polieer
und Stirkung des Reehistas's Zuden wortlen technisehe Decils wnr Obarfiihrung dor
operativen Funktonen der Westewapiixehen Do (WEUY indie Favpdische Taion
buesit e loper.

Mizza hae die Einwicklung vioner coropiisehen HandlgsGihighein #ue Beisenbewil
piing entschetdeml voranpebrache Dhes plt insbesondere aaeh o Flnblick ot i Fan-
richtimg dis stimdigen PSKin Briisae] sowie die Tinfibrong repelmifbper Kontakie cwi-
sehen Evropiizeher Vinjon and NATOL Bis wom Puropiisehen Ko von Gateborg i Jun
2000 wird ax nun vor allem dieain peleny div Vervinharingen Giher die Zicammenarheit
vawisehen Europiiseher Unione mnd NATOY s Baadisteren vad i ersten peimeiiaaimen
Ulangen an erproben, Perner sind die endpiiltigen Modabiviten i die komplese wil
sehwierige Feld dee Zusaminenarbein mie Diettssaaren festeaschraiben.™ Dhie seliwedische
Iedsidentselhd v s b der weiteren A‘h\]_:{'hl'.\ll”l'l}_“ der eV oinen besondoren Schwer-
prnki xnf die wivilen Fihighetten der Boropaschen Unon sue KoofBlapeivention and
ety Krsemmanageem logon,

[
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P BNV Selwonrer dey biinftigen dasatlontisehen Beziohnyigon?

Avfpgrumd threr pewals untersehiedlichen Pitstehangs amd Funkowonslogk Talderen
MATC und BGZEU o den verpanpenen lind Jalirzehimen iy Verhihnis cneinander eine
variahle Goamende s, Bei deven nin anstehender Verdichiang Tingt viel von der -
sepriomellea, sorploarellen and operativen Beschalfonheit dey Bindeglicids zwischen
Foareypmnseler Lhoon wid MATUY ab, Lhspaangheh war dieses Bindepliod i Forn der
Eurepiischen Siwcherheits- mwd Merteidipungsidentiiit (ESYD™ als o ierer, grennbarer
aber el getrennier’ Besiandied der NATOY Rernkoansirakyion kensipiorn worden, Die
anf dew Borapdischen W von Kol ine Juni 1989 Lesgpelepe ERVIE beinbaliet hingegen
lnmpletentie aueh guronome Fnpseheidyngsstrakioren wind Mittel aaflerhinlle der
MATUY [hese Wertereotwicklung der BV zur ESVIE war folperichtie, woonn wan
bedenkt, dass sich schon die ESVEaol die WEL als omlndescher Arnn der Europaischen
Lhnen besap. Obwaohl die Mighehken auwsimomaer Flandlungen dec Europlischen inion
Alerlally des Binednisses one eine amer deei Oprianen dastelln, ™ dic sadem weder die
eratrehenswerieste nowl Jdie walirseheinlichste ihl. stellve shese Forgmtwicklung i o
EsVIT fur ctunige Pololer jeasvits des Atannils eine Clberrasehung, das® Sie ried Sorpen
wor wner repionalen Hlm.]dulf.lunr doer lulnp.n-‘cln‘n Uniesn ervor aad pab Anliss 2o
amertkanisehen Vorbehadren, die i don gdeei 135" dee damalipen Apfeaministerin Allirighy
Al Atl\tilugk 1L,|HI1,||' wln I.iq.l,,l'll.l}‘illlll_“ 1ie1 qll\lpilg,\[uuh RN i'!||-\.{|||"\|'|||,'|,'|_'|l'l|1l‘ o

Macden ESVE Boesehliisaen von Hoelsiabo vom Dezeimber 19929 wirden hiveapl adiglic by
fil] e |llhl|:' |'|'|||H Abine |'1: ()]'H.I At ¢ Hj'!!l.-‘ﬂ :i JVL ,1|1i|\]|\uh B |1'|., d [ i,t“ N,“\ [ i
als Chnex el Bevetlign s, Clewhrang worden coste Pringipion fir Koosultanonen
vid i Avsanoociarben o Bindern, dic miehs der Eoroprissehen Union angebiieen,
siwde it dor NATCY defimerc Die D lelsiks Sehhissiolpemgen wirden von Washing
1oy il!llﬂlgl'fil.‘.'\-i.‘il'l.'l .l[.‘-.' “Ilh‘lll't'l't' f‘;t‘lll'lltlg" i1 Ll.llc.' I'it'11'li'_r|i' Hi&_'hlun“h " Fu[grhg‘if,"\vll,

Trote der peondsicaliehen Zustinninung blethon ameribanische Semaibilivieen nid Vorlw
IT.III:‘ |'u'.‘-;tr.‘|lt'll."" ]}il‘ﬁ'{‘ :li'n'[lrn .Hlt'l'l Lt tlm' .\h‘il .],\Hll.‘u' ZDO] :'\'F‘ii'u'luh'n Huh.h /'\i_l;uini
steatien vine Rolle spicken,™ Dler Chomad st enhenmbare die Fuche vens Finflossver lust i
Eonopa i viner Gelithndung der hervorgehoberen Stellong der USA i atlantischen
Cinnlos ™ Auodens word e wWashingten auf die potennelle Gofabr vorwaesen, duech man
pelnde Koordinanon filser die ESVE wnpewall i einen Eontliles Bineingesopen s wer
ﬁt‘ll. |'u||._'l' .\II:"\ i'ﬂn-r l“r LAY |I.1lf.lim‘|\ .‘.-'A'i'.‘ﬂt'l.'ll.ll" Hi,'i‘\T.'HI{IH\."Q"Iil“i&_‘llLllll'_‘;t‘H W ]]_J-MH_
phicder cinpugpehen, die nichn Mirglicdec der MATO sind. D dieser Perspelktive ist ox dann
pwin wu bogralien, wenn dic Ewropaer tatxachiliel = und bor sinkenden Yertedipungsaasg
withen nieh o vermenahich und aol Bosten der Ininianve wur Veebeaseruny der Voredd
pungslihiglienen der WATOY (Defenee Capabilinies Initlarive, 1000 iliee milicivisehen
|‘I'..'I|'!.l'.-‘.'Hf"LIi'I1 .'lllilh'll‘u't-.rn. H'Ilrh' Wl”\l'r.ir.‘ lI'.hliIith"“r:! H"‘l |",|w;|:!|,|rl|w_'|1 i_'l'|l"||!lf_'ﬂ_'|'|i_'|]' (||_'||r_'||-
cubilge dic Borapier moele Lasten by der Gewaadileistung voans Stabilingt v Siclierlien
suntndest oalivem cipenen egissalen Urfeld dbernelmen sollens Uren damin verbunde
pen Fantlussverlast der USA mibelio man alser madp hehso el in Kaut nelimen milssen.

Koeitsche Bealaelner in Fuvopa werlen cing diss aut die amenkaosele Intervemnionsbe
reitsehaft in hlm'nl'.tl]t'll, ;'u.u.lu el i regiomalen Umfeld der Eoropdischen Untion,
cusehemls weniger Verlass sen” Zodem ise os fiie die Bavopiisehe Union ol dine Trage
der Glabwiiediphein wind des Selbsiwernge itz susiveliel voshieem wintselaftichen und
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mmetiren Powntad aber apenscindige polinsehe wnd milictische Thodlynpsndglich-
keten zu verfiipen, Eine bedeutsame Rolle spiclen auch curopaisehe Sovgen o Porde-
rungen binswhelel einer Verbosserung, von Maghchkeien wue Waliruge und Vertrolung,
curapiischer Standpunloe gegeniiber Alleinpingen der USA, wie 2um Beispie] inder
Frage vioer mationalen Rakerenalswelr (NMDY, O pan vor divseny Tlintergromd ungd
angeschts der tramsatlntizchen Spaonmngen wcnderen Palivikbereehen®™ selion wig cin-
aolne Beobachier von ciner GAtlantic defe™ sprechien ann, mag bdhiosiehen, o
aveh iy Aukonds kewe solehe eovsteli, wied s vor allon aub drer Fadctoren anloonmmen: die
keiveepriona]l sraregische Ausvieliong, dee ESVE die Fnrwicklung sies neuen gemein
wmen Selbarverstindnisses auf beiden Sciven des Aclnriks and cine kamplemencire
iilitivisehe Aulpabenvertaiumg cwrs o WATOY pegd Farpdiselier o,

Bt der lasnzepnionell sivategisehen Auseichiony, dor ESVE giboes, falsehe Arernaniven wu
\H'_'|'|'|'|I.'ii'.|i..'[|, I",im,' 1ir ',1I,||. l,'l,ll'upﬂi'lhg‘lll,' /\l,unmnnir l,;q,'*;t,'llm'u'l' tl('l' NI’\'H) uml ti.‘lmil tlenn
USA Dedachite Perspektive wiue sicher meht angemessens Blaso wenng ki abeer aueh
eine ausschliefhehe nordnung inden MATOCRontest b Besehrinkaog der Rimate
Gilipkeie nur anl dus wntere Spekerum der Petersberg-Aulaben in Frage konnnen, g
Crenadsivee ven Deiva und Mz e Konsuluioosen mie der MATO wesen bier den Wy
vt ciner lornplisiceren, imensiven ol nanbassenden Kooperavion awischen der Boropii
sehen Union und dene atbntisehen Bundvis [he Aostinnmuong der eler agaullistiseh® aose
porichicten Milghcdstaowen wa Jdicsen atlantiselr gepragten Cieandsiatzen konmte dureh
den ausdeiickhehen Verwers davaut erveicht woeeden, dass dre Koosultation vnd Keopera
tivm gwischen Bucapdischer Uaton und NATO nmee vollseindipger Boachiang dor Ao
r'|{'l|'|lil_' tli..'l' |".U ]".l'llk‘t'|1:‘il||u'!|,;|1"w.'r'f..'||n'r|'| I'I'flll|]_7"'|‘ t'.'l"ﬁ"-i i“t" |".1II'|'|I"|IEI"I:-JL'.|I:' LInicvin IHHI I.“l'
MATCY Ovepasationen wntersehiedbeher Manor st o diss bewde Organisaionen
plotchberechtipt noteimander umgehen.

L v ciner asgewopgenen Ralianue y wiselien den |~.m1'rr|?1im'u'”rll Palen el et ey
und athntischer Chientiorungen zugelingen, st cin weelselseilige |;t'||||1nl'ﬂ.'~.‘~.‘ el

derhivh, diber den sich et nvues pemeingames Sclbstverstindms aud beiden Seiten des
Arlamiks hoeranshildet, In dissen Smne spricht NATO Generalsekredie Lord Robwrtson
winy e Barwendiphen cines anfpeklimen S bovizizmus Y Die KU Miogliodsianen
b sivh su vergegenwirtgen, dass nich div Stirke Ameribas sondern dic Sehwiche
]"mup.w i T sie o Lowendde Probdens st D he LISA mdssen sich hewosat Dlethen, dases
e wwar i den atlutischen kowest cingebundene, jedoch prondsiczich cigeastandipe
miliirsseha FLndlongstihip ke der Foropiselen Vmon eie anpesichts der Knsemnntil-

|I]_||u|l des imernaionalen Syswems nicl ane witnschenswerre, sondern auch norwendige
g g wid Srieloamyg des ransgrbinrisehen Biindnisses bedeuer.

Tonropa wird wuch et ciner evlolpraichen Umaetanng seines aubsiinomerten ESVIE P
Jedors ol [alire hissaus wichn fcder Lape sein, vipenscindip ainen oulinvivischen Bimsary von
g‘,l_‘r\ Al_hm',\ﬂq‘u |,l:'|' [ecamirtns I.I\I.III|.|th'1'\"1'“'[||”|| v LW {.lll!'t']l'.r".ll|I|:i.|'1r'r.'!'!.” III.'IH”"I'!'!'I T
sehoni s der msrnenivens Kot dies Fakaselen hernos dripgesdd geloten, vine simvelle,
at- den veranderten dnfleren Rabmenbedingungen eowenierte sransathtische Arheisien-
Ly, et internatonalen Bvisenmangeement wu ontwickeln, Mach dems orklivren Willen
aller B Seaareny bluibe hierber das V0 der ESYVE un Stone kolleluiver Vorewipung, - der
MATCY Gherlyssen, Dhie Baropiisehe Union wivd sich ingepen, siapehend von cesien
aperativen Erbabrangen m soteren Speltram der Perersherg-Aulgaben, aul die volle
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Bandhreite des 8 konzentrieren, 1 heses kg dioms auel in das V' im Sinne viner Yertel
digung curopiischer Tnteressen wod Grooedwerte miinden. Fliee bat die Buropiische
L.J'I'Ii“” = ||||I| IIIIII wll |||l Wil LIIIIIIII T I'Ii’.‘llli]_"'l‘l' Siﬂl'lﬂ.'fi'lﬂ.‘ilh!lﬂ.‘l'il'l.l“.'-iUl'l't'l'llllj“ﬂ‘n n'III'I
threm breivmm mailenr wml s boisalisshen D landlungsspekernm, das von Ghorions-
schen Avweebes nmil Banbvinmmieshanksian bis hin zu bepronaen sicherheispolitisehon

[nterventionsmibglic hkeiten rewht, komparative Voreil: gegeniber der NA'T'OL

Uber die Frubessehung des caropiisehen Powntials kimne sich dic variable Geometrie
vonn Laropdischer Union uad MATOY aol dem Fendament cier gleichpewichiipen wind
kesmplementiren transatlantischen Sicherheivspartnersehaft in nener Form bewihen,
Frste Ansitze hieran aelpn dus Beispiel Sudosteuropa anf Higr Besehinky sich die
Furopiische Union nichtaur aaf ihre teaditionelle Ralle s wichtigster Geber enrwicl
hingspadiciwhier Miteel, Vielmehe nimme ste seic 1999 0 Ralimen des Sabilicispalos (G
Sidustewropan die zentrale Ralle o Fagderung von Sicherhoin, Fricden, Stalilitat und
Wachstwm i diveer Region cing Zusitzlich so seinem Goazicllen Fugagement™ iber
nimmre Eaeopy soschends avch milivirisehe Lasten v Lnterliisternng seiner wivilen
Ansiitze, M ahreen diber 40000 Soldaren inn KPCHR- baw, SECOR Binsas = viernnd mehr
s die USA - deisren die BUSSmaten conen wosenm B et B g =y 1 ""lL‘Il.‘-JW-l]lI’LIHj'I m
Kosova nmd in Boanien Herzepowing, Mi 300 Eisiesuin bigi iim Pyghjahe 2000 Jas
Furokorps sopo Rir sechs Monate die Leiggng des B0 Faigsiapeet b Gbernommen.

e BNV = vone Aufaveveng dos Tretergonversomoniadisns?

Mil f-h-'“ Hi”llt‘l' H“-“":'h“iﬁﬁl‘“ ALY I'aHVI’ wurilie alljad l‘lllll‘l‘ll i 1 IIIIIIIIIIIIIIIIIII thym |||| Ll
-‘!"('”-"'ihh'“ .“;il'.l'lt'i'lll,'ith- |.|T“.| .VL'I'I.L'ii“HlIH}'I.‘F]'N”|||L III;IIIII ddr e IIIIIIIIIIII jram 1II‘IIIII" wlmy
LSV nﬂ'u.‘-l' ill'T' ."'pl.ll'l'l'ul.‘\'-tllll|I'.II'.'IH.‘I'I 4% I hl'ﬂit" HEd VA SR bk IIIIIIIIIIIII TR g
'i-I'L'“ SUHHCHH””“” f-h--'-"i n('i.',”l“'\ J“'."H('f}n’.‘li”}n’{' | LR R B "R Ve ' bl - il el da IIII"IIIIHI
I“’“Likl”l .‘l’-"ll'\‘l”Wﬁr”‘H muhit zu haben.” Allt-lllll 1 |L lisald & HEE W |J|||FI IIHI Is l|I slamn
H"-‘--"“-'-h“..t":i“ﬂ.' I'ni[ ||\i|i-lilll-1"i5‘-'|'”-'” ‘”-h-”' V{.'.I'h.'lllli.l_"'llhlfl'l | (LT ||| BT adidad IIIIIIIII whi Daw e
il Ausiitehel wird im Koloer BSVP Dpin b dorand versdessts, dass shor Bissane v
nationalen Srreirheiten in jedem Falle der Boewheidung der einzsednen Mirghedstaanen
vivrlwlialoen Bleila,

Drass der Inevgowveruementalismos, swwal in dee BSYE gichi por delinttionem ging
sehleeltere Bingungsmerhode als die Veygaees e bafinm, sstn mues seigen bersin e
hischibare Fintpangsimpile in cinzehen Dl bappbbpn fee Sigherheion el Yereid s

|'H'J]i|.i|t. [)lll'l.'.l'l l“g' |i‘i|‘|i,li.,‘|ilpl\L'|H|'f,'|l,[¢'T|d(_‘ Rt)nllllllll ERIET] |||||| IIIII i |||| PO PRI II"|'
5 f'l'ill‘ |'-I“lt'.“'-'['l"l.llilll'li.'l'l., AL |'1L.'i.'n'|'h'llq‘.‘l| 'iI'H vl winih Nuiblibimbimmagum, | g I1llh ] "IIII Tl

porty Rustung, Infrasteukoe ader Ausbildunpseinrichtungen, fant cine Gatisclie Tty rats

an ohne fembche Toregraoon eereieht werden, die lezdich mehe Gemeinsehafissing und
I|'|'I'||'|I |'| ||'1|I I T |IIIII vl e |I||| 4 (W l\l-‘\' ‘i'L!I'II'H,‘il.'.I,."I,IIiL']'I W'.'.I'l"i'."li'l'Il"lll'l.‘il'l.'l.'ll.TL“[l' ]',"‘IVP

Vonterheidimurannnbraren Yeulubn Avvmb hiogen i abian day faee) gumia s inipeyiiisked o ghic

b PRV el flpis Peribmnamdun vom CLARDY sl Ramspasslar §Inkia [aagesaniat #ajs 1lide

Fetmp plbmrr Vempe il ey Boevtele v Babiaaung) e Beahliead sasijsesitalaisig oas
Verhalnis wid <he 'Toilmahmenidiglichkeiven von grofien umd kleinen Mitplivdstaten, diwe
demokratche Loeginimaion sowic die Kobibes min dem Cemeinsclalispleiler (ciosehliof)

lieh der Rolle edner peoncinsanikaitsforderndon Instingon,
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Was shay Besehlpssfassonsvertahren aubelugt, so tsedie Anweadung des Tty
ketisprinzips nn Radunen dev ESVE awar snanvall {(miche aben). S kans aber auch den
Stellonwert dor Finstimmigheisregel iy der GAST insgesamt echdhen, Die Answeiiung
vony Alsrimmngsmdphichkeiten oot qualilizerner Molehent o der GABE keniite erst
vorsichiig Maasteichter Verteag begonnen wod i eden Voredpon von Amsterdion uned
Nivza Toetemtwichell werden® Bishag blivhen indes schon die peborenen Méaghehkeiten
der qualitiviernen Mehirheitsabstinmngen in Jor GiASE - ctwa o PFoam yon Lolpebe
sehlisen sur Lmsevaung von Gemeinsnen Straegion weipehend ungenutet Fs bleils
alrzuwarten, o die Varbelahe der 151 Mitglicdstaaten gepgen qualifizierie Melrhensent
sehotduigen in Teilbereivhen der GAST dadurch vermindeit werden kinnen, dass dic
ESVE an sich explivat in der intergeuversementalen Zusanmenacheit verbleis, B Fitiseho
Beolachiter sehen deshally die ESVIF clier als Teil vines i Brasseler Jargon gemeindiin
mwinter dem Selilagwort dev  PESCahsanon® firnnerenden [yerponvernementahsiorungs-
trends in der GASE il fn der Burepldischen Uimon msgesam.™

B vl el b Baivgd it Eanstinnngheitsregel inmer ein Effeacnspraldom, daosic es vineel
iy Shanieie g b e Sonderinteressen gegen breie Melrheten zuostellen, Gogle in
Boddamia bbbty olim s Fosehon uned komsequenten Reaktionen verlangen, ke solehe -
ee Pidwnpahlonbadin segaie Auemlrhengen aof die | lwdhapgslGhighelt wnd CGlanbwiie-
dipkeit aben o gaie bzl iha i Furopiische Ulateon bereds mwhelach wachey s
sten® Dk i silgamls A e ihil w1 LU -Mitglicdstiten Wi sichdas Eiliorzproblon
i B der Prweierung mh e iveen, st auch dic bishoenge sehe dymamisehe VD
b I|II.|I|r TR ||| 1l *"III"IIII".LIII'IIIIIIIIII IIIIIIIIIIII IIILIIIIIIIIIIIII . midw e B IIII
.||I|I|I||IIII Illl |I|I ILII‘I'II.."I'.I |I|I'l||||||||ll |I|||||l||||.|||||l|| nm Illllllll .lll‘ll |I.| Il|.|I|II|||||I
Illlllllll IIIL.I IIII Illllll'l Lllllll.lllll |II|||||||..||I||.|IlILII Il‘lllll |II- llllll‘l-lll‘l-blllI||I|||I|
I II I I [} |I I IIII I lllll LI"I' I I.Ill Ill |l|||||||h| |Il|| 1 Ill miEErAariEar Ill L ] .I lll-l Llhlll I .Ll bl I|||| ||I‘| mn
b i BV e viel diskutiorter Avswep indem Aushau von flexiblen Formen dor ver
stirkten Posanmenarbein, Bel der divjenian Staten gemeinsant handahs, die dizo i de
Page nid willens sind, ole von den ibrigen Misplicdstiaten daan gebissbernan werden
Mo keoninte ey aur einen ersten e einfiheen® B dor weiteren Auspestalivg nnd
Anwendunmg der verstirlren Zusammenan beit i der CAST wivd allerdings daranl cuieliten
wothn, sy nichil Blsden i Binwelimeressen el werden oder exlehive JRluby ]ﬂ"l-
wilegivrter St innerlall der Eoropiischen Union enisichen. Anders als ing HeF At iven
Berewly, wier peder Mitplicdstioat peundsanzlich dis pleiche Gowicht hag, weil jeder einosou
voriner resetagebier g sind i der exekuniven Pobtils div vnrersehedlichen Kessoueeen
I,II'ItI e by o e B |||||| I 110 s ||| (iL'Wif-:hl III1 |||'|'|I A AT Eu il Ik ill g 1 ll"-'“
o 18 i Il..l. II |I|||"I|“ It II ||.|J| L'iH'II'_"i.' {ill (™ m IIIIIII [RIETE ] I|1|| T wpphle wyinpn Bl |:ui|".ui(‘1
v BRI R LR L |||||||"| h H [ L reuty eyl oo mepriged oyl elmmwin
tionen auferlille des Verreages kimnen nichi ausgesehlissen weerden.

i sl bum |'H,1“

line wettere Herausordering stelli die Cewilirlestung der ook faibes s | dgiisinstii
dor BEVE dar, Bey Entselieidangen, die den pememsonen Einsaty, Desbalbasdod SEdiik it
wined dionin ven Monsehendehen bevetfen, mss wie in ketnem andepsss Bibeas b il sbaaii
kratische Legitimation sleherpgestelle sein! Auch eine imergouvernementale ESYI ki
ier don demekratisehen Legivimanonsse g bimdgiigsliban, wall gl soma b gy
hi.'l'lilllhu i‘\'“-""-‘“-"' Vit‘].l.lf.'l."i'l.“.il.'”f.'l { :T'ulllll e Al i Y e ||h thi: Elahd II'l ila IIII"IIIIIIIl"IlI
1”{‘ t."l.ll'.'[‘ii.;.“ﬂ.'l'lli.' ] [:1.t'ltill'lj,]j'lf."_,",w,"i,l'\illt' ‘III |||| '|||| IIIIIIIIIII || || ||||||||I|| IIII ||l| ||| “ || |||||
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e ellehtive Auleilyng awischeu vatiomaler wid curopitsehar Kontrolle 2o fden und
das Furopinsche Mo lament etwig wie i der GASE, iiber dos T Lashalieectn nid iiler vin
umilssendes Infornwiions vnd Bonsuleuionseechn woovindesy indivelos o dic TSV e -
wibesichen, Dalei ditelie es :'III'FI'HIII' des hoshe Vl.'l'llilLIliL‘h'ﬂL‘il.‘ﬂ.’,I ades mlitiinseber
Enfesenationen sewie des Pdordermisses vasehier Borsehetdunpen o Kreisenfillen allerdiogs
auch Grenven peben.

Bchibeldich gt es dems Vhestaad Bechong vu teagen, dass e der Verpangenleln ey
wivder wu Kompetenzvangeleten und instiutonellen Frilaionen wwischen soprastaa-
lehem Gememnschafes and ioergonveraemennlem CASTPletler pehemnen =t omi
seliwerwivpenden Konseguensen The die Flandlongsiatughenn uod Glaubwiediphen der
Fuonopaischen Union, Bine intevgouvernementale FAYE kivmne die Schwieripheiren b
dor Gewihrlostung auflenpolitischer Kohivenz verscivken, Ume ctner indylivlien Map-
pinalisicring der Gemetnschafiskomperencen eotgepenzuwithen, setet sich Auldonkon-
wissar Patten (e eine stavhe Bolle der Kommission aucl i der FSVE and hier insheson-
ere by den mehimilitiirachen Aspelaen dos Bormenmamagemens amg Miesa har indie
ser Hinswwehe allerdiops nr beprenzre Forselrine gebeaeln, Thee BL-Verteag enthialt wel
rerhin nur dic wichtige, allgemecing Bestiongyg aber cine Beteilipung der Kommission
Livelem Uinbang™ an den Acbeiten mn Berereh dee GASE (Artikel 27 ELIV).

Diie ey besehriehenen Temdenzen verdeawtlichen, shas mit der ESVE die inlerpouverne-
mentade Fingungsmethode auch we cinem nachtehatten Some an Bedeanng, gewinnen
kivmnre, Unnemer denklbaren Alkelie von der kLissisehen Vericfungsgemeinsehalt vine
breugen, kainne cin eweistdipes Verfabren nabe hege

In kase bis minelfrisiger Perspekuive gile ey cinen geeigneten Reteichsmodus swischien
dor GASE by, FSVIE und den Ghoigen Palinkbercichen der Furopiisechen Union zu fin
den. The niergouvernementale Mathode ietet hieeber als Durchgangssadinm wichoge
Clianeen auf desms Wep 2o weiteren eprationsforose hivivens, o VLrl_’trruillhlh.l[ltlul_‘
Jdor CGASP/ESV] dar |u i Sellarzweck, Boteleidend st vichoehn zunachst dic Steipeoung
dor intermatioualen langdlungstihigkeit der Europischen Unton durcl Muataoang bereirs
bestehender Miphehketen - ciwa zur konstrukoven Enrhaloung, (Artibel 23 Ahsac
i1l Vl\‘l'll".l;_"} m,l:*l' AL ]".III!.‘-&.H}". (i(‘.l' R.A|'“)-|",W.i|i|filg'|| 1};_'1 l“:llflllllihhihﬂ. “'.III.IIH.'I ]\iu.'u_u-,'
wird wer Penlalivung des in Bivea vorciubacten Aushaus qualilizierior tebeheisent -
seheidungen vnd der verstiivkten Zusammenachoi boeseders an der GASE anl Tangdvistig
anch ny der ESVE (siehe obend eme wichiipe Roellhe culomimen, Seowine ctwa denklbar,
diss der Flabe GASP-Verteawr cin [nitiativwed b et womd auf seinen Voschlag hin Bt
seheiduogen mit qualibizien wr Melheit getrolien werden.

Lo Laisglvisriper Porspehrive sind indes mighivhe Wepe in Richuung aul vine Vergeniein-
sehaltung dev GASE = wind zu gepebener Zeit auch der ESVE niecht wu versehlhethen.
Anpesichts der staipenden Komplexitin ciner sich erwenernden Toropiisehen Union and
angesichts der vnnehimenden itlle buernanionaler Elerssbordenyngen miuss dic i 1L-
Verteag anpelepte Stulenstrakion ol Lage Sieht uberdaeht wnd letetlich dberwunden
woerden, Frste Ansiitee lar cine Fusion von Gemeinschab vmd GASPAESVIE biten sich
elwa an der Iegranion von Strevkeifiesiralonren und Ristunpsprogrammen. Zudem
|u'hmn.-n f.il.'m HHIH‘H CiAS V:-r'rl'rn-r L'l'llt&[_'ﬂ'n']u'nd L"illL'['“ d{'uL,-c.g'l|-1'1'.‘|,||'_:,{'):-,'1'_-¢c|u'|| Vur'
selilag vorm Ohitober 1999 — mele Kompetenzen i der BSVE dihertrapen werden, so
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etwa Jder Morsite i PSI mieln nus v Kviserzenea,® Tooeinem woelteren Selivith waire dann
cines Tages eine Personalunion des loben GASE Vertroters mit cinem (e die AuBienlw
stehimpen sustindipen Viee Posidenten der Kommmssion deplebar, Pavallet kiinnen
sehuifweise dic Strakroreen wid Tosgrygmenne des G v des GAREPleilers susamumen-
peflilin werden, Mic etnem sislehen Bindel von Mafinalunen unier Einbesichung aller
Betetlipten Tustitutionen aul winonaler vkl curoprischer Ebene, emschlieiheh dor lo-
weittsbancdidaren, kinnne oin sehrinweiser Anciberungs- wnd Fusionsprosess™ in G
Pkl werden, der vu einer Furopiiisicruny oatienader Adnumistrationen el b sicher
Lietts- und verteidigungspoelivischen Beveich fihren wiirde,

WiesdeFagry :m/.fr.u q stvhievheiin- wened 'f.-'t.'.".’{'J'Ihffl‘R:MH}.:.\'ﬂuﬁffl.\'('bt' f-r.'."ff-*f'[rf_f}'f'?' e f'-'H?'Hﬂr'-"!:‘n"hr' {Ivian

Die gepenwirtge Dynamik des ESVIT Projekts kane Luggfustig nicht Gber vin Manheo
hnwepiiuschen: e Tistoriseh gewachsenen suBens wid sicherheirspolinsehen Tnneres

sert, Peracptionen wd Priovigiren der Migghedstaaren sind noch sebre iterseliedlivh,
iyse steareptseh komzeptionelle Geoenpelage wind sichomit zunehmender Muglivderzahl
der Buropiiischen Unien clier noeh weines diversilizieren. Dot besteht die Gotalir, dass
die I",mw,:p,'ii,adw Lhitern ivacly anfden b ad hoe, :.'pm'.u.li.‘u.'ll wind olime tmere Bobiirens
landeh. Ex il deshall, e Zusaonenbuog it dee allgemeinen Finalivisdishassion™
cinen anbaltemlen curopiisehen Verstindigungsprosess iiber Lingfristige Zacle, Cound

Tagent und Bahmenbedingimgen der ESVI e hepinnen. Ficl ware dabien dic Binwichluing
eI '.mfﬂt'n-, sicherhernts - und \-’L‘I|l.'llf.t1lw.l|||.',.‘¢}1l.l|i|li.‘\i.‘hl.'l'l l-i.'illiill.i-\' =1t“l' |"-lll't$|‘::'iif-ik11ln‘!\ Lo
v ki tigen Gestalunig ven GASI and BESVEY Erste Ansiitze Ineeen lnden sich bereins
inden CGemeinsamen Steatepien dor BEuwopaiselion Lhiion wu Russhonl, aor Ukraing, 2
Mitielmeersisnm wsl runr Westhadlkan sowie in dem Suabihicispakt Hir Siidostenropa,
Aticder halwn div LU Moghedsizen im Ansehluoss an cine Orienticrungsaussprache aur
Verbesserung der Flifiens des auswirtipen Thudelns dor Haden Ghercinstimmend
,mI,i,;_-||}ml1'|ri,u,;_-h‘_- :'-,i‘_-|'1w¢-1'|u||1|:,1g_- fiir Jie I".urnp.'iis.r]w Uniow Tesigolopt Thic bestehenden
Aivaiiree werden dereent aul Toitiaiive des Hoben CGASP-Vertreters ol s viner
pemeinsanen Steatepic der Furopiisehen Union i der Auflen ond Sicherheitspohik
wenteretttwichel, Die Einbmdung dee NATCY Uartner sowie der L Bentntshandidaten
it v Letibildertrierungen konnte zan Diteressenaustnne iy, v Verteagensbilidung ned
zur Anuiherung befteagen, Drev Hobe GASE Verrrerer kinnie dhe Leithilddebaoe
pemeinaam min dem i die Auflenbersielnngen sustidipen Kommitsa und dem Yorsit-
randdon des auswinitigen Ausseliueses des Furopiischen Paclamsents Tancieren und mele

vieven, Dhe Awisehenergebnisse der Letthillerieterungen kdnnten 2o cinens gecipnetien
ottpunba in Steatepiscle Leitinden” oder segan in e sicherheis und vereidigungapoli

tisehes Weilthae b der Favopitise hen Unien miingden,

Im Minuh'&unkt miissten daber vor allem drer Kembereiche iit't' AR/ ISV ]"-i1IWil'l‘.
Jluny, stehen: die konzeptionelle Avsgesialoong, die soraegische Anseichioong uod der
ternationale Cresannrabunen,

Kozeptioselle Awsyrestaltnng: An welehen Werten, Gromdpeinzgnen, Zaelen nod Inteyes
sett st die GASPZESVI ausznrichien? the Baropiisehe Uonon Tormulient sunehiend
vine im hunsanen Sinne werteonienticrie, an politschen Ziclen aovsgerichtere Auflenpali
tik. Nirgends wind dies deurlicher als in Stidostearopa, wo die Fuvapiisehe Unien eigen
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liehy e etnzige Hoffnnngsigerin iss, nn den W aus bhindenu [ lass ond pabchonderieal-
tin Vm'urtuilr_‘n fLl ﬁ“nr_'n_ "\m_'h i|11 wrh\w_"ltt'n M'.l”:hlnh 181 t{ir f".urul‘l.'i'lm‘.hi‘ Ulllllm I|t‘1'
profhie Gobar vons Entwicklupshille ood enguagient sich ctwacin Togo, o Kolumbsen o
4Dy ut Wege wur Stabilisiernng e Claeden.

Strareyfsele Ansvichiang: Welehe nnernanonmale Rolle sollic die Furopdsehe Unen als
avchehindte Zivilmaen goneliment Auch wenn das Keisenmanagemenr delinuonsgenit
mit dem Unvorhersehbaren, dem Unerwinteten und den Uabestimnnen wu i o Wl
vhe Tinsareszonarion und - kesterien stod Lae die ESYE v defimeren? Geographisehe Mahe
Alenn lann dabiei allentalls vine noowendipge™, nich aber eme Tinretchende Bedingung sein,
}‘{.1.1.'-,.'i1';"|i‘_'l| ,‘;i”i_‘ ||n¢'l| "i|‘|i_' |",[,]-5;‘:;",-{1'1I'|h|\_'||c.' Inu-rg--.wnwrw,iig'l'mm]_;\ f't'ﬂ‘iul'l'.llt' Hl.ll'!ll]lll:".t.‘i.lli
reure als Ansatzpunkie for dis Kesemonmagement sowie oo realistische envopd s lie
I By st ihigheic erforderlich, Ber der steatepisclion Anseichoung, der GASIHESYD
kormten die Tolgenden dred Viehaoren als Oriennernngspunlore divnen: (1) die Motwendiy-
ken etnes kensteukiiven Fogagements s 4 sten sowie o Stden, (23 ds Vechatinis anden
imrernarionalen i Players’ und (1) das Verbuilin zocdewimternanonalen Cregnsationen,

Pvternatiionder Gosomtrabmier: Wie kaonn cine sinivolle und kohdirente Aubgabenverws
hing = sehon e inernationalen Polizacnsitren wwisehen der Foropitssehen Uinou
vl andderen utermatiomden Organisatioen, inshesandere den Vercinten Nanonen, der
RNATO, der OSZ1 und dom Evroparat pefunden werdend Welehe weitere Arheitaeilung
gt i Veehilinds swischen Furopidischer Umion vod MATO sowobl hinsichtheh theer
jt'Wf.'i]i}.'\t'H [",:'\.I\,n'q_'ilq_'|\,|||}_I‘,\¢|1Tu',ﬁ',q_'h,\u;,'""1F ,1‘.\ ,I':Ig'll ||illhig‘lll|ig']1 puH-lh‘.ic'Hr.-l' ]".il\:\&.l['.p’.l'l']'li(:!l]t'l'l ALl
entwivkeln? Eine Arbaesteilung derpestalt, dhs die Foropanschie Lo e i Brrogaa
sustingdiy wive nnd die USA Hie den Rest, wire unter dems Aspekt doer Lastenteduog
heichist fragworehy ud wiinde die ransplorischen Bevichunpen aof Taner anternie
ren. Fanlont st za kliren: Soll dic Tuopiisehe Dnion e sehrittweise Bestlegnng einer
goiteinsinten Verreidipnngapohtk (), die o vmer pemeimsanen Vertaidipung lubren
besmmte™ penifd Artikel [/ Al 1 ELD Verreag realizieren? Langfrisig ceschemt es nichi
vertrotliar, dass die Europiische Union cioerseits mimer weinere sentale Lebensbereiche,
wiv b Wiltrong, innere Sicherhot, Toebensnnitelsichierhen cies inteprent amd anderer -
M.'ii.‘\- q]iq_' Vi'l'H'il!i}.‘.UHF Ut)”.‘i'[;i“l.“]_f‘ .'I'll.‘-&l‘.iln'i'lllt‘t.

Frot mawh Seoeed mss, wer glinstpe Winde Tinden will, aly vinem pewissen Acitpunkt
Beyinmen, seinen Zicllafen naber 20 Bestimmen (gt guent poros pecat nnllus ven
tus suns et e Zwefel it die konsteuktive Asibivadene ider CGASP und SV
wieateh i der Fyropdisehen Chinan insgesanit - sehe weit, I bisherige snkrementahist
sehie Vorgehen Dot der suBen- ynd sicheehettspolivichen Faugung onter wartgehender
Ausblondung finaler Vorstellunpen bedewter dibier kemeswegs cinens Mangel an polin
Aacher Konerolle, Vi das Moementunm vou Mz L den Audbau ciner operiniven BERVE
avlreel zan evhadren, licpt jedoch cme Erweiterong der Einfpungsperspektve nabe, Nach
dene ersten Sehrnt des Jostitution Buildiog® siebe pun pevspeheiviseh dic ”t-‘f'il'li!{tﬂl\ S
tegeiieher Loithnnen® tie potentelle Anwendungsberewhe dee BEVI e DHese Delinition
wird syivhe ooy die Huanacichtipe Verwirkhchung der nuhicivisehen Falngheiseicle
erleichtern Tiellen, Sie wird auch vingt eptaeleidenden Beiteag daseo Telsien kénnen, vinen
awsreichenden politischen T Lusllunpswillon in den U Minglicdstaaten fir Peorersbery,
Missienen ab erzeipen wnd die Frape nach ciner miplichse gemensehalebreundlichen
Finguugsmethode vion GASD und FSVI weirer s bliven.
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Meue Zuversicht und alte Zweifel: die F.Lp'opiiischu Union
nach ,Nizza* und vor der Erweiterung

Rarbara Lippery

Laer Caplel und duay Vertrgswerh von Nesza laben den (Wep e dic Peweitcrang der
Furopiimehen Lnios gechnet's Muc Tnkrabineten des Vertrags von Mz singd i e
den Benteitt pever Mitgliodsoaren erfordernlichen institutionellen Anderangen abgesehilos-
aent . Iax st div pote Botsehadt und der stvaregisel hedensame Brfoly dor Repierungs-

konlerens 2000,

Frie BOL TS midesen o shaoit sechoen wmd aiehe we davenn reden = bald v cine |.;|u|.<t'n
Union der 27 Mitglicder wu werden und Polinile fir rund 456 Millionen Birgerinnen und
Biper a gestalten, Die politisehe Yerpflichoog der 15 Mitglivdstaen, die Union s
:,‘l'wv'm'rn wt oo nowh o den e i.ii.'l' \"i”:“l'}.’,\‘i'l ])iﬁ]tt'l.‘i{il'H.‘1'lllli: kAt With‘l'l'llfli'll enler
vnterlaulen. e ||,1|lm}1r_-|';r,iH:_-;1 Iintsgheidungen vou M sind wowar ine Horieom, det aod
richenden Frweiterung pevrotfen worden, woraul von der Privnlael bis o Evklianng iiber
dic Aalanit der Eoropiuchon Uhizon an vielen Stellen hingewesen wird. Dennoch bt dic
Furopiische Union erneut Antworten anf zenrale olanlstragen threr instiutionellen
Arclitcktur wnd l,‘lulili.\\‘lh.'ﬂ Verbisnmyg, vertagt. Lnamwerhin cinigien sicl die 15 Stias vl
Kepicrungsehets aul eisige Vorgaben e dieprofie Delane® unl sl ek punboae, die den
W, wur niehsten Regiormnggkonterens im Jaht 2004 sorokrurieren. Zweifel, dass dic
I".nl'np:ii.\c']u: Llnon auch win Wirksamwerden das Vortrags vim Mzt wrwellen LII\HHfl'hl“'
ity uberwicgen Jedoeh bt Bhicle in die alandt, Fir die Beitvittshandiduten ist dagepen
it Wiz der Bein wgreitbareer, kalkoBerbarer wined glalswiirdiger” gewordon. Fiie sie
stehen Termin und Bodingungen des Beiines im Vordeegeuned, die Probleme der erweiter
ien Haion sind Tue sic {noch) tachiraoge, Bereachier man die anealiogliche Verbesserung
der mstitutionellen |I.".mlll||11_r|ﬁll."i|1i1;|wil dor ]".u1'n|'.r.'i[.~u'||t'1| Lhon®, =0 Wit i Ir.mx‘n.
alv el Meeea erstmals die Erweiternngs=Stnomog’ besseristals die L

f'.'f',(';um,('r.r' ot Mieaa fiir oic U2

| Yig Vot r'.lgﬂ;p.'trn-im\ lialven 1o Mizsa |".\'L\1u|n|\li.' Hiv dlie |",'I.1I't’=|‘-5ii-\-'n'|'l(' Ulnnen elor 27 tesipe
Toprt. Aontral st das Protokoll Gher dae Erweirernng, min dem eumichst das Protokoll il
dic € nzane, das dem Amsieedamer Verteay bagpepchan war, audgchoben wird, s hane dig
Repicrntpshonforens 2000 boprondet und pelordert, vor dee michsten Frwenerung die
rage der Grofie und Zosumpensetzong der Koammission i Zosammenbang, min de
Stunnuengewicliomg po Raw nev s eepehs, Darviber nans sollte spatestens cin Labyr bevaor
die Butapiiache Union melie als 20 Staaten ambusst cine Regicrnnpshonleteny cinberafen
werden, div div Zusanunosetzung und Arheisweise der Orpgane umlassond pritf, Nizzsa
bt anel dicsen Artikel 2 des Provokalils absoler penachn, [edech Blobt v vordringlich,
inshesondere die Arbeirswerse des Bars 2o oeelormieren, dic s deine _|.I|H' p,tht'mlr.‘
Reforn der Kemmission-alausehleten und auch das Boaropidische Parkomon mise mehr
Als 700 Abpeardneten abenshibip 2o erhaluen,

[WTEETS AT R M, Jp,, 202001 |74



VERTRAG VOM N A

Buesondere Avfimerksamlen kommo der Tasache wng dags sich die BU Mg hisdstanien -
anBerhalty des mormalen Beivnsverlaliens, Dot den dic Wonnmisson eine stirkere Seel
lunyg als vorschlagendes oder wumnndest als koordiieromdes Orvpan hae anl cinen
pemensimen Sandpunkt i Beaug and Stmmen wod Sicee o0 Rar beziehangsweise im
Burepiischon Pavliment T div Beivinslinder Testgelegy habeo, D der Bkl wor
I"rWi.'i'tt.'lullg., der Juropdisehen Linion” lepen die 15 Vortragsparioien Insiiinimien-
Tabdcaus fan dic Faropiisehe Uhiien dee 27 Mitghiedsoiaren vor und cwae b der Orond-
Lagre der acven mstnononellen Repely des Vevpeaps von Mgz Die BU-27 umfassen
nelwen it 18 Mirplicdstaten div awoll Bamdidaten, not denen Jie Furopiizelie Union
derzen uber den ottt verbandelt, By sind dees die Linder der sagenannnen Linvemibsyrp.
{Estland, Polen, Slowemien, Tsehechisehe Repablik, Ungaea god Ay pernd sowie der el
sinla Creapypnet (Rudgacion, Leodland, Diaonen, Madty, Ruranien aid dic Slowaken), die
peeniiber der Vet Coappe cinen getlichon Verhandlumgesriicksond von nensechn
Mosten avbweist, [he Tieker, der drevechinte Bandidarn, wird aichn inodie Kallogbnionen
Fir enee crwenerte Europische Unios anfeeoemmen, Daroler Lo et den Ta elivobare
vt Antheping Konsens estanden, Develoist diese Linder-Lisie nure insoforn thype
sicDloseen, aly sic Tar die néchiste anstehende l"l'wvilt-ruu}' cine nrxine oAbl von [ lindern
abdeeke, Taochen neue Bandidaren anfy seten wadic Al Anwiiner H“'“"-F—-‘” viel eliw
Sehwatz, aeder jene westlichen Balkoan: 1 ander, die iy Ausimmeulng, mit denn Staliliting
ARSI H(lTllll‘t]lH‘\]?t ktive vugesprochien bekimen, wiedis anbinonierte Kroaaien nnd
v aiehel she "Tirken, so wied man s nach den etablieeen Regeln in dice KL Tostitutaoenen
ainghodern und i Bahien dee Bilarevalen Benvinsheofevemzen die institutionellon Fea
petr verhuandeln,

s Prastehaallulier i Meweiterung, bestunmi die Sitzverteibung, im Humpdischen arla.
ment, die Hllmmr.'n;'uwuhlnll;' i I, ddie Deschloss! humprg]_r:_| e div qualifizicne
M ]'H]'N.'ll um B sonie die Zisammnense VAL ungd rpndhe e Koommmiasien Hir Jie FLI-15
aby e 0 Janoae 2004 (bevogen aof Rat und Konunission) beztehungeweise ab dem
Lo Lonuar 2004 (heprmend nui der nielision Wahlperiode des Bovopiisclicn Palsents)
new Dhe Frklivung wor Lrwenerung des Fovopiiselen Dhadong” rethin dhe awoll potemicllon
M'n;-“(-;lm' in dicaes oewe Regelwerko vio, e Tableaus der EL-27 cotpon damit ertnals
et ol lziel e B -Dokament das Bl der kiinfapen Unton imn Lichie dev erwitergen
Ausvmmeuseizuny Jder Tastitwiionen I |1m|n|-ulu A laclamienn, R, Wirtsehalrs ul
.L‘Hll.r"'l.'ll.nl.h.“l. I'Ill.“.‘\ ."nwn' TS |Hl:\1:\1 Iill Rt]_.mflgwl, ”:u.u ||1|!‘|u:-,|v¢ A|'|.‘-\.||,|,,", wu|n’,|¢ M.If.]l v
den Beireimslandera als e sehe positives Signal powertot,

Fin ehie Bomiieadon et der Repelung, eioen Staacangehoren pedes Minghedseaags fie
dic Wemunission 2o benenner, vine penerelle Lasung golundens waorden, dic Bis wu einer
Crriifae von 26 $1aaten JIL'IH'II aulle e “I:'I'HI['[\I.]I'H.,!!,.I |'1,'|,[|i_|‘|‘ 1‘1||,|h||,1||]_‘|l_‘ vint 1hrer Bevdl-
|"~*"'l“’]-'.‘-"f‘ il gelordect dans sie cinen Staaeangelicripgen als Mitglicd der Rommission nomi

vieren werden, da dies nue |ﬂ.}*t|luh:};lht|u iaber aucl awg Cirtinden der vollen vanl;un}_‘
an - ||Ht]wuhm}“qnunw‘. Fie dhe oo Minglicder voor evhelslicliom Dnteresse =t An
l.]l.'l'l'l |.‘III.‘-III'I1I1II|'I 1 IH'”t‘Ih]r. 41 B FI'II!\\\\. l!l!qr q11i_ |{u|,1hq|n,\.|1|nr_|,|,]|[,1|¢_11 ,1}_1 i |m,| (,H)[QU Yiuill
27 Mirgliedanen werden die neven Mirgheder also hult‘ili;l B Falle oo {wahe

seheiilicheny sehnttwersen Frwetternng, dee Boropissehen Uniom von 15l 3/ sind (i das
Furogriische Parlimen und die Slass bl ssasmg oo ualitiacrier Molw et i Kan jewails
b imtorae Ampasromsen® il gegedmnembslly T e gangaimgslamgmn oowendip, die aueh
i cer Ui ekt e Cebigmenbioe tbed prwien Feir rioie wusbmsen hingen.
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Phe 27 Staaten sind, abie dass dies beaitlens sl sab leanlbsssgagaatie vion Deusel
Ll s Malta i den Talsellen aufpelister (siebie Tabelbe 1p 7 Palen e s prothe Beinrins
Eod Froder sich vim R (27 stinmen) = nichtpedpeey me b eiomee Tmereemmem Doutsellands

vanel 1 Europaischen arlament (50 Stiee) 1h ciner Kateypone i Spanten. Runidinien, das
e clen Wt'l1+1;:N|l'l1 aussivhivreiehen Kandudaen unte deo wwall :.r'.fi|\[|, Lallest i heredien
()i';;:tm-n cine = nu Lachie der Ih:w”\||n'.r|1|11_!|\':f..1|1] nivhie gl iib '_.-,1_-1_|i-|¢_-m{u - ‘-‘il-'."”‘-' I{:m-gn--
tiermit 33 Siteen I".urc.'-p.’iim:|wn Pavlamend wagd 4 Somaacen, cing maelo als die Micdorlan
ey i Kat The Teleeliselie Rupu]:“lt wed Ungary werden i Ran Gbe die pleiche St
wnnadmli] IIIIIII wm meaw B i i o |||||||||I 4] |||||| ol |"|:H"|'|1_r’ﬂ|‘ |'|i|l.ﬂ'|“\.'l] J"WU]I liny |4'||.”“”.i'i1'-
ab Db %0 RiEieid leddie di min II‘IIII‘I wa'dh " smeaeipges wle sbiyes oas |||||'| Mi[}.’,“ﬂtl.ﬂilil't.’l’l
1Ml FHl |||| I Illl IE e ||I|| Illlllllhlllll:l il ||Ih.|| hllll el oillls IIIIIIIIIII"I [):l\"il".l'il'l]il'.lllﬂl'l.ll'li.;
kit nur maeh im Rabmen dler Ylawralon Relirinsssrhamtloagan korripiorn werden,
Piitunpderd lemi fn Lanrgedionbien Partimoeme {1F Sowh sl on Ra .T.I beaud i Ovsterreivh
Ceelm Stinnuen), die Slowaler mi Enemark vnd Flouland i Fuoropiiisehen Parliment (13
Sive) wned it dicsen sowie Ieland und Livanen im Ran {sichen Simmen). Flier zeipt sich
deuthelr, disa dic dermografisehe Komponerie im Furopiisehen Paament stlicker 2
Triagen ket Levtland verlign wie Slowenien, Fstand, Zyporn und Luxembury aber je
vier Stmnwn un Rat, ane Europitiselen Farlament peichen Jie i abyrextult von aclt fn
Coevtland Bis o sechs (e Luscmbuorg, Mali mie seinen voind 385000 Hinwoloorn bildet
das sohlusslicht min drei peworenen Stnmmen von 345 g Hat und Tint Siteen im 732
Abpeordiere omfassenden Eutopiischon Pazbunent dor 27

Tatdrodle L2 Stivevpenr vondd Sttee -t Rat e Fanvaputischen Povbonent oy 140 27
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Mur wenii man vin Crappenverlalen de seoen Mirglicder Zaon Bespiel o Hinblick
anf el penreinsmes Ineresse an  MNachverhandlungen'y uimeestellt simt Berechinmgen
filer shree Vetomaeln i Rahoeo apuabilizierier Mehrhetsentsehieidungen smneolle [he
Lander der Lasenthury Crrappe verlgen e Beispiel im e einer BT 2T diber 64 der
pewichitelen Stimimen (von insgesamt 300 Stimmen). [aniit vesligren sie nicht fiber eme
Spwrrmneritit, I der U027 haben die sawd 0 nenen Miiplicder 108 van M pewopenen
Seiovmen, kdmmen also cine blockierende Minderhein Bildein, Mic nne 22 Provent Aoal an
dir Cresymtbevdllerumy der BUD 22 kinnen sic allerdings o e das Bevilkerungsquoram
v A4 Provemt rue Verhinderuog e qualitieierien Melrlicitsentseheidwig cisensen.,
Berehter man die Lage o der BUE 25 (ohae Bulpgarea und Boamdnen), sa ergibt el tol-
pedes Bild: Die webin nenen Mitglicder verldpen iibwer 34 ven 321 pewicheten Stommen
und damit gieh iiber elne Sperrmimorige” Realistisel cowheinen Sinmshaaficionen eni-
wider wir Bildung ciner qualifizieron Mehrheit odor einer Spereminontan die nete nd
alre Mirgleder i 1 linblick wold baonkete Sachifeagen ader mtepranonspolinselic Rich
tinpsenitse heidumpeon eingehen. T einer U 27 stellew div y wOIE neten Mg liedstaaten i
Bt it Polen ud Himdnien sewer simmuenpewichiige Liinden min Teehechicn, Uy
vl Bl arton drer nnndere ineden De dhreigen achen Linder babenonor awschon sicben
wied el St o Kat, e Ausommenseteung des Biropaiehen Paclinenis erfolp
stither el Mropertionalivisgesichtispunhaen, 5o werden die Abgeordineen s den
ww B nenen Migghiedstaen, die eine Bovilkeoung von 105 Millionen verteeten, moeinem
Fapeopaiachon Parlament der FL22 Ghen (94 von 732 Sizen verlteen and damit wennger
Alsein Dol wimliel 26090 frosent doer Alpeorducten siellen.

[He Avsdehnung des mtic dom Vereag von Nivea genndenien instivonniellen: Bessiesian
dow (Acquisd and dic neaen Migglieder wid eest i den biliteralen Beitrinsvertsipgen vechr
el verlumdliel poreeen, Feist sehwierig, abaee obehe anmdghch, donsdieshbeatiphehen
pemeinsamen Standpunla der 15 00 den Beititsverhandhiegen fm Fonsel DT (sivhe
Unigarn e Trehe Bisele Hepublik) nochinals aleudiodene Tsgesamt sind die Felepun
ety i Beantgant die nenen Mitglieden v den Radidaenseote theer Ungerenntheiten
i el ety aintperhehen Verlundlanpsstils des Tonesdsischen Vorsiees posioy aul
senomiien wonden," Bowonders i Polen worde gowdedipl, dass dic Cde tnd die polio
selen Ambitionien dex Fanades sichoauch tormal i der erweeiteeten Undon imiederss Dilgen
\\'N'I\IR‘H- By '..*,1.'1'1"1;' ,l.'i._']\ (|r,'|' I'Ii"!l“'i.‘{ﬂ.']'“" Ii'|rr||ii.,'1‘||11'11;hh'l' _|c.'|".-')J Buveol e don |".I'!."L'|'I|.l1l.'-."-ﬂ.'l1
v e sehe wufereden: Wi aben o seln stiche Position in des Ul e dJdie Auid
navln dew Bemnng |_:|;,'wm1||r||.”"' [2as Vorstalien Poulens inden |H1lili.‘¢ﬂ.‘]1t'l| Foorm oo erwe
el |",un:.l|\j\"|:-,'r||1_'|[ Ui wardde ol glenn denmseh pnllnll.‘h.']l lranedsiselicn f;i}"".'l'lli.'llh'”
iy Wt oarer Drevieck vonn Febeoa 20010 pewuandipn

Ly eler epweiterren Eorapitichen Linton wivdl aulgaed des Herecogenicie der Mitypheder
wid des Febilens einer anerkannien Fabrangsimache jeglivhe B beidungshindung,
schwioriyen Bed cinen Selwelle von 3 Prosent der pewogenon Stimmen oo angesichis
der sweitoren Kriterten Melrhein der Stanren tod Gaof Aoes) Bevdlkerangsguaote von
62 Mo < il das aneh (e das Zustandekaomnen vines quualiliviesen Mebrled w
Koty die aut vivl gy Welse dureh eine Ul ierence Minde e o Fall gebeachn waerden
Lani, Dentoch Tivte et geneveller Ubcerong st geabsesiin Mebrbeinsentsehendong
i POV uind die Besehrinhung dor Binsompogiphedh sid Beiipalragen Gaon Bospael ko
.'iliiLIliI‘HL'“L' I"'|;|w":\j ‘-.ll'” iI\l;-Hi','ltll\.'i‘n { ',||| ibbem minhil I 1 ue ||.||I|'5HI;I'IIIii.'I'TI.‘H (IH.‘II:\'T I.{I."I'
Aisammenaeleit inder Faepaiisehen Union am Vorabend der Frweiteang klapesiedl.
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f‘1:|',1|u|('hhr|| ]“[l'li_'ll "-i[“ l.,lnﬂ !".I]_"t'l.!ll'i.‘\ l.I{'l' VL‘I']I.IIHHII:l}_"rll LR Ni',-"r..l t“l.' l':|||'|¥|?..ill.‘1'l.'|'||.'
Lo der eny clelerten oatonalen hateressenbebnpiang in den Mordengromd e b
wind somic daiegsationspolitisel Dlselae Signalas die kinftigen Mitpheder pesandt,

Fiohepaptbie fy obiv Agovdo 2007 .
Fdelag e i Mz peregelen instinntione! ey Machofeagen sind s div linaeellen Ver
t.,'i||_||1g,\-.||,mi_'|1, r.li{' |u|' gh'“ ]",L‘wq_'i||_'|'I,]11|_r‘h|\|‘:|'.p'.¢"\-.\ 1,!|Iq| q,“g' t"l'\\ri,'ilg'l'[_:_‘ ]".lu'uF'p.'l”In{t']I:' lln'mn
bedewsam sind,. Die Vertetlungsiragen w‘imi i Balomen der Berliner Agemla 2000 T
varn Jabie 2004 Tiiv eine l1||n|'n1|'.|.|1t' P dor 21 povegeli wordon, Tnonerhally der
Faygipsaisehien Do ist i sich wvn;_.:lwml dariiler ciniy, dass die fiie nene Miplieder
vorpesehioven Mattel auele disn ausrechen swevden wenn el il seelis Llinder gepen
Favade dey pitlopen Finangellen Voranscho beeten wenden, Fine Bevision des woter
prestben Mithen wnstande pebachien Kompromisses von Bevlin steeln dorecit kein M-
','\Hi.'d‘hlilill uml I",U-( HF\“” HELN |"i||.||l',-"||'|li' |".I1;_r|p.'1'h~:l' \.R.-'I:.Il'tit"l.! 'Qllt'i'l j:'llut‘}l t|.1III1 r.'l';"t.'l'u‘ll,
wonn ziam Boispiel i den Beroinsvergen cine Avsdelmung der Disebeealilongen aul
dic Banern i den neuen Mighiedshindero oder andere wimfampreiche Eompensatanszah
I[||‘]FL'I\ Ug':'g'illll:u'\ wi'u'd:-n.

Hi_']'r_‘it,\ }|:_'|_|li_' RS ;iir |".ll1'n|'|.'1',|'.'-||._'|lg' l,]lﬂr.li\ l”ll’n‘l']t,']_r‘l\llll_r‘t'lb A|\|I'l”l|’:r.‘|' .1|I.'-i|t‘“i‘ll. Wlh.' :iii.‘ L“l!
Verteungskontlikte i der cowentecten Winon Tosen willy wnd wie cine neoe Apgenda 2007
P e Cormdadigen uoed mn Bhek aund dwe peoflen Auspabenposten (Apeare uned Skt

palitih) e lene sall Fliee iat noe davanl mzimvetsen, dss die Vertragsindermnggon von
Miwea cineip in Beway aul dic Suuktopolitl eine Awderang der npiv |H.|..t.l“ IHIH].H nowird
(Avahel T ECY L Al dem b Lo 2007 besehhetit der Bac sttt cinstinomig oot quali

vty Mehebein diber e Orpamsanon der Soeakooefond s cnsehibetheh er Meaoed

ISLTRRILE V(m|‘,||,|,\<,\.i_'l,-'1.”|!_l| g|‘1|u| i\-\.l1 ,ulll |\'I.'|;\-|‘-\il\-'t':\-i |)1"‘\'|!H|~'1\ Sl"r"[l\il.'llh‘ tl“:\-ih' Aol e _1|'|| t{t‘“l
L Januar 3007 poltende mehvdimge Fonzaele Vorawsseliau und elie daengehiorge merin

stinutionelle Vervinbavung, vinvernelilich angenommen worden 1st.™ Phie Eingng aber
e ey Worosschau wird it l\iil [ g_tl el cinem Vors M‘L]_‘ ey Bomnission anl
der Fhene des Favopaisehen Rt v Kosens getvollen ored sl i emge ingerinaiinein

nellen Yoreinlaeung nit deme Euvopadichion Packimie e tostypeschoichen, Mach der Doyl
Apnnda 2000 wivd also erimenn ein Vereslangs amd Beformpabet ins Anpe pefassn, das spi

Pesfeny 2006w der bBereits crweile e I".I,It':1]_‘pi'|”|\g'|{t,'ﬂ Thtion esehiliomaey werden niiaste.
Ui Beieeitslimder, chie alle ao den Metas Trnsterrbeaachern sahlen werlen, werden also
erninals b e Tesimmmgen wmd danac aueh Ghev thven Ancethmirverhaodebn, Sie ver

fogsen, wiv jeder Minglidsi, fber die Voramdglichhedn D dic Sorokeaepolinle i der
erwerterten Union ol non begrenst b die dven Kolgisionsdinder degnoisehe Verinde

rrnpen b wind, 2ot der aktuelle lolasionsberieln der Bonmission Dl wingd
et B Divchachinie des Tearomlandspeoduba peo Kopl ny dee U527 wm 13 Prosen
Hi_'\.t;”l-‘l. wit 1'1;1,\.\. 2/ [“\"}_f‘ih)l'll.'l'l tedt % Mi]“ulh‘l'\ |".iH\\-’uth‘l'H s tIi."l' I.-“r.lr.‘l | I"t")?'t]t't"l!1\]" hl.'l'
auslallen wiirden, werl sieloalue relavive Pasin e der grdfbeven wod emecens Paropl

sehen Do verbessevt han undd sie dher dom Seliwellomwert von 2 eozent dos B pea
Tospl Tty wibeden™ Das wilede o Bespael e Deasehlond die neuen Liinder trallen,
Fan alve venn Mol o {\Hq_'”l,",l A0 i Y Mi”i:u'dg'u [ERTERY! \ful';;.t'm'lh‘ll atind.

J'\lnlm,'-, .'||,H. i||| IJ,t”r ﬂli.']' H[II.II{.[I.lI !:rliT:'|L |\.:”|I'|||11,' ||,‘u_'|| g{i'u Peresins v Mz 't'III.'III.II.'I'I.
} L
Bepeln doe qualificiceten Meboheil uber enne Aupassang der Gemeinsonen Agrarpoliny
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ALY an die Hevaustorderangpen dee WECY o diber eine Boformn der Dhvelatheihilten
(Depressivict und/oder nanonale Ko Fianadernng) entschieden werden, Thier ergeben
\ig'll Wit'l'l'l!ip‘n‘ ()i'it'nlir.l'lll'lp‘.\'i'llll'llth' |t!| q,“q,' n;'ill'E!i\vg‘f']'p,'”]gl||'||'|Hi.'|'p, i,“i" ERTTHY] ;|,1|! tli.'T
Choumdlage dles Bestelemslen Avguis geluhr werden, ddic jedoch neae Richtongsentschei-
dunyen der GAD heriicksichtigen solllen, Wiirden die BL-TA ctwa omen Zeitralimen Fir
das Auslavien doer Phrekihedallen an thee Landwirte vereimbaren, wive es cinfacher, den
nenen My liodern divse Besthillen voranuhalien, Ein sobeher Belommschein ki den
Wq'p‘ ti.ifllﬂll' r|'||'|g'|'!, m:*hr .\]Il‘l'H.\Ii‘Jg" lJnh'i'hl('II?.u:!}_ﬁlr"i\[|,|11}_r|g'|| |L'||' ﬂcn ];i:u_“ichq'" H',u_m|
wil die Modernisserung der Dandwirtsebafvin den niwel wmd ostearopiisehen Kandida
tenlindern beveit 2o stellew, Lnsofern wiive Fode 2002, wenn die Kommission iheen
ol Ltlezett bevieln® e GAT vorlept uind audem dee Wahlen i Brankecich v Dencseh
Lanel voriiber sein woerden, e giinstiyer Beforossi punka fie die AT

Beirrittcisenario: Seitfontor 2004708

Obwohl wiilirend der Trangnsischen Prisidentschate die Beateitcsverbamllungen wenge
hend i Bisheripgen Rhyrhinus and Tesapa Torggeserar worden singd, galy on bt den il
sehwierip kassiliziemen Themen kemen poliviselen Dorehbrachoand s Nigeaauch ke
klares Teitvittese e setens dee Boropaischen Umons Auclh anpesichts der Kk der
Kamdidaten an demn teclnaseh ausperichieten vod sebifeppenden Verhamlungsprosess ver
standnue sich der Buropische Wat e Mise daraud, dem Erwernermnpapeschelicn oiven
Sehwirng w0 verlethen® vine Absichisbornel, dic enleran beimn Coplel o Tlelsinki o
IYev et 9y |:g'|||('|||[ wuu[g'll Wl

[ Wootrmiiasion it dom (Ill.!fl.l iy Beeng and div Bortsetamg des i weine P
s gl snpearbiirer g i Novenber 2000 ein Soovgivpapien an Erwenterung
vorgelept, Feoenthodt veben cinem ausannmenbusseisten  Beneht iber dic Fortsehreitte
jedes BewerberLondes aul ders Wep s Beatno® conen var allom aul de Enrepriiache
Univn pewiinzaen Faheplan fiie den Abschluss dor Verhandlongen. Die vom Furopiisehen
Ry als chrgeiziper und realistischer Ralanen 4Ge den Brweiteripsprozess begrd e St
pie sl vy ehss e B TS s mame costen T Lallyado 2000 20 alTen noch aosstchenden
Yorhundlungslapitela cinen gemeinsimmen St punke delniert bac M den an wesdesion
fortpeschrittenen Staien sollte s mipgheb sein, un Jabe 2002 wer spaniseher oder Jding
seher Prisidenisehade die Yorhaondlungen abzoschliofen, Der Forvapdische BRa b jodach
aut isdivehr ety politisches Zieldannm Wie den Beivein aogedenret, indeon e dhie Frweie-
rumgarerfe den Paropiselen Chvin Tis Taele 2002 (Ve van Nizza m Bl belaaltip
wiel dardibser Tonaws dre Flothnumg uirersteeichn, dase newe dvigglivdstianen bereits an den
Wablen wum FEuropsiiselicn Pacloment ime Juon 20040 tetdnelimen und (popebenendfalls aul
Varrra) e Furopaabpeordoeen wililen Das Fadspiel der Verhandlongen® nidissee dann
llerspitesiens Anlang 2005 wnter grivelisclier Pelisidesteliafe sendinden, s Zeirfonser
b aden o fektiven Beivrnn aetee Staaten egt ale i clen [adaen 2004 2005, Der vorder-
grinndipe Secit win dene Beiritiaermin sehemt damit vom Tsel Boda ! besteh allerdings
worterhin an viner Feiabstimmuny des BeitentsDabeplans nat den Refornm omd Wahil
Balemdven der Barogpiisehen Urnden (2002703 Apvacectormen; 20040 Regioringshomlerengg
.I“'"i ,roal li1* ‘W.\I\h-n. ?.{'JO‘I I".iw-nmim-”u-;'irh: nnni el I'\I.I)I'I:.iﬁitII'l'\l')R'I'iI.'lII ih'l |\;.n:|||||i\.
stonn 2000 Anteantitt der newen Bomumission) D der T Lo 2008 das Sichdatom Fin
v Mougewichiung dor Stiumen un Bat wied die Cirile il Ausammensoizang der Kome
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misstoy b und aneh der nene Schlssel Tie die Verreilung der St i Fuaropiischen Parla
meny erst fur die Wahlperiode 20042009 gile, mtiseien i Falle cines lritheren Beidriees
(oo Beispael v 1L Januar 20043 dic kookreten Muodaliciten Te die Finbeaiehung o de
Creeane mawh den heate gelionden Bestinmumpen anspehandel werdein, Tz halen die 15
jedoch noch keinen Vorrashesehluss ine Sinne cines gemebngmen Stndpunhts pebisst,
Fanmvindest (e elen Rag der g ki gewdiltes Ol ixt, ware dee 1. Januae 2004 als Stich-
it Iee das Todoaftorewen der neaen Reeelnur Frage pekommen,

.“i'.-'.:-n-.n'ic'n\ {“{' LA {'i.l'll'l' f.l'lnlln'l'l‘ﬂ (?00":) {'H{f.'r' iil.'lll“l,,'h Hl‘l,:i[i_'n'n crslinl Ii.";||'i|[:¢|'l||l|di,' HIEE
gehiew, sind kavm powho i dee potiniehen Diskussion der Union aeuteellon, Saenarion
ciner synilen Frweierong werden dann aktuell, wenn Bekpuonkte des vorheveschenden
2004705 Newenarios hintitlliy wiirden, also aof Seiten dey Boropdischen Untan aom Beispiel
dhe Ratifikanion des Vervags von N oder die Rarifikarions der Binsveruiige dureh
I.i'.'l.:\' I".m'np.'ii-n_‘.ln- I\'.'II‘I.!,HH'I‘IT uml I.“I.‘ M;'[l_"li:':hl,:';m'n Ilit'hl [L‘]']H;”Hi.'['ﬂ_‘ﬂ_']ﬂ c'rluh_“r, Aul HH
e der Berrrntshowler keémmte v clbenso co Problemen amd Yersbgerangen i der Badh
kaviomsplise (Relerenda sind 2am Bewpiel oo Tsehechien, Esclnd, Ungarn, Polen and
Alowenien fost vorpesehan) konmen. Versdgerangen in den Verhandlnagen, die doreh
{‘illt' .‘-.'t']llf.'!'!rh'llilt‘ P.Jlll.'.‘t'l',-'.llll!_'| t!t‘.ﬂ At'i'llih mim' il'll'll'nlu.\“li;\g'lu_' I"pul:]d_‘mr_‘ VCI'I.II".‘*-‘.IL‘II] Wi -
deny mbessten sl jedeoch i einer starkeren P{erenziciung unter den Kandidaren aid
dannt o untersclnedhichen bewrmtsierminen mcderschlagen, Dennoch Kikeng die Simaa-
Lo eineeeten, dass Dinder, die berens wn BEode vevhandsh haben, aul aingsamery Linder
WAt I\'Il“IM:"r.'II, I:‘III.M‘ Al }\l'!l|lllll.\:|.'h|\‘l1 (}!":'HHL.‘H thii":' '.\lu."ﬂl w;,'il dir |';u|;||:i'|;,:.g"u_' 1_]1|in;| i_liq_'
vestwendipen Anpasaipen der Verriage nichi alle Jabire wicder vornelimen will, Diese
Wi tewett nuibwste allevddings wicht nur sl fin div I srtpeschriensien sen, sie wind
sich auch an technischon Voreraben des BU-Ealendoers orentivren,

Verlwrdiungsfehvpban il Fmliplel* wns den Rearin

Dror vom Rat akecptiorte Pl plion Har die Ve lumdlongen sieht vor, dass wileend der aof
eimander folpenden schwedischen, belpischen und spanischon Prasidennsebadien mir den
am wettesten forrpesehritenen Kandidaten die Verbandlungen s allen Kapiten abye-
sehilessen werden kamten, Zwar siond it den Danderoder Luxemburg Grappe bereins alle
29 Kapitel peiliuet, aher crst rwischen 17 (e Falle vou dypernd und 13 Kapitel (Polen
uidl Trehechnen) vorlivhy peschlossen worden, M den Lioedern der 1 lelaimki Grappe
sind erse ewisehen 13 (Licen und Lenland} and sechs (Roninien) Kapitel paiffae il
wwisehen seehs (Runvinien) wd 2wdH (Malt) Bapirel vorliofip peschlossen worden,”

seit langrem klagen die Kandidaten dariiber, dass sehneller verlamdelr werden kinnr,
waenn die Buropiische Union subsramielle gemetisune Sgidponhie, aoek i den sehwie.
rigent Kapiteliv und zo den gelordermen [”‘n.n..mu...'-ui.}.,i.lun;.,t.n slelineren wide, Phavon
Fgen Fadde 2000 scueos der Kandidaten insgesant mehr als 500 Forderuepen vor, darun-
Lev Giber 340, die sich aul day Kapitel Landwirtsehalt besaehen” Tie Komnussion liat oun,
dcimmerhin mn sechs Bindern alle Kapitel aniudest geddfoer sing, eine Wepshivree vor
pelopgt, bider die voregngig 2 belandednden Kapivel wnd Fragen identiliviert werden wnd
un der Vorsehlige enthalea =iy s welvher Rohenfolge die oflenens Pragen dlwr dic
niichsten 18 Mouate zu behandeln sind, e Komnussion dibe damit Dewek aof die M
phiedstaaten ang, thre pemoinsamen Standpunkie v den priveicieen Kapteln anch im
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inblick aut die pelordoren I'.'HJH;..'.ul}wlt.].‘t]un};i.u san delinieren, Dhe sehwedisehe P
dentsehaft soll giw_ K,;]':m_l Brehanddeln, die dic vier Freiheiten des Binnenmarkis, soziale
Srazem ol Wmnelirzzan limuilen Dhoan paleo shiv Bapind pAshciieloner-ybreiziiy-
heit med {fenmilsbsnnimgalyuilueis, b b wivge Ainglimbanmanen, b coster ik Deurseh
L wnd Oseerveich, Uik gy pelongen Beansprachen, Bam Trewn Kapitalverkehr
lseelern andererseits ennipe Kaudidaten, s alle Limdee der Tusemburg-Crrappe inic Aus
mihone Eatlasds, sehe Lanpe l“'u,‘l’_‘ll]l_‘ﬂ”_,:_Il_lll‘_‘\'ll “ I Umwelthoreich lisgen mn Blick
aul ol Woasser und 1. 11!tt|n.1|l!.1l sowie die Abfallwartseladt besooders vicle Fordernngen
nach |.|ln.|p.,.t||m|r.|.,i.|unp.1| seiters e Kandidaten vory e iy Chenndsare unabweishar
seiin werden, fiv diejedoeh vin Zesteatinen mid realistische Modernisiorungs il Aul-
holprogranine vercinbet werden midisses Unter belgiseher Teisidentsehalt siod wetters
nevin Kapitely dartimner die besondors sehwierigen oder polinseh sensiblen der siathelen
Bethilivpoliik Gaum Beispiel das Problen der Sonderwinselaltseonen), der Steaen, der
Verkelispoliik, dec Lehensmitelsicherhett, der Visempalivk une dos Sehenpen Acgos™
vargesehen® Wiheened dor spanisehen Prisidentselalt sellen, auch noder Holimimg, diss
die Rolle der Prisidemsclaft dic gewolmn harte spamiselie Pasition in Verreilipgslragen
dimplen mdpe, gememsame Standpinkoe o jenen Kaptteln beschlossen werden, <o
grrulie Impli]i wiomnen Ly doen PU=1 Taoshale haben, sivnlich die Dandweiveseladt Geun Bei-
spiel Fragens dor Divekdbehilleny, Regiovalpalinih und seeakonrepoliisehe Insteimenie
sowie die T Lishales und Pinanebestimeoungen, bet denen dic Kandidaten Ulsergangs-
repelunpen fordere Fur das Kapitel Insutationen sid walil dic wesentliclien Grandlagen
Beveits in Miza geschallen worden, Der Falieplan der Kommassion sehiliipt vor, dass unter
spanischer Prisidentsclale alle Fragen vortangiy belandelt werden, 108 die Bis daliv nech
ket ],q"ml”'phg nopelunden werden konnwen, e Mirghedsoaren sollen deshally i Aot
i der spanisehon isidentsehalt 2o allen ;'t'lmdtll:.'n Ullserpangsrepelungen pemeing
niy hi.nu'lpl.nll\li. defieren, Danach werden sich in ciiem ,|'-I‘n[~ip'ir] e V\lh-'l“l”l”‘].,i‘”
ot den Kandidaren diber das Gesamgpaker and BU mtern diber die soponanten swedepuey-
sments anseliliclen, Kapitel, Gber dic walnseheinlich bis zuletzr verbandele wivd, dirfen
Lamdwivesehift, Urevadigiphein G Kapiealverkeln, Elanshalishenripe der nenen M
pliveler, Sehengen Acgms and Umnwelt sein, ©

um Fudspiel gelont matilivloaueh cine klare Vastellung aaf Sciten der Minglicdstaaien,
wil Ao den am weinesen I"m'lu:*arhriln-nvn wahll nnd dama 1y der ersten [".l'\\witvrunur;-
ruacde daber sein soll Der Konmmission obliept e i Ralimen iheer Fortsehiitsbenehte
aecl mit FOIe der sopenannten Foreehritsaneciper (eorebiouefs), den individnellen 1
sttngastand der Komdidaten wu markieren und dann e cioer noclimalipen wnfassenden
Stellungnalnme wwm Beititsantrag vine Fopfellong in Besug anl die Mitghedsebaln jedes
Rewerbers ausensprechen, Die Kommission kann alse bey dee Droarehseranng des 'rioaps,
nater den Kandidaten waeh dens Stand iheer Beiweitsaeile 2o difforenzioren, cine tonan-
HL‘lwur_ii_‘ Reslle ,\.}vich_‘n. Sig kann sich am chesien ['1|w.|'1m|'c|:'nlt|vn |'l()]ili.*if.']'l!‘!l Frwligmngen
dor Mitg]ic'clxl.t.m-u t-nl;:t';:mmlc”cn, che aul Kosten der ]".rfl'.1]]|.|n;'| der Bettrittshaitenion
;gt'hun kevanen. Beim ohochin .‘i:.‘hwii.:i'igr.‘l'l Messett der Betrrinesretfe diiefien neben der
yollstindigen efiilhonyg dev polinsehen und wirtschatthehon Keiterren die grondsite-
lichen and speailischen adoonistativen Bihighenen dec ocoen Mitglhicder s Anwen-
dung des Acguis i Zenceum siehen.

Vo diesern Thinterprond haben sich wedar Kommassion noch Rat und Furopaschen R,
el aueh weht das Eavopaisehe Taebunent, das jaden Beitvinsverteigen s ustimmen muss
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(AtllltLI 2 FUVY, aul dic Frage ongelasseny wer aue costen Bude gehoren wird, Sie belo
nen umseney, aass or heine politiehen Babane® gpebens werde, dis Bennen offen ol alle
Srenarien midplich seien: von doe Koo, eventoell nue '.,'w;i b vt Lainder wndasseinden,
[is L wor Hw bung: Frweiteruny. Allendings cescheing ving l):llvlc'n.-wluu;: unter den
GLamembong 6% vommeln seln selwer woreehs fevigen, Dingegen s i AufsellicBen ande-
cer Lander der Flelsinke Crrappe, wnme Bessprel Malos wind dee Slowahen amd selbise e
Erweitarong v ecln Linder (g Bangetd, nickn auszaschliven,” Auchowepen der Ghan-
cen der autholenden Limder st der Verbuma oo falisplan susdeacklich Hexibel wd el
haiv™ pehalven, Uer Criplel von My bar dariiber hinans woll voe allen mic Blick auf die
Linder der LoxemDuorp-Corruppe untersiewchen, dass obie am hoasien vorberesieten inder
weilerhin dic Moghchhent aben, sehneller vorimankommen™™ als i Fabieplon vorgeschn.
Eines ist nach Nizsmehe mehe maghich, wimlich den Umang der Feweiterung, wegen der
Bepreeten Absorptionstihighett der Europaisehen Unien ainenscheinken. Auf dem Gip
bl o Croteborge i Jum 2001 sollen die Uinsetzwig der neuen Stratepie™ ™ ilanzacret wnd
pepehenenflls vor Buropiisehen Rae weirere Taithoden verabsebicdet werden,

The Nogew wad o Pugd Nieeg®

Wie werden dic neuen Migglivdstaaten, vor allem jene aux Mittel and Osteneopa, i de
erweiterien Fyropgiisehen Union agieren, kiinfrig den Poladkprozess iiggestalien ol
Froblemlasungen min erarbeten? Dariiber Lssen sieh deeseit noe Vermounges sssellen,
Auch wissen wir nieht mit Sicherhetn, welehie Kandidaten als ersie dee Union beitreten
werden, el Wennens wir domehoen, dhsssdlenn anner den Liandern der Tuxemburg-
Crruppe der Gread der Veemanrhesr min der Europdisehen Union i die grundsiozliclicn
mtepratronspolitischen Orientierungen deutlicl vartieeen o sie damin die §leteragemii
ut der oropinsvhen Ulnioo weiter vevstarhen werden, Machdenn der Beurenn pesclualln sein
wird, worden sich i den Beteinsbindern Jie |m|itir-=.'|u-n Keadte dillerenzerer tnd das
haii w.1|||'.'l-;c'|u!1'1||i|.'|1 anch kantroverser wn Il'.[lw.c\]fr.sgg-n. 1=g-g:_‘|1-.-!1:_-|1|';11|~; abwer aueh #u
Crranpdsarateapen der Totepraaon anflern, Prinapel] kann oieht ansgeschlossen werden,
ii.h‘- cinzelne nede Mil}.,“uii.l' MNavh- oder Ni.lIvnh.unHuu},Lu der Modulitinen, zu denen
w.‘ I'!IL‘IFI‘HU'Q‘H \'llli] I'M‘.-’It I'IIHI!_‘MWL‘LH‘ I:]H‘ Vt‘rp”u Il[ul”_'g 11 dg . AH]UI‘\ |,|1n, I |‘|,‘|hg s
loedern werden, Alle Liinder miissen dens Berteitisloomsens ovinen mnnp\pnhlmhc'n
Koomsens tansformicren, der Gber Repgicnunpsweehsel Innwey traglalog st eoed cine aos

retchemde Untevsdivzung dureh die Wabler erfihen, Furspapolitisehe Leitbilder ™ haben
gich wm Beispiel in den Visegrad Suaaten e sehemenhale Derausgebilden Tmergouver
neentale und e eester Linte dewn kavaderstipen Nuteenkalkil verplhehtete Groandhal-
wnpgan domimeren offenbar Gher vergenwinsehafungslrevndhele Orncnticrongen.” Wi
die KU Mugliedsehafi aul die Konzepue suonaler Tdennmie tad Souveriitio gerade in
den Junpen Staaten Slowaler, baltisehe Staaten) aber auch i pelestipten Stanen wie Polen
unad Ungarn winhen wird, ist weitgehend offen, So verstebin der polnisehe Priasident Kowas

mewskt die Huropische Umaosals seme Projelonon ey Saaten in cinen weiter gefassaen
peapolitisehen Kaen™ ™ Die von dov EU Areoa anspgehende und and den aaionalen poli

tschien Prozess cinwirhende Dymomk sowic dic damit verbundenen Intorakiionen mit
der Buropdischen Unaon jenseis der itergouvernementalen Bezichungen geharen noch
miehit zom Eefalyromgsschatz dee Earapapohnle der Beirroslinder, ™

Auch fiie die Repiervngen der neuen Misghiadstawen wird die Innenpolinik cine ensehei-
demde Crediide Gie il Verhalien und die Fandngsspiclrinme i EU-Dolitk proeress, Sie
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wirden stivkor als witheand der von der Furopiselien Unon dominerien Bernver -
handlnngen sopemione croe level gares spiclens Das Deith, einersens wenden die Vee-
handlungsposinienten nnd Peiferenzen der Regiermgen i der EL Avena von mnenpoht
sihen Konstellationeo bestinmt i arclerseits wirken she aof dee FU-=Ehene getrollenen
Eutsehewungen sardel aul dic naionale Avena v dic Positionen dev nationalen poli
sehen Aloenre® Unterstelll man eine Porensernng, dicser doeciert interponvernemoentali
stisehien Stoategicon in der erwetteren Buropitisehen Union nebimen die CGelaboen der
Blockierung der Engeheidungstahighen ¢norm zn, Ricksehinalimen suf bestimnne
Teressengrappen wad zum Bespiel den Salitkalender, aber aoch neker siczende Polink-
teaditionen und -erfabiruogen, Gesehichsnlder und abgeknee Zubnnfoemwiinie wenden
i Bavenpapalivle der mimer soch ungen Demokreatten bestionnen, Chese Beiraclungs
worse wird allerdings wur Zon verstimdlicherwerse i den Bennushiondenn und den ELU
Mitghiedstaten kavn thenanisier, Tn den aenen Miuglicdshindern sing kompegong
Alrenrve monwendig, die diese nationalen und teansnationalen Treprations nnd Ko
nikationsprovesse simvoll steaer and zudem dhurvel winsehaltiche sod poliiselie el
e moden J,'||'II'|;_'I1 weivi el el dens KU Bergein imermnanern. e Mi!}_rJim{.ﬂ.Lm'n i
i Kommusion luaben beveits sipnahsiont, doss dev Anpassungs und Wetihewoerbadrock
mach denn Beivinn e gevinger wird il dic neaen Mingheder ke Verschnand pause
elwarten diirten,

Alle 13 Kamhidaren hatten m der evsien LTe des Jalives 2000 1hee Positionen wo den
Themen der Kegienungshontferany dargelegt.! Diese Tggen dorcliweg i veruauten Spek
tenn der vt den 15 vertrerenen Posinionen, Besomders hevvoresuheben e the nachdriick
lehws Tmieresse an ainer starken wod elvsonien Union, die die strakiorellen Vorkehron-
pen ey, won sich Eatwicklungen so cner Zwel KRhissen-Cemennsehaft ader 20 ciner
Kertpemteinehalt nimgeben von cinent Keang pevipherer Moglisder 2o erweliren, D
neven Regelgpen aur verstirkten Zusinnnenacbon du oo dicsbezaghehie Sorgen micl
mithren " Abwuwiiten ist, wie die Buvo-Zone vern derzeit 2wolf Staaten innerhally der
erweiterten Fovopiiselen Umon auf cingn pedfleoren Kreeis von Nicln “Taluchimern poli
visch wirken wird, has Iitvresse oo cimer TnondlungsTabogen Buvoparsehoen Lnon wied dic
neuen Mitghedsraaen niche auromatiseh 2o Veebiindees machen, wenn e zum Belspiel
bt der Regierangskionloreny 2004 am die gualitative Ausdelimung der qualiftaerten
Melu hettsentseheidumpen peben sollie, Deslally Tt betspiclsweise dis poliisehe Aulfen
ntindsteriam das diesbeadiglich ditefnge Fepelinis von Nizea als vorsalihaft komnwnter
id daliie folpende Gritnde angefilir: Poles koo kinltaye Earscheslungen beteeflend
den Uaergaig e qualilizicren Melrheit als BUE Miglicd mic bevintlussen, [e Tirgels
s v M stnd sonveriocisschonemd, was mn Bhek auf diesbewiipglche Verlnsting
sten der polnischen Gesellschalt, dic sich nach deme Benein noeh versiirken hownen,
positiv int P siond auBerder wentger vusiezliche wirtseladrlich lnawsiclle Belssingen in
Bererchen, die noch auflerhally der qualifiaieeien Mebehoisentsehedungen lopen, zom
Beispic] Whnwelt , Steuer- und Asylpoliok zu cowarten

M wenipe [heende Pobiviker aus den Reibess dev Kandidarenlinder halen sivh bisher e
dun verlassungspoltischen Fragen geiuflort®, die de curapapolitischen Grundsatzareden
von Fischer bis Blaie wue Diskussion HL‘.“[L‘“l Baben und dic o andere Tormeln ;.;::l*.h'iticl
- s Avbeitspropianm des Post Mgz Progzesses markicren” The Benenskandidaten
sellen e die breitay angelegte Piskussion Gber die Zukuanit der Buropaischen Umion cin
I'.lt.'.?.t);.'lt'll werden™ Zwar sind die Fineelliciten vocli mich IIR'.‘\'H.'.I.'lt'I.',I., jl.'il“l.‘l'l misste der
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Teobachterstituy day Rede- und formliche VHI"‘LhIIj“\H‘I b umlassen, e wis ks ¥
woerden, Wie diese brote Diskussion und der anf eine nidchae Regicnunpshonterens im
Jahre 2004 anbanfende Post Nivea-Prozess stroklueient uod orgadsiert werden, 15t uoch
wifen, Fir dic diesheriiglche Erklirung von Lacken, die der schwodische und belgisehe
Vorsite i Zusamancmarbet nnt der Komoussion und unier Teiloahew dex Bucspiasehen
Parloments vorberenat, sollren die Beinvsshinder aelbst Vorsehlage uaterbraiten. Dariber
hinaus sellen die nationalen Farlamente, Vertreter organisierter Interessen sowse der
ZivilgenelTxehalt in e umtbassende Debatte cinbezoyen werden Anf Seiten der Beirvin
Linder klaff bier cing noch priere Toformatons wngd Darevessenlioeke wls i dee BU-14,
Zudem ist von sehre sehwach suspepripgten Besichungen vad Strukturen imoerhalb der
Parrcientamilion, von unterentwickelen interpaclumentarischen Bozichungen sowie sol
chen rwixehen des mtoealen Parlimenten und Ausschiissen in den Beirvimalindern wnd
dem Furopiischen Parlament auszupgehen, Die verpleichsweise schwachien Zivilgesell:
schaften der mittrel und swreurapiischen Liander und dic braite Olleatlichkeit werden
v den Begierungen bisher vornchmilich und ontiels eipens entwickelier Kommuansikar
onshkampagnen aub den Beitri Llnhvhtlmmt i Iwa ."wlprnplwn fiir die Aukuofistragen
der (erwerterten) Union o gewinnen, kinnre ¢inerseits ww cioner Ubertorderung Hiheen,
amelererseies aber auch mobilisierende Wirkug Laben, dadic aeuen Unionshiimrerinnen
und Biirger au wentralen Weichenstellungen for die profie Europiische Union konsulricrr
wirden, Der vor Auflenmimster Fischer nne Bhek ant dic deutsehe Bevilkeeuny diagno-
straerte , Verindermgssresss™ ™ kann win so miche b dic jungen Demokratien Mitel-
unet Osteurpan gelten, Um eioer misglichen Indifferens cder gar Abwehrhaltung in der
Bevolkeeuny vu bepepnen, badiirfte es ausrewchender polinscher Stevervnpshapsitinen
der Pareeien, Parlamente und Begierungen, die ibrerscite dic cigene Meinungsbildung
den Themen erheblich vorgneeeiben m@ssen, Demokeatisehe (6ut-put Moopiimation und
Traneparcos sid perade dur ocue Muglicder zenteale Forderoagen, die die nachhalips:
Unterstiiteung dee LMt hedschafo s diesen Lindeen alsichern himnen, The allscils
anpisrrebte Tetlnahme an des Favopawalilen 2004 kooate den Anstofl 2u cioer weiteren
Profissioualisierung und Politixierung der Europapolitik jenseis dee sngen Zirkel in den
Repicrungen und Verwahungen der Berivisbinder geben.

Aun der Regerungshonferens 2004 sollen die Bewerbevstanen wilinelnoen, dic dic e
tritsverhandlongen abpesehlossen Taben, wilirend dic ilrigen als Beohachter teilnehmen
e, Agsdriiehlivh ausgesehlosen wird, shos dic Regerumpehamslsrenz oin Thndermis

rtes wbrer Weerheidhmung e oden rsevtierongprmess ileesielh. Lk ler Wenilanl am lis
praien Fetisipimpliipn wpn b oldioey yond vipe Spnpegeedmbandosg de Kambishaen wmog
mMEpAEEis M III IIIIIIIII II M III IIIIIIIIIIIIII-III (R ] ll"l IIII IIIIIIIIII IIIIIIIIIIIII n III III |L|I
IIII 1 II IIIIII Illl .IIII IIIIIIIII II IIIII II IIIIIIIIIIII III IIIIIII I mm rlllll IIIIIIIIIIIIHII‘IIIIIII m ||1 I mim 1| 1
IIIIIIIIIIIIIIII IIIIIIIIII .III IIIIIIIIIII III-IIIIIII IIIIIIIII IIII IIIIIIII IIIIIIIIIIIIIIII ain III
semt Rahimen alie und potentiell neue Muglicder Glergreiende Meinmmgskoalivonon vut-
wickeln ind wine besondere podivisehe Dy ik cutfalten.

e Vertragaretormen tnd der Giplel von Mizza Taben erneny deatlich pemachr, dass die
Kanhalaten e Baropiitsehen Unien betreten werden, div vem Celd (Finfiihoing o e
Euce als Zablunpsaniiel aly 1 fannar 2002) bis wue Veererhgung Giche dic Besehlivse zur
Buropiischen Sseharheis il Verteidipungspohok) bereits Kerubereiche des National
s ahren Aukgaben-, Tinghkens- und Austindipkoensbercich pezogen han Dardber
hinaay bat sieh die Fueopiisehe Union durele die Anfrabme Bevichungsweise Revision

154



Vil leao Vol NIAAA

o Anrikel fmd 7 des EUY Verteags sowie durel die Proldamation der Croondrechieehar.
taaf dem Chplel ven Nivza threr nornciven Greundlagen und einer wonltbezopenen
Pashitnkgestaltung verpewissert, THese Meugrnngen aihlen aom Avquis und siad dane Lir
Witnfripe Mitplicder verbindlich, Sie sind abee siel in erster Linig wegen Zwettel an der
politisehen Beiritisreife der jungen Demokratien gesehaflen wordvn, sondern speisen
sich aws verschivdenen Motven. Yor allem sind sie als conteale Elemente der Termalen
wid systematischen Konstirmdonalisicrungsprozesse dor Faropifischen Union am Vor-
abemd der profien Erweiterung i dev Gesehichire der Unton anzasehen, Frahich teit
neben das Motiv der Sellstvergewizaovig audly alas der Wickversicherunng pepoendber
Mirglivdsianen (alten wiv neaen), die dic demokratischen Spielregeln, Grond- vid Men

sl nieelite vorloreen. Was und wie sich die ceil-konsolidientean, neaen VL!'.l‘.HLIII]..‘-‘il|l.lli.l\
aus Miteel und Ostetinupa in diese I{nu*-.tnulmn1ll~|¢'|nn;"‘pmnwwt cinbringen undd
welelion Mulle sic dies alx Chanee war Mingest altung eines gerwaelterten curopinchen
Giosellschaftsverteags™ nuteen werden, ist oo seliwer abzisehieen, Dic naionalen Ver

Cassunyspelinpsprozesse m den niael- und oseuropiisehens Staen singd, #nmindes:
woweit s siehoom Beicrieslindere handel, to den neanziger Jaloen Beveirs vnner den
Gesichizpunliten der Kemparibilinds mic der anpestrobten LU-Muphodschalt erlolgn
lnwiewert verglewhbur leste verlassuogspolitizche Positionen noned Priterenzen wiew den
alten Mitgliedstanten aum Beispic] wit Blick aol die instiwtionelle Architelkone der
Fyropdtschen Umon (2 Kammer, Rolle mbonaley Paclamente, Wahl wind Mol filly sines
FU-Prasidenreny vorhanden setn werden cder ol dort cine podifere Ollenhet weatiellen
ist, wrrd sehon i Bahmiern des Posr Tiwes Provesses aua erkennen sein,

Apesbrliihe

Lrie 1% Mitghedstanten laben in Mezea greinen Tisch pemacht™ wid die leteten von der
Europiischon Limon deblurierten instinitionm: Hew 1 Himedeeniase aus doem Wep poriumit, Lhe
Fuvapitsehe Union folpjetat cinem: Fabieplan T glie Teweirenmyaverhandhingan, der
die Anlimerkaambeit wey, vom Prozeduaralen lin s den sulstantiellen Frapgen dur el

prittshhiphein e der Ulserpanpslisuneen lonkd, Tree Koliisionshbeneln dor Kopmisaion
T, vshine 1o Alavonstioming @ verlallen, skizeer, wie eie veweiterte Vo unter dem
Ciesiechispunkt der wirtselinfulich-seiglen Disparicien anssehon wird, Aol die noiwendi-
pe Sensthilisiorung, muss sehon reeht hadd die Problemilisong folgen. Doshalty blothen 101

Roformen und Erweinernnpsprosess cine doppelie Tlecavslordering, Aud dem Tiseh liep
die Aufpabe, das haben naheen alle 11 Akteore hetont, dic | landiuogstalnghen dec Gaeh
crweiternelend Upion ogehiliahiy wo scicken, T Rahimen der Repieranpshonlerene 2004
kémnen deshally dic Besehlmse van Mizes 2 den Tnstounenen und den Anwondungshe-
verchen der quahlizierten Mehrhwit schon wicder sheracheinen werden,

s 1st g, sl dlivc Prwenetitig nae I Mivea mie priflerer ZuaversichtCangepangen wind

auehy wenn um wicle L H‘w-llll]..tll mitl Rrringen werden miss, Sen |III1't‘1n Wwar |'§|.II
dass die 18 0 Mizeea nichit den Bauplan Tor div Fertgstellang dev Palinisehon Tnion der 28
wind mehie Seaaren shizaderen und ihee Frweiterungsietfe in Nizeaeher mininglistiach ans
legen wirden, Tnsalern s nich ausznsehliofien, dass die Eongdisehe Union cinen gréfle
ren JJretriisseheek! erleiden wind als die diber Jahre an die Fumopiisehe Limon Tierange-
fiihvien Meunniglivder. Lo vormalipe poloisehe Auflenminister Gerenek hat i senem
Scheeiben an dens portugiosisehien Vorsiz an cinen Sate von Roben Seliiman aus den
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Anfanpsjahren der Gemeinschatt erinnerts , Grundlage des uegrationsprozesses sind
nivhe Verhandlungen, somdern st dic gemeinsome Suche An digsem gemeinsamens und
Litufiy kemtroversen Suchproecss stnd die Nenmibglioder in aorohigen Wartestand uimfas-
send 2 betalpen, um eagfihipe ond soutige Disuogen and dom Fundament des becenis
Lrereiclnen 2o finden, Mir Miziea hat sich dic Foropiisehe Umon instivionell und, s i
A b, el mental cin gutes Stiick ad die Zeit nach der Beweiterang vin bereitet.
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Luropiische Grundrechte-Charta und Konventsverfahren
Zehn Thesen zum Prozess der curopiischen Verfassung nach Nizza

Ingulf Pernice

L. Die Buopiische Grundrechte-Chara warde als polinische Erklirung aul dee Repe-
fungrhunferens von Nivea feierlich proklunieet. Selbst wenn dem Vertag, von Nizea die
ostimmang versapt blethen solhe, die Chaca wird ihre Geltung nnd Wirksamkent als
Auscdrock der den Mitglicdstamen gemeinsaen Rechtsprundsitee und Werte auch viah-
hangie daven bebalten, Sie oaebt dendicly, dass die Furopitisehie Unien allentalls Tormal
etne Cdrpandsation venn Staaten i Jetadiol abee eine Union der Vitker, das el der Bar

Bor ihrer Mil;.',lii.'d.‘iti'l.\lt‘l\- I medernen Demokration handeln dic Rc;;im'unp,cn und arla

et Gir thee Biieper, die thneo dureh die VerFssung bestimmie Kompetenzen zur Ans

tilhumyg von Huhtriihgrwnh anverteagr haben, Ein ,.]m.'-;rn.'lliun.1|t.'|'“ Vurf.m.\.‘ungﬂln'i;ri”'
erlaubst ox, |, Verfassung” ohne den Staad bepretlon und den Begriif aut Gebilde anvu

wenden, die demokratiseh lepitimiert und organisiers, nichy aler siuverin oder allzasiin

dig sind: Aut dhie Fueopiisehe Comeinsehaft und ihre Matpledstuten.

2l diesen Sinne sind Jie Verredge wur Gritndung, der Buropliischen Gemeinsehalt
bezivhuopsweise der Ruropdischon Union Ausdruck cines contran social eyropden, kom
plementir au den nationalen Verfassongen, die sie 2u ¢inem System dev peialten Sonveri-
mitatsausubung verbideng i (Buvopischen Verlassangverbund®. Sie konsttuieren
supranationale dlfeniliche Gewalt, indem sie far bestimmie Zicle Organe schatfen, die
Vorlaleen dhrer Besclzuug und ihees Thindelns festlegen, ihnen Kompelenzen suweisen
und die Keehte vad Pflichoen der Bitvger sowie der Migledstaen fixieren, Sie sind
damiv die verrragliche Urkoude ciner ver fassten [lolicivegewaly = Verfassung der Union
auel wonn ste dem klestxselien eseheinungsbild ciner Verfassung mieht entsprochen.

3. Das Felilen cines Grundreclue Karalogs i den arspriingshichion Verteapgen eesultiert aus
dem insteomentalen Charakeer der BOE v Sicherung des Fricdens, Tehbung des Woll

stands und zur Stirkuny und Frweiterang individueller Brethen imsbesondere durch cie
Sehalfung des pemseinsamen Marlaes aud der Basis wmlassender Manhtlrethciten umd Dis-
lriminiernnpsverhite. Mit der Entwicklung wu cingr mehre umd mehe somialpestahenden,
regulierenden Kompetens, vou dor pegativen ae positiven Infepration, vou der Wirt

schadtgemeinschaft wog polinsehen Unen steigt dere Bedwlan ciner Vergewissering iler
die gemeinsamen, die Politik der Uoion leitenden Werne sawie iber den gromdvechitlichen
Statuy der Unionsbiegern Die Chara sachn diese Werie und Beehae siehtbirer, kimkeen-
siert und erginan die Grndreehte, wie sie dee Geclushiol i ober 30 Jahren Rechyspre

chung pratorisch entwickelt lat, '

4. Daas Konvents-Yertaheen i die Brarheinong der Crrondrechee Clharta ezt dis Ver-
Labren der Yerieagsrevision nach Artikel 48 EUV, ciseta es abier nieht Dhass der Punopii
sehe 1B sich Hir diese neue Foremiel cntschicden |‘|.\l‘. Bevubin auf der Einstelig, dass das Ver
falien der Diplomatenkonfereny nach Arokel 48 FUV den Anlorderangen an cin Ver-
(ahrer der Verfassungsgebing uod vevision i dec Uiion wivht {nchr) gentigt, Das Ver
lahren retlokiiert die doppele [.i..'}'.i[illl.‘llitll'l.‘\-h'.L‘\'-i.\ dor ¢_-|,||':5|'.--.'1"l\.'¢']w|1 Konstrnktion, indem
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es sowoll das europliische Parlament alvauch dic natiemalen Mfarlamente wigd Regierggen
beredlipr. Dags aationale Regivrungen wined, mit jozwei Mitgliedetn, die Parlamente
conpehuelen sind, entspricht cinersetes dem fideralen Clonakicr der Union und deiicks
andererseits die reahistische Finscharamg qus, dasy dor Kemsens der Reglerungen und
Parlaimente iiber dic Clharta Vorussctrung, ihrer eventoellen spiteren Aanalime im Ver-
Falwen des Artikel 48 ELIV st

B D Aussnensetzung des Grondrechee - Konvents sorgt dadln, dass dic Verlassungstea
dittonun aller Matghiedsiaaien sich mic den Wertseraungen und der Derspaliaive der
curapiischen Verfassungsehene verselunclaen. i Berethigung eines Vertreters der
Kempirsivon brmgl den Sachverstol der europiischen Regiciungsebene ein, der Beoh-
aeliterstatus Lo Wettbpdek ther Uirepdim lien Clarprhiskhods smd und des Furopiischen
Crorichtshols iy Sbapas g |||| i diin |||| I TS 1 h|"|l| I|||I |"I||\'|"k‘|'“|'\‘l1i'rl I'.-'I'iéllll'l.ll'l};
'.'Illr HII!'HI‘!E“SL‘IIL'I' I b Wit "|||"|| Maalvanbinn LM |||||I||||| I|| W Liii.' . IJL’iI.II.L'I'I L kl'lﬂp].'?
l"L'III".'."F!'F".'I'IL' A”III Fiy abich Veidbansking ilon " dml nre LITR] |||I iy (..I”{t"l'.ll.“i’..'hl'it'ii (im' V‘J_lr
bandhungen und die Veritfentichumg aller Dokumente im Inteenet. Awar har dics cinen
arapawiten Ofleathchen Diskhury nur rudimentir bewivke, deohoise allein dic aktive Fin-
Bevichuog der Offentlichkeit ein bedennender Fortseliu,

fo Dhie feieriiche Anoabie der Grondreches Charny durehy die Regierungskonlereny, von
Nizza geniipt, um sie als Refereon e den Clodubibond bl der Fasistellung, allgemgpingr
Rechisprundgivae aum effektiven Grondrechmsshong gamall Anikel 6 11 EUV e lepiti
mieren. [newischen vorweist das spanische Yeelomuppagenielie in seinem Beselluss vom
I. Movember 2000 wum Darenselun ool Avtikel § der Chart?; Cenervalanwale Aller voup
Farapiisehen Cerichshol nimmt in seioen Schlussantrigen e Sache TN Traco zur
Bedeutuny der Thenstlestungen von alemeinem wirtsehaltichen hiteresse auf Aeti
kel 34 der Charta hevag?, nnd Generalanwalt Tizzano begriindet in den Sehlussanrripen
er R C0 173/79% s Rechn aal hevahlen Urelaub als Crondrechr aus(ihelich uner Vor
wers aub Artikel 31U und die Pritambel der Chavg, Angesiclity der wenip pritzisen For
mulerungen beveelfend den Schubereich und dic Grenzon der einzelnen Rechre wivd o
freilich Ginter Siche des Genelitshols blethen, die Beichweite des CGromdrechsschutzes
i konkecten Fall zu bestimmen and pemi semer Aofgabe nach Arnikel 220 BGY den
Sehute der Grondrechne weiter furtztentwickeln. Tnsofern wiirde die Tnwegranon der
Charra o das verbimlliche Vertragsreeht fiie den Cirandrechissehure im Finsellall wenig
andern. Oline ahire Averkenng, als verbindliches Reche aber warde ihre {verlassungs:)
pulitische Sipnalworkung emfallen, dev Dweck des pesamten Prozesses veefehln und ig
Cilambywitedighein der Lhnivn ach innen und aufben ernselich by Brage pesiedly,

7. 1 e verhindliche Annahme dee Gromdeechte Ot als Besondredl doe die Ui ver-
fassenden Vertage wirde i den Birger untersiraichen, dass Div Union tatsichlich sehe
kol cine Orgamsaiion von Soaten. rer orvigindeen Belugnis zur Setzaog wnmitielbar
verbindlichen Rechrs pepeniiber dem Birger siehn die explizna Crewihrleisonmg unminel
bear verbingdlicher Geundrechie des Biegers im Verhilonis 2o den Tnsttitonen dee Union
pepeniiber. Ohne dass Toermie das geleende Rechr inweiner Substanz wesentdich gelindert
witrde, srodie Grandrecline Chacy damic vin wiehtiper Ausdrack dafiiy, dass die Undan
eing Ehvionn der Birger st uned micht die Union von St als (I wigep® (12 Grimm),
ket Valkerreaht und keine isteraativnale Organisation, [he haegration der Charela in die
Verreige s nieht der Beging ciper Konstitutiomalisicrang Buropas, sendern nénipe Kan
sequens des Verfassungseharahters der Verteipe,
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KD Verfaheen des Konvenis kann dic l{t'h'iL'l'l.lI‘Lp,.‘-'kl.ii\rl.‘i'n‘f'l',f- and wor allom die Ratilika-
thun jeder Vertragsinderong geniiifé den Bestimmumgen dey nationalen Verfassungen nivhe
ersetzen, sullte sie aber vorbergiten, Jede Vertragsrevision naeh Artikel 48 EUV bewarkt
div Amlerung sowobl der Verbssong der Union als auch materiell - der mationalen Ver -
fassungon. So hae e Preeess der Yeilaesemg dor Furopiscehen Union seliritewedse Jie
HUIIIPL‘I.L'I'I?-'-'“ ||||| | ||||| LETRIT |1||| R LR v m IIII|jl'|'[||{_lﬂ|”H|‘d{||Hﬂ|'|l|.' |'|lg'||,,”|li'.-'.il'.l'l, c'.li'll'li' ll;l.'".‘.' f.“t.'..‘\!
””[W.‘-mlil_-‘ cinpin M igmlpras Dbyl By alea) Uy lidla Hcl'umh*n lat. Anders als Vt'rf.mu||;',.~.'}:,t'lmng
i|;|| li.l.il.."i."ii!\:L'I'lt.'ll wimmbal s e R DL Waihibs kil lIIII::ll'.h:i.{."\'f.'.hu vL"l'{i'I.HHI.II'II.",."!}.',L'I‘UI]'.", ('in Pl'l"'r"ri.'-‘i-‘\'-, Hh'l'
Letde Bhenen erfasst, die nationale und curopitisehe,

B Wader die Alsamniensetaung des Bonvents, nocl lie 'ull'Jt'fr.'Htlix'Mwil seingr Verhad
lungen kénnen il sudessen dic Legitimation viner verfassungspelenden Versummlung
vermitteln. Die Dynamik des wnlilevel comsituiiomalism® in Turopad mit der duppelien
Wirkung jeder Modifikaiion des Buropiischen Sovialvertrags anf beiden Verlasamgsehe-
nen bedingt ein Verluhnen, i dem der Verreag bevielnmgaweise Konsens aul curopdischer
Ebene dureh demuokrarsehe Verlaheen and mationaler Ebene abgesichery wivd. Ther Kon-
venr eignen sieh jedoch hestens lhr dic Awsarbeitung eines Vorsehlags, der als Greandlage
fiie die Beratungen der Reglermgskontereny deren Binipung ond Besehlussfassong,
erleichiert und fvdert. Anderangen wind dic Bonlereaz nur tsonwein sinbringen wd
gepgeniber den arlamenten veramworten kiinnen, als stese Sicherstelung der Ritilika-
ton durch alle unerdisslich erscheimea.

10, Loas Vorlahren des Konvenwy T sich be der Grandreehie-Charta aullerordentlich
bewalnt, Ly mach den lonsritunonellen Clurakter der Vr.'l'll'\lghl'c\“l-ﬁilllh'l'l siehibar d
]a,{'nnnw d-,w.n dic*m'n, trl'll.*.';'.lt'c'f.'humi dut ]".T'kliil'lmi.', Vil Ni'r’-?--l fﬁl' eliv Hf-‘-j:it‘l'llHj‘,N]mllEL'l't'll'-’-
vorr 2004 den Futwuar( eines kotsolidierren europischen Vertrggswerks auseaarheien, an
dessen Spitze die Gmndrechite Charta stebt, dis vine systematisehere Ordnnng, priviserer
Kumgrrtrne piewe snmges af g Union vorsieht wnd i demt nehen dor welteren Stirhung
dos |Nmpesgiding i e bpgiaminbe ddbch die soncopische Funkuon® ter pationalen Parlamente
i'II.‘\ Bellbnallon alumminnkebnd e lis Ilj".il'il'l'lill'i()ll Lilld |\..i',p|'|[1'nlll_‘ dr{,‘?' !(C‘}_F‘i('.l'llll)_"t‘l'l i]'l'l Hi.'t'l'll.'
sevenngsverlaheen der B niber Bestiment wied. Die naiomalen Parkunente sellen die
Cielegenbieit der Radfikarion des Verteags van Mizea dazu nutaen, thee Regierongen wur
Einberulung eraes Konvents it cinem votsprechenden Anfvag au verplhichiten, Ein
soleher konsolidierier Verteag kimue dann als Verbassung der Umnon proflamien® nad
cinen vuropiischen Referendum unterworlen werden, i welchem sich der Unionshiirge
als der wirkliche Lowier of e Uonien™ (T Blar) manifestieren ko,

An rrJ!'JJ.'hHHr'H

| |'|.|I 1" |'L‘l'|lii.'f.'| 1<y IR LETL b comed ratiemialens Y170 A000/%1C ;2000 .?'Hé.hlm, Hemelilnay K70
Friimamapgnarhe, K “II |"| Vul'{'ri}h'nl|i¢'|mu 203000 voarn M Movemlaer 2000, 2L 1L R
okl Varuliguigy dor ERmgechen Blas b, Gieneraloowall Alber, Schlsamrige vom
1 III.I.IIII“I GOUTRBELS AT T TLE L A e [, Dglhrwar 2001, s € 447499, '|‘I||,|J"|1I""|‘I e,
|_n:'.,l,:l('|,li|.||'|;_l| dr\‘ W lamse pokn |||||'|l [TIRTY] Ik i
N,Uiulln'xl.l:t! tetidiern bl b L | Uf.{l.) I.'-'I W :
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20 Vel itipdfwwwirihsadeams e Les/ e B ERkR DR TRy R 2 IL 4.

14,



.

i

YR IASSUMNGSDESEUSSION 1 1=K EL

5 512, 510, lr-

Lhetee Cirinnm, Vrl'lr'.‘:rI e Vi'rll'.lk.‘dllllj:. ih H I h HI II III
Staatewissenselhalt und Staaviprasis 6 (1995), I‘L.nl LII.I.I JE H“.
Abulicl auels Thaimm Bauer, Busopiisie = r||:| PL |.|“ A
o den Vrl['.|h.wmlufi.n'r.|11.\¢. Juretme e WL 1 r"J r'.-'l .,._h'
wr 2000, 5 74%, 754 01, " i H
(] il bl *Hr ™ i
A ll-l-r-ﬂh-l " v H—I i el & H u.u.' .,.|.|.|. R )
Lions "ﬁ"'"""" r"1'| Hru ”r H'I.=
ETTY 'I.I'II |ﬂ“ Rl _ﬂ“ FILTY
1wl o y i-| w i 'll I I'.||.|-H J
'iu ; AF s
EF_ ae E “"' .‘hf"ﬁ“ﬂrlr thoag Pl FAF & |-r
|1 H

ey ikt 'H‘ ) ‘“"’-'1 v "”'hm@"”"‘i'uﬁ”rl:b

SUTT a"r.ltlhr.l tll’.l (l|n|n|nu||lr|] .ZCIGD
!1 237 (250 1Y vl wuch Aronin v Hm..d anely, o D

197



Der Post=-Nizza-Prozess: cin dirckter Anlauf
zur Konstitutionalisicrung der Europiischen Union?

Hlginvigh Schovider
Felmr Thesen zn Grwedovrstandnis ciner varopaischon Vorfusinng

i Anseliluss an die Taging des Turopaischen Rawes in Nizza ha Bundeskanzler Gerhard
schirdeler i seiner Reglerngserkbirnng vor dem Bundesiag die i der Feklirung, wur
Fukunlt der Union® andgelisioten Zukonitsihomen — unter zusicelicher Erwitliung der
WLrewaltenteiluny vwichen den Redsseler Tnstitwionen™ aly weuropiische Verbissnngs

[ragen™ bezeiehier und iy fevaen Alsehnint soiner Rede auspefdhe:  Beneittsverlond -
langen und Verfassunpadiskussion, Breweiterung und Verticfung = das sind die groften
Thenen, alie dic Furopa- Dishussion in den bommenden Jehren prigen werden®. 1ax
nete Borapa, 2udem man i Neze die 'Tie aodpestofien hiree, werde Jdiber cine verlas-
stnpsinitbiye Groandlyee verdupeen™ B Dat dannt die Verknaplung von awes Selillisselbae-
Hrilf{:” dm' LLI\[LIL‘“{.'TI r.'u|qm]_'r,[“u“li\u,_llg'n l)i,\ll.u\h:nn ,,l‘u.\l Ni'.r‘.'.r‘..'l |'I'¢|I'.-’.t'..\|'.\'" uru| ,,VL‘I".L“'

stigacdelane®  Bekelfvigt, Dy der st waren dhie vt Puropaiisehen R fare die Debaue
iiber die kimltipe Enrwicklong dee Faropiisehen Union e Zentam perickien oliragen”
allesamnt Themen der sohon seft einiiger Zein wigder in g gehommenen  Verbassungs-
debatre™ die subsidimidispemitie Abprencung der Zustindiphenen wwascheo der Uinon
und den Miiglicdstaaten, der hanfuge Statos der i Nizea |sr'u|«|~mivrnn Crundrechue

i ||,|;|,1, dic vereinfachende MNevpe \I,\h\lnh der Vornrige und cioe nene Fixierung, der Rolle
der vaniemalen Rrlimente i der caropisehen Architektur,

Schroder ise piehe dev Eimige, der die Pose Mz Dhiskassion ausdeickbele als Aubake
fiir vinen Provess dor Verlassungspebuny, fr die | wopiinche Vnton betnchwen Soll der
Proveess tatsachdich ru ciner Ve ri.mun;., fiie div Buropdische Union (ilieen, dann wire o
allerdings bedenkhich, vige Giber die Themenliste von Mizea hinauswesende Grandpio
Bleme auszublenden, Zu divsen das Crundverstiondniy cnner curopitischen Vertassung
betreHenden Fragen’ wird s wobl jedentalls die Talgenden rechinen Tinnen: Wozn st
cinge Verfassong duer Burapiischen Union put, fie wensud aus welelien Grunden? Kana
man thre Notwendigheit plaosibel wachen, sueh polivischen Akvearen, div dem Projoba
ishing wenig abpewinnen konnten? Cibn s sie mieht Tingse? 1Lt man vicht win puten
Crtinden sehion der dersaitipgen rechithehen Groandorduung des hoegranonssystems | Vor
Lussunpschatalaer” supesehrichen® Waox boedetier eg, wenn aigesichng dessen div FForde
rung evhoben wird, der Eweapiselien Union oun endlich eime Verfassang, 2o peben, die
dann doeh wolilden Staus quo der Ver Lassthe substiozicl za abe bivten lige?

Waoll leanms wird nun daran erinneen miissen, dass eine solehe Porderong anterseloedlich
anfpenonumen wird, Far manchie s das Verbisstingsprojekt loffisngen i, Tir andore
Beltrehtungen, Aber divse verbinden siely mir doveluns noterselnedlichen Verstindmssen
Jdes feajelas selbsi und seiner Vorausselaoupen, Ein Verbassungseebuangsprosess kann -
nid chay ist woll die am Bitafyesten 2w crwantende Sichoweise gl Vel der “Transtor
matisen der Undon ovoim Seaenverebond core Foderation™ verstanden werden,” osler par als
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Elebel waibeer Vlnalopmig igecinen St mitallen dizugelidrigen Qualititen. Tm Credan
hen daran werden | Europliische Féderalisten™ alten Stils froudiy, Morgenlufe wirrern, den
Dnteveouvernementalisten und JSouverimsien™ werden sich die Fodeon sudialen,

Die Konntinutienadizierung hano alwr auch als cine die i Zewhen rechssiaarlicher und
demakratisehier Pringipmen dringend gelotene Hnnh;;unj' vines M. ulnl_.gluldu versbinghen
und gefordert werden, eines Machipelaldos, das i Wahrheir st dulsei ast, Staselarak-
e anzanehmen, ahne dass div Inhaber der supramtionmaden Plereselalsgewalt dies walu-

Balsen wealleny wolset en ihnen aur reeht seir ke, duss der (verkappte) Staatscharakeer
der Borapaischen Unton vore ctnllussreichen Theareakern gelengner wind, die infuolygy
threr mtellekeuellen Fixterung, aok altherpebrachne Vorsiellungs- und Denkimuoster den
Gharakeer der realen Staaswerdung, der Furopdise hen Unien nicht vur Kenntnix
nehmen.' Im l”'-'ill.,:‘il it e el meglich, dass im Zeichen cines postmodernen® Pali

rikverstindnisses wnpehehrt dic Auflisung der herkénnnlichen, prignanen Strukooren
dor Staathichhent waterstelll wied, cewa i Verbindung mir dee scomehisenden Bedetytung
vou poveenance™- Netzwerken, was dann freilich aoch dic Tdee ciner caropitiselien Ver-
fassung it eine iromisehe Peespelaive bringen miag,”

Wird doer auspesprochene oder unauspesprochene Besng von Beivripen aur Vorfassungs-
debarre v derartigen oder anderen, chenfalls vony bestinnmien curopapolitselien Graod
verstimdnissen bestinmen Komplexen von ldeen und Ententionen veckant oder ver
dranpty dann kann s wo UPehlanschiitzaungen fiiheen, dig nichn nur alkademisch innres.
sant, somdern pohtiseh relevant s, werl sie oucer Umseinden g Galselien Vorstellungen
tiher Chancen wnd Gefihrdungen envopaischer Yerlaxsungspalivk iheen Die Fraldonma
1l feann hier night aopemesser analysiert, sondern nur im Blick aul ainge ihrer Aspekoe
i P keapper Thesen shazziort werden,

These £ Dae  Post-Nizea-Dokowssion® oy Eweenpangen wird geaqorng

¥ i Nizza beschlosae e Diskussionsagenda ubor die Zukuntt der orepraion Tissi sich
alne dic Binberichung ventraler Grandbeagen der curopiischen Verfassiangspolinly die
tber die Themenliste der | Post Miveea Diskussion® himansfiihren, nichy angemessen bear-
benen. Hiuhp konzenreieren sich Beiredpe 2um Beixpicl aud i vertikale® wid auf die
wharizantale™ Gewalienteilung und sversebicinkung: eostons aul die sweckmitipe oder im
Toteresse bestimmter Aktcure wunseheoswerte Umiverteilang oder Balancierong von
Aulpabien und Befupmissen der Umon cineesens, der Mirglicdstiaen andererseinsg zwei-
tens anf die Umvertethung und Balineterung von Aylgaben and Belugnissen dee Unions-
organe in ihrer wechselseiigen Zuardoung und Balancicrung? Beide Dimensionen
gusaimimen betrellen das Regrerungssystem der Llnion, insbesondere wean man diese als
wabimatciverbund™ betrachtet” Fine Eienpang der Dose Mivan Dishossion” aul adierng-
tive | Llaupuusen®™ fir das Reglerungssysiem doer Buvopissehen Union winde 2o ciner
polinseh unprodaloiven Bastelaunde® Gheen, wenn die Frage nach den sugrunde lie-
genden oder impizieren verbosungspolivsehen PFundamentalversvindnissen mich aus
dedichlich o den Dlick genommen wird.
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These 20 Vorfnasangsdansepte sined et Projele inbalten wverkodipfi = beide pibt es e o

Plarad

Lo Trape nach dem L Gruandversuingd sy cinet Buropitisehien Verbgssung® {im Singnlar) i
.llhuhnp lI'.-Wr.“l] By bt Grondverstindnisse von europiisehien Verlassungsprojehkivn
oot i Plaeal Dher Versigli, vings von luen als das alloin akeeplowiiedige aulzaweisen,
wiire verfehlo Px pibic keing plagonische Tlee der ggoren®™ BEU Verlassung, sondern nnten-
andler konkureieronde = unter Unstandens in wanghen ibeer Elememe kambinierhare
curopapidiische Lotbilder S sind e der Regel Ausfluse prsimdlegender preslitisgher Wl
Bileler, ahonellor enter dberkonuener Sitaaionsdeutunpen and dimit susaommenhangender
Aclvorstelluigen vad Treressenposioonen amd sehlapen sich i auterselredlichen palin-
schen JPeojehtnbabien® pivder' Augh des Versoeh, aos einer Allpemeinen Thaorie polit-
scher Verbide uod Conmeinwesen = sordsigen einer Syinhiese aus ciner Allgenseinen
Sraaeslobiee und iner Lelie von stantendibergrefenden Ausaosmensghlissen - almliten,
wins fiir dic Beopiische VerLusungspoliok mighich oder par mchiig wid ensnelamweny
weinrer, kironte oo wa Ledehn ineli Teee Tiilren, Voo beribnten Sle-ven Aatoeen cotwackelic
Leweispinge™, denen aulolge 2um Belbspiel der Siaaten bund oder der Bundasstaat
nnmspliche Konsteaktionen waren, sollen zur Vissicht ngdinen

Thewe 30 1as Rediivfis saddr cower gdve divcctrice ™ wad das Frfosdverniv novianioer Kreaft

Cleivhwohl s es mdglich, sich klar o machen, was witder Torderong, die Buopdisehy
Lhaion sGese etwd im Aige des Pose M Prozesses = sine Verlassung erbalten, e des
Bopel pemein st Verbosongen, dhe iheen Mamea veedienen, kodifizierea mehe eindach
trpendiemandes Vorstellungen dber o Bzienre, elfekiive wmd legivime Arcangements von
Algalion, Aulpabeniripern ((h}‘.HIL‘II) Kompetenzen wid Prozedurmastern, Sic siod
stely abch Avshistallisteringen siner gdée dirceiree™ ™ Dhes b ihnen Sehlissighen uml
Boohiiveny, Verstumdlie gty v dymin die Chanee normaover felevanz, Auf diese koo
e an. Der Verfassungselarakier der reclitlichen Ovdmnng cines polinschan Gebildoes!
hingt nicht davon ab, ol bostinuten Konstroktios- wod Indaltsadorderinpen Genlipe
getmn wird," ind sehon par niehe davon, was aal dem Deckblate des Dolkamentes siehr,
oder welches VIII\;\I"PHI.“' Vg‘i'Wl\'Ill\{t'l Wil'li.

Livese s Movfusstivigsderpeelitar ale Kriteriwm des Vevlassangselorakiors

Wer vom Post-Miazn Prozess et andere, cine bessere god hiirgernihere, eine vestassie
Uliiens® wrhodde) mnss sich daritber klar sein, was o meit O enban setren solehe Wendin
et voruy, diss der oo guo aoch nich den Anfordecangen anceme thren Bamen veadien
enele: VerGussung enrspricht. e Preage nach dem VerLassungscharaktor der vechtlich-paolity
sehon Groundordnuog dor Furopiisehen Union sty wemn sie anf dem Niveau erstzuneh
mender polingeher Beprtfiliclert pestelll wivd, it it der Prage qaeh fnscinmen Auspe
staltgngen des Reploropusyacms identiseh™ Wer — anterstellead, dass dee devrenige Ver.
fasstheitsatanus der Earpidischen Union wrealinglich st om Projeke der Yo lusongsge-
lruny, Tiie die Hupoplisehe Ui feavelirr, s damin niche nulwvmh;'wwuv.v auf die Lhndor-
ming der Umen i cinen Bunddesstut aosgelen, woblaber aul etne Seivkug, der normativen
Beaft e Verfassunpsvorsehnften, Dag entsebeidende Krierivm des Verlssangaeharaboers
cings Cletadondinng der Biropischen Union st daher dic Verfassungsloyalitat, umd zwar
div der Mighaalstauen, der poligiselen Redtie nnd der Bivrpermnen and Biirpgen”
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Fhow 3: Wy Wissenschalt frisvon baenr Awfleliirnene dhor Verssandrbsfireden, Trteressen
Romstefltreneny wond Fevuchaneon

e Verfassung kann dasg was mgn vons ihe erwariet, nar dann letsten, wenn sic aul ciner
ahreiten® wnd wticfen® Konseosbanis Berult, Womn angesichis der Ploradivit der euvapa
pashitisehien Tolalder e Verfassungsprojekt By die Buropiisehe Uion Readisicruigs-
uned Bestandsclhaneen haben soll, dann pile ox die Maglichkeiten peaduktiver Konkurrene-,
Eompramiss und Syntheseversughe waheamebmen und aulzugreilen, Dies erfordert
mtieen uoel vichtngeaberpreifende Lernprazesse, an denen sowob! Theovariker als
wuch politische Akteare mitwirken mtissten {und das heithe aoehy denen sie sigh aussernen
sollien). Akacdemische Beniihungen kinen zum Beispie] unerkannte Konzensehaneen
ans bachr bringen, wemn sie Missverstindainee — cowa aulgrund unterschivdlicher Bopeitts-
verwemlongen, dic wicderom in widersebiedlichen Welthilders wind Denkowaisen verwur
vell xeinc kimnen = autkbiven und also dazo bettragen, dase oindtige” Konflikne aus-
perinnt werden, e kimnen andererseirs anch onbepriffone Konllikie ios Bewusstsein
hringen, indem sie in der Diskossion vicht susdracklich reflektierte Positionsdifferenzen
deatlich maeliens Aber die Wissenschait kaon Politik vicht durch Aufklirnmg erseeen.

Verlsswopstragen sind moaller Begel aueh Machifrapen. Dhie Erkunduig von Chaneen
amnes Verfassungsprojekts erlorden deren Klvang, D heif Do BL-Verlaxsungspolitik
vorauszadenken v siezin hegleiven, cefordert cinerseits hermencutische Anstrenpungen,
andererseity mchrdimensionale Konstellatiousanalysen aly Basis fir die Suche nach Ko

promssen, Symhesen oder sonst wie iiberzeugenden” Proldemlbsungen, Dasx dies die
unterse hicdhechen naoonalen Inrevessenposivionen, dax bt die verbssungspolitisehen
Intentianen 2o Beispicl der ontglivdsiaeivhen Regicrungen betritft (and alse sowohl
die Verpepenwirtipung der bieelor nnnhvl:rt'l'uh.-n ldven als aueh der damit verkniipfren
Emlluss und Machtinteressen) s ein Gemetnplags, Offenhondip werden Inerbat mehi
nur die Positionen amd die (viellvight erse ansaraweise artikulicren) Totentionen auch dor
Beiresbusder mie i Betnacht gecogen werden miissen, By gl abwr aunch, sovnsagen
trunsnatirnale - ansbesondere wom Betspuel gesellsehafapeolivische umd wintsehadusord-

nungspolitisehe llel.-f(-u;_‘nn!_;-.|r.u.-1]|rmn¢ o und Tngeressenkonstellnionen in dic Analyse
aginzubedichen, Allenal genligt ex daler nichi, nur ea fragen, welche Pranzipion and Nor

men i welehem St und i weleher Porspektive von prisimiiy verfassunpsieagenden
Eriften bejabt hestehunpswetse dbhpelehon werden, sodees quel, welehe L Entwick-
lunpsehancen™ die jeweilige Konstellanon vpeadilich eoliil, welehe | Lernpotenatale®
daber thearetisehes umf politsches Engagement veedienen, Aber die Tdendfilaioen sol

chor ©haneen st noch nicht vhee Unseteang

Fhise te Kowstit Hf."n.mlf.!'.\.'.."r‘?'h‘n"[,{ .-';‘f,\ Protpss = vin M”'ﬂ:”h'ﬁﬁ;'w',\' f\'m,i;,fg'pf

s hassdely sich alse i eing Aufpabe, e wieht von heute auf morgen®™ bewiltin werden
v, Thes it darw angetm, Theoretiker und Prakiiker dazu zu verlsinen, nich nur die

Sehiaflung und Inkralisetaung ciner Vorbassung also die Verlassungspalitik =, soalern

f.‘llt.' “VL"I'|'.I.\G.“'11I\1" I:II.'.l' I".lll't:l]'l.llll.‘-it'hr.‘n Ullil’:ll" .‘\'t‘“'l\\'l uml ;||,‘¢ umiul]r_‘ "lun;{(_‘,‘muul“ kAR |w“r(_‘irun_
Thas iy probdenmtisel, aueh woenn dic Briolgspeschichie der Intepratonspalinde selbar
) | Bk P |

cinem solelen Dreahen Vorsehaly Teistet.
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Wl e B |_|'|i'.'I'E1,|,'|,'II:'II|l||-l. Y A”"‘”H an im Aeichien ]_':.,I_'PI'I\.'II.-’IIL her Tewthilder stand, ki
siel v etpemimliches Evolutionsmuster der Ditegoation heeauggesilden Toreehripe
heympn subeaessiv in Ciestall von Strukiurkompromissen mattlerer Reichweite sustoede,
Mit THilfe von Kombinationen verschisdener Flemene manclomal peradesu pepeosiitehi-
chor Finalidiskonsepre sahen sich die Adeure imseande, mimer wieder etn Siiicle Woejees
dpemcingam” voranzugehen™ Jeder hiclt sicl die Miiplichkein dev Weiterverfolpnng seines
sipennlichen Ziels offen, so dass das jeweilippe Verladluagsergebas cioe konftige Forte
[alivuney i umerschivdlicher Bichrung gesiattete, Aber eben deswegen, und aueh wail die
Boomyponmizse hiudip Ll waren, pab der jeweilige Scbein voran mie als dor Weshen letz-
1or Sehluss, 5o Bildete sicl der Bindroeh giner Bvalutinnsd yonamik herans, die schon Elall
stetn iy denn Bild charakerisicrte, dic Intepration gleivhe cinem Valiepl das nie siehea
Pleeiteen dael, wonn es macht amfallen soll Man hog das mn e Pormel | Buropaische
Lhnvag als Prosess® sehan vor [aheeeharen aud den Beprilf eu bringea veesuelin?

[ese Denkfiguy wivd v von manchan, wiv pesagt aud den Verlassungsbogrild sellw
|llt)jl.-"ILll ||_||1h\,l Il sy ”Uhlm.l ”.'.I:ill” [ 1rlwh in Wivn Jdie arole ..”H.‘ l‘lllt:l]hll'.tlli.‘
Varlassimng, als Process™ ausgegebon™ Aber din st s glmlich aneh sehon Teither anpe
dache worden: Willy Brandy meinte vor Jahirachnten, das Bucopitisehe Parlomeny solle
sich aly vine wverlssungsentwickelnde Versanmlung™ veestehen, und Eherhard Grabite
praipte, dicse Avreguog anfgeilead, den Ausdenek eansnmnio emergens® . Tha erstaun-
lehsie Version der Ldee wande, sinige Aot naels dems Abschhiss des Vireags von Maag
vrichn, v einer Piskossion des Wissensehafthichen Draeektonms des Institets o Fanapais
selie Polivile ven einem Vertrerer des AvsewSvngen Aoues ing Spiel pebrache: A besten
winre ex doch, cine WJermanente Regivraopalionforena” aoe Vertassungsprodukuaon und
rovision s Leben zu vudene Aber en st e entselividender Unperselisd, ol oes sich um
clnen Peozess handeln soll, dor sehittweise dic Voraossetzongen 10 eine Verlissing
sl ly ddbe dan sehliefilich abs solebe i Kealt ot oder oboman die VerGessang als solehe
slymnisiont™ und aproressiaaliiers. Salehe Tdeen heben den Vertassungsbeg ot selbst
aus den /\n}'r.ln Fine Verlasung m klasischen St s admlich daea da, dee Laofenden
Poslinl e Basis uid don Rahnen 2o gehen, S st die Vorossetaong dis cegtiliven policl
sehen Prosesses, niche sen Thewa Dhe Verfasung, catlastet dic Bolitth von Kentiovernsen
e iloe cipenen GenngdLigen, Matatibe imd Verlabirensweisen® Anders istoos da, wo ey
ketnen teagfalipen Vofissungsbomsents gt wic ctwa abpeschan von ciner kuveen Peri-
onde i der Woimarer Htpuh]lk Ehen s b s onit der Wendng winsehveibwen, dass
v heine hinreichendo noemative Bindekeaflt der Verbassunyg gaby, ood dasit alse vioe poee
metntete Verfassmpskeise, Thie Virfassungsloyalitic war vntereniwicket.

Aufgabe der Verfassug, isn os, den pohiischen Prosess wo struktuncren, zo entlasten und
wal stabilisieren, Dieshalb sind Verlassungsenschosdungen mtentional aisd mindestens one
denzic]l e hhaltiger ™ haerhalier ala sbie i il Rahmen nod anl thver Basis 2o el
tenden politischen Fatseherdugen. Verfasnugrnnrnen sied 3 aller Repel wenipger lewh
abinderhar als peinfachpeseteliche® Regelungen. Day heifie nieltg igendwer himme i der
monderuen Politile (ind erar rechn, wenn nan eier solehen Redewelse ctwas abpgewsinnen
ki, i cler postaudernend den Sillaond des Rades der Geseliehte posadheren, anl cine
kenstitwtiomelle Fwighettsondnung setzem Ancl Snaiverbasinpgen werden peidnder,
addor e wandvlin sich ohine Eotscheidunpen ther Texumodifihationen, weil dhe Baviigln
ister geanderren Verhiltmssen and dem Zetgpeistwande] pemilh veranderie Deuttingen
erbalnen, Aber die villipe Processualisienmy, der Verbassong kippo den Begeidt, e cut-
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spriche der belanaten Rede von den Seluachparrperag sl miten o der Parrie iminser wic
tlev dic Regely iimdern - das witre das Tnde dus Scelinchspiels.

These 2 Politisclre Hevesehaft in Rabpgen der Verfussiorg nivhr ibey dic Vierfassrnnpd

Wenn cing solehe serelihrende Wesenspelulsocpanon vermiedon werden omd der Verfay
sungslepnifl ernse peoommen werden soll, dunn Wiee 2o geltent Bine Yerlassung der
Furopiiischen Union niuss dic Politik von Grundlonteaversen entlasten kiinnen. Siv miis
sre imseande seing dan idedle und normave System der Union zu seabilisieesn, Sic miiste
dt.‘l'l |‘-‘U||I|.{\“L'"l|| Ll alEedh P HdiaE IIIIIIIIII"III il (_;r(_'““r.un iI'“'{lll,; II'-““".'IHH \"UI'I.',L'I‘L.'I'I. Wt‘l“l
H'iL' t{il.".' IL"i..‘u'hl Wi |i TRy Iil gl b Bl | wipaldbidl Lil’.‘.l' All'.'lt‘l'H'q,' Hq_'|'|iL‘{,‘l\{,, ﬂ.i.'l.”l'l fl'."l..“t Hi{‘ il1l'(‘l'|
Namen mir Frag sl Bad, Dise kasn Vet nich eine Ricge von Akreuren pelen, e
iber i verfissunggebende Crewal verfiigr, D ciner konstitucdonellen Ovdiung beralit
dic Hensehaltsgewale der Sffcntlichen Macht - uind Veramweortungstiger aul der Verfas
sung, Dhs sehlivie dic Vorstellung aus, etnige vas ihoen seha) 1 peedy pler Verlgerumn®
lll'll\i "'J"FIHHL'I'I ."‘iL'}I ili..'l' I’“i(.']'lt FLUr VE‘.I'fI.'I.‘-i.‘-&lII'I}_?‘.\'h:y;q]ilﬁt (_'r\f,:.r,i(_llllllll whe By ihlon o W'yt f LLLTTTT
sivllen = wnd ser es anch o ¢ il'?‘\"-““[]lnll‘ltl.'"' [ Y H'I.Ihjl‘lﬂ ey il TR LT wllipm f| n IIIIIL lun
verfassungrragenden Cewall ciner stricto sensu verlseten” Buropiischen Union onss
dalver als cin Plural pmmess geabibimiemen Sinn verstanden werden wicht nur jn klassi-
sehen Sieondes norfmmerihamie e Banstwtionabismus (WWe, e people.. ) und auch
mieli s S einer Pamml, e oba laman Wi, die Mirghedsiaten®, sondern als oin Plurgl
dor Mitglicdstiten und der Biirper.

Those K Zwer Kvitevien o Vt‘?:f:.’\',\'HH;_:,\'f'f_h..‘r;;&'“'j ¥R (_;'}'J.q,lrf.unfﬁmm e ."...Fr?'U}.H'I'II.\'('J.J{.'H
Lt

Fie il also nindestens wwed Crerwehenlragen i Besug, anl den Verfaeungschardaer Jor
Cirandordmmg der ovogpdisselien Union, vamlich dig [algenden:

II.IT ey L"rl- Aty Wi‘-‘ -""-'-h”“ ;.',t‘ﬁ'-lp,l. ‘.IIH.' Vl'lllln'l.“|||||||l|l|| IIII 1 |I|| W I‘IIIIIIII"IIIIIIIIII vyl wlwae
'[‘('-']'iti-‘l'll-'lu'“ H-r:”.“.‘ (R'il].“k']l”ﬂ.'i.‘l‘“‘-'ll elur |'|'|i|j:|i| |i|| AR Blda' B D] W 1 @il mnd e i
per) sovwie olic der Rargerimnen and Biivgers sla il Revsiastialy, iie Varlaisig mies
[T'HF\L'I] l.Il'Ii.l H'i"lll ”“' £l ““l'-'ll:“'-"“k'lll - '.!ii' i'il’l ! RINANERT AR IIIIIII R IIII Eniiny W Iai
e miissee sich aber gueh i normativen System: awsd Gcken, also i der Verfassnngs-
rechsordiumg, Soll oomativ zum Aosdrock kopyuen, dass aueh die Mitglicdstaaten -
wisd ser e omur Gosomthand wiehe als iloe | Herren® fiber dee Verfassung stelien, dann
=¥ R T |'|-||||||| ghaalyapn | '""|I| I sy Vl'l'rllﬁhnl‘ll.',.“i:i.lltlL'l'lIIlHt'll auch visn l\{t'il
daRTIN R e W ey ageeegaey ey h':h'ui'l'lllll'lf.'ll und Hf.'ll'i"t‘.l' "I"I"‘"[“l-‘-"l-'- ).’.'L'I'I'Hli.'lll
R T A T HIIIIIIIII plam | IIIIILIIill("}“: I‘L'I.I'Iallﬂl.'l'.ll.. .'I.“E'I'l.“lIHH ”lil WL'L']'I.‘.'UII'I.!’.{UI'
1 l||||“|L| EElEl e il I|||L||I amnl |||||.| e fmem Wi(‘til‘f' IUI ."‘il.'ll }."J.'IUI'(".'II }h'lt. ()h 1 Yorar
||||| i |I|||| I||| 1 Fiaai ||iI wiinn snadi obpomin mp b o, ol IO LT LLL v \/,.n|-|'_-|lx;lq1-|l||-|.'L|| dilatugnle
e, die diesen Mamen verdient ader nn cine vorpebliche, die sner dem Verdacht
des Tthettensehwindels sreben hinnine,

20%



VI hARsLIMOGSTISK LSS 1N DER L)

Vaeitens i, wie pesapt, dic Bede von einer Verlassung, der Buropiiselien Union dann
Fragwardig wind irvelotrend, wenu dabed dic Bamgpansbe Yerlamnsg by fooeen® wensen
den ward, v lich derars, dass parallel st gevmpipemalien Yalndh vin permaiidey
Verfassungsentwicklungsprozess betriohon srimt {eemmn slss pleishersig Subach geapinl
el das Spierepelsystem nnme wivder peinmlen winll, M anderen Worken Wenn il
sulange, vrstens, ein permanenter Provess der Verbagsungseatwicklung auch uber don
wichsten Reformsehein hinas postuliont wied, v 2weitens, die Figor vou den  Mit
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Der Post-Nizza-Prozess
Auf dem Weg zu ciner neuen europiischen Verfassung?

Peter-Christian Miller-Ceaff
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Yl dokh Qalals PRIEE. %K |I|| |||| ITRINEN II||||| INEE TN |'L|'|-'|l|'|'l||\.'l‘ '-TUI ('i”l' Transtormations -
pilsiap wan slams meig i merppskine b Yerdamungmdanhen s blicfen. Zweiletsohne wind der
| lihhbibhlamil GlE WED 11 |||||| ||| AN |'|| 1 Fne wisse Prioniti }f,lll\i,lﬂ'lltli.'i'l\ “h"f\‘
freilich wetterreichende lmgzeprionelle Pemspekiiven zu hegrenzen mder begroneen s
ke, N,1g'|1|'n|}_r‘c'nc| sollen dabier o ener }’:\Vi'iluillll\g whnilu die anmsdedcklich horvor-
pehnbienen Post Niaza-Thenen adfpeprilfen miud sodann die diese cinbettenden grund
legenden konreptionellen Aukualsfragen angesprochen wurden,

1Me awsdriicklichen Post-Mizza-Themen

Ulnier den vier ausdricklichen Post Mizea Thomaen tenn erstgereihic dasjenige der Ausicin
dhipkeisorduung aut,

130 Zustiindipheitsordnuns

s wird als Frage deliniert, wwic ehine genauere, dem Subsidineitisprisagy cmsprechonde
Abprenztng dev Aosuindigheiten zwischen der Furopdtisehen Union und den Mitglicd-
saten peschalfon and ihee Biahaltung Ghetwachn werden kaun™ Damit ise sowoll die
inhaltliche Auspestalung dor Kompetensrdimng als anch die verlahinensfivmige Tibee
wachung deren Finhalung angespronchen.
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foudaletiche Awsgeviadtmang. Vi dic inhabliche Auspestaliung nug sdeh dumit
vamiiichat che Frage vertinden, ob ane die Zosicindigheien der caropiisclion Crpane oder
aeh drgenipen der Mitghedstiaen vertraghel lixiont weeden sollen, Wied abselbbar nnd
sininfillig dan Modell der vertragsbegrinndeten. Kompetenzauweisang aupnstien der
curapaschen Crrgane i Some des Arakels 5 Absare | ROV Gnpeserat, geh es unveriin-
dert wualloverst um die |"d..‘."'l|r.']“llll;; dur l"'.mn|u-u-n;«-¢-;| der i_'|_1||_1|1.:ii,'-.'i_'1w|1 Clejrane, nichd aber
i eine verteaglich kenstinnieeende Begrandung der Kompotenzen der Mirgliedsoat
und ilrer Lnterglicderumgen, Tosoweit stelt nuredie verteaplich vereinlurte Sicherung de
Mitghedstaaten ber Auslepung wied Ansiibuag, dev dee cieopiiisehen Bbeoe zupewiosenen
Belugnisse zur el

L den Manelpunke eiekt damin die Frage, fnwieweit dic bestehende Zustiindiphontsord -
nuny prizisiert nnd peindery werden solloe, e Voregabie von Mizza benhalier anmen Pri
fuigaaniiag der bislang entwichelen Austiindigheiisordnnmgen dar Vereipe, ol denen
die Lhmon beruht, Lin wichipgsten der Verteiye, dem B¢ Vertray, setet sich diese auy den
dror Flementen der allpemeinen Komparenzregeln (e der begrenzten Finzelenmich
Iiulll'lg_'ﬂ ."illl'!.‘i'it]'i.ll';lilllllll finn gt Habel Wd bidbel s T lakd ||l‘|l|T'|,_',f,i}]}‘ Ll{.‘l'l Nl'!ll.".-".illll.‘.'('.llr_.'l'l .‘-&.'IL'I]’_‘;("_LP't'I'I
stitlichen Frm e mbgiige simie das Vaitalissbieimgichignngen insbesondere der poli
tschen {.}I'Hu'l.l'lf.' util IIII 1N T R W T R b i R R A s, ] H'1'II}I,L'E"|1'.'I'III.ILIN.'I' wird 1
katgprorialer 1hmnsiche eine Unrersehidung ewiwclien aussehlieflichen und nichi ansah
livtslichen Zostindigheiten ywin vorauspesetzt™, nivhi aber definter ader anpenednet, e
Ubserpritung betrifle Aulbaw, Treansparenz und Tnbalt und eelogden hesnevptivnelbe Sach-
kurede vod Sovpfale,

Aullbaw wid Transparenz, Antbau und Transpaeny dieses Systems shnd i
Ansate weniger uniibersichilivh als Maweilen belapiet wisd®. Die CGroppe dor allpemo
nen Regeln i in Avtihel =BGV gebiindelt Die spesifischen sachpegenstind lielien
Fomachogungen sl wwar vor allens im Verreapsreil fibee die Polinhen der remeimsehalt
vertelt, aber doch ine wesen lehen mindem Aufgabenhatalogp der Gemetnsehatt in Arn
kel 3 BGY abyesreckn™, Die Verthrensermiiehngungen sind wwar den Sachermdebiipgun-
ey folpend ey den gesanten Vertrag verstront®, aber in iheem Taladt dann docl wu
cineny Laattetl Doy den premetsamen Bosvmmungen (o e Oggane (vouenilich Tand
lunpsty pen und Rechiseramygsverfahsen) ued i Abschnin dber den Gerichshiol™ kon
sentriovt, B losisere wod davin priteizere Systembassung selioin pleichwohl wasplich,
Ereanaend mt bet dewn allpememen Kompetenzropehn an ddic Awboaine des voan CGorehits-
il entwichelten Privmptisprinaps® wad in kaegoaer Yhosicln an eine Besilepong
s denken, welche der Zosvindiphenen der Gomeinschafi aussehlioBliche sind™ Oy digs
alles allein abser pewichiy penug fie eine Vertragsinderung s seheine Geap lich,

Lnlialeliche Prizisicrong, Bedeutsimer st dic Frage dee inlallichen Prizisicong,
Fnwivwyin sie allein durch sprachbiche Uhbevarboiiung pelingen kann, ist rweilellidt, Die
Fosrmubieranpen sl Ergebnisse von Verbandlonpspiosessen oo Ralimeno der bisherigen
Begierungskonferenzen ind miissen i allen Verreagssprachen exakt sein, Naheen jeder
renn sprachliche Peizisicrungsversiel b daler ceneate Verhandlungen (i wehl cher
el it gevnpen) Brpebnissen su gewirtipen.

Angesivhts der gusdeliokbeben Erwalmung gewinmt indes oo Feape an Abaglicin, inwic

weit dae Subsuliriiteprinaap sine richianpswesende Thilte sowalil Hie Povesiorung als
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,1|||,‘]|, |I|”||' Amh'runuun l\ig‘{cn lg,””p, |,h i.\l ||iq,'1 ;'Llhlt‘i'.'\-i .\l'i' iI'I /\I'I“tt‘l 5 A.I'lh'.ll}". ! |".I.£V 'lllli.1 'il\
ity mic der Peiambel des Urionsvertages wad e Avikel 28 Alsare |GG ieht
o als Bompretenausiibungsropel wn verstehen, sondern suallererst ala Kompenipn

woisuupsregel Deser Anapgatgepunke sl i Ansate, don pesamten Koompetensaceuiis
der Gemwinselaftsenpane ol den Pt wd svebie danit i Spannungsverhalte 2o
TR Avtikel 2 POV vorombarten Pacl der Uoaon, clen Mi\'ﬂli‘inht'h.”lt“l'ill.‘“Ill’lf-‘."\'il:r‘..'\'tlllld
vorll o walieen nod welerzvemwickeln, Alleedings ceseheinga spebgabilie Andovungen
des Fonmpeteneestands el ber viner Dueehleuehtnmg mit dene Sabsidineitivsprinaip als
Konmpetenzzuweisungspm i cher i sheseheinhich, Do das Prmichtigungsactiape i
i mehie ks vier Palvzehnton sehrittwerse aus den Funkoonseefoederssen cines Gemein

cunen Marvlkes i Wesenthivhen wohl Gberlegt s en Wilrangsnaen, oiozelnen
Cremennehalspolinileen wind ustivieller Zusannmena b entfalier wordens. Iis i nicl
crstehi el wiv dies e Kern anders s e inden wire, solinge dic gromdlegenden 2l

AU {I'Il'il.'l.ll'i.'llﬂ."‘-i(.'h\'lH”F.-, I\I't'.l'\\l‘.li\'l";l.lil., ."‘in“tl.l!'ilﬁt, Wt‘l'ttil'it‘[lliL‘1'L1IIH, Ht'“?.‘.‘l.'u.'ll.lll[r
1||n'_l|)” |1m| dur i\._‘w:il”'[r_' 11m|a\[iq1||,n.|n_',rum'|w AU”LIII |."II'5L'|' I.'l."l'l. |‘;Ill'II1t‘1HII.lI'ltt \'.'IHLIL' hll'i

e, Sa mbioden denn auch Jhnpere Versuche o politisehen Beveich (Fischor?,
sehuubley, die e Union nach dem Subsidioisismingp zoropestelenden Kamperen

et dusrauleen, s Ergelis o feappiceend bestingende Waderspregelanpen des Sacis
i mie Anreeicherungen v rusitehehe Cebivre, Therdies siinde vin systemwechselolen
Ulberpanyg s cinem cher st pelassten reehbgebicttichien Zuscindpheilatalop nach
den etatistisyhen Denkkaroporion des Geondpesetzes olie Aufpaleninennnng aod
Ciemeivne il tselene in Cobaliey den Wosenshern dee el funktionaden Kompetenzordining,
don pesellsehaltsartip aulgebaen reapspatiotalen suropadisehen Comemwesens s verfeh

v, sbaanue aneh der Verwinklichung yrenzibers lneitender wisssehattheher Diynamik enge
pepemznwichen umd porenticll das pesante, bet dee PuoktGonslegitimaticn anserzmdy
pepenwittpe Toteeeationslonzepy i Braye zaseellon.

Fontwis b i gaete howie on, Aot dieser Grmmdloge somd dalier s wel mdgliche Fa
wicklungxrichiungen eelenilar,

Fum cinen st eioe Alachimelanne does Kompetenamegiz dont s erwdipen, wo el swim
'1i,'|,'|(h' “\'li' vy | ey i il A i % IIIIIIIIIH]'I bt Yad ek h =i J i.h."\ ”illllk'lHII.H]'.ll\.t'll'l
ml 1 10 ||||| lals kil ‘.J'.h."l‘ Wih f.Ii‘u' \"'I/II l‘\"\-'n'll'“

'..I'.(I'|_1|.l,‘ .‘\'it'll wiv gy mialale i L L Tuiad nluia |II||
wlimld smpnallimalingm li il ||||||| I1kill |||||||’.'I|‘ W’H't{, W \i'."l

leeit v Dimgpl
Resehiltipumpspedionk®, Als wetwrftlrend gernde aueh s Bineresse der devtsehen Tinde
Lt sivh eine Liste sachpebivhicher Boprenzongen tm Some vingr Resevvarlisie ader
sines Megativionalogs wn Gonsten der Moplivdstaen erweisen, die den linhionalen
envichopumsprundbgen Finwicknngen bospiclswerse aul die ontplicdstatliche lalor
il Wildungspaolitis jenseits e Blementar cpeln des Gomeiseluferechns voteeht.

o anderen ist aber e Lacht des sabaadiaricispeinedps als Kompetenszaweisangseep!
Gl lbe L cine Ausweitong van Gemcinselabahebug nssen e denkeen: seonamen
M i Bereich der Wirtsehattspulinih, safern ies die Stalalicie der Gemetnschalbis
witlnnng erbordeen sallie™ Glowhermaen wird der Elhergmong dev o der deinen Sinle dur
Uion veelliehenen Aulpabenlelder i den Bahmen der Gemeinsehal U eriderns seln
olme doess deshally netwendig aaeh die Boarseheldimgsrepely peimdent weerden mussen, Lo
de Foderanionseode Fischeos istocine Ausweiniing v |’u‘flllg“l1ll:|'."'|.'11 i Jdiv verstirkte
Avmarnenarbeit cmer Tothmense von Mitpliedstoten aogedac i, woranner sich neben
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Wirnwchatupolitih uemd Verhrechensheldimplung avch Auflon id Sichierhwrepolin fin-
don wnd an l’P:\'dnyt'l' csur Ubeoragtng von Zustandipkerton iy Boreich der tieren wnd
dulboren Sichorhei

Schlicitlicly wivd sich dic Frage e Ht'i]n'h:l|1|1||;; dos Artilels 308 OV stellen, ©veaol]
setne: Medentung nnt der Yanghme der spevifischen Eineelermichugungen abgononmen
Ty erliilly er doch dic viellach erwiesene wichitpe Fankison, eine aulwendipe Vor
teyrsiederong v Fogren machgeordoerer Bedeatung: vormenden 2o kinnen, Daher sollig
an i Lesepehalten W{‘IE{t'rl rumal er nhnehin |,||1h||m|n|,_b|-.u_|1 ertordert, wobet aber it
e verkennen st dass sen eleemiches Problem o der Ausselaloony parbimentariselie
Buterliung, livpi, Dies lefle sicl dadureh ey winden, duass T hig das Porapaisehe Parla
miend t Vevlbaboen der Mitt*in.'.'rlulithmg lwlclfi;_"l wirl,

flveraaclony der Eiwhadenag. Dhe ErkLirong von Miges themaisien neben der
Fampetengabgrenzang suchdic Frage nach dey Dserweachung threc Einhal ooy,

Prig Avnalomseg sdass e aaadliest dureel die polivise Tien Clrgne ant curopiiseler Bhene 2o
lersters ist, Tegt e Submidioviviee und Yerbiilosncipkeisprotokoll vorr Aveterdam
g cunde. Oy Desaere Mechanismien LLJIHN{E‘H werden kannen, shne Fovseheidungen
unniitip g verzbgern, wied gy kliren sen,

Uhas Petitun wid aulireton, dig Kompetenzalbprenzang geochtslest wupgesuilien, 1hes T
ur Primissey chins dem Verraggpeler Alwrenztngeen it ciner Peiision gelingen, die
heioeo Auslegungsspich o 1:1‘[:1.‘;:4'“. o letetores jodov maneher Ertalirang in Bundes
staveen wig Pevgeehlund™ wng den LISA T widerspeich uad onder FG wegen der Viclaahl
anthentseher Sprachfassunygen erschwert st nigg sich awel dic Frage nach dee gecigneien
perichthelien Tt erpeben, Voreinvel soivd i Seheibioon der Gedanlee erdvrern, die
Auvsloping von Kompetenznormenn dem Faropiisehen Geeielshof (oD 2o enteichen
und ctoeny new 20 seld Tenlen |‘:.UITJ|'”.ILII?;'tI'i‘L]Il Zu l”I11L[|I111_|r.‘I'I this entweder aus Rich
tern nationaler l[m |nl;-v|u'|1tn' ender 1o Verbiodomg nog Migglicdern des Bud il 2usanm
mcngesern 1507 Tndes wiire eine derpenpe Lésong sehon angeselns der selie beprenaten
Zalil ven ."Httlll!.'lg;i.'l] uim die Tragwente van Sustindipheisanommen™ wondtip aufwendiy,
nied wepen der Tepgrenaten Veroantbens nationaler Richter min dem Syswent der Gemein-
sehatrsrechisemdngng auch wenig asprechend, Sie wibre aueh oue dann 2o dhemaisieecn,
with erne stttk iueed] cinseiny pemenischadis beytnnpeode f\mlc'yun}_' S F\nmp.h-nz
normen im Widersprueh auden vinn Vet egpgzeber Tormuliermen Testen und im Wider
speach e aupewivsenen Grewndanfpabe ches EnCEE CollecTnswabhrung™ ) erasthadt 2u
Treesvreen weaire, Phavu besteho imdes ke Aol ™, wic 1|i.']11 wuletal dos Uabale-Ulrted vl
dos UMRE-Gutwhoen™ des BaGH belegren, Wineden i lIH!lI'll]_"i‘I'l aucldie ille einberza
g, e demen die Auslegnng noateriellen Gemeimsehattseecho, vamenthel des Binen
marktreche (Cirondfreiheien; Wetthewerlsregeln), doe iy, diss div mingdivdsienliche
Antstibuny atiomader Zustindipheneos wo divsen mteviolen Morrmen Teoatthe] v sted
lew st Gy Beispiel das Sosialversicherangsrechn ime Fall Declees oder das Steuereechn in
den Fiallen Boresvings” und Vestergamd ™), Kibme ex wu cinee woedere sioafilhpen noch
durchilithrburcen /\tllhlhdtrtm;' der e mxchalts aeelalichen Iul'iuti”qtinn ewrirhen
Gemeinseludtagerichisba ket wnd g L'\t)lltll'llr.' Wty 1|,m:_'|n_|1[-.]\,u leit', Sie ist daher
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Dhas aweine vondere Erklirong benannte Thoema ist div Foage des S1aus dee i Nisey pen
Klinmerten O lgrva der Chmnadeechre der Enropisclion Uaion peniifd dea Sehlusslolgeran
pen des Euvopischien Rates in Koln®™, Diese Vorpgthe e allgemenier als diejenne zm
Kemperenzordnung, $ie hat sane Avsgangsponky, dase die Coandrechiecharta in Mizes
tivhn wnerwarter™) nieht i die Verteige aulgenommmen wanden ist, Zeigy sich darineaueh
die Mroblemiseine des Bonvenovarfabirens, cinen Text za prodozicren, der woter dlen Mice
phedstimen als Peindevechr Gedentalls varliolip) mehe konsenstalug st soost doch die
kitndtipe Wirkloradt dev Charta themapsicin.

Allycimeive Roehisprivaipivng, Taastan erwarton, dass dic Charta vor Fus b Lal
eusitaliclw Belegantoriat ber der Fanwick g allgemeiner Rechusgrandsditae pemats Artr
bl 220 FOIV Bezug genonmmmin wirden loumn, soswedn sie ﬁli:'lhﬂil_" FAVERT! 'II."'LIIl;"]u.'IIHGIﬂ'q.'.IIN
der G s, umd pleichormatien bet ainer evernuellen Glabalbewrreilong dee Conndreche,
Fagze s enmemt Minglisdstaar pemits Avtikol 7 FUVC Zu ciner devsntigen Wil krade bedarl e
kenrer neuen Regivnunpshonlenn,

o vechr, Min der Tost Mizea Erklirang st jodoch die wenengehende o alstanlisien,
abender Towieweit div Claen in s liches Primdeeech Gilwefiher worden sollie, S e
trens bl Bekannthivh nieln vesllstodiy possgenan aie B i Gherdies Bedenken aasge

setet, prtemiell vinen stillen Kompetenstansder suszulisen, etaeees Dediielte privisorer
sulstatiivriog, T div Anwendbarkeit dee Clarta beselviinkt sich aul L= Alyg prd
Austithrungahie dugeh die Miglicdstanen ™ D selion jorad bestehende Brodung ketareea
an (]w |||1'lu~,ﬂ1|u_|n_|u 1" (,:\']'lli_'il'lhﬂ_'}l.‘i.ll‘-\.!_"lIII'ItlI't't'l'Ill\' s |"t:l|j“t‘ hl‘h‘il.‘i lf.ml.-;t‘|11iu|'||.‘!' Vur-
pemnetnseliltig, Micht vorhersehlba waren allerdings dic Anslegnng dev nichn bereis in
der Rechrsprechimg des EuGT D verhandenen Mormen ud elwenso wemp die Sagwick nngen
fon die Bewreilamg e inersti heher Sachverhadie sowie die Punkiionen, duw dew ool

I't'L'IlH'Il h-_'illrr_'h'ﬂi \Vl'l'llL‘]], [I,”u'lll.:i}_"T 1 il "-ii.']'llit'ht L“r.‘ I:llli]itit31lt'll. t“t‘ il1 t]L‘I' tlt‘LI!

schen Ciramdreclusthieorie entwickelt weorden™, b die Cemeinsehatizelene, simd Tesory

inay wivalichoy promdeochisg estiiveter Sebnilerung der itghedst hebeon Thaind s

'-,|1ig'||i1',umt' runiiiilest v;-r.-"l.'im“u'h, nivin e Cirundeechtsly il dihertanbam, vicllowla abo
u'}‘uHm ””h [ |||}ﬂ1 bt L ’“Ii i inl L“: iy, l!,‘t ' aly siclalle Crrnndeeclustunkivnen inmerhalls
ciites Seutes olne weiteres and die Cecrneiossg lalisebaie fileine dpehn Lassens Lhes ]'I]I il

soonddere i die Funktion von Grandieehten als cljehiiver Wartordinig ™, eder ein holisr

sl Woorpveratimduds Hie oin Gomeniwesen zoprnnde hepl, das o die el by
Artikel 6 FUY el aline weiteres in verplotehlbarer Dichwe angenommen werden Junn, se
s noch nicht wusgenmaeht, dass die Bnwivklong, des Groandrechisverstimdinases
Densehbiod wit dem Cedanden der Seloteptlichten™ wd Wik bis i die Verliilns

s wdaelon Privaven™ fie die Gemeinselaft stinmiig st Mt Sehotege o hiey gelin s i
honpeptionedlen Keen ume Ansfadongen des Soetlscatsaulteages, dee sich o des Keepe

wngatab o dey Cremieinaelinbe michy i idemtiaeh penercller Werse wie clwi i Gy

sebe EA el 20 00 e,

Sulange unter den Mirgliedsiven daber ke Konsens i der Aowendlacken der Chara
anl miplicdstaatliche Dhiseteungsabte eveilbar s, wire aneer deme Generalvorbebali
dor Tipenheir der Gemeinsehalt perspektiviselr i ditferensierender Ansare fiirdie S
tusenpwickhung der Clurra denkbarzs wimbel decens poiveeeceltliche: Vesbaondlivhilves [ie
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Mafsnalimen der cineelnen Celieder des cenber e hen mstinuonellen Wolimens der Dleion,
Fine prinierechn liche Binding, aneh dev Uniserzongsmafnahmen der Mitglicdstaaen lige
darin siche Jedoels lieBe sicl (o Forentwick lung des Musters des Artikels 35 FUV) vor
sl diss jeder Mitglicdstant sielr doreh [embiche Beklirung, hereir ovkGren ko, dJic
Avwendbankent der Clarta Goder von Tellen) aul UmserzongsmaBoalanen seiner Chgog
uind die vortrapspentitie Jurisdiloion des Fai e aborepricren,

Do Vevermfackang der Veriniae

Laas dricre venn der Bl benannns Phenioist die Feage ciner , Verembwelung dor Ver
pripes i dew Aaely diese "aece wind verstindhcher o noaehen, oline sie inlahlich wn
andlern,™ Dhese Vorpabe werla boselienden uod aopletch aulveizend sedaniy, et sie dowl gls
Fade evnes Uadens erkennbay, der i en dichies Kadioel vone Uberlegungen 2o Vernags
sornleme hineinkiher, D wird cioene Chengeoperative Autmerksamikeie verlichen, das
sebonn Tetihy Jedendalls aber s dev Kemplizierung dey Vorteapspeliipes in Maasrichn 2o
verseliedena ng alezemuierien Fronteranpen Anlass popebens an Inoder Coseliclie der
Avsdtze und Eniwiiete™ aor Relorm der Vertragssoruhane vermenpen sivle e unger-
NL'|1iL'L]]iL'|IL‘ MHIW.HiHIIt'H, 'ﬂi:-|v;&|'.~.T:-||ung;*|1 Ilnl,i Vllr'kg'hlﬁm'_ ]':[Ri_'|'||||'li'|,'|’ 1'3-,! iu i])m_'“ L'ill
Kern vt Bvivibpmodren g cin Ty penlocis von Refarnodellen,

Crraanminat ., Bopibe vs o der Bishoeripen Dishosssion i swesembichen funl Finwimde
pepen div pepenwiintipe Venvagsstenhing

Derv Intransparcnacinwand. Micdem Imeansparenzebvwdnd sword seit Boogen e
Lhiibersivhthehkon des pewachsenen curopdischen Peimareeelos bekloges Lk aidl
Cilivdermg, der Moo sowie deren Verwilung aub eioe Vielzahl von Testen i Gesialt
der vier Corgmlungsvertage vl anhbewcher Teotokael b,

LYor ()l'i“.l I\IL.\'.H |IH IIH:‘i [J LU H:l. T.”HH'I' il.h |_'|u_':' h}fﬁlun].l[i,‘u'h |L'¢|;||ﬂiur|i_'||u l111|'".|t|.'-.'-
porenzgeivamien veichen dicjenipen Finwande hinaus, die damic zogloich oine Boriuk i
oy vrganisationellens Auftcilung der curopiiischen Ehene anl die drer Gemeinschatren
wid die Lo verbimden™, Sie veschwere wawverfelsohine die cinfachie Berreption des polin
sehen Thandlimgsverbunds dueeh div CHeneligle,

Do Wesvmthivhheitseinwand, Godankliel unabbingip von divser Kl arellen
sicl diepenpgen Rinwinde g s preprenwirtipe VerreapapaeHige dar div bemgngeln, dass
ilic nr inirrechnlivhen e '|1III'HHIIII; en i e AL I'i. con Sl g antersebivdheh
Bedeimsaner HI.;"‘I:I.I,IIH_'.'\]_‘L L'r\n.ul.\m‘i: tl.]lnli 1l 1, e die wesenthehen Lethinmen und
kesnstinnrientellen Stoukiuren versehwinnmen', Dienygepeniiber ist allerdings Teseanlialien,
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