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Die EU-Erweiterungsverhandlungen
Stand und Ausblick

Giinter Verheugen

Das Projekt der Erweiterung der Europdischen Union ist anspruchsvoll. Ja, es ist viel-
leicht die grofite Herausforderung, die wir seit der Griindung der Europiischen Gemein-
schaften vor inzwischen mehr als 40 Jahren zu bewiltigen haben. Diese Herausforderung
miissen wir annehmen. Sie ist zunichst ein Ergebnis der Geschichte unseres Kontinents,
die eine duBlerst zwiespiltige ist. Europa — damit verbindet sich Aufkliarung, Humanis-
mus, Demokratie, eine Bliite wissenschaftlicher und kultureller Leistungen. Aber mit
Europa, dem Europa des zwanzigsten Jahrhunderts, verbindet sich auch ethnische Arro-
ganz und Groflenwahn, Rassismus, millionenfaches Leid, die Tragédie zweier Weltkriege,
die kaum eine Familie auf dem europiischen Kontinent verschonte.

Erweiterungsmotive und Erweiterungsstrategie

Spitestens die blutigen Ereignisse auf dem Balkan in den neunziger Jahren lehrten uns
abermals, dass Frieden in Europa gefihrdet bleibt. Vor allem dann, wenn demokratische,
zivilgesellschaftliche Strukturen fehlen, keine verniinftigen wirtschaftlichen und sozialen
Perspektiven bestehen und ein tolerantes Zusammenleben verschiedener Nationalititen
noch erlernt werden muss. Und, wir haben erlebt, dass jede Erschiitterung auf einem Teil
dieses Kontinents anderswo Folgen hat. Ich denke dabei zum Beispiel an die vielen Biir-
gerkriegsfliichtlinge, die auch in Deutschland vortibergehend eine Zuflucht fanden, weil
ihre Heimatstidte und -dorfer Orte des Sterbens und Leidens geworden waren.

Deshalb bleibt Befriedung die Grundlage, auf der wir gemeinsam unsere Zukunft aufbau-
en koénnen. Das ist das Mindeste, die unerlissliche Voraussetzung. Doch es geht um mehr:
Wir wollen im Zeitalter der Globalisierung mit dem europiischen Gesellschaftsmodell
bestehen. Deshalb miissen wir unsere Zukunftschancen gemeinsam optimieren. Mit der
Erweiterung der Union wollen wir uns stark machen — fiir Innovation, fir Arbeitsplitze,
fiir die Schonung der Natur, fiir sichere Straflen und Plitze fir jedermann, kurz. — wir
wollen die Globalisierung auf europaische Art bewiltigen. Wir wollen Frieden zwischen
uns. Wir wollen ein gemeinsames Zuhause ,Europa“ bauen, das fiir Toleranz steht, das
Wachstum erméglicht, Arbeit bietet und Sicherheit gibt. Ein Europa, in dem Verschieden-
heit Reichtum bedeutet und Identititen bewahrt sind.

Insbesondere aus der Tragodie im Kosovo haben wir eine weitere Schlussfolgerung gezo-
gen: Wir haben begriffen, dass die Erweiterung der Union eines neuen Impulses bedarf.
Diese Uberlegung hat in einer neuen Erweiterungsstrategie der Kommission gemiindet,
die vom Europiischen Rat von Helsinki im Dezember letzten Jahres gebilligt wurde. Diese
Strategie lisst sich auf einen einfachen Nenner bringen: wir wollen das Tempo steigern,
ohne dass Qualititsverluste im Erweiterungsprozess eintreten, das heiffit ohne Abstriche an
unseren hohen Maf3stiben, die wir an kiinftige Mitgliedstaaten der Europiischen Union
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anlegen. Das gilt fiir Polen und Tschechien ebenso wie fiir die Slowakei oder Litauen
etwa, um nur einige der Kandidatenlinder zu nennen.

Die Projektion von Stabilitit ist weder mit militirischen noch mit 6konomischen Mitteln
allein zu schaffen. Die Projektion von Stabilitit, die wir wollen, setzt voraus, dass in dem
Raum, um den es uns geht, stabile demokratische Strukturen, stabile Rechtsstaaten, Staaten,
die die Menschenrechte achten und die Minderheiten schiitzen, entstehen. Das sind die
entscheidenden politischen Rahmenbedingungen fiir alles andere.

Die neunen Fortschritisberichte

Was die wirtschaftliche Seite angeht, so steht aufler Frage, dass die europiische Integra-
tion eine viel stirkere Durchdringung und Erschlieung neuer grofler Mirkte bedeutet,
mit Vorteilen fiir beide Seiten. Die Vorteile, die vorhergesagt werden durch die Erweite-
rung, sind im tbrigen schon da. Unsere Fortschrittsberichte, die Anfang November vor-
gelegt werden, zeigen, dass in allen Kandidatenlindern die Systemstabilitit gegeben ist.
Wir werden von allen Kandidaten sagen kénnen, dass sie die politischen Kriterien zur
Mitgliedschaft in der Europdischen Union erfiillen und da, wo es Defizite oder noch
Besorgnisse gegeben hat, die Entwicklung in den letzten zwélf Monaten positiv verlaufen
ist. Ich glaube nicht, dass wir damit rechnen miissen, dass diese Stabilitit der demokra-
tischen Systeme noch gefihrdet werden kann. Das ist schon ein groflartiges Ergebnis,
wenn man bedenkt, dass zehn Jahre in der Geschichte ja so furchtbar viel nicht sind, und
dass zehn Jahre fir eine so tiefgreifende Systemtransformation keine allzu grofle Zeit-
spanne ist.

Aber auch auf der wirtschaftlichen Seite gibt es Disparititen. Es ist ganz eindeutig, dass
die grofleren wirtschaftlichen Vorteile des Integrationsprozesses bis jetzt auf der Seite der
bisherigen Mitglieder zu erkennen sind. Bedenkt man die schwierige Ausgangslage der
kunftigen Mitglieder im Bereich des Auflenhandels, mit ihrer tiefen Verwurzelung in dem
mehr binnenmarktorientierten, vom Weltmarkt weitgehend abgeschlossenen Comecon-
System, so ist umso bemerkenswerter, dass — relativ kurz nach Offnung ihrer Markte —
der Anteil des Auflenhandels der Beitrittskandidaten mit der Européischen Union bereits
jetzt bei 50 bis 70 Prozent. Hierbei erzielt die Europiische Union mit all diesen Lindern
grofle Uberschiisse, was sich umrechnen lisst in Arbeitsplatze, in hohere Steuern, in
hohere Sozialabgaben. Die Kandidaten wiederum profitieren sehr stark von den Dirck-
investitionen, den Vorbeitrittshilfen sowie durch die Einbeziehung in den gemeinsamen
Markt, weil die Handelsliberalisierung schon sehr weit gediehen ist. Allerdings wiirde ich
nicht sagen, dass wir im Augenblick bei den wirtschaftlichen Vorteilen schon eine wirk-
lich ausgeglichene Situation haben. Erst durch die volle Integration in den gemeinsamen
Markt wird diese balancierte Situation entstehen. Ich teile die Analyse der meisten For-
schungsinstitute, insbesondere der wirtschaftlichen, wonach die Erweiterung unter éko-
nomischen Gesichtspunkten von Anfang an eine ,,win-win“-Situation fiir beide Seiten ist.

Unsere Fortschrittsberichte werden zeigen, dass die Kandidatenlidnder sich in breiter
Front auf die Erftillung der wirtschaftlichen Kriterien einer funktionierenden Marktwirt-
schaft und der Wettbewerbsfihigkeit auf dem Binnenmarkt hinbewegen. Differenzierungen
werden natirlich deutlicher. Es ist klar, dass einige Lander diesem Ziel schon sehr viel
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niher sind als andere. Es ist nicht einmal auszuschlieflen, dass in den neuen Fortschritts- .
berichten das eine oder andere Land schon sozusagen das Testat erhilt, die 6konomischen
Kriterien zu erfiillen. Um nur zwei Beispiele zu nennen: Ungarn etwa hatte im Vergleich
zu Ruminien sehr viel bessere Ausgangsvoraussetzungen. Dass hier eine Differenzierung
besteht, liegt nicht etwa darin begriindet, dass der Reformwille in Ruminien schwicher
gewesen wire als in Ungarn. Die Ursache liegt vielmehr darin begriindet, dass Ruminien
politisch und wirtschaftlich vermutlich das iibelste Erbe aller Beitrittskandidaten anzutre-
ten hatte.

Problematischer stellt sich die Lage mit Blick auf die Acquis-bezogenen Kriterien dar. Die
Grundvoraussetzung sind bekannt: Die Kandidaten missen den gesamten Bestand des
curopiischen Rechts nicht nur tibernehmen, sondern auch die Gewihr dafiir bieten, dass
sie ihn anwenden. Hier gibt es nach wie vor erhebliche Defizite in Bezug auf die Verwal-
tungsstrukturen und das Rechtswesen. Investitionsentscheidungen beispielsweise haben
sehr hiufig etwas damit zu tun, ob das Rechtswesen als stabil und verlisslich angeschen
wird. In allen Kandidatenlindern benétigen wir noch fiir lange Zeit einen regelmifiigen
Zufluss von Investitionskapital, weil sie ansonsten die vorhandenen wirtschaftlichen
Disparititen nicht schnell genug tiberwinden konnen. Wir werden uns also in den nich-
sten Jahren sehr darauf konzentrieren, diese Schwichen in der Anwendung des Acquis zu
iberwinden. Ich bin aber ganz zuversichtlich, dass uns dies gelingen wird.

Wende im Verbandlungsprozess

Wir sind jetzt im Gesamtprozess an einem Punkt angelangt, der nach meiner Uberzeu-
gung eine gewisse Wende markiert. Zur Erinnerung: Der gesamte Verhandlungsprozess
ist eingeteilt in insgesamt 31 Verhandlungskapitel, von denen 29 zur Zeit eine Rolle spie-
len. Das 30. Kapitel ist den Institutionen gewidmet, und wird natiirlich erst nach Nizza
behandelt, und auch das 31. Kapitel mit dem Titel ,, Verschiedenes“, wird erst am Schluss
aufgerufen werden. Alle 29 Verhandlungskapitel sind mit den Staaten der sogenannten
Luxemburg-Gruppe, also denjenigen, die seit 1998 tiber den Beitritt verhandeln, bereits
eroffnet. Und mit den Staaten der sogenannten Helsinki-Gruppe, die erst seit diesem Jahr
verhandelt, werden bis zum Ende des Jahres zwischen 16 und 17 Kapitel eroffnet sein.
Der Europiische Rat von Lissabon hat deutlich gemacht, dass mit den Staaten der Helsin-
ki-Gruppe im nichsten Jahr alle iibrigen Kapitel eroffnet werden sollen. Das wire unge-
fihr das Tempo, dass wir auch mit der Luxemburg-Gruppe hatten.

Ich halte dies, um das gleich hier deutlich zu machen, nicht in allen Fillen fiir moglich.

Aber wir werden dieses Ziel zum ganz {iberw rela-
tiv weit sind und in dér Tat jetzt der Uberblic aflen
vollstindig ist. Der Uberblick tiber die Probl Zeit

gekommen, in die Substanz einzutreten. Ich habe deshalb dem Rat den Vorschlag gemacht,
bereits jetzt, also noch wihrend der franzésischen Prisidentschaft, mit dem Thema Uber-
gangsfristen zu beginnen, wobei zunichst einmal die eher technischen Ubergangsfristen
auszusortieren sind. Hierbei handelt es sich um etwa 20 bis 30 Prozent aller Antrige.
Unser Ehrgeiz geht dahin, iiber diese Antrige wihrend der franzésischen Prasidentschaft
zu entscheiden, so dass wir eine ganze Reihe von Kapiteln in diesem Jahr zusitzlich
schliefen konnen.
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Ich denke auch daran, jetzt eine neue Methode anzuwenden, und zwar in dem Sinne, dass
man ein Kapitel schliefft mit der Ausnahme von ein, zwei oder drei noch offenen Fragen,
die dann in das gesonderte grofle Abschlusspaket kommen. Die Verdichtung des Prozes-
ses kommt also jetzt in Gang. Die franzdsische Prisidentschaft ist mit diesem Vorgehen
einverstanden, und sie hat gebeten, dass fiir Nizza nicht nur ein System vorgelegt wird,
anhand dessen alle Mitgliedstaaten den Gesamtiiberblick iiber Verhandlungs- und Vorbe-
reitungsstand gewinnen kénnen. Gedacht ist an ein System, mit dem man jederzeit verfol-
gen kann, an welchem Punkt die Verhandlungen angelangt sind, wo Probleme sind und
wie weit der Vorbereitungsstand ist. Die franzosische Prasidentschaft mochte auflerdem
ein Strategiepapier, das die noch offenen Fragen beschreibt und zumindest erste Anhalts-
punkte dafiir gibt, wann diese noch offenen Fragen angefasst und gelost werden kénnen:
eine Art Roadmap fiir das, was vor uns liegt. Wihrend sich Frankreich ganz deutlich auf
die Schaffung der inneren Voraussetzungen fiir die Erweiterung konzentriert, wird sich
die schwedische Prisidentschaft, die sich hierauf stiitzt, mit Sicherheit bestrebt sein, dem
Prozess neue Impulse oder eine zusitzliche Dynamik zu verleihen.

Es gibt noch einen weiteren Aspekt der Verhandlungen, der der Klirung bedarf: Ich lese
und hoére jetzt immer 6fter, dass sich die Verhandlungen hinschleppen, dass alles nicht
schnell genug ginge, weil wir zu wenig Leute in der Kommission eingesetzt hitten. Ich
muss jedoch sagen, dass die Frage, wann eine Verhandlungsposition der Europiischen
Union fertig ist, nichts mit der Zahl der Leute zu tun hat, die sich damit befassen kann.
Wir brauchen fir die Fertigstellung einer Verhandlungsposition eine gewisse Mindestzeit,
die sich einfach aus der Tatsache ergibt, dass Riickfragen erforderlich sind und dass auch
Informationen aus den Kandidatenlindern oft unvollstindig sind. Je friiher die Kandida-
ten ihre Positionen und Informationen liefern, desto schneller werden auch wir fertig
sein. Aber um den Wiinschen der Kandidaten entgegen zu kommen, habe ich Uberlegun-
gen angestellt, wie man die bisher eingetretene Pause zwischen zwei Prisidentschaften
vermeiden kann. Durch den Wechsel von einer Prisidentschaft zur nichsten haben wir bis-
her stets etwas Zeit verloren. Ich denke, das kénnen wir dadurch iiberwinden, dass wir uns
mit der kiinftigen schwedischen Prisidentschaft bereits im Vorfeld iiber einzelne Elemente
des Erweiterungsprozesses unter ihrer Prasidentschalt einigen, so dass gewisse Entschei-
dungen bereits wihrend der franzosischen Prisidentschaft getroffen werden kénnen.

Die Verdichtung des Prozesses wird also erreicht werden, so dass eine stirkere Dynamik
entsteht. Der eigentliche politische Prozess beginnt also. Wir werden dann im nichsten
Jahr iiber Ubergangsfristen und Wiinsche auf Ausnahmeregelungen, die nicht rein techni-
scher, sondern auch politischer Natur sind, zu diskutieren und zu entscheiden haben. Es
wird also jetzt etwas heifler® zugehen und ,wirklich‘ verhandelt werden.

Keine zusdrzlichen Beitritisbedingungen

Die politische Selbstverpflichtung auch der Mitgliedslinder hat ein Ausmaf§ angenom-
men,das fiir mir deutlich zeigt: die wollen die Erweiterung wirklich. Der erste grofie Test

wird nattrlich Niz die institutionellen Voraussetzungen fiir die
Erweiterung nicht lten, wiirde das nach meiner Uberzeugung
gefahrliche Riickwi Kandidatenlindern haben. Uberall wiirde die
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er auch hinreichenden Bedingungen fiir die
Bedingungen mehr geben. Ich habe mehr als
Sympathie fiir die Idee, dass der Reformprozess mit Nizza nicht beendet sein kann, son-
dern dass hier noch mehr zu tun sein wird. Und dies ist ja bereits auf die Schiene

ind die neuen Mitglieder natiirlich von
eser Regierungskonferenz und werden

rdnung zu bringen. Dem ist entgegenzu-
selbst entsteht, was seinen Ausdruck fin-

ein sozialpolitisches Problem? Die gréferen
ganz gewiss nicht nur fiir Polen, sondern fiir
schen Standards fiir Produktsicherheit, L
Hier sind zum Teil enorme Investitionen

zu machen. Zudem sollte man diesbeziiglich n

weiterung konnen wir nicht zulassen. Dies
, die jetzt zunehmend in die Diskussion
ngen hier die Posi-
ss sie den Erweite-
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Was nun die in Gang gekommene Diskussion tiber die Kosten der Erweiterung anbelangt,
so habe ich mich ein wenig amiisiert iiber ein

Milliarden Euro fiir die Zeit nach dem Beitritt. Aus Sicht der Kommission ist die Finan-
zierung auch mit den vorhandenen Mitteln gewihrleistet, wenn ein wenig Flexibilitdt
zwischen den cinzelnen Ausgabenblocken geschaffen wird; einen Mehrbedarf sehe ich
jedoch nicht.

Der ngd
istg es ni
sche heru

it werden und miissen wir auskommen.

Zypern — Tiirkei— Polen

An dieser Stelle muss noch ein weiterer Aspekt des Erweiterungsprozesses angesprochen
ie Tiirkei und das in Verbindung mit Zypern
enge Koordinierung unserer
dem Konfliktlosungsprozess,
ieben wird. Wir haben stindi-
USA, des Vereinigten Kénigreichs und des
im Rahmen des Erweiterungsprozess zur
Losung des Problems beizutragen. Beim jet
sehr schwer, eine Einschitzung abzugeben.
ungen, um zu einer L
das strategische Umfe
en sind jetzt andere als
tiirkischen Regierung

t in der Tiirkei. Griechenland ist bereits seit

n ist ess weit fortge-
ifel, n Teilnehmern
als e en und werden.
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Was die Tirkei angeht, so sind wir immer noch in der sehr schwierigen Phase der Ent-
wicklung einer Vorbeitrittsstrategie. Diese Strategie soll aber noch in diesem Winter,
wihrend der franzosischen Prisidentschaft, schnell vorangebracht werden, das heifit also
spatestens in Nizza. Die Grundakte fiir die kiinftige Zusammenarbeit und die Vorberei-
tung der Tirkei auf die Erfallung der Beitrittskriterien wird die erste Beitrittspartner-
schaft sein. Wir sind in einem intensiven Gesprich miteinander tiber die Elemente dieser
Beitrittspartnerschaft. Das Problem ist, wie leicht zu verstehen sein wird, hier die richtige
Balance zu finden zwischen dem, was fiir einige Mitgliedsstaaten vielleicht zu wenig ist,
aber fiir die Tirkei vielleicht schon zu viel. Ich méchte jedoch auf einige interessante Ent-
wicklungen in der Tirkei aufmerksam machen, die alle nicht zufillig eingetreten sind.
Erstens, die Unterzeichnung des Menschenrechtspaktes der Vereinten Nationen durch
die Tiirkei, zweitens der Bericht des tiirkischen Parlaments iiber Folterpraktiken in tiirki-
schen Gefingnissen, drittens das Urteil des Verfassungsgerichts, nach dem Artikel 312 des
tiirkischen Strafgesetzbuches revidiert werden muss. Das ist jener Artikel, auf den
gestiitzt eine Reihe von Politikern, Intellektuellen, Schriftstellern und ]ournahsten im
Gefingnis sitzen, und zwar wegen Vergehen, die unserer Auffassung nach Ausdruck der
freien Meinungsaufierung sind. Viertens hat die tiirkische Regierung vor kurzem den
Bericht einer Gruppe von Staatssekretiren iiber die notwendigen verfassungsmifigen und
rechtlichen Anderungen in der Tiirkei zur Erfiillung der politischen Kriterien ein umfang-
reiches Dokument vorgelegt, das detailliert beschreibt, welche Anderungen erforderlich
sind. Dieser Bericht wurde auf Beschluss der Regierung zum offiziellen Regierungsdoku-
ment érhoben. Dieses ist hier in den Medien wenig beachtet worden, war jedoch Hauptge-
genstand der Gespriche, die ich im Juli dieses Jahres in der Tiirkei gefiihrt habe.

Gestlitzt auf all dies glaube ich, dass wir eine Beitrittspartnerschaft vorlegen kénnen, die den
Anspriichen und Vorstellungen beider Seiten gentigen wird. Man wird dann sehen, wie der
Prozess der Verianderungen in der Turkei vorankommt. Ich hoffe, dass in diesem Zusam-
menhang auch alle Blockaden fallen werden, was die finanzielle Zusammenarbeit zwischen
der Europiischen Union und der Tiirkei angeht. Alle Voraussetzungen sind jetzt geschaffen,
so dass das, was uns in der Vergangenheit doch sehr belastet hat, nimlich die Tatsache, dass
immer wieder die Europdische Union Verpflichtungen gegentiber der Tiirkei eingegarigen ist,
die diese dann nicht erfiillt hat, dass dies ein fiir allemal iiberwunden sein wird.

Dieser sehr schwierige Teil des Prozesses, der mich sehr viel Zeit und Miihe kostet, ist im
Moment jedenfalls auf einem guten Wege. Ich mache hier keine zeitlichen Prognosen.
Man sollte jetzt auch den Zeitfaktor nicht allzu sehr in den Vordergrund stellen. Nur den-
jenigen, die mir jetzt stindig sagen: ,heute habe ich es wieder in den Zeitungen gelesen,
die Tiirkei darf nicht rein, sie ist kein europaisches Land“, denjenigen muss ich sehr deut-
lich sagen, dass die Tiirkel, mit der wir eines Tages Gber den Beitritt verhandeln werden,
natirlich eine ganz andere Tirkei sein wird, als die heutige. Und dass wir durch diesen
Prozess prizise das erreichen, was auch diese Leute fordern, nimlich eine demokratische,
die Menschenrechte achtende und Minderheiten schiitzende Tiirkei. Die ist prizise das,
was wir wollen, damit sie dauerhaft und sicher in der Familie der westlichen Demokratien
verankert werden kann.

Schlieflich Polen: Erstens ist Polen in puncto politische Kriterien uniibertroffen. Ohne
die Demokratiebewegung in Polen in den achtziger Jahren wiirden wir heute nicht iiber
all die Fragen im Zusammenhang mit der Erweiterung diskutieren. Was, zweitens, die
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wirtschaftliche Seite angeht, so sind grofle Teile der polnischen Wirtschaft bereits
umstrukturiert und voll wettbewerbsfihig im Rahmen eines marktwirtschaftlichen
Systems, Zum dritten ist Polen nun mal das grofite Land in diesem Erweiterungsprozess,
und logischerweise sind in einem groflen Land einige Probleme grofier als anderswo. Das
gilt zum Beispiel fiir die Stahlindustrie in Polen, die grofer ist als in Estland oder in ande-
ren Beitrittslindern. Dies ist somit wirklich kein Grund zu sagen, Polen ficle zuriick. Was
die Gesetzgebung angeht, so ist ein moglicher Riickstand relativ leicht aufzuholen, weil
sich diese Gesetzgebungsriickstinde auch in Polen auf die technische Ubernahme von
Gemecinschaftsrecht beziehen. Wenn man es will, so ist dieser Riickstand — dhnlich wie im
Falle Tschechiens — recht schnell zu iiberwinden. Die polnische Regierung hat diesen Wil-
len, und entsprechende Institutionen sind geschaffen worden. Ich bin keineswegs pessi-
mistisch, und wenn wir ein Problem haben, dann [6sen wir es ganz gewiss nicht dadurch,
dass man Polen stindig die subkutane Botschaft schickt: ,Seht euch vor, es kann euch
auch passieren, dass ihr nicht in der ersten Reihe seid“. Wenn wir ein Problem haben,
dann losen wir es vielmehr dadurch, dass wir mit Polen ausfiihrlich dariiber reden, was
man tun kann, um bestimmte Defizite zu {iberwinden. Es gibt Probleme, ohne Frage.

Ausblick

Das hier gezeichnete Gesamtbild stimmt mich insgesamt sehr positiv. Wir haben sehr, sehr
viel geschafft und das in relativ kurzer Zeit. Die Signale stehen ganz eindeutig auf Griin,
und wir sind entschlossen, dies zu nutzen. Meine Bitte ist auch hier, die Notwendigkeit
zu erkennen, die 6ffentliche Kommunikation iiber das Thema Erweiterung zu verstirken.
Ich will gerne erkliren, warum mich bestimmte Sorgen umtreiben. Ich sehe natiirlich die
Gefahr, dass das Gesamtthema Erweiterung und die vielen, vielen damit verbundenen
Fragen — gerade auch diejenigen, die heute noch nicht endgiiltig beantwortet werden kon-
nen — Angste und Befiirchtungen in den Bevolkerungen auslosen konnen. Wie wird das
mit der Zuwanderung, wie wird das mit dem Wettbewerb an den Grenzen usw.? Diese
Unsicherheiten kénnen ein Einfallstor fiir europafeindliche, populistische Strémungen
sein. Es besteht die Gefahr, dass das Thema Erweiterung benutzt wird, um solche Ten-
denzen zu verstirken. Dem muss man entschlossen entgegentreten, weil dem eine zersto-
rerische Kraft innewohnt, die ich fiir sehr gefihrlich halte. Und wir diirfen nicht zulassen,
dass eine solche zerstorerische Kraft Raum bekommt.

Anmerkungen

Vortrag im Rahmen der Mittagsgespriche des Instituts fiir Europaische Politik am 25. September
2000 in Berlin.
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Die fortschreitende e aropiische Integration
und der Europaausschuss des Deutschen Bundestages

Friedbert Pfliiger

Die Diskussion um die Interview-Auferung von Kommissar Verheugen zur Abhaltung
eines Referendums iiber die Frage der Erweiterung der Europdischen Union ist in vieler-
lei Hinsicht sehr aufschlussreich.' Sie rithrt an elementare Grundfragen unseres parlamen-
tarischen Systems, an Grundfeste des europiischen Integrationsprozesses und beriihrt nicht
zuletzt die Glaubwiirdigkeit der EU-Erweiterungspolitik insgesamt. Die weitestgehende
Ablehnung, auf die Giinter Verheugen nicht nur in Deutschland, sondern auch auflerhalb
gestoflen ist, hat auch ihre positiven Seiten: Sie lenkt den Blick wie von selbst auf dasjenige
Verfassungsorgan, welches auch auf dem Gebiet der Europapolitik alleine iiber legitimitits-
stiftende Kraft verfiigt: Den Deutschen Bundestag und dessen Europaausschuss. Der Wille
des Volkes wird in keiner Weise missachtet, weil dieser zum einen in unserem reprisenta-
tiven System gerade in Wahlen zum Ausdruck kommt und es andererseits die vornchmste
Aufgabe und Funktion gerade von Parlamenten ist, Offentlichkeit herzustellen. Auch der
Befund, dass die Nationalstaaten Hoheitsbefugnisse in nicht unerheblichem Mafle bereits
auf die europiische Ebene tibertragen haben, kann nicht ohne Auswirkungen auf die natio-
nalen politischen Systeme und die Stellung der nationalen Parlamente bleiben, und das
nicht nur —~ wenngleich dort vor allem — im intérgouvernementalen Bereich.

Das zeigt bereits ein Blick in die Geschichte des Europaausschusses, der klar belegt, dass
die Geschichte der fortschreitenden europiischen Integration und die Geschichte der
Stirkung der Stellung des Europaausschusses nichts anderes als zwei Seiten ein- und der-
selben Medaille sind. Insofern ist es dem Bundestag gelungen, sich selbst und seinen
Europaausschuss parallel zum Prozess der europiischen Einigung mit denjenigen Struk-
turen und Prozeduren zu versehen, die erforderlich sind, damit Europapolitik auch tiber
dic erforderliche Legitimitit verfiigt. Bekanntlich hat das Maastricht-Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts nicht unwesentlich zu dieser Erkenntnis beigetragen. Diesen Befund
bestitigt aber auch das rechtliche Instrumentarium, welches dem Europaausschuss zur
Wahrnehmung seiner Aufgaben zur Verfligung steht: Dieses hat sich im Laufe des Inte-
grationsprozesses zu einem immer stirker ausgefeilten vielfdltigen Arsenal entwickelt,
welches der Europaausschuss auch effizient zu nutzen weifl. Der Europaausschuss ist zu
einem anerkannten europapolitischen Faktor in Deutschland geworden, ohne den die
europapolitische Diskussion in Deutschland weniger transparent und die zu treffenden
Entscheidungen weniger demokratisch wiren. Seine Struktur und Stellung sowie seine
Befugnisse gilt es somit zu erhalten und zu festigen und gegebenenfalls noch auszubauen.

Von der Altestenratskommission fiir Fragen der Zusammenarbeit mit dem EP zum Aus-
schuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union

Die Parlamentarisierung der Europapolitik in Deutschland erfolgte im Zuge der europii-
schen Integration und erwies sich als ein langwieriger, manchmal miithsamer Prozess.
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Nach der ersten Direktwahl zum Europiischen Parlament 1979 fiel diese Personalunion
allmihlich weg: ab 1983 war kein Mitglied des Bundestages auch Mitglied des Europii-
schen Parlaments. Es bestand daher die Notwendigkeit, eine feste institutionelle Briicke
zwischen dem Europidischen Parlament und dem Deutschen Bundestag zu schaffen. So
wurde 1979 im Bundestag eine Kommission des Altestenrates zur Behandlung von Fragen
der Zusammenarbeit zwischen dem Europiischen Parlament und dem Deutschen Bundes-
tag eingerichtet, die die Verbindung und den Informationsaustausch zwischen Europii-
schem Parlament und Deutschem Bundestag gewihrleisten sollte. Vorsitzender waren
zunichst der Abgeordnete Gerhard Kunsz, dann der Abgeordnete Wolfgang Schiuble
und schliefflich der Abgeordnete Rudolf Seiters (CDU/CSU).

Ausgehend von den Erfahrungen der Kommission des Altestenrats wurde 1983 eine aus
Mitgliedern des Bundestages und des Europiischen Parlaments parititisch zusammen-
gesetzte Europa-Kommission (unter dem Vorsitz zuerst von dem Abgeordneten. Carl
Otto Lenz Bergstrale (CDU/CSU) und dann der Abgeordneten Renate Hellwig
(CDU/CSU)) zur Vorbereitung europapolitischer Beschliisse des Bundestages geschaffen.
Die Europa-Kommission sollte als Bindeglied zwischen dem Deutschen Bundestag und
den europiischen Institutionen dienen und Empfehlungen fiir europapolitische Entschei-
dungen ausarbeiten. Aufgrund ihrer schwachen Rechtsstellung — wie auch die Enquéte-
Kommissionen durfte sie zum Beispiel keine Beschlussempfehlungen an das Plenum rich-
ten, sondern war dazu vom guten Willen der Fachausschiisse abhingig - konnte sich die
Europa-Kommission im Deutschen Bundestag schon aus diesem institutionellen Grund nur
wenig Gehor verschaffen und erreichte nicht den notwendigen Durchbruch bei der Mitwir-
kung des Deutschen Bundestages in der Europapolitik. In der nichsten Legislaturperiode
wurde sie daher nicht wieder eingerichtet. Als Alternativlésung setzte der Auswirtige
Ausschuss zu Beginn der 11. Wahlperiode 1987 einen Unterausschuss fiir Fragen der
Europdischen Gemeinschaft ein, dem auch EP-Abgeordnete ohne Stimmrecht angehérten.
Vorsitzender wurde zuerst Alwin Briick (SPD), dann Robert Antretter (SPD), Renate
Hellwig (CDU/CSU) wurde zur stellvertretenden Vorsitzenden dieses Gremiums. Die
Mehrheit der Mitglieder (14 von 26) gehdrte dem Auswirtigen Ausschuss an, die rest-
lichen Mitglieder kamen von den anderen mit EG-Fragen besonders befassten Fachaus-
schiissen des Bundestages. Der auch im Wortsinn untergeordnete Status dieses Gremiums
bedingte jedoch, dass sein Einfluss innerhalb des Bundestages gering blieb, und vermin-
derte die Chancen einer wirkungsvollen Kontrolle der Bundesregierung.

Insbesondere die beiden Regierungskonferenzen von 1990-91 zur Politischen Union und
zur Europiischen Wirtschafts- und Wihrungsunion machten eine intensive parlamentari-
sche Begleitung dringend notwendig. Diesen Forderungen wurde schlieflich im Septem-
ber 1991 mit der Einrichtung eines EG-Ausschusses als stindigen, vollwertigen Bundes-
tagsausschuss Rechnung getragen. Der EG-Ausschuss setzte sich aus 33 Bundestagsabge-
ordneten und 11 mitwirkungsberechtigten EP-Abgeordneten, letztere ohne Stimmrecht,
zusammen. Zur Vorsitzenden des Ausschusses wurde Renate Hellwig (CDU/CSU) und
zum stellvertretenden Vorsitzenden Christoph Zopel (SPD) gewihlt. Diese fallweise Rege-
lung der Zustindigkeit fiir die Beratung von EG-Vorlagen erreicht bei der Ratifizierung des
Vertrages tiber die Europiische Union im Jahre 1992 ihren Hohepunkt. Diese Aufgabe
wurde nimlich keinem der stindigen Ausschiisse, sondern mit Beschluss des Bundestages
vom 8. Oktober 1992 einem ad hoc eingerichteten Sonderausschuss » Europdische Union
(Vertrag von Maastricht)“ iibertragen. Zwar bestand eine grofle personelle Uberschneidung
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zwischen den beiden Ausschiissen — 24 der 39 Mitglieder des Sonderausschusses (Vor-
sitzender: der Abgeordnete Gilinter Verheugen) gehorten auch dem EG-Ausschuss an -,
doch war die Einberufung eines neuen Gremiums ein klares Indiz dafiir, dass der EG-
Ausschuss noch nicht so fest etabliert war, dass man ihm die schwierige Aufgabe der Rati-
fizierung des Unionsvertrages allein zugestanden hitte.

Die Ratifizierung des Unionsvertrages bot Gelegenheit, die bislang unzureichende Betei-
ligung der Bundeslinder und des Deutschen Bundestages am europiischen Integrations-
prozess neu zu regeln. Um den Verlust an nationalen legislativen Kompetenzen wenig-
stens teilweise auszugleichen, wurde der Anspruch erhoben, die Mitspracherechte des

Vertrages am 1. November 1993 waren die Voraussetzungen fiir die umgehende Einrich-
tung des EU-Ausschusses erfiillt. Dennoch dauerte es noch ein weiteres Jahr, bis der
wAusschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union“ am 14. Dezember 1994 zu
Beginn der 13. Wahlperiode konstituiert wurde und seine Arbeit unter dem Vorsitz des
Abgeordneten Dr. Norbert Wieczorek (SPD) aufnehmen konnte. Die Einsetzung des
EU-Ausschusses erforderte nimlich eine Anderung der Geschiftsordnung des Deutschen
Bundestages (GO-BT), fiir die jedoch wihtend der laufenden Wahlperiode keine Mehr-
heit gefunden werden konnte. Erst zu Beginn der 13. Wahlperiode wurde dieser Schritt
mit der Neufassung des § 93 GO-BT und der Einfiigung eines neuen § 93a vollzogen.
Damit wurden in Deutschland die Weichen fiir eine demokratische und transparente
Kontrolle der politischen Entscheidungsfindung auf europiischer Ebene gestellt.

Die aktive Rolle des EU-Ausschusses zeigte sich in der 13. Wahlperiode besonders deut-
lich an einigen markanten Anderungen und Entwickhingen. Zum einen hat der EU-Aus-
schuss wihrend des gesamten Verhandlungsprozesses der Maastricht-Folgekonferenz auf
deutscher Verhandlungsseite engagiert mitgewirkt. Von besonderem praktischen Gewicht
war weiter die im EU-Ausschuss entwickelte Praxis, dass die Bundesregierung im Rat der
Europiischen Union einen Parlamentsvorbehalt einlegt, wenn der Bundestag noch keine
Gelegenheit hatte, in angemessener Weise Stellung zu nehmen. Auch innerhalb der Hie-
rarchie der Ausschiisse des Deutschen Bundestages hat der EU-Ausschuss seinen
gebithrenden Platz gefunden. Von ganz erheblicher praktischer Bedeutung ist die Tat-
sache, dass der Europaausschuss der einzige Ausschuss ist, der sich mit simtlichen Tagun-
gen aller Rate befasst: vom Allgemeinen Rat tiber den Binnenmarkt- und Verbraucherrat
bis zum ECOFIN oder dem Rat Inneres/Justiz. Die Berichterstattung durch die jeweils
zustindigen Ressorts iiber die Vorbereitung, den Verlauf und die Ergebnisse dieser
Tagungen sind regelmifiiger Tagesordnungspunkt in jeder Sitzung des Europaausschus-
ses. Der Ausschuss hat dadurch die einmalige Gelegenheit, den jeweiligen Ressorts ein
Meinungsbild fiir die Ratstagungen mit auf den Weg zu geben. Umgekehrt bietet diese
Praxis der Bundesregierung die Moglichkeit, ihre Vorstellungen einer parlamentarischen
Diskussion zu unterziehen und dadurch deren Akzeptanz eventuell zu erhéhen. Der
gestiegene Stellenwert der parlamentarischen Mitwirkung in der Europapolitik wird in
der laufenden 14. Wahlperiode noch bestitigt. Deutlich wird dies beispielsweise daran,
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dass der EU-Ausschuss die Federfithrung zu so wichtigen Themen wie der ,Agenda
2000, der EU-Erweiterung oder der EU-Grundrechtecharta erhalten hat.

Die Entwicklung des Europaausschusses von einer Kommission des Altestenrats bis zum
zahlenmiflig grofiten und in der Verfassung verankerten und mit auf8erordentlichen Befug-
nissen ausgestatteten Ausschuss, der vielen Mitgliedslindern der Europiischen Union und
vielen Beitrittsbewerberlindern als nachahmenswertes Vorbild dient, ist ein beredtes Zeugnis
fiir den Stellenwert, den der européische Gedanke in Deutschland genieft: der Europaaus-
schuss des Bundestages ist somit nichts anderes als Institution gewordener Ausfluss des
europiischen Bewusstseins in Deutschland. Dem Einsatz und Engagement aller Mitglieder
und vor allem der Vorsitzenden der Vorginger des Europaausschusses ist es zu verdanken,
dass dieser Ausschuss heute das ist, was er ist: ein im In- und Ausland allseits anerkannter
Ausschuss, der seine vielfiltigen Aufgaben sehr effizient und verantwortungsbewusst wahr-
nehmen kann und ein anerkannter europapolitischer Faktor ist. Sie alle haben wesentlichen
Anteil an der Parlamentarisierung und damit der Demokratisierung der Europapolitik.

Der Enropaansschuss des Deutschen Bundestages: Kein Ausschuss wie jeder andere

Die Behandlung von Angelegenheiten der Européischen Union durch den Deutschen
Bundestag und die Arbeit seines EU-Aussct usses sind in zahlreichen Rechtsgrundlagen
geregelt. Von zentraler Bedeutung fiir die Schaffung dieser Normen war das Ratifizie-
rungsverfahren zum Maastrichter Vertrag, mit dem auf europaischer Ebene die Europai-
schen Union geschaffen wurde. Gleichzeitig mit der parlamentarischen Behandlung dieses
wichtigen Vertragswerks hat der Deutsche Bundestag es als notwendig erachtet, seine
Position im Prozess der europdischen Integration gegeniiber der Bundesregierung zu stir-
ken. Mit dem Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 21. Dezember 1992 wurden
auf der Grundlage der Beratungen der Gemeinsamen Verfassungskommission von Bun-
destag und Bundesrat die besonderen Mitwirkungsrechte des Parlaments in Angelegen-
heiten der Europiischen Union in Art. 23 GG verankert. Gleichzeitig wurde mit Art. 45
GG ein stindiger Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europiischen Union eingefiihrt.

Bis zur Schaffung der Europiischen Union war die Stellung des Bundestages in Euro-
paangelegenheiten dadurch gekennzeichnet, dass die Bundesregierung lediglich verpflich-
tet war, ,Bundestag und Bundesrat iiber die Entwicklung im Rat der Européischen Wirt-
schaftsgemeinschaft und im Rat der Europiischen Atomgemeinschaft laufend zu unter-
richten“?. Ein reines Informationsrecht des Parlaments war angesichts der fortschreiten-
den Verlagerung von Rechtssetzungskompetenz in den Rat der Europdischen Union und
damit an die Regierungen der Mitgliedstaaten véllig unzureichend. Die Rolle des Bundes-
tages bei der Begleitung von Europapolitik bedurfte einer grundlegenden Reform, um
einer weiteren Entparlamentarisierung im Prozess des Zusammenwachsen Europas entge-
genzuwirken. Die vom Verfassungsgeber beabsichtigte Aufwertung der parlamentari-
schen Kontroll- und Mitwirkungsrechte des Parlaments bei der Gestaltung der Europa-
politik wurde auch vom Bundesverfassungsgericht in seinem bertihmten Maastricht-
Urteil vom 12. Oktober 1992 als richtiger Weg bestatigt. Das Gericht betonte, dass die
Europiische Union nach ihrem Selbstverstindnis als Union der Vélker Europas ein auf
cine dynamische Entwicklung angelegter Verbund demokratischer Staaten sei. Nehme
dieser Staatenverbund hoheitliche Aufgaben wahr und iibe dazu hoheitliche Befugnisse
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aus, so seien es ,zuvorderst die Staatsvolker der Mitgliedstaaten, die dies iiber die nationa-
len Parlamente demokratisch zu legitimieren haben. Mithin erfolgt demokratische Legiti-
mation durch die Riickkopplung des Handelns europdischer Organe an die Parlamente

der Mitgliedstaaten...>.

Art. 23 Grundgesetz’
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Zusammenarbeitsgesetzes fir sein internes Geschiftsordnungsrecht gezogen. § 93 GO-
BT regelt insbesondere Fragen des Uberweisus

dokumenten. Gleichzeitig erdffnet cr dic Mo

von der férmlichen Zuleitung durch die Bu

Art. 45 Grundgesetz

Durch die neuen rechtlichen Grundlagen w
der alten Rechtslage deutlich verbessert. Die
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eiten sind s esonder-
Mitgli
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Art. 2
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§ 93a GO-BT regelt Befugnisse, die allein dem Ausschuss fiir die Angelegenheiten der
Europiischen Union zustehen. Diese privilegierte Stellung erklirt sich wiederum aus der
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Bedeutung, die einer zeitnahen und effizi

Danach kann der Ausschuss zu jede
desregierung abgeben, sofern keiner
sem Recht hat der Europaausschuss in der
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Dariiber hinaus wird die besondere Bedeutung des Europaausschusses durch cin weiteres
Sonderrecht unterstrichen: Bei einer Unions
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Informationsbasis des Europausschusses

Zu erwihnen ist, dass der Europaausschuss bei seiner politischen Meinungsbildung in
Informationen durch die Bundesregierung
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Neben dem Europiischen Parlament sucht der Europaausschuss auch den direkten Dia-
log mit Vertretern der anderen EU-Organe. Auch auf diese Weise ergibt sich fiir das deut-
sche Parlament ein Gesamtbild aus der gegenw
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Der Europaausschuss in der 14. Wablperiode: Ein europapolitischer Faktor

Wie in den vergangenen Legislaturperioden war der Europaausschuss auch in der
14. Wahlperiode stets darum bemiiht, seine verfassungsrechtliche Stellung im Gefiige der
Verfassungsorgane zu verdeutlichen und die ihm eingeriumten Kompetenzen voll auszu-
schopfen. Neben den vielfiltigen anderen inhaltlichen Aufgaben ist dies — und auch das
unterscheidet den Europaausschuss von vielen anderen Ausschiissen — eine dauerhafte
Aufgabe jedes Europaausschusses in jeder Wahlperiode. Denn die rechtlichen Regelungen
sind das eine, ihre Wahrnehmung und ihre Umsetzung in der Praxis sind das andere. Das
vom Grundgesetz geschaffene fein austarierte System der Zusammenarbeit zwischen
Bundestag und Bundesregierung in Europaangelegenheiten funktioniert nur dann, wenn
diese Regeln auch mit Leben erfiillt werden und wenn dem jeweils anderen Partner diese
Regeln auch bewusst sind. Jedes Mitglied des Europaausschusses hat es in der Hand,
daran mitzuwirken: denn der Europaausschuss ist nur so stark wie alle seine Mitglieder.

Hatte sich der Europaausschuss in vergangenen Wahlperioden mit so hochkomplexen
und wichtigen Aufgaben wie der Einheitlichen Europiischen Akte, der Herstellung der
Wirtschafts- und Wahrungsunion und vor allem den Maastrichter und Amsterdamer Ver-
tragswerken zu befassen, so stehen in der 14. Wahlperiode unter anderem die historischen
Aufgaben der Vertiefung und Erweiterung im Vordergrund der Ausschussarbeit. Alle
diese groflen europiischen Projekte, vor allem die Wihrungsunion und die politische
Union stehen natiirlich in einem inneren Zusammenhang. So bedeutet die Einfithrung der
Wirtschafts- und Wihrungsunion die Ubernahme von Verantwortung nicht nur fiir
die Weltwirtschaft. Vielmehr tibernimmt die Europiische Union mit dem Euro auch eine
entscheidende politische Aufgabe bei der zukiinftigen Gestaltung der Weltpolitik. Ob
und wie die neue Wihrung sich zukiinftig zwischen Dollar und Yen behaupten wird,
welche Kraft und Zuverlissigkeit sie entfaltet — davon hingt zukiinftig das Schicksal von
Millionen von Menschen ab.

Der Europaausschuss hat sich daneben intensiv mit der Gemeinsamen Aufien- und
Sicherheitspolitik sowie der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Innen- und Rechtspoli-
tik und vor allem mit dem Projekt der Europidischen Charta der Grundrechte befasst.
Immer wieder hat der Ausschuss aus Anlass aktueller Ereignisse auch zu ganz konkreten,
den Biirger unmittelbar berithrenden Problemen Stellung genommen. Schliefflich befasst
sich der Europaausschuss — iiber die aktuelle Tagespolitik hinaus — auch mit den grund-
legenden Fragen iiber die weitere Entwicklung der Europidischen Union und unterstreicht
dadurch seinen Anspruch, derartige Diskussionen nicht nur den Regierungen zu iiberlas-
sen, sondern in die Offentlichkeit zu tragen und mit ihr zusammen zu fiihren.

Ziele und Zukunft der Europdischen Union

Lange vor der so genannten Humboldt-Rede des Auflenministers Fischers hatte der Aus-
schuss sich in seiner Millenniumssitzung am 26. Januar 2000 ausfiihrlich mit den Zielen
und der Zukunft der Europdischen Union befasst. Hochkaritige Sachverstindige wie der
chemalige Bundesprisident Richard von Weizsicker, der ehemalige Prisident des
Europdischen Parlaments, Klaus Hinsch, der chemalige Vizekanzler Osterreichs, Erhard
Busek, sowie namhafte Wissenschaftler wie Professor Werner Weidenfeld, hatten vor dem
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Ausschuss ein breites Spektrum von méglichen Entwicklungen der Europédischen Union
ausgebreitet. Der Ausschuss hat dadurch einen wesentlichen Beitrag zur so genannten
Finalititsdiskussion geleistet. Denn es kann nicht darum gehen, sich mit dem Erreichten
zufrieden zu geben und nur die jeweils nachsten Reformschritte vorzubereiten und zu gehen,
erforderlich sind auch politische Visionen, soll die Frage beantwortet werden, welches Euro-
pa wir wollen und wie Europa sich entwickeln soll.

Vertiefung der Europdischen Union

Mit der am 14. Februar 2000 eréffneten Regierungskonferenz zu den institutionellen
Reformen der Europiischen Union sollen bekanntlich die institutionellen Voraussetzun-
gen fiir deren Erweiterung geschaffen werden. Der Europaausschuss, der fiir diese Fragen
innerhalb des Deutschen Bundestages federfithrend ist, befasst sich seit diesem Tag in nahezu
jeder Sitzung mit dem Stand der Regierungskonferenz zu den institutionellen Reformen.
Regelmiflig unterrichtet ihn die Spitze des Auswirtigen Amtes in den Ausschusssitzungen
sowie die Obleute und die zustindigen Berichterstatter in eigenen Sitzungen tiber die bei den
Treffen der Regierungsvertreter bzw. der Auflenminister beabsichtigten bzw. erreichten
Mafinahmen. Zur Verbreiterung seiner Informationsbasis hat der Europaausschuss dariiber
hinaus Zusammentreffen mit dem fiir die Erweiterung der Européischen Union zustindi-
gen Mitglied der Kommission, Herrn Barnier, sowie mit den beiden Vertretern des
Europiischen Parlaments bei der Regierungskonferenz, den Herren Brok und Tsatsos,

durchgefiihrt.

Der Ausschuss hat durch seine enge parlamentarische Begleitung, lange bevor der die
Regierungskonferenz abschliefende Vertrag von den Staats- und Regierungschefs ratifi-
ziert werden und dem Bundestag und dessen Europaausschusses zur Zustimmung vorge-
legt wird, die Moglichkeit, bereits in der Phase der Vertragsverhandlungen Einfluss zu
nehmen. Umgekehrt hat die Bundesregierung die Moglichkeit, ihre Vorstellungen recht-
zeitig auf den parlamentarischen Priifstand zu stellen und deren Akzeptanz zu testen.

Erweiterung der Européischen Union

Die Vertiefung der Europiischen Union ist kein Selbstzweck, sondern dient der Aufnah-
me weiterer Mitglieder in die Europiische Union. Dieser inneren Verbindung muss sich
stets bewusst sein, wer etwa uniiberwindlich hohe Hiirden bei der Regierungskonferenz
aufbaut. Der Europaausschuss ist auch fiir diese gewaltige Aufgabe der im Deutschen
Bundestag federfithrende Ausschuss. Seit Beginn der Aufnahme der Verhandlungen mit
den Lindern der so genannten Helsinkigruppe am 15. Februar 2000 ist neben dem Stand
der Regierungskonferenz auch der Stand der Beitrittsverhandlungen regelmifiger Tages-
ordnungspunkt in den Sitzungen des Europaausschusses. Auch hierzu werden der Aus-
schuss bzw. in besonderen Sitzungen die Obleute und zustindigen Berichterstatter von
der Spitze des Auswirtigen Amtes regelmifig unterrichtet.

Der Ausschuss hat sich dariiber hinaus intensiv mit der Agenda 2000 befasst, durch wel-
che die finanziellen Voraussetzungen fiir die Erweiterung geschaffen werden sollten. Die
Agenda 2000 umfasst einen neuen Finanzrahmen der Europiischen Union bis zum Jahr
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2006, eine umfassende Reform des gemeinsamen Agrarmarkts und eine Konzentration
der Strukturhilfe der Union. Die 1992 eingeleitete Reform der Agrarpolitik muss weiter
entwickelt werden, damit sie auch nach der Erweiterung der Europiischen Union um die
MOE-Staaten finanzierbar bleibt. Die Auswirkungen der Agenda 2000 und der Osterwei-
terung auf die Agrarpolitik ist ein wichtiges Thema, welches der Ausschuss mit dem
zustindigen Bundesminister sowie dem zustindigen Mitglied in der Europiischen Kom-
mission, Kommissar Fischler, bereits mehrfach erortert hat. Der Ausschuss plant dariiber
hinaus zusammen mit dem Landwirtschaftsausschuss ein grofies Hearing zu dem Pro-
blembereich der Auswirkungen der EU-Erweiterung auf die Gemeinsame Agrarpolitik
und die Regionen. '

Bereits am 27. Oktober 1999 hatte der Ausschuss ein Fachgesprich mit europiischen und
internationalen Finanzinstitutionen mit dem Ziel durchgefiihrt, sich ein eigenes Bild iber
das Ausmaf} der finanziellen Hilfeleistungen fiir die mittel- und osteuropiischen Linder
und damit eventuell verbundene Organisations- und Koordinationsprobleme zu verschaf-
fen. Es war tiberhaupt das erste Mal, dass im Deutschen Bundestag Vertreter der Europii-
schen Kommission, der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, der Weltbank, des Internationa-
len Wahrungsfonds, der Europaischen Investitions

Wiederaufbau und Entwicklung mit Mitgliedern

Hilfeleistungen fiir die mittel- und osteuropiischen

von den Beitrittskandidatenlindern selbst zu verschaffen, entsendet der Ausschuss regel-
miflig Delegationen in die betreffenden Linder mit dem Auftrag, sich vor Ort iiber den
Stand des Erweiterungsprozesses und den Stand der Reformen in den entsprechenden
Lindern zu informieren. Die Ergebnisse dieser Delegationsreisen finden regelmifiig Ein-
gang in die normale Ausschussarbeit. Am 1. Dezember 1999 hatte der Europaausschuss
ein Gesprich mit den Botschaftern der zehn mittel- und osteuropiischen Beitrittskandi-
datenlander sowie Zypern und Malta gefiihrt, um sich im unmittelbaren Vorfeld der Auf-
nahme der Verhandlungen mit den Beitrittskandidatenlindern der Helsinki-Gruppe iiber
die Beitrittsfahigkeit der entsprechenden Linder aus erster Quelle zu unterrichten. Die
dabei gewonnenen Erkenntnisse sind fiir die Ausschussarbeit von auferordentlich hoher
Bedeutung, weil der Europaausschuss derjenige Ausschuss ist, der federfithrend fiir das
Ratifikationsverfahren der entsprechenden Beitrittsvertrige ist.

Die Problematik der EU-Erweiterung hat d fach
Mitglied der Europidischen Kommission, Gii letzt
kutiert. Er plant, eventuell noch in diesem | den
rung verbundenen gesellschaftlichen Angs EU-

auch in den Beitrittskandidatenlindern und unterstreicht damit deutlich auch seine Funk-
tiom, eine &ffentliche Diskussion tiber den Prozess der Erweiterung der Furopaischen
Union und dessen Auswirkungen in Gang zu setzen.

Gemeinsame Aufen- und Sicherbeitspolitik

Der Europaausschuss wirkt natiirlich auch an internationalen Abkommen mit Drittstaa-
ten und der sonstigen Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik mit. Die Europiische
Union ist auf8enpolitisch handlungsfihig vor und nach Konflikten, aber wihrend eines
manifesten Konflikts hat sie bisher zumeist versagt. Das gilt fiir Bosnien und den Kosovo,
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aber auch den Zypern-Konflikt oder die Auseinandersetzung zwischen der Tiirkei und
Griechenland um die Felseninsel Imia, die im Januar 1996 fast zu einem Krieg gefiihrt
hitte. Immer waren und sind es die Amerikaner, die im Moment einer wirklichen Ausein-
andersetzung mit der Bereitschaft zu militirischem Engagement den notwendigen diplo-
matischen Druck erzeugten, um eine Krise zu 1sen bzw. zu entschirfen. Europa kann

jedoch auf die USA stets dazu bereit sein werden, bei
der Losun irken. Wenn wir in Furopa langfristig ein
interessant n, dann miissen wir uns selbst in die Lage

versetzen, unsere wirtschaftliche Macht auc
Das setzt voraus, dass die EU auen- und si
ntrolliert
der polit
reitschaft

Grundrechtecharta
Finen grofien Beitrag leistet der Furopaausschuss zu dem Projekt der Europiischen

Grundrechtecharta. Seit dem 17. Dezember 1999 arbeitet in Briissel ein Konvent unter der
Leitung des chemaligen Bundesprisidenten Roman Herzog an der Erarbeitung einer

Europiischen Grundrechtecharta. Dem Ko der Regierungen
sowie der Parlamente der Mitgliedstaaten der des Europdischen
n auf eine deutsche

eine Charta dieser Rechte zu erstellen, um lie iiberragende Bedeutung der Grundrechte

und ihre Tragweite fiir die Unionsbiirger sichtbar zu verankern. Der Europdische Rat

Tampere vom 15./16. Oktober 1999 hatte mit detaillierten Bestimmungen Giber die

Zusammensetzung und das Arbeitsverfahren den Startschuss fiir die Arbeiten des Kon-

vents gegeben, der rechtzeitig vor dem Europiischen Rat im Dezember 2000 einen Ent-

wurf vorlegen soll. Der Europaausschuss hat sich im Vorfeld der Arbeitsaufnahme des

Konvents am 17. Dezember 1999 sowie seither in mehreren Sitzungen mit der Europii-

schen Grundrechtecharta befasst. Er hat auch darauf hingewirks, dass dieses fiir die Biir-

or Tagesordnung des Plenums des Deutschen

seines Ausschusses, die Abgeordneten Prof.

Mitglieder im Konvent und stellen durch

tigen Transfers fur die Konventsarbeit her.

sschuss in Wahrnehmung seiner Rechte

gemifl § 93 Abs. 4 GO-BT gegeniiber der Bundesregierung ein Votum beziiglich der

Zusammensetzung des Konvents abgegeben, in welchem der Ausschuss besonders die

Bedeutung der Mitgliedschaft von Angehdrigen nationaler Parlamente im Konvent her-
vorgehoben hat.

Am 5. April 2000 hat der Europaausschuss gemeinsam mit dem Ausschuss fiir Fragen der
Europiischen Union des Bundesrates eine ffentliche Anhdrung zu der Charta
der Grundrechte der Europiischen Union Nach einer vergleichbaren Sitzung
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im Mai 1996 zu dem Thema ,Subsidiaritat® war dies erst das zweite Mal, dass die beiden
Ausschiisse zu einem wichtigen Thema eine gemeinsame Anhorung durchgefiihrt haben.
Bundestag und Bundesrat gehorten damit zu den ersten Parlamenten der Mitgliedstaaten
der Europiischen Union, die di¢ Anregung des Konvents der Charta der Grundrechte der
Europiischen Union aufgegriffen und umgesetzt haben, 6ffentliche Diskussionen in den
Mitgliedstaaten zu initiieren. Um die Informationsbasis fiir seine Meinungsbildung
zu erweitern, hatte der Europaausschuss mit allen mitberatenden Ausschiissen des
Deutschen Bundestages dariiber hinaus am 16. Mai 2000 im unmittelbaren Vorfeld einer
Plenardebatte zur Europiischen Grundrechtecharta ein Gesprich mit dem Vorsitzenden
des Konvents, Herrn Bundesprisidenten a.D. Prof. Dr. Roman Herzog gefihrt. Am
5. Juli 2000 schliefflich hat er eine Beschlussempfehlung an den Deutschen Bundestag
gerichtet, in welcher auf den Inhalt der Europdischen Grundrechtecharta eingegangen
wird.

Zusammenarbeit in der Innen- und Justizpolitik

Ebenso intensiv wie mit der ersten und zweiten Siule befasst sich der Europaausschuss
auch mit der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Innen- und Justizpolitik, die die inten-
sivsten und unmittelbarsten Auswirkungen auf die Birger hat. So hat sich der Europaaus-
schuss beispielsweise am 23. Februar 2000 im Rahmen eines Fachgesprichs mit Experten
iiber die Uberfiithrung des Schengenbesitzstandes in den Rahmen der Europiischen
Union unterhalten. Der freie Personenverkehr im Binnenmarkt und der Wegfall der
Grenzkontrollen an den EG-Binnengrenzen bertihrt bekanntlich elementare nationale
Sicherheitsinteressen im Hinblick auf die Kriminalitdtsbekimpfung und den Aufenthalt
einer groflen Anzahl von Angehorigen dritter Staaten. Der Verzicht auf polizeiliche Kon-
trollen an den Binnengrenzen muss einhergehen mit einer verstarkten Zusammenarbeit in
den Bereichen Justiz und Inneres zwischen den Mitgliedstaaten. Das evidenteste Resultat
dieser Kooperation sind die beiden Schengener Abkommen von 1985 und 1990, die
wesentliche Kontrollerleichterungen an den Binnengrenzen regeln und ein wichtiges Pro-
gramm zur Harmonisierung von Ausgleichsmafinahmen in den Bereichen Aulenkontrol-
len, Visa, Auslander- und Asylrecht, polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit vorse-
hen. Das dem Amsterdamer Vertrag beigefligte Protokoll zur Einbeziehung des Schen-
genbesitzstandes in den Rahmen der Europdischen Union hat den so genannten Schenge-
ner Acquis in das Unionsrecht eingefiigt und wurde so fiir alle Unionsstaaten unmittelbar
anwendbar gemacht. In dem erwihnten Fachgesprich wurde deutlich, dass neben der
Wirtschafts- und Wihrungsunion und der politischen Union auch so etwas wie eine
Sicherheitsgemeinschaft, eine stiarkere Vergemeinschaftung auch auf diesem Gebiet, erfor-
derlich ist.

Sehr intensiv hat sich der Europaausschuss mit dem Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft und der Betrugsbekdmpfung befasst. Durch Betriigereien und Unregel-
mifligkeiten entsteht der Europdischen Union jedes Jahr ein erheblicher Schaden. Die
Bundesrepublik Deutschland als nach wie vor grofiter Beitragszahler der Europiischen
Union muss deshalb ein besonderes Interesse am Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft und der Betrugsbekdmpfung haben. Der Europaausschuss hat sich im
vergangenen Jahr wiederholt vor dem Hintergrund der Vorwiirfe von Korruption und
Missmanagement in der Europdischen Kommission, die letztlich zum Ricktritt der
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Europiischen Kommission unter dem Kommissionsprasidenten Santer fithrten, mit der
Betrugsbekimpfung und dem Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft be-
fasst. Am 29. Mai 2000 hat der Europaausschuss zum Jahresbericht 1998 der Kommission
der Europiischen Gemeinschaften eine Beschlussempfehlung an das Plenum gerichtet,
in welcher er sich insbesondere mit der Arbeit des Europidischen Amtes fiir Betrugs-
bekimpfung (OLAF) und der Berichtspraxis der Europaischen Kommission auseinander-
setzt. Der Ausschuss hat es dabei insbesondere als wiinschenswert angesehen, die Idee
einer Europiischen Finanzstaatsanwaltschaft zu priifen. Diese Idee wird bekanntlich von
der Europiischen Kommission unterstiitzt, die sie auch in die laufende Regierungskonfe-
renz einzubringen gedenkt. Der Europaausschuss hat durch die parlamentarische Beglei-
tung von OLAF und seine intensive Auseinandersetzung mit dem Schutz der finanziellen
Interessen der Gemeinschaft seinen Anspruch unterstrichen, nicht zuletzt im Interesse
der deutschen Steuerzahler, auch diesen fiir die Gemeinschaft wichtigen Bereich intensiv
parlamentarisch zu begleiten.

Richtlinienumsetzung

Der Europaausschuss spielt eine auflerordentlich wichtige Rolle bei der Umsetzung von
Richtlinien in nationales Recht. Er hat dazu seit Februar 1992 ein Verfahren entwickelt,
welches in stindiger Praxis fortentwickelt wird. Danach ist die Bundesregierung im
Zusammenhang mit der Vorlage des Jahresberichts der Kommission tber die Anwendung
des Gemeinschaftsrechts gehalten, den Ausschuss tiber die Verabschiedung von EU-
Richtlinien sowie die Art und Weise der beabsichtigten Umsetzung zu informieren. Die
Bundesregierung ist dartiber hinaus verpflichtet, den Ausschuss tiber Fristiiberschreitung
bei der Umsetzung sowie vor allem deren Griinde und die zur Beseitigung des Um-
setzungsriickstandes zu treffenden Mafinahmen zu unterrichten. Diese Unterrichtung fin-
det halbjihrlich im Europaausschuss statt und wird federfithrend durch das Bundesmini-
sterium fiir Wirtschaft wahrgenommen. Die erzieherische und disziplinierende Wirkung
dieses Verfahrens, durch das die Bundesrepublik Deutschland Strafen und Kosten bei ver-
spiteter Umsetzung sparen kann, kann nicht hoch genug eingeschitzt werden.

Interparlamentarische europdische Zusammenarbeit

Neben der intensiven intergouvernementalen europaischen Zusammenarbeit gibt es auch
eine von der Offentlichkeit weniger beachtete interparlamentarische europiische Zusam-
menarbeit. Diese findet zunichst in einem multilateralen Rahmen durch Konferenzen der
Europaausschiisse der Mitgliedsparlamente der Europaischen Union statt (COSAC).
Im Mai 1999 hat eine derartige Konferenz in Berlin im Reichstagsgebiude stattgefunden.
Es war dies die erste internationale Konferenz iiberhaupt, die im Reichstagsgebaude statt-
gefunden hat. Nicht zuletzt auf deutsches Betreiben hin konnte erreicht werden,
dass auch die Parlamente der Mitgliedbewerberlinder Delegationen zu diesen Konferen-
zen entsenden konnen und Rederecht zu allen Tagesordnungspunkten besitzen. Diese
Treffen von COSAC bieten somit eine ideale Moglichkeit des Gedanken- und Meinungs-
austauschs, nicht nur zwischen den Mitgliedsparlamenten der Mitgliedstaaten der
Europiischen Union, sondern auch und vor allem mit den Parlamenten der Beitritts-
bewerberlinder. Diese Konferenzen befassen sich mit allen einschligigen und wichtigen
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europiischen Themen sowie vor allem mit der Zusammenarbeit zwischen den Europaaus-
schussen der Parlamente der Mitgliedstaaten, der Beitrittsbewerberlinder und des
Europiischen Parlaments. COSAC ist seit dem Amsterdamer Vertrag auch in einem Pro-
tokoll zum Amsterdamer Vertrag verankert. Es gibt Bestrebungen, die Vertreter nationa-
ler Parlamente in einer so genannten zweiten Kammer neben dem Europiischen Parla-
ment zusammenzufassen — eine Idee, die bisher aber nicht viele Anhinger gewinnen
konnte.

Die interparlamentarische Europiische Zusammenarbeit findet dariiber hinaus in unzihli-
gen bilateralen Begegnungen von Delegationen des Europaausschusses mit anderen Mit-
gliedsparlamenten und Parlamenten der Beitrittsbewerberlinder statt. So bereisen Delega-
tionen des Europaausschusses die korrespondierenden Ausschiisse in den Parlamenten
der Mitgliedslinder und der Bewerberlander, um sich unmittelbare Einblicke in deren
Arbeitsweise, deren Probleme und gemeinsam interessierende Fragestellungen zu ver-
schaffen. Auf Initiative des Europaausschusses gibt es seit dem Jahre 1999 eine besondere
Form der trilateralen Zusammenarbeit zwischen den Furopaausschiissen des Deutschen
Bundestages, der Assemblée Nationale und des Polnischen Sejm. Diese als so genanntes
Weimarer Dreieck bezeichnete Zusammenarbeit ist fir jedes der beteiligten Linder von
besonderer historischer und politischer Bedeutung. Der Zusammenarbeit dieser Lander
auf Ebene der Europaausschiisse kommt dabei mit Blick auf die europdische Integration
und die Erweiterung eine ganz herausgehobene Bedeutung zu. Es ist vorgeschen, diese
Art der trilateralen parlamentarischen Zusammenarbeit auf Ebene der EU-Ausschiisse
regelmafig fortzufiithren.

Eine gewissermafien institutionaltsierte Form der interparlamentarischen Zusammenar-
beit findet im Europaausschuss durch deutsche Mitglieder des Europiischen Parlamentes
statt. Bekanntlich sind 14 vom Bundestagsprisidenten benannte deutsche Mitglieder des
Europdischen Parlaments ordentliche Mitglieder im Europaausschuss mit der Befugnis,
die Beratung von Verhandlungsgegenstinden anzuregen sowie wihrend der Beratungen
Auskiinfte zu erteilen und Stellung zu nehmen. Diese Form der Zusammenarbeit, die
durch Begegnungen auf Fraktionsebene erginzt wird, darf fiir die Erarbeitung gemeinsa-
mer Positionen nicht unterschitzt werden. Schliellich ist der Europaausschuss auch
regelmifliger Gesprichspartner hoher Staatsgiste und von Parlamentariern in Berlin
— auch dies ein Beleg fiir das Ansehen des Ausschusses und die Tatsache, dass er als euro-
papolitischer Faktor wahr- und ernstgenommen wird.

Blick nach vorne

Bei effizienter Wahrnehmung und Ausiibung aller seiner Befugnisse steht dem Europa-
ausschuss des Deutschen Bundestages ein vielfaltiges Arsenal an Instrumenten zur Verfii-
gung, mittels dessen er eine aktive Rolle in'der deutschen Europapolitik spielen kann. In
vielen Fillen funglert der Europaausschuss beispielsweise bereits heute als ,Plenum im
Kleinen“ und nimmt damit wichtige Offentlichkeitsfunktionen in dem Bereich der Euro-
papolitik wahr. Es konnte tiberlegt werden, ob die Stellung und die Position des Europa-
ausschusses noch dadurch gestirkt werden kann, dass der Bundestag — wie andere ver-
gleichbare Parlamente von Mitgliedstaaten — ein Biiro am Sitz des Europiischen Parla-
ments eroffnet, welches die Aufgaben eines Liaison-Office wahrnehmen kénnte. Das
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Europiische Parlament hat diese Mbglichk’eit den nationalen Parlamenten bereits mehr-
fach angeboten. Dariiber nachgedacht werden sollte auch, ob nicht zu Beginn und Ende

jeder Ratspris g stattfinden sollten, in
welchen tiber asidentschaften vor der
Offentlichkeit hinaus tiberlegen, ob es

sinnvoll sein kann, zu wirklich wichtigen entscheidenden europapolitischen Themen ent-
weder gleichzeitig in allen Mitgliedstaaten der Europdischen Union Sitzungen der jeweili-
gen Europaausschiisse oder Plenardebatten durchzufiihren. Das kénnte eine hohe symbo-
lische Bedeutung haben, die in ihrer Verdichtung auch zur Herausbildung eines europii-
schen Bewusstseins und einer europdischen Offentlichkeit fithren kdnnte, ohne die weite-
re Integrationsschritte nur schwer vorstellbar sind. Ein Instrument, an dessen Realisie-
rung gearbeitet werden sollte, wire eine regelmafiige curopapolitische Fragestunde im
Deutschen Bundestag. Dadurch kénnte auch — institutionell — dem Vorurteil begegnet
werden, der Bundestag beschiftige sich nicht ausreichend genug mit der Europapolitik
oder wiirde dabei keine wichtige Rolle spielen. Interessant gestaltete Fragestunden wer-
den von den Medien durchaus wahrgenommen.

Ganz konkret wiren auch regelmifligere Zusammenkiinfte der deutschen Mitglieder des
Europiischen Parlaments mit den Mitgliedern des Europaausschusses sinnvoll, was aller-
dings — dariiber sollte man sich keinen Illusionen hingeben — eine Angleichung der
Sitzungspline des Europiischen Parlaments und des. Deutschen Bundestages voraussetzt,
die derzeit — trotz vielfacher entsprechender Versuche — diesen Begegnungen eher entge-
genstehen. Schlieflich wire es eine Uberlegung wert, ob man nicht zu auflergew6hnlich
wichtigen und entscheidenden europapolitischen Themen, wie das in einer Erklirung
zum Maastrichter Vertrag ausdriicklich vorgesehen ist, eine Konferenz der Parlamente der
Mitgliedstaaten der Europiischen Union und des Europaischen Parlaments (so genannte
Assisen) durchfithrt, wie dies bereits im Jahre 1995 in Rom der Fall gewesen ist. Denkbar
wire auch dem Modell der Erarbeitung der Europaischen Grundrechte-Charta zu folgen
und einen u.a. mit Mitgliedern der nationalen Parlamente und des Européischen Parlaments
zusammengesetzten Konvent wichtige und bedeutende Fragen vorbereiten zu lassen.

Anmerkungen .

1. Vgl. das Interview mit Giinter Verheugen in B 28 vom 7. Juli 2000, S. 31ff. und Michael
der Siiddeutschen Zeitung vom 2./3.09.2000, Fuchs, Art. 23 GG in der Bewihrung
S.14. : — Anmerkungen aus der Praxis, in: Die

offentliche Verwaltung, 2000 (erscheint dem-

2, Art.2 etzes zu den Ver- nichst).
trigen EWG und Eura-
tom V. 753 5. Vom 12.3.1993,BGBI. 1993 1S. 311

3. BVERFGE 89, S. 155, 184 ff. 6. Interministerielle Vereinbarung der Furopa-

Staatssekretire zu §§ 3 ff. EUZBBG vom

4. Zwei neuere Arbeiten informieren umfas- 26.1.1194 i.d.F. vom 10.11.1995

7. §93a Abs.2 GO-BT
8. §93aAbs.4S.1 GO-BT
9. §93aAbs.35.5GO-BT
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»Devolution® und Europa -
Die neuen Regelungen zur Mitwirkung der Reﬁionen
des Vereinigten Konigreichs in EU-Angelegenheiten

Marc-Oliver Pahl

Das von der Regierung Blair Mitte 1997 unter dem Stichwort ,,Devolution® begonnene
umfassende Regionalisierungsprogramm hat das Regierungssystem des Vereinigten
Kénigreichs von Grofibritannien und Nordirland in erheblichem Umfang verindert. Die
Ubertragung von Kompetenzen der zentralzn Institutionen des Vereinigten Konigreichs
auf die neugeschaffenen Regionalinstitutionen in Schottland, Wales und Nordirland hat
auch erhebliche Auswirkungen auf die Behandlung von EU-Angelegenheiten im Verei-
nigten Konigreich. Ende 1999 wurden daher umfassende Regelungen zur Mitwirkung der
Regionen des Vereinigten Konigreichs in EU-Angelegenheiten vereinbart, die hier aus-
fihrlich und mit einem Seitenblick auf die entsprechenden Regelungen in anderen Mit-
gliedstaaten, insbesondere in Deutschland, analysiert werden. Zum besseren Verstindnis
der Neuerungen im Hinblick auf die Mitwirkung in der Europiischen Union wird jedoch
zunichst ein Uberblick tiber die allgemeinen Staatsstrukturen im Vereinigten Koénigreich
vor und nach der ,Devolution” vorangestellt.

Die Staatsstrukturen bis zur ,,Devolution®

Das politische System des Vereinigten Konigreichs war bis 1998/1999 durch sehr starke
zentralstaatliche Strukturen und nur schwache regionale Komponenten gekennzeichnet.
ist in den (ungeschriebenen) Regeln des Common Law zu
ens und den (ebenfalls ungeschriebenen) sogenannten Con-
auch in historischen Rechtstexten wie der Magna Charta
-Akte von 1679 und der Schottischen Unionsakte von 1707
sowie in einer Vielzahl von (einfachen) Parlamentsgesetzen und hochstrichterlichen Ent-
scheidungen zu den Grundlagen des Staatswesens niedergelegt.' Schon vor 1998/1999 hat-
ten Schottland, Wales und Nordirland bereits einen gewissen Sonderstatus im Vereinigten
Kénigreich, es gab vor allem zentralstaatliche Minister und Verwaltungen mit Zustindig-
keit fiir diese Gebiete (Secretaries of State for Scotland, Wales and Northern Ireland/Scot-
tish, Welsh und Northern Ireland Offices); eigene Parlamente oder Regierungen fiir diese
Gebiete existierten jedoch nicht.? Der bevolkerungsreichste (ca. 49 Millionen Einwohner)

Teil des Vereinigten Konigreichs Die urspriinglichen staatlichen Institutionen
Englands waren bis 1998 in allen tiir das Gebiet des gesamten Vereinigten
Konigreichs zustindig: Das Par minister (bestehend aus dem House of

Commons (Unterhaus) und dem House of Lords (Oberhaus)), die Regierung des Ver-
in. Es existierten keine gesonderten gesamt-
urspriinglich ein unabhingiger Staat. Durch die
ein Zusammenschluss mit England. In der Uni-
weitgehend selbstindiges Rechts- und Justizsys-
, dass das Verfassungssystem der schottischen
Bevolkerung (Bevolkerungszahl: 5,1 Millionen) hinsichtlich der gesamtstaatlichen Institu-
tionen {iberproportionale Beteiligungsrechte einrdumt (zum Beispiel {iberproportional
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viele schottische Wahlkreise fiir die Wahl zum bisher nach dem Mehrheitswahlrecht

gewihlten House of Commons).” Wales gehort seit dem 16. Jahrhundert endgiiltig zu

Grofibritannien, Das Rechts- und Verwaltungssystem von Wales (2,9 -

ner) entspricht grundsitzlich dem von England.' Das heutige politisch r

nach der Unabhingigkeit des Grofiteils der irischen Insel 1921 beim -

reich verbliebene, im Vergleich zum Rest der Insel mehrheitlich protestantisch geprigte

Nordostteil der Insel (,Provinz Ulster”, Hauptstadt Belfast, 1,6 Millionen Finwohner).

Nordirland hatte seit 1921 einen Sonderstatus im Vereinigten Konigreich, und verfigte

Zuge der Zusammenstofie zwischen den fiir

lik Irland kimpfenden (katholischen) Grup-

en kimpfenden (protestantischen) Gruppen

aufgeldst und die Verwaltung der Provinz

ereinrichtung einer nordirischen Versamm-

lung Anfang der achtziger Jahre scheiterte.’ I ic wesentlichen politischen Entscheidungen

iiber Nordirland fielen daher bis 1999 in London, dem Nordirland-Minister in der Zen-

tralregicrung kam dabei eine Schliisselrolle zu. Das britische Recht gilt in Nordirland in
angepasster Form.

»Devolution® und der nordirische Friedensprozess

Die Labour-Regierung hat seit der Regierungsiibernahme im Mai 1997 unter dem Stich-
wort ,Devolution“® umgehend ein Programm zur Stirkung der Selbstverwaltung in den
Gebieten des Vereinigten Konigreichs mit einem historischen Sonderstatus eingeleitet.’
Dabei wurde von Anfang angestrebt, fiir jede dieser Regionen ein den jeweiligen politi-
schen, rechtlichen und wirtschaftlichen Umstinden angepasstes individuelles Konzept zu
entwickeln. England blicb aus dem Devolution-Ansatz weitestgehend ausgenommen.
Nach dem positiven Ausgang von zwei konsultativen Referenden in Schottland und
Wales im Herbst 1997 zur Schaffung eines schottischen Parlaments und einer walisischen
Versammlung wurden von der Regierung de; Vereinigten Kénigreichs Entwiirfe zur kon-
kreten Ausgestaltung der Devolution ausgearbeitet. Die Sonderrechte Schottlands und
Wales wurden dann Ende 1998 in einfachen Gesetzen des Parlaments des Vereinigten
Kénigreichs niedergelegt und konnen daher rechtlich gesehen auch jederzeit durch ein
einfaches Parlamentsgesetz wieder beseitigt werden. Parallel dazu hat der Friedensprozess
in Nordirland ebenfalls 1998 zu der gesetzlichen Festschreibung von Sonderrechten auch
fir Nordirland gefiihrt. Inzwischen werden auch die Entwicklungen in Nordirland als
Bestandteil des Devolution-Prozesses angesehen. Es bleibt festzustellen, dass die Souveri-
nitit des Parlaments von Westminister durch die Devolution-Gesetze — zumindest formell
— nicht in Frage gestellt wird. Bundesstaatliche Strukturen sind daher im Vereinigten
Konigreich (noch) nicht entstanden.’ Zu beachten ist aber, dass auf Grund der vorherigen,
positiv beschiedenen Referenden der Entzug der iibertragenen Kompetenzen ohne die
Zustimmung der regionalen Institutionen politisch nur schwer durchsetzbar sein diirfte. Die
jeweiligen Veranderungen in den Regionen im Einzelnen stellen sich folgendermafien dar:

Schottland: Das Parliament (Parlament) in E dinburgh hat nach dem ,,Scotland Act 1998“*
Gesetzgebungskompetenzen in folgenden Bereichen: Regionale Wirtschaftsentwicklung,
Bildung, Ausbildung, Kunst, Sport, Tourismus, Bauen, lokale Behorden, soziale Dienste
und Polizei sowie grofie Teile der Politikbereiche Land- und Forstwirtschaft, Fische-
rei, Umwelt, Gesundheit, materielles und formelles Zivil- und Strafrecht (Umfassende
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1998%® verzégerte sich aber wegen Meinungsverschiedenheiten iiber die Entwaffnung von
para-militirischen Kdmpfern und dic Beteiligung der IRA-nahen Sinn Fein-Partei. Die
Versammlung und die Exekutive unter dem First Minister David Trimble (Ulster Unio-
nist Party) und dem Deputy First Minister Seamus Mallon (Social Democratic and
Labour Party) konstituierten sich daher formell erst im Dezember 1999. Im Februar 2000
wurde die regionale Autonomie von der Zentralregierung suspendiert, weil die Entwaff-
nungsvereinbarungen nach Meinung der Unionisten nicht eingehalten wurden. Auf
Grund von Zugestindnissen seitens der IRA ist die Autonomie im Mai 2000 wieder in
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r Versammlung und die begleitenden Rege-
ottischen Parlaments (alles was nach Section
rn Ireland Act 1998 nicht den Institutionen
pted matters* und ,reserved matters®)).
Polizei und Justiz vor allem wegen der
ion weitgehend in der Kompetenz der Insti-
tutionen des Vereinigten Kénigreichs belassen. Auch hat die Versammlung kein Recht zur
Modifikation des Einkommenssteuersatzes.
gehend denen der Versammlung (Se
gicrung und insbesondere ihr No
bedeutende Rolle fiir Nordirland
schliefende Britisch-Irische Abkommen se
schen der Republik Irland und
zwischen der Republik Irland u
(,,British-Irish Council“ und ,B
tation in verschiedensten Politik
England: England ist bisher weitgehend aus dem ,Devolution®-Programm ausgenom-
men. Die Schaffung von gesamtenglischen Strukturen oder von regionalen Strukturen in
England stehen derzeit nicht konkret zur Diskussion. Es gibt lediglich zwei weniger

bedeutsame Initiativen, die die Verwaltungsst einen
wurden von lokalen Gebietskorperschaften alent-
wicklungsagenturen geschaffen.”” Im Mai Refe-
rendum im Jahr 1998) Wahlen zu cinemm G hl des

hner von Greater London abgehalten.? Der

darin mitwirkender Regierungsmitglieder au:

Dies fiihrt dazu, dass in Schottland, Wales und Nordirland wohnende Biirger des Verei-
s auf das Regierungshandeln in England
schaftsforderung) haben, die in England

die Regionalinstitutionen Kompetenzen

Regierungshandeln in Schottland, Wales

inlich, dass derartige Ungleichgewichte
fiihren werden, dass sich auch die englischen Gebiete dem Regionalisie-
chlieBen werden.” Initiativen in diese Richtung gibt es bereits jetzt ins-
an Schottland grenzenden nordenglischen Regionen.”

Ausblick

Zwar ist zu konstatieren, dass die Kompetenzen Schottlands, Wales und Nordirlands
recht unterschiedlich sind und auch die inst

zierungen aufweisen, die politischen St

daher als asymmetrisch zu bezeichnen

Spanien oder Italien ist jedoch

chungen zwischen Schottland,

stindigere Regionalstrukturen
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Mitwirkung der regionalen Strukturen in EU-Angelegenheiten vor und nach der
»Devolution®

Allgemeine Sitnation vor und nach der Devolution

Bis 1999 ist wegen der nur schwachen Kompetenzen der regionalen Strukturen im Ver-
europapolitisches Engagement dieser Einheiten fest-
wird jedoch erhebliche Auswirkungen auf die Mit-
in EU-Angelegenheiten haben. Die bis 1999 tibliche

und nordirischen Biirger auch in
iete zustandigen Regionalminister
essenvertretung von Reprisentan-

Eine Stirkung der , Europafihigkeit“ von Schottland und Wales war von Beginn an eines
der Hauptanliegen der Devolution-Idee.”’ Beispielsweise widmete schon das vor den kon-

vorgelegte Weiflbuch d eines
es vom Juli 1997 den B n ein
? Bereits vor der Erstel aber

danach, wurde sowohl von der Politik als auch von der Wissenschaft intensiv Rechtsverglei-
chung betricben. Untersucht wurden sowohl die allgemeinen Strukturen als auch die EU-
Mitwirkungsstrukturen der regionalen Ei
Osterreich, Spanien und Ttalien.” Die sich
greich enthalten daher beispielsweise einig
niedergelegt in Art. 23 II, IV-VII GG, im
uro
nge
Im
tern der schottischen Regierung im Ministerr
Kompetenzen der schottischen regionalen
geschlagen wurde dabet nicht nur eine Fi
sondern auc

Vertreter Sc licher Absprache der Verhand-
lungspositio Vertreter der Zentralegierung.®
Auch im no 1998 wird auf die Relevanz der

EU-Angelegenheiten fiir die regionalen E

(s. Strand One 31.; Strand Two 3., 17.; Strand

lution-Gesetzen von Ende 19

schen Union und der sonstig

tenzbereichen nicht den regi

weiterhin ausschlieflich dem

behalten (Section 29 IT iVm. Schedule 5 Part 1, para. 7(1) Scotland Act 1998, Section 4 iVm.
Schedule 2 para. 3 Northern Ireland Act 1998). Aber im Scotland Act 1998 ist in Schedule 5
Part 1, para. 7 (2)b bereits vorgeschen, dass cine Unterstiitzung der Minister des Vereinigten
Kénigreichs in EU-Angelegenheiten durch Regionalvertreter durchaus zulissig ist.

Es war von Anfang an beabsichtigt, nach der Arbeitsaufnahme der neuen regionalen Insti-
tutionen' die Mitwirkung der Regionen in EU-Angelegenheiten in Abkommen zwischen
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der Zentralregierung und den Regionalregier

konnten die Zentralregierung und die Region

,Devolution Memorandum of Understand

jeweiligen Parlamenten vorlegen. Zwar waren

dirischen Parlamentes an den Verhandlungen

nach der Wiedereinfiihrung der Regionalaut

treten.”® Zu den Begleitabkommen zihlt insbesondere ein ,Concordat on Co-ordination

of European Union Policy Issues“ (B.), aber auch ein ,, Agreement on the Joint Ministerial

Conference® (A.) und ein ,Concordat on International Relations® (D.). Im Dezember

1999 wurden weitere Konkordate zwischen Fachministerien der Regierung des Vereinig-

ten Konigreichs und den Abteilungen der Regionalregierungen, beispielsweise zu den

Europiischen Strukturfonds, verdffentlicht.”” Das Memorandum of Understanding

(MoU) und nahezu alle bisher vereinbarten Konkordate enthalten Regelungen zu EU-

Angelegenheiten. Die Konkordate sind z.T. gleich zwischen allen vier Regierungen abge-

schlossen, Konkordate der Zentralregierung mit den einzelnen Regionalregierungen sind
gleich und mit einem gemeinsamen Anhang, der alle wesentlichen
ausgestattet. Sowohl das Memorandum of Understanding als auch
sonstigen Abkommen dienen der Férderung der gegenseitigen Infor-

mation, des Austausches, der Koordinierun

verstehen sich nicht als rechtlich, wohl aber

Wichtigster institutioneller Ausfluss der A

denen Zusammensetzungen tagenden Jo

arbeitenden n Sekretariat (s. das Agreement on the Joint
Ministerial ierung von EU-Angelegenheiten
(Concordat Ausfithrungen im Weifibuch von
1997. Es bet Kompetenz in EU-Angelegenhei-

ten bei Parlament und Regierung des Vereini

sichts der Ubertragung von weitreichenden

eine Einbindung dieser Institutionen in die
EU-Angelegenheiten wiinschenswert ersche

dat enthilt in dem gemeinsamen Anhang d
wirkungsbereichen, die im folgenden vorgestellt werden sollen.

Die Mitwirkungsbereiche im Einzelnen

(1) Information der regionalen Institutionen iiber EU-Angelegenheiten: Nach B 4.2. Con-
cordat EU werden die Regionalregierungen umfassend und schnell tiber alle EU-Angele-
genheiten informiert, die fiir die Regionen n it Blick auf ihre Kompetenzen wahrschein-
lich von Interesse sein konnten. Verantwortlich fiir die Information sind die jeweils feder-
fithrenden Ministerien der Zentralregierung und die Stindige Vertretung des Vereinigten
Kénigreichs bei der Europiischen Union in Briissel (B 4.9 Concordat EU). Die EU-
Dokumente werden zusammen mit einem ,,Explanatory Memorandum*® gleichzeitig mit

der stminster auch den zustindigen Dienststellen
ind 4,32 Concordat EU). Dies sind in der Regel
die tindigen Dienststellen, die zunichst alle in
den len Regierungschefs ficlen. Unter Umstin-
den an die Fachdienststellen der regionalen Ver-

waltungen weitergegeben werde (B 4.5f. Concordat EU).
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(2) Mitwirkung an der Festlegung der Verhandlungsposition des Vereinigten Kénigreichs:
Mit der Informationsiibermittlung wird den Regionalregierungen zunichst die Moglich-
keit gegeben, einzeln und schriftlich zu den jeweiligen Vorhaben Stellung zu nehmen
(B 4.51.,, 11. Concordat EU). Wo Meinungsverschiedenheiten offenbar werden, steht die
Joint Ministerial Conference (JMC) als Koordinierungs- und Streitschlichtungsinstanz
zur Verfiigung. Fiir EU-Angelegenheiten tagt die Konferenz in einer besonderen Zusam-
mensetzung, auf Beamtenebene als stindiges ,Sub-Committee for EU business® und auf
politischer Ebene als ,JMC in European Format® unter Federfithrung des Secretary of
State for Foreign and Commonwealth Affairs (Auflenminister) (B. 4.7., 10. Concordat
EU, A.1.9,, 13. Agreement on the J]MC). Die JMC ist bis Mitte 2000 noch nicht in grofie-
rem Umfang mit EU-Fragen befasst gewesen, die speziellen EU-Formationen sind noch
nicht zusammengetreten. Inwiefern die EU-Koordinierung mit den Regionalregierungen
mit der Koordinierung innerhalb der Zentralregierung (s. das ,Ministeral Sub-Committee
on European Affairs“, ebenfalls unter dem Vorsitz des Auflenministers)® verbunden wird,
bleibt abzuwarten. Ebenso ist noch offen, in welchem Umfang die Regionalregicrungen
zur Koordinierung gerade auch dieser EU-Arbeit Regionalbiiros in Westminster hnlich
den Vertretungen der deutschen Lander beim Bund einrichten werden.® Hinsichtlich der

dass die Kompetenziibertragungen nicht fiir alle Gebiete des Vereinigten Kénigreichs vor-
genommen wurden. Daraus folgt, dass die Zentralregierung in allen EU-Angelegenheiten
zumindest als Vertreterin der Interessen der englischen Biirger legitimiert ist. Dieses
strukturelle Hindernis kann erst durch eine Ausdehriung der Devolution auf England
beseitigt werden. Ein weiteres, allerdings zumindest ansatzweise iiberwindbares Hinder-
nis, ist das Fehlen von gemeinsamen Koordinierungsinstanzen von Schottland, Wales und
Nordirland. Die Ubernahme des deutschen Bundesrats-Modells im Vereinigten Kéni-
greich ist hier nicht méglich: Die zweite Kammer des Parlaments von Westminster, das
Oberhaus, scheidet als Koordinierungsinstanz von Schottland, Wales und Nordirland aus.
Es ist nach derzeitigem Recht nicht mit Regionalvertretern besetzt und der im Rahmen
der Reform des Oberhauses gemachte Vorschlag, einer stufenweise Umwandlung des
Oberhauses in eine Regionalkammer, diirfte nicht aufgegriffen werden.® Es erscheint hin-
gegen ohne weiteres moglich, dass sich die Regionalregierungen in wichtigen Fragen
zumindest informell abstimmen, bevor sie in Verhandlungen mit der Zentralregierung
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eintreten. Das diirfte ihre Einflussmoglichkeiten erhhen, wenn auch selbst eine derartige
Vor-Koordinierung angesichts der unterschiedlichen Kompetenzausstattung und der
unterschiedlichen Regierungssysteme schwierig sein diirfre. Moglicherweise kann auch
der British-Irish Council eine Koordinierungsfunktion zwischen der britischen und der
irischen Regierung sowie den Regierungen von Schottland, Wales und Nordirland erhal-
ten. Nach dem All-Parteien-Abkommen soll dieser Rat, der grundsitzlich auch fiir weite-
re regionale Institutionen (beispielsweise aus England) offen ist, auch der Koordinierung
von EU-Angelegenheiten dienen. Auch Abkommen iiber einzelne Politikbereiche sind in
diesem Rahmen mdoglich (s. Strand Three 5. MPA).*”

(3) Mitwirkung von regionalen Vertretern im Ministerrat: Die Beteiligung von Vertretern
der Regionalregierungen im Ministerrat ist nach B. 4.12ff. Concordat EU grundsitzlich
méglich. Dies gilt auch fiir die Beteiligung von Beamten der Regionalregierungen in den
Beratungsgremien des Rates nach bilateralen Absprachen mit den federfithrenden Mini-
sterien der Zentralregierung gemif B. 4.15ff. Concordat EU. Bei Ratstreffen ist nach
Absprache mit den federfiihrenden Ministern der Zentralregierung eine Mitwirkung von
regionalen Ministern moglich, wenn substantielle Diskussionen zu Angelegenheiten mit
erheblichen Auswirkungen auf {ibertragene Kompetenzen absehbar sind. Die Delegati-
onsleitung bleibt in jedem Fall beim Vertreter der Zentralregierung, dem regionalen Mini-
ster kann aber in Einzelfillen das Recht iibertragen werden, fiir das Vereinigte Konigreich
zu sprechen (B. 4.13f. Concordat EU). In beiden Fillen gilt die Bindung an die vorher abge-
stimmte, gemeinsame Verhandlungsposition des Vereinigten Konigreichs, die im Zweifelsfall
von der Zentralregierung bestimmt wird (siehe oben). Regelungen dazu, welche Vertreter
welcher Regionalregierung in die Delegation des Vereinigten Kénigreichs aufgenommen
werden, wenn mehrere Regierungen ihr Interesse zur Teilnahme ausgedriickt haben, die
Kapazitit aber wie meist beschrinkt ist, enthilt das Konkordat nicht. Auch Bestimmungen
zur Mitwirkung von Regionalvertretern im Ausschuss der Stindigen Vertreter (AStV) feh-

zeitweisen Abordnurig von Beamten der Regionalinsti-

des Vereinigten Konigreichs bei der EU (B. 3.28 Con-

n dann auch an AStV-Sitzungen teilnehmen. Eine sol-
che Mitwirkung von regionalen Interessenvertretern hat es bisher schon im Falle von Ver-
tretern des Scottish, Welsh und Northern Ireland Office in der Stindigen Vertretung gege-
ben.® Im ersten Jahr der Titigkeit der schottischen Regionalregierung haben schottische
Minister bereits neun mal an Ratstreffen teilgenommen®, auch walisische Minister sowie
der nordirische Landwirtschaftsminister haben bereits an Ratssitzungen teilgenommen®.
Schottische Vertretér haben zudem an Treffen der Beratungsgremien des Rates teilgenom-
men.” '

(4) Titigkeit von Regionalbiiros in Briissel: B 4.27 Concordat EU lisst die Etablierung
von Biiros der Regionalregierungen zu, betont aber, dass deren Arbeit nicht die Rolle der
Stindigen Vertretung bei der Union als Vertreterin des gesamten Vereinigten Konigreichs
beeintrichtigen darf und die Biiros daher nur in Erginzung und enger Absprache zur
Stindigen Vertretung agieren diirfen. Den Regionalbiiros sind dabei nach dem Wortlaut
nur informelle Kontakte zu den EU-Institutionen und anderen Regionalregierungen
erlaubt. Daneben ist, wie schon angesprochen, die zeitweise Abordnung von Beamten der
Regionalinstitutionen an die Stindige Vertretung des Vereinigten Konigreichs bei der
Europiischen Union méglich (B. 4.28 Concordat EU). Auch Kontakte zu Regierungen
anderer Mitgliedstaaten sollten angesichts der Tatsache, dass gemifl D 4.7 Concordat on

252



DEevoLUTION UND EUROPA

International Relations den Regionalregierungen in {ibertragenen Angelegenheiten aus-
driicklich auch Kontakte mit nationalen Regierungen erlaubt sind, zuléssig sein. Schott-
land ist schon seit 1992 durch das von privaten und 6ffentlichen Einrichtungen aus
Schottland getragene, zum Teil auch aus dem Haushalt des Scottish Office finanzierte
»Scotland Europa“-Biiro mit recht starken Aktivititen in Briissel vertreten. Es gibt inten-
sive Kontakte zu anderen Regionalbiiros in Briissel. Das Engagement von Scotland Euro-
pa ist jedoch mehr auf die Einwerbung von Fordermitteln und die Férderung von Wirt-
schaftskontakten als auf die Beeinflussung des europdischen Rechtssetzungsprozesses
ausgerichtet.* Daher wurde kurz nach der Regierungsbildung in Schottland Mitte 1999 in
Erginzung zu Scotland Europa ein der neuen schottischen Regierung unterstehendes
Scottish Executive EU Office in Briissel eroffnet, das nach Aussagen des First Minister
dhnliche Titigkeiten entfalten soll wie die Biiros der deutschen Léinder in Briissel, das
heifie die schottische Regierung und das schottische Parlament in EU-Angelegenheiten
umfassend zu unterstiitzen.” Auch Wales und Nordirland sind seit Jahren mit Biiros in
Briissel vertreten (,,Wales European Centre“ und ,Northern Ireland Centre® in Europe),
die Scotland Europa in der Trigerstruktur und der Ausrichtung dhneln, aber deutlich
kleiner sind.* Die National Assembly of Wales hat im Mai 2000 ein aus zwei Beamten
bestehendes Biiro der Assembly im Rahmen des Wales European Centre begriindet, wel-
ches zugleich neue, reprisentative Raumlichkeiten bezogen hat; diese beiden Beamten
sind gleichzeitig auch die Vertreter der National Assembly in der Standlgen Vertretung
des Vereinigten Kénigreichs.”” Die nordirische Regionalregierung hat im Juli 2000
beschlossen, noch in diesem Jahr ein Biiro nach dem schottischen und walisischen Vorbild
zu einzurichten, dessen Mitarbeiter gleichzeitig an die Stindige Vertretung angebunden
sind und diplomatischen Status erhalten sollen. Mit in der Regel recht kleinen Biiros sind
auch viele Regionen, Counties und Stidte Englands in Brussel vertreten. Auch diese
Biiros konzentrieren sich in hohem Umfang auf das Einwerben von Férdermitteln und
die Forderung von Wirtschaftskontakten.”® Inzwischen existieren ca. 25 Lokal- und
Regionalbiiros aus dem Vereinigten Kénigreich.” Diese Biiros werden entweder von einer
oder mehreren Lokalverwaltungen und/oder von privaten Wirtschaftsfordereinrichtun-
gen getragen.® Kompetenzstreitigkeiten zwischen den Regionalbiiros und der Stindigen
Vertretung gab es bisher nicht.® Die Biiros in Briissel waren auch stark in die Vorberei-
tung der recht zahlreichen Briissel-Besuche der Vertreter der Regionalregierungen und -
parlamente involviert. Es ist davon auszugehen, dass zumindest das Biiro der schotti-
schen Regionalregierung in Briissel eine wichtige Rolle in der Vertretung der regionalen
Interessen in der Europaischen Union spielen wird.

(5) Mitarbeit im Ausschuss der Regionen: Dem Vereinigten Konigreich stehen im Aus-
schuss der Regionen (AdR) nach Art. 264 EGV insgesamt 24 Mandate zu. Vor der ersten
Benennung von AdR-Vertretern 1994 offenbarten sich erhebliche Meinungsunterschiede
zwischen der Zentralregierung, der damaligen Labour-Opposition, den Vertretern der
regionalistischen Parteien im Parlament von Westminster und den lokalen Behérden und
ihren Verbinden tiber die Verteilung der Mandate. Die Zentralregierung, die zwi-
schenzeitlich sogar beabsichtigte, den Secretary of State for Wales zu nominieren, willigte
schlieflich ein, nur gewihlte Lokalvertreter zu benennen und ein gewisses Vorschlags-
recht der Kommunalverbinde zu akzeptieren, behielt sich aber unter Berufung auf Art,
263 III EGV® die abschliefende Aufteilung auf die verschiedenen Gruppen von lokalen
Behorden und die Auswahl konkreter Vertreter von den Listen vor. Es wurde darauf ver-
zichtet, ein allgemeines Verteilungssystem zu Grunde zu legen, die Verteilung beruhte
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vielmehr auf politischen ,Deals* der Zentralregierung vor allem mit den regionalistischen
Parteien.* Die Mandatstréger aus dem Vereinigten Konigreich kamen in der Mandatsperi-
ode 1994-1998 (Stand 1996) aus den Boroughs, Counties, Districts und Stidten Fnglands
(15), Schottlands (5), Wales (3) und Nordirlands (1).* Da die zweite AdR-Mandatsperiode
schon Anfang 1998 und damit vor den ersten Wahlen in Nordirland, Schottland und
Wales begann, nahm die neue Zentralregierung an der Verteilung und Besetzung der
AdR-Mandate zunichst keine wesentlichen Verinderungen vor: Die Delegation des Ver-
einigten Konigreichs besteht weiterhin aus Vertretern der lokalen Gebietskorperschaften,
von denen die grofle Mehrzah! aus kleineren Stidten und lindlichen Kreisen stammt.
15 Delegierte kommen aus England (davon drei aus Londoner Gemeinden), 4 aus Schott-
land, 3 aus Wales und 2 aus Nordirland (Stand Ende 1999).% Nach B 4.29 Concordat EU
schlagen in Zukunft die ,devolved administrations® die ihrer Region zugesprochenen
Vertreter vor. Anderungen in der Mandatsverteilung sind daher zu Beginn der dritten
Mandatsperiode (ab 2002) zu erwarten. Lediglich beim Ausscheiden aktueller AdR-Mit-
glieder konnten die regionalen Institutionen schon davor von ihrem Benennungsrecht
Gebrauch machen. Die AdR-Mitglieder aus dem Vereinigten Kénigreich sind in der
ersten Mandatsperiode nicht durch besonders groffes Engagement aufgefallen. Es ist zu
vermuten, dass die regionalen Institutionen ihr Benennungsrecht ab 2002 dafiir einsetzen
werden, um eine effektive Vertretung ihrer Regionalinteressen iiber den AdR in Angriff
zu nehmen. Vermutlich werden daher im wesentlichen Mitglieder der Regionalregierun-
gen und -parlamente ernannt werden.

(6) Die Europaabgeordneten aus dem Vereinigten Kénigreich als Vertreter von regionalen
Interessen: Bis zu den Europawahlen 1994 galt nur in Nordirland ein Verhiltniswahl-
recht, im iibrigen Grofibritannien herrschte ein Mehrheitswahlrecht mit Ein-Personen-
Wahlkreisen. Dies fithrte zu einer starken Bindung der Abgeordneten an ihre Wahlkreise,
die in Anlehnung an die regionalen Strukturen geschnitten wurden. Insbesondere die
Europaabgeordneten der regionalistischen Parteien aus Schottland und Nordirland ver-
standen sich unter dem alten Wahlrecht ausdriicklich als regionale Interessenvertreter. Zu
den Europawahlen im Juni 1999 wurde auch in Grofibritannien ein Verhiltniswahlrecht
mit 11 grofien regionalen Wahlkreisen (Schottland und Wales sowie neun regionale Wahl-
kreise in England) eingefiithrt, wobei in Schottland 8 Europaabgeordnete, in Wales 5, in
Nordirland 3 und in den neun Wahlregionen Englands 71 Abgeordnete gewihlt wurden.
In Schottland, Wales und Nordirland gewannen die regionalistischen Parteien 3, 2 bzw.
3 Sitze. Nach dieser Regionalisierung des Wahlrechtes werden sich zumindest die in
Schottland, Wales und Nordirland gewihlten Europaabgeordneten in der Zukunft in star-
kem Mafle als Vertreter ihrer Region begreifen. Die aufgrund der parteipolitischen Kon-
takte zu erwartende enge Zusammenarbeit mit den jeweiligen Fraktionen der Regional-
parlamente und den Regionalregierungen diirfte die Effektivitit der gesamten regionalen
Interessenvertretung erheblich positiv beeinflussen.”

Ausblick

Die Regelungen zur Mitwirkung der drei Regionen mit Sonderstatus in EU-Angele-
genheiten basieren auf dem Prinzip der Gleichbehandlung. Insbesondere sind die Kon-
kordate der Zentralregierung mit allen Regionalregierungen wortgleich, um so
von vornherein jegliche Diskriminierung bzw. Ungleichbehandlung auszuschliefen.
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Angesichts der unterschiedlichen Kompetenzen, des sonstigen politischen Umfeldes und der
ersten Praxiserfahrungen ist aber davon auszugehen, dass Schottland von seinen Beteili-
gungsmoglichkeiten intensiver Gebrauch machen wird als die beiden anderen Regionen
und dabei auch auf ein stirkeres Entgegenkommen der Regierung des Vereinigten Koni-
greichs zihlen kann. Diese Erwartung beruht zum einen darauf, dass die Zentralregierung
keinerlei Anlass fiir neue Unabhingigkeitsbestrebungen in Schottland geben will und der
politische Wille zur Mitwirkung in EU-Angelegenheiten in Schottland besonders stark
ist. Zum anderen ist zu beriicksichtigen, dass Schottland in einigen tibertragenen Poli-
tikbereichen wie Fischerei, Landwirtschaft und gegebenenfalls Erdol, stirker von EU-
Mafinahmen betroffen ist als alle anderen Teile des Vereinigten Konigreichs zusammenge-
nommen.” Insofern diirfte es vor allem in diesen Politikbereichen zur Mitwirkung schot-
tischer Vertreter in Verhandlungsdelegationen des Vereinigten Konigreichs in EU-Institu-
tionen kommen. Da Wales derzeit noch iiber keine eigenen umfassenden Legislativbefug-
nisse, sondern nur iiber das Recht zur Ausfilhrungsgesetzgebung verfiigt, erscheint es
schwer vorstellbar, dass die Zentralregierung die walisischen Regionalinstitutionen an der
EU-Rechtssetzung in bedeutendem Umfang beteiligen wird. Insofern wird der Secretary
of State for Wales wahrscheinlich auch weiterhin eine zentrale Rolle in der Interessenver-
tretung der walisischen Biirger in EU-Angelegenheiten innerhalb der Regierung des Ver-
einigten Kénigreichs und gegeniiber der Europidischen Union spielen. Angesichts der in
Nordirland immer noch bestehenden Spannungen erscheint es unwahrscheinlich, dass die
britische Regierung in groffem Umfang Vertreter der nordirischen Regierung fiir das Ver-
einigte Konigreich in Gremien der Europiischen Union sprechen lassen wird. Insbeson-
dere ist hier zu berticksichtigen, dass auch in Zukunft auf eine gewisse Paritdt zwischen
Unionisten und Republikanern zu achten ist. Es existieren dariiber hinaus keine Poli-
tikbereiche, die schwerpunktmiflig Nordirland betreffen. Insofern wird wahrscheinlich
dem Secretary of State for Northern Ireland auch in Zukunft eine dem walisischen Vertre-
ter vergleichbare Rolle zukommen. Moglicherweise wird auch die Regierung der Repu-
blik Irland im Anschluss an Konsultationen im North-South Ministerial Council”? punk-
tuell ihre eigenen Positionen bzw. die der nordirischen Interessenvertretungen in die EU-
Organe einbringen.

Die Mitwirkung der regionalen Institutionen in EU-Angelegenheiten wird vor allem an
dieser Asymmetrie der Devolution leiden. Eine gleichberechtigte Mitwirkung aller regio-
naler Strukturen erscheint angesichts der sehr unterschiedlichen Kompetenzlage ausge-
schlossen. Es gilt dariiber hinaus auch nochmals darauf hinzuweisen, dass die ausschlieflli-
che Kompetenz der Zentralregierung in EU-Angelegenheiten bisher noch nicht
beschrinkt worden ist. Daher konnen die Mitwirkungsmoglichkeiten der Regionen im
Vereinigten Konigreich auch nach den neuen Vercinbarungen nicht so stark sein wie die
der deutschen Linder nach Art. 23 II, IV-VII GG oder die der belgischen Gemeinschaf-
ten und Regionen nach Art. 167 I der belgischen Verfassung. Angesichts der Tatsache,
dass sowohl bei der Entwicklung des Devolution-Konzeptes insgesamt wie auch bei der
Frage der Auswirkungen auf die Mitwirkung des Vereinigten Kénigreichs in der Europii-
schen Union schon in der Vergangenheit von der Wissenschaft und der Praxis intensiv
Rechtsvergleichung betrieben wurde,” erscheint es aber wahrscheinlich, dass es bei einer
Vertiefung der Devolution in Schottland, Wales und Nordirland oder der Ausdehnung
der Devolution auf England oder einzelne Gebiete Englands™ und einer damit abnehmen-
den Asymmetrie auch zur Ubernahme weiterer Elemente der Mitwirkungskonzepte in
Deutschland,” Osterreich und Belgien kommen wird.
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Zukunft und Aufgaben der Europiischen Kommission

Bernhard Zepter

Nach der Krise der Kommission 1998/99 hat
sich in Deutschland die Vorstellung einer mor-
biden Institution eingebiirgert. Nichts ist ent-
larvender fiir dic Simmung in der Bevélkerung
als die Bemerkung des erziirnten Franz Becken-
bauer, der von den Briisseler Beamten als
»gescheiterten Existenzen® und ,Versagern®
gesprochen hat. Natiirlich weiff man in den
europiischen Institutionen, dass man derartige
Entgleisungen nicht iberbewerten darf. Wo
gehobelt wird, da fallen Spine, und die
Europiische Kommission ist ihrerseits nicht
immer zartfiihlend. Man muss in Briissel ler-
nen, die Rolle des politischen Akteurs zu spie-
len, der austeilt, aber auch einstecken kann. Die
Bemerkung des deutschen Fufiball-Kaisers ist
jedoch mehr als nur ein ,sportlicher Ausrut-
scher”. Sie ist Symptom fiir eine zunehmende
Distanz im Verhilinis der Biirger zur Europii-
schen Union und ihren Institutionen. Trotz
aller Euphorie iiber das in iiber vierzig Jahren
wirksam Aufgebaute sollte man nicht verges-
sen, dass die Europiische Union, gemessen an
der europiischen Geschichte und deren Biirde,
noch ein recht junges Projekt ist, dessen Fina-
litdt zudem heute nicht notwendigerweise iden-
tisch ist mit den Zielsetzungen, welche die
Griindungsviter im Auge hatten. Offensicht-
lich gehdrt zum Prozess des Zusammenfiihrens
der Staaten Europas auch eine gute Portion

Geduld.

Aber das kann mit Sicherheit nicht der einzige
Grund fiir die derzeitige Krise der Institutionen
sein. Offensichtlich existieren einige Webfehler,
die dazu einladen, den anfallenden Schutt beim
Aufbau der Europiischen Union stets in Briissel
abzuladen. Ist es die mangelnde Vernetzung der
politischen Akteure und deren Verantwortlich-
keiten? Ist es das rigide Rechtssystem, das der
Kommission wenig Ermessensspielraum lisst?
Sind es die wild wuchernden und teilweise
widerspriichlichen Anspriiche der Regierungen,
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Interessenvertreter und Birger, die mit dem
europiischen Projekt verkniipft werden?

In jedem Fall wird immer deutlicher, dass die
Zukunft und damit die Arbeit der Kommission
eng mit der Frage verkniipft ist, welches Furo-
pa Regierungen und Biirger eigentlich wollen.
Diese Debatte ist, ausgeldst durch die Rede von
Auflenminister Fischer, inzwischen voll ent-
brannt.

Vier grofie Herausforderungen

In diesem Zusammenhang sind vier groffe Her-
ausforderungen zu nennen, vor denen die
Europiische Union derzeit steht. Erstens geht
es darum, das europiische Projekt noch stirker
als bisher im Herzen der Menschen zu veran-
kern, Europa eine originire kulturelle, politi-
sche und wirtschaftliche Identitit zu geben.
Keine Neuauflage eines Nationalstaats nach
dem Muster des letzten Jahrhunderts, Dass dies
nicht moglich ist, wussten schon die Griin-
dungsviter der Europiischen Gemeinschaft.
Gefordert ist eine neue Form des Regierens,
eine Staatlichkeit ,sui generis“. In dieser Analy-
se ist man sich weitgehend einig. Aber in der
Beantwortung der Frage, welches Europa wir
letztlich wollen, neigt die Politik dazu, das ihr
bekannte und praktizierte System als Maf aller
Dinge in den Vordergrund zu stellen: Starke
Staatsmacht, foderaler Staat oder lockerer Staa-
tenbund, je nachdem aus welcher Perspektive
man argumentiert. Manchmal erinnert die Dis-
kussion auch an die philosophischen Auseinan-
dersetzungen um Utopia. Je weniger man das
bestehende institutionelle und leider duflerst
komplizierte Konstrukt kennt, um so groflarti-
ger sind die Vorschlige. Es gibt aber keine
Blaupause fiir die europiische Einheit. Europii-
sche Integration ist nur dann politisch solide
verankert, wenn sie auf dem Prinzip der Pro-
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blemldsung aufbaut: Tagtiglich werden die
europiischen Biirger mit kleineren und grofie-
ren Problemen konfrontiert, iiber deren Losung
nachgedacht wird. Sind alle Biirger Europas
betroffen, so bietet sich an, die Losung auf der
Ebene der Europiischen Union anzusiedeln. So
wichst das europiische Projekt nicht auf dem
Reifibrett, sondern als konkret erlebte und
praktizierte Politik, auf der Grundlage einer
breiten, politischen Debatte iiber konkrete Pro-
bleme der Tagespolitik.

Spezifitit Europas wird auf diese Weise erhal-
ten. Der Prozess der Schaffung von Gemein-
samkeit wird selbst Teil der Identitit. Nattrlich
braucht dieser Prozess eine treibende Kraft,
ebenso wie Kontrolle und die Fahigkeit zur

Anpassung an neue Die
Europiische Kommiss Rolle
zugeschnitten, weil sie ressen
und Aussichten aus all ion in

ihrer Struktur zusammenfithrt. Intergouverne-
mentale Zusammenarbeit ist nicht nur in den
meisten Fillen ineffizient, wenn es um dauer-
hafte Problemlésungen geht, sie ist auch in der
Initiativ- und Kontrollfunktion hoffnungslos
iiberfordert.

Reform des institutionellen Gefiiges

Dic zweite wichtige Herausforderung ergibt
sich aus der ersten und ist die Reform des insti-
tutionellen Gefiiges. Die Kommission hat
gelernt, im Rahmen politischer Realititen zu
handeln. Sie hat eine doppelte Aufgabe: Thr
Initiativrecht zu nutzen, um bei der Problemlo-

ciner verfassungsrechtlichen Ordnung gesche-
hen kénnte. Sie gibe der Kommission insge-

samt mehr Visibilitit und politische Legitimitit.
Aber rein juristisch gesehen ist das nicht not-
wendig, denn die Vertrige enthalten bereits ver-
fassungsihnliche Elemente. Natiirlich muss die
europiische Architektur auch einfacher und fiir
den Biirger verstindlicher werden. Das ist
leichter gesagt als getan: Am Anfang des Han-
delns auf europiischer Ebene steht immer der
Kompromiss, der 15 verschiedene Rechtssyste-
me, Verwaltungsstrukturen und Mentalititen
unter ein Dach bringen muss. Das kann in der
Regel keine einfache Lésung sein. Erst der
Kompromiss schafft die europdische Qualitit
einer Handlung. Er ist allerdings auch die
Grundlage fiir den Prozess der Optimierung
und Vercinfachung, der dann einsetzt. Das
braucht Zeit und erfordert Geduld. Die Kom-
mission muss resignierend zur Kenntnis neh-
men, dass ein solches Vorgehen dem Zeitgeist
zuwiderlauft, der alles perfekt verlangt und
zwar sofort.

Es gibt aber zu der eben beschriebenen Metho-
de keine Alternative, wenn man ein biirger-
nahes System wiinscht. Die Griindungsviter
der Europiischen Gemeinschaften haben sich
cin subtiles Gleichgewicht zwischen den Insti-
tutionen ausgedacht: Das Initiativrecht bewirkt,
dass Rat und Europiisches Parlament nicht
ohne Kommission handeln und entscheiden
kénnen. Die Kommission muss ihr Initiativ-
recht aber in einer Weise ausiiben, dass sie Rat
und Parlament iiberzeugt und deren Hand-
lungsfihigkeit erhilt. Man braucht also zur

Fortentwicklung des europidischen Projekts

auch die richtige Methode. Dariiber gibt es der-

zeit Streit. Es gehort heute zum Trend, einen

,Neuanfang“ zu fordern, der den cher techno-

kratischen Ansatz, den man filschlicherweise

Jean Monnet zuschreibt, iberwindet. Die

Befiirworter des ,groffen Wurfs®, das heifit der

Blaupause, fordern einen eher politischen

Ansatz, der in ihrer Vorstellung ein rascheres

Vorankommen garantiert. Freilich verstrickt

sich diese Methode in einer Reihe innerer

Widerspriiche, die hier nur stichwortartig skiz-

ziert werden sollen:

— Der Begriff ,Neuanfang® impliziert, dass
das Bestehende in Frage gestellt wird. Das
wire der Anfang vom Ende des Europai-
schen Projekts.
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~ Die Methode ist alles andere als biirgernah.
Sie ist ,top down® statt ,bottom up“ und
schafft insofern ein Akzeptanzproblem.

— Sie arbeitet mit dem Instrument der ,ver-

stir ech-
nisc statt
mit

— Dieses Instrument lisst sich nur schwer mit
dem institutionellen Ansatz in Einklang
bringen. Es stellt die Rolle der Institutionen
und damit den eigentlichen Motor der Inte-
gration in Frage.

- Es macht die Europiische Union nicht ein-
facher, sondern wesentlich komplizierter
(Beispiel Schengen-Integration).

- leichen

durch
Meht-

— Es ist uiberfliissig, weil niemand Staaten-
gruppen daran hindern wird, ihre Integrati-
on voranzutreiben, wenn sie das wirklich
wollen (Beispiel Eurokorps).

Die Forderung nach verstirkter Zusammenar-
beit ist also im wesentlichen ein politisches
Instrument, um Druck in Richtung auf mehr
Es darf dariiber speku-
ungsvoll eine derartige
sein wird. Vielleicht ist
es deshalb doch noch etwas zu friih, die Metho-
de Monnet in den Miilleimer zu werfen.

Vieles wire noch anzumerken, wenn es um die

Frage der Reform der institutionellen Architek-

tur Europas geht:

~ Das curopiische Projekt muss in der Tat
einfacher und verstindlicher werden, aber
dieser Anspruch darf den Erhalt der Vielfalt
und die Forderung nach breiter Biirgerbe-
teiligung nicht gefihrden. Effizienz ist
wichtig, aber Akzeptanz ist noch wichtiger.

— Reformen sind notwendig, aber das gilt fiir
alle Institutionen und nicht nur fiir die Kom-
mission. Die Management-Fihigkeit des
Rates ldsst zu wiinschen iibrig. Insbesondere
mangelt es an der richtigen Form der Koor-
dination. Um der Erweiterung Rechnung zu
tragen, miisste der Rat in der Art einer Kam-
mer arbeiten, nach parlamentarischen Regeln
und gréficrer Transparenz nach auflen.
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— Die klassische Form der Regierungskonfe-
renz zur Weiterentwicklung der Europii-
schen Vertriage muss neu iiberdacht werden.
Die Erarbeitung der Charta der Grundrech-
te ist ein interessanter Testlauf fiir eine neue

Methode.

- Die S Legiti-
mitit folgen:
durch Biirger
an de durch

Volksbefragungen oder durch verstirkte
demokratische Legitimation der europii-
schen Institutionen. Dariiber gibt es derzeit
eine heftige 6ffentliche Kontroverse, aus-
gelost durch Auferungen von Kommissar
Verheugen. Nichts ist eben in der Europii-
schen Union einfach.

In zahlreichen Stellungnahmen und Vortrigen
ist in den letzten Monaten die Frage aufgewor-
ten worden, wie das kiinftige Europa eigentlich
regiert werden soll. Die Debatte ist wichtig und
zu begriiflen, aber sie darf nicht den Blick auf
das Bestehende und die politischen Rahmenbe-
dingungen verstellen. Deshalb hat Prisident
Prodi in der Kommission angeregt, iiber die
richtige Form der ,,Governance® nachzuden-
ken. Unbehagen iiber bestehende Strukturen
und Mechanismen ist ja keineswegs auf die
Europiische Union beschrinkt. Auch die
Nationalstaaten sind auf der Suche nach neuen
Formen des Regierens, um Politikverdrossen-
heit zu tiberwinden.

Riickbesinnung anf zentrale Werte

Die dritte grofle Herausforderung fiir die
Europiéische Union ist die Notwendigkeit, sich
auf die zentralen Werte dieses Projekts zuriick-
zubesinnen. Friede, Sicherheit und Wohlstand
reichen der jlingeren Generation ganz offen-
sichtlich nicht mehr, um den europiischen Eini-
gungsprozess zu legitimieren. Ich sche drei
grofle Pfeiler, auf die sich die Europiische
Union stlitzt: Solidaritit, Toleranz und das
Recht als Grundlage der Rechtsstaatlichkeit.
Solidaritit ist das Grundprinzip der praktischen
europiischen Politik. Sie bedeutet Interessen-
ausgleich und macht die Europiische Union
handlungsfahig, weil sie Gemeinsamkeit schafft.
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Solidaritit zwischen Staaten ist ein Garant fiir
Sicherheit und Stabilitit, Solidaritdt gegeniiber
dem Biirger ist notwendig, um Lebensqualitdt
zu gewihrleisten. Aber auch Solidaritit der
Biirger mit ihren europaischen Institutionen ist
notwendig, um deren Funktionieren sicherzu-
stellen. Toleranz ist das padagogische Element,
das unmittelbar auf unsere Gesellschaft ein-
wirkt und sie im positiven Sinne verindert.

Toleranz ist uns nicht angeboren und will
erlernt sein. Sie ist also ein wichtiges Kulturgut,
ohne das Zusammenarbeit nicht denkbar ist.
Toleranz setzt neue Krifte in unserer Gesell-
schaft frei und ist damit ein wichtiger Motor fiir
zukunftsorientierte Dynamik und Innovation.
Die Europiische Kommission ist in gewisser
Weise die Schule der Toleranz.

Das Recht ist Rahmen und Grundlage fiir das
Funktionieren des europiischen Projekts. Die
Tatsache, dass 15 souverine Staaten ihre Polit-
ken verschmelzen bis hin zur Schaffung einer
gemeinsamen Souverinitit ist alles andere als
selbstverstindlich eder unkompliziert. Gegen-
seitiges Misstrauen, Taktik, Besserwisserei sind
an der Tagesordnung und kénnen nur durch
einen klaren Rechtsrahmen abgemildert wer-
den. In der Tat wirkt das Beharren der Kom-
mission als ,Hiiterin der Vertrige* manchmal
starr und wenig biirgernah. Aber das ist nicht
die Schuld der Kommission, sondern Folge
eines Systems, das wenig Ermessensspielraum
lisst. Ermessen bedeutet nimlich Macht und
setzt Vertrauen voraus. Gerade die Deutschen
haben bei der Gestaltung des europdischen
Rechts auf klaren Regeln bestanden, die wenig
Auslegungsfreiraum bieten. Wer also mehr Biir-
gernihe fordert sollte auch bereit sein, der
Europiischen Kommission mehr Ermessen
zuzugestehen.

Reform der Kommission

Die Zukunft der Europiischen Union bestimmt
Zukunft und Aufgaben der Europiischen
Kommission. Dabei wird es entscheidend dar-
auf ankommen, ob man flir ein integriertes
Furopa optiert oder den Versuchungen des
intergouvernementalen Handelns, die meist zur

Renationalisierung fiihren, erliegt. Den Weg,
der eingeschlagen wird, bestimmen die Mit-
gliedstaaten und letztlich die Biirger. Die Kom-
mission kann lediglich Ratschlige erteilen und
vor Gefahren wiarnen. Keine Institution erlebt
so hautnah, was es heift, Integration tatsichlich
zu praktizieren.

In der Verantwortung der Mitgliedstaaten liegt
es auch, ob die Kommission ihre Aufgaben
wirklich erfilllen kann. Der Rechtsrahmen, in
dem die Kommission handelt, wird schliefflich
von den 15 Mitgliedstaaten beschlossen. Wenn
die Kommission nicht iiber die personellen und
materiellen Mittel verfiigt, die sie zur Durch-
filhrung ihrer Aufgaben braucht, kann auch die
tiefgreifendste Reform der Europiischen Kom-
mission die Probleme nicht 13sen. Man sollte
sich in den Hauptstidten keinen Illusionen hin-
geben — eine bessere Institution als diejenige,
die existiert, wird es nicht geben. Die Vorstel-
lung, man brauche die Aufgaben der Kommis-
sion nur dem Rat-zu iibertragen, um Furopa
handlungsfihiger zu machen, ist grotesk und
Ausdruck der Unkenntnis der europiischen
Realitit. Wer eine europiische Regierung
wiinscht, wird auf die Kommission zuriick-
greifen miissen und ist dabei auch gut bedient.
Denn in der Kommission wird trotz mancher
Schwiche und Unzulinglichkeit hervorragende
Arbeit geleistet. Als Grenzginger zwischen
nationalen und internationalen Verwaltungen
erlaube ich mir dieses Urteil.

Natiirlich weiff die Kommission, dass die Lage

prekir ist und schwierige Aufgaben auf sie

zukommen. Die Kommission arbeitet mit

Nachdruck an einem umfassenden Reform-

paket. Wie stets ein wenig umstindlich, aber

mit einer Griindlichkeit, die ihresgleichen
sucht:

- Am Anfang stcht die Bestandsaufnahme
und eine neue Geschiftsverteilung mit ver-
stirkter unmittelbarer Verantwortlichkeit
der einzelnen Kommissare (Weillbuch der
Kommission).

— Der nichste Schritt ist die Umstellung der
bisherigen ,.klassischen® Verwaltung auf ein
neues Management, das sich am Haushalt
und einer strategischen Planung orientiert,
die Mittel mit Aufgaben und Wiinschen in
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Einklang bringt. Damit entspricht die Kom-
mission einer der Kernforderungen aus dem
Bericht der fiinf unabhingigen Experten.
Der Entwurfl einer neuen Finanzver-
ordnung ist von der Kommission verab-
schiedet worden und liegt dem Rat vor. Ziel
ist die Verbesserung bei der Vergabepraxis
und der Abbau der nicht ausgegebenen Mit-
tel.

Im Rahmen der ,Peer Group® wurden die
Kommissare und Dienste gezwungen, posi-
tive und negative Priorititen klar zu definie-
ren. Um dies zu erreichen, mussten Anga-
ben dariiber vorgelegt werden, welche Akti-
vitdten bei einem Absenken der Ressourcen
um 5 oder 15 Prozent eingestellt wiirden.
Der Bericht der ,Peer Group® liegt jetzt
vor. Die Kommission verfiigt damit iiber
eine solide Datenbasis, um ihre Forderun-
gen nach neuen Mitteln glaubwiirdig zu
untermauern. Eins ist klar: In Zukunft wird
die Kommission keine zusitzlichen Aufga-
ben mehr {ibernehmen, wenn keine entspre-
chende Mittelausstattung erfolgt.

Modernes Management und Techniken zur
Verwaltungsvereinfachung und Rationali-
sicrung werden erprobt. Die Kommission
rechnet mit einem Produktivititszuwachs
von 5 Prozent bis zum Ende ihrer Arbeits-
periode. Mobilitit und Flexibilitit durch
weiterbildende Mafinahmen werden gefor-
dert.

Weitere Mafinahmen sind vorgesehen. Ins-
gesamt enthalt das Weiffbuch 98 EinzelmafR-
nahmen:

Die Kommission gleicht derzeit einer Baustelle.
Der Umbau schafft grofle logistische und
menschliche Probleme. Die Mitarbeiter sind
verunsichert und demotiviert. Sie fiihlen sich als
Opfer einer Kampagne gegen die Kommission,
die aus ihrer Sicht letztlich politisch motiviert
ist. Man befiirchtet die Abschaffung des
europiischen Beamten und die Verlagerung
wichtiger Titigkeiten in den Rat und die Privat-
wirtschaft. Ohne permanente Information und
diec Mitwirkung der Personalvertretungen an
der Reformarbeit kann die Operation nicht
gelingen.
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Die treibende Kraft im Erweiterungsprozess

Dic zweite grofle Banstelle der Pradi-Kommis-
sion ist die Erweiterung. Mit den sechs Staaten
der Luxemburg-Gruppe wurden inzwischen
Verhandlungen tiber alle 31 Kapitel des Acquis
er6ffnet. Die sechs Linder der zweiten, der
Helsinki-Gruppe, driicken aufs Tempo und
wollen aufholen. Die Tiirkei als dreizehnter
Beitrittskandidat stellt ihrerseits Forderungen
fiir eine Verstirkung der sogenannten Heran-
fihrungsstrategie. Einen so breiten und kom-
plexen Verhandlungsprozess hat es in der
Geschichte der Europiischen Union bisher
noch nicht gegeben. Zahlreiche Mitarbeiter der
Kommission arbeiten in der eigens gegriindeten
Generaldirektion ,Erweiterung® an dieser Auf-
gabe. Praktisch alle 27 Generaldirektionen und
Dienste der Kommission sind direkt oder indi-
rekt in die Verhandlungen involviert. Entschei-
dend ist aber auch die Mitwirkung und Bei-
trittsfihigkeit der Kandidatenlinder. Der
Zustandsbericht fiir den Europiischen Rat in
Nizza (,composite paper) wird derzeit sorg-
filtig zusammengestellt. Hier geht es nicht nur
um Fakten, sondern auch um die richtige
Bewertung und Sprache. Ein falscher Begriff in
diesem sensiblen Bereich kann Dramen auslé-
sen. Nur zu gerne schiebt einer dem anderen
die Verantwortung fiir unangenehme Entschei-
dungen zu. Der ,Schwarze Peter” ist derzeit
das Lieblingsspiel in der Europiischen Union,
insbesondere bei der Frage der Festlegung von
Daten, bei Finanziragen und Ausnahmerege-
lungen. Die Kommission war von Anfang an
stets die treibende Kraft im Erweiterungspro-
zess. Sie hat nicht nur den erklirten Willen,
sondern auch das Know-how, um diesen Pro-
zess voranzubringen Aber sie tritt ebenfalls
dafiir ein, dabei Probleme nicht unter den Tep-
pich zu kehren. Thr Beharren auf Professiona-
litdt ist purer Selbsterhaltungstrieb. Eine Auf-
weichung der Integration als Folge einer
schlecht vorbereiteten Erweiterung wird auch
die Institutionen, also unter anderem die Kom-
mission, schwichen.

An dieser Stelle ist es nicht méglich, alle Prio-
ritdten der Prodi-Kommission darzustellen. Die
beiden wichtigsten Themenblscke Reform und
Erweiterung wurden genannt. In vielen anderen
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Bereichen geht es darum, die europiische
Gemeinsamkeit insgesamt fortzuentwickeln
und zu festigen, immer da, wo europiischer
Handlungsbedarf besteht. Deshalb’arbeitet die
Kommission am Gelingen der laufenden Regie-
rungskonferenz und an Vorschligen, um auch
deutschen Wiinschen wie der Entwicklung
eines Kompetenzkataloges entgegenzukom-
men. Es geht darum, den Dialog iiber diese Fra-
gen voranzubringen, ohne die Bemithungen zu
mindern, in Nizza zu einem Maximum von
konkreten Festlegungen zu kommen. Auch im
Zusammenhang mit der Vollendung des Bin-
nenmarkts und der Einfilhrung des Euro bleibt
noch viel zu tun. Ein weiterer Schwerpunkt ist
die Vorbereitung des sogenannten ,Synthese-
Berichts“, der die Grundlage fiir die Beratun-
gen des Europaischen Sonderrats im Mirz 2001
in Stockholm sein wird, und der auf die

Anmerkungen

Schlussfolgerungen von Lissabon zurtickzu-
fihren ist. Hier geht es um eine umfassende
Bewertung der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung in der Europiischen Union, um
den Entwicklungsriickstand der Union im Ver-
hiltnis zu den USA auszugleichen.

Insgesamt ist festzustellen, dass die Kommissi-
on trotz der genannten inneren und dufleren
Schwierigkeiten mit Entschlossenheit an der
Losung der Probleme arbeitet. Brissel ist
»Pioneer-County“ mit den Vor- und Nachtei-
len, die eine solche Situation mit sich bringt.
Die Attraktivitdt, in den europaischen Institu-
tionen an der Zukunft Europas mitzuwirken,
bleibt jedenfalls ungebrochen und wirkt wie ein
Magnet gerade auf junge Leute aus vielen Lin-
dern Europas, die mit anpacken und die
Zukunft gestalten wollen.

Vortrag im Rahmen der Mittagsgespriche des Instituts fiir Europiische Politik am 12. September

2000 in Berlin.
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Die Fragen nach den Verfassungsstrukturen der
Europdischen Union gehort zu den Grundsatz-
themen des Europa- wie des je nationalen
Verfassungsrechts. Dabei kann die neue politi-
sche Wirklichkeit mit den tiberkommenen, im
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»Allgemeinen Staatslehre« nicht mehr adéquat
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Auf dem Weg zu einem europii-
schen Parteiensystem?

Rudolf Hrbek skizzierte einleitend die wissen-
schaftliche Konjunktur der Thematik seit den
siebziger Jahren. Er formulierte als Ziel der
Konferenz, eine aktuelle Bestandsaufnahme
und Analyse des sich herausbildenden europai-
schen Parteiensystems vorzulegen und konnte
vorweg auf die hervorragende Qualifikation
von Referenten und Teilnechmern verweisen. Im
einzelnen standen die folgenden Themenberei-
che auf der Agenda: Authentische Berichte iiber
die groflen europiischen Parteienféderationen
und deren Einschitzung aus wissenschaftlicher
Sicht, die Funktion europiischer Parteien nach
dem EG-Vertrag und ihre Finanzierung, die
Fraktionen des Europdischen Parlaments sowie
— quasi als konkreter Einzelfall — der Faktor
Partei bei den Sanktionen der Europaischen
Union gegen Osterreich; ferner die Rolle der
Parteien auf der supranationalen Ebene: bei der
Kommission und im Ausschuss der Regionen;
schlieflich die Einbeziehung von Partéien aus
mittel- und osteuropiischen Lindern (MOEL).

Die Euro-Parteien

Der erste Block galt einer Bestandsaufnahme der
programmatischen und organisatorischen Ent-
wicklung der europiischen politischen Parteien,
vorgetragen von Klaus Welle, Antony Beumer,
Christian Ehblers und von Thomas Dietz.
Zunichst ging es um die Entwicklung der vier
grofiten europapolitischen Parteienfamilien im
Lichte der EP-Wahlen. Nach den Wahlen von
1999 wurde die EVP mit 232 Sitzen (bisher 202)
zur stirksten Fraktion und l6ste in dieser Rolle
die bis dahin majoritire SPE ab, die von bislang
214 auf 180 Sitze reduziert wurde; sie musste
deutliche Stimmenverluste von Labour Party
und SPD hinnehmen, wihrend der Zuwachs
der EVP, deren Mitgliedsparteien in fast allen
Staaten in der Opposition sind, sich als quasi
gegenliufig zur nationalen Stirke erwies. Aller-
dings musste die EVP auch Riickschlige auf
nationaler Ebene hinnehmen, besonders das
faktische Verschwinden der traditionellen italie-
nischen DC. Drittstirkste Fraktion blieben
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Auf dem Weg zu einem euro-
piischen Parteiensystem?
Die Rolle politischer Parteien
im EU-System

Wissenschaftliche Konferenz des Arbeitskrei-
ses Europiische Integration, in Zusammen-
arbeit mit der Konrad-Adenauer-Stiftung, mit
Unterstiitzung der Europiischen Kommission

Berlin, 14.-15.Juli 2000

Eréffnung: Integrationsschub durch Politisierung? Die
integrationspolitische Funktion politischer Parteien
Prof. Dr. Rudolf HRBEK, Universitit Tiibingen

Europiische Parteien: Programmatische und organisa-
torische Entwicklung und das Verhiltnis zu den natio-
nalen Mitgliedsparteien

Europdische Volkspartei (EVP), Sozialistische Partei Enropas
(SPE), Ewropiiische Liberale und Reformer (ELDR), Griine
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Die Griinen, Berlin

Kommentar aus wissenschaftlicher Sicht
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arch Centre, Politics Department, Keele University

Stellung und Funktion europiischer politischer Parteien
im Lichte von Art. 191EGV

Prof. Dr. Volker NERLER, FH fiir Technik und Wirt-
schaft, Berlin

Finanzierung europiischer Parteien: Probleme und Per-
spektiven im Lichte des Sonderberichts des Europii-
schen Rechnungshofes

Klaus POHLE, Generaldirektor des EP a.D., Luxemburg

Zwischen Kooperation und Wettbewerb: Die Fraktio-
nen des Europidischen Parlaments im EU-Entschei-
dungsprozess

Dr. Simon HIX, Department of Government/European
Institute, London School of Economics and Political
Science, London

OVP und EVP: Der Faktor “Partei” bei den Sanktionen
der 14 gegen Osterreich
Prof. Dr. Heinrich SCHNEIDER, Universitit Wien

Der Faktor “Partei” in der Arbeit der Europiischen
Kommission

Gerd TEBBE, Deutscher Bundestag, vormals Europaische
Kommission, GD Auswirtige Beziehungen, Briissel

Der Faktor “Partei” in der Arbeit des Ausschuss der
Regionen
MinDirig. Ulla KALBFLEISCH-KLOTTSIEPER, Erfurt

Die Einbezichung von Parteien der MOEL in das euro-
piische Parteiensystem im Vorfeld der EU-Erweiterung
Prof. Dr. Actila AGH, University of Economic Sciences
Department of Political Science, Budapest
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die Europiischen Liberalen und Reformer
(ELDR), die sich von 42 auf 50 Abgeordnete
steigerten. Einen Zugewinn konnten auch die
Euro-Griinen verbuchen, sie verbesserten sich
von 27 auf 38 Sitze; durch den Anschluss von
9 Regionalisten und Nationalisten kamen sie
auf 47 Sitze und bilden nun als Die Griinen/
Freie Europdische Allianz (G/EFA) die viert-
grofite EP-Fraktion.

Was die Stabilitit der Euro-Parteien und ihrer
Fraktionen angeht, so verwies Welle auf die
grofle Heterogenitit innerhalb der jetzigen
EVP, vor allem auf den Gegensatz zwischen
Christdemokraten und Konservativen, zwi-
schen dem Konzept eines ,sozialen Europas®
und dem einer ,Markt-Okonomie“. Diese Dis-
krepanz bestand nicht erst seit dem fraktionel-
len Zusammenschluss mit den britischen Kon-
servativen und den franzosischen Gaullisten des
RPR (die beide nicht Mitglied der EVP sind):
schon vorher traten eher konservative Parteien
der EVP bei, wie die spanische Partido Popular
und die Forza Italia. Die zentrale Frage bleibt,
wieweit die neuen Gruppierungen integriert
werden konnen, eine weitere Expansion, so
Welle, wird nicht angestrebt, da die Konsolidie-
rung der transnationalen Strukturen im Vorder-
grund steht. Aus der ideologischen Heteroge-
nitit werden auch die Schwierigkeiten eines
gemeinsamen Konzeptes verstindlich.

Die SPE ist die alteste Euro-Partei; sie gab sich
als erste die Bezeichnung ,Partei” — ein Begriff,
so Antony Beumer, der eher eine Zielsetzung
bezeichnet. Sie ist, aus pragmatischen Griinden,
mehr auf die Union zentriert als EVP und
Griine. Firr das Entscheidungsverfahren ist das
Majorititsprinzip vorgesehen, wird aber nicht
praktiziert: es gibt kein Uberstimmen einer
nationalen Mitgliedspartei. Besonders wichtig
fir die Koordination sind die vorbereitenden
Treffen von Parteifiihrern und Regierungschefs
vor den Euro-Gipfeln, wobei der SPE die Nihe
zu den jetzt iberwiegend sozialdemokratischen
Regierungen den Zugang erleichtert. Die politi-
sche Kohision der SPE war lange Zeit proble-
matisch, da sie — im Gegensatz zur alten EVP —
auch Euro-Gegner und -Skeptiker integrieren
musste. In der Kooperation im Europiischen
Parlament konstatierte Bewmer nach den letzten
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EP-Wahlen eine ,Revolution®: die langjihrige
Zusammenarbeit der beiden grofien Fraktionen
scheint beendet, was einerseits ein Mehr an
inhaltlicher Ausemnandersetzung bedeutet,
andererseits aber die Unterstiitzung fir das
europiische Projekt bedroht. Abschliefend
betonte der Referent, dass seine Euro-Partei die
nationalen Parteien nicht ersetzen kdnne, sie sei
ein zusitzliches Element der Parteipolitik. Poli-
tik sei nach wie vor national organisiert, und
die nationalen Parteien akzeptierten hiufig
keine europiische Linie.

Christian Eblers skizzierte die organisatorische
und programmatische Entwicklung der ELDR.
Sehr wichtig ist die Zusammenarbeit mit der
Fraktion; ihre Expertisen bilden die Grundlage
fiir die politischen Stellungnahmen der ELDR.
Die Treffen der Parteifithrer wirken sich sehr
positiv auf die Kohision der Parteifamilie aus.
Es finden auch Treffen mit Ministern statt
(weniger — mangels Masse — mit Regierungs-
chefs); es gilt, Prasenz und Position der Euro-
Liberalen deutlich zu machen. Das in den
nationalen Parteien angewandte Prinzip der
Demokratie von unten gilt nicht auf der Ebene
der Europdischen Union: Nur eine begrenzte
Zahl von Parteimitgliedern ist fiir die Euro-Par-
tel zu erreichen; diese muss den Verdacht ent-
kraften, dass sie politische Themen an sich
reile. Fir die Liberalen geht es darum, die
Euro-Parteien zu wirklichen Parteien im lega-
len Sinne des Wortes zu entwickeln.

Die bewegte Geschichte der Euro-Griinen, die
infolge ihrer rasanten Entwicklung inzwischen
zur Liga der drei anderen groflen Euro-Parteien
gestoflen sind, beschrieb Thomas Dietz. 1993
wurde die ,europidische Foderation Griiner
Parteien® gegriindet sie besteht aus 26 Mit-
gliedsparteien, die im Unterschied zum Verfah-
ren in den anderen Euro-Parteien alle die glei-
chen Rechte und Pflichten haben, unabhingig
von der EU-Mitgliedschaft; auf Grund ihrer
stark dezentralen Struktur gibt es auch keine
Treffen der Parteifiihrer. Sie ist noch keine
wirkliche (transnationale) Partei (was wohl
auch fur die anderen gilt). In der griinen Pro-
grammatik der achtziger Jahre herrschte hin-
sichtlich der neuen politischen Themen (wie
zum Beispiel Umwelt) eine betrichtliche
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Kohirenz, aber es gab starke interne Konflikte
etwa iiber die Abtreibung (Irland versus Nie-
derlande), die NATO und die WEU. Im
wesentlichen waren zwei grundsitzliche Kon-
fliktlinien festzustellen: Zwischen Foderalisten
und Konféderalisten sowie zwischen Befiir-
wortern und Gegnern der EU-Integration. Zu
Beginn der neunziger Jahre legten die Griinen
ihren Euro-Skeptizismus weitgehend ab und
einigten sich — trotz der Mitglieder von auflerhalb
- auf eine gemeinsame Wahlplattform fiir die EP-
Wahlen von 1994. Im Parlament freilich entschied
immer die Fraktion selbst, unabhingig von den
nationalen Parteien. Im Rahmen der Euro-Partei
bleibt die nationale Ebene dominierend.

Der Kommentar zu den Euro-Partein aus wis-

senschaftlicher Sicht

Die Akteure waren sich weitgehend einig in der
Einschitzung ihrer Euro-Partet als einer ,Partei
von Parteien; die Euro-Parteien seien in den
Hinden der nationalen Parteien, diese wollten
die Kontrolle behalten, ihr Interesse gebe den
Ausschlag.

Im Anschluss an die Berichte der Referenten
aus der Praxis unternahm es Robert Ladrech,
diese nun aus der Sicht der Forschung zu kom-
mentieren. Er stimmte der Einschitzung der
Akteure hinsichtlich des Charakters der Euro-
Parteien zu, verwies aber gleichzeitig darauf,
dass der Begriff ,Partei“ (,ein Ziel, ein Name*)
aus dem Kontext der nationalen Politik stam-
me. EP-Gruppe (Fraktion) und transnationale
Parteienfoderation (Euro-Partei) im' EU-
System sind verschieden auch von ihren Pen-
dants in einem féderalistischen System wie der
Bundesrepublik. Ladrech fragte nach den
Funktionen von Euro-Parteien: (1) Integration
der nationalen Parteien in das Entscheidungssy-
stem der Europiischen Union, ihre Anbindung
an die institutionelle Entwicklung der Union;
dies gilt fiir nationale Regierungs- wie auch fir
Oppositionsparteien (die sich damit auf EU-
Ebene artikulieren kénnen). (2) Koordination
der nationalen Positionen der Parteien; hierfiir
sind die Euro-Parteien unerlisslich, und zwar in
dem Mafle, wie die EU-Politik in die nationale
Politik einwirkt. (3) Funktion fiir eine euro-
piische Verfassung; nicht alle nationalen Ver-
fassungen haben ein Parteienstatut, und die

Euro-Parteien wachsen entlang der politischen
Dynamik der EU-Institutionen. (4) Politische
Sozialisation: Sie ermoglichen die Sensibilisie-
rung fiir die Position der anderen und deren
Umsetzung in nationale Parteipolitik.

Alle Referenten stimmten in der anschliefflen-
den Diskussion dem Argument zu, dass der
analytische Bezug auf den nationalen Kontext
irrefithrend sei. Klaus Welle wies darauf hin,
dass Euro-Parteien auch zu Legitimation ver-
helfen, und nannte als Beispicl die Aufnahme
der spanischen Partido Popular. Euro-Parteien
senken zudem die Kosten politischer Transak-
tionen und bieten einen Zugang zu den ober-
sten Entscheidungstrigern; sie sind auch so
etwas wie ein politischer Marktplatz und sie
bieten schliefflich politisches know how, jetzt
besonders gegeniiber den MOEL. Die beiden
anderen Referenten pilichteten diesen Feststel-
lungen bei. Thomas Dietz brachte Beispiele von
Parteien, die auf das grine Ticket wollten und
dafiir, dass die Euro-Griinen Druck auf natio-
nale Parteien austibten, eine gemifiigte Liste
aufzustellen. Antony Beuwmer hob gleichfalls
den starken Legitimitatseffekt der Zugehorig-
keit zur Euro-Partei hervor, vor allem auch fiir
die Parteien der MOEL. Er bemerkte zum
Zugang zu den Entscheidungstrigern, es sei
wichtig, sich bei Regierungschefs und Ministern
als Parteifamilie in Erinnerung zu bringen.

Die Fraktionen des Europiischen Parlaments

Nach der Betrachtung der transnationalen
Ebene der Euro-Parteien riickte nun die supra-
nationale Arena des Europiischen Parlaments
in den Blickpunkt: Simon Hix prisentierte eine
aktuelles Forschungsprojekt der ,European
Parliament Research Group® zum Abstim-
mungsverhalten der Fraktionen des Europaischen
Parlament (vgl. zu den Details die on-line ,data-
base of MEP votes: www.lse.ac.uk/depts/eprg).

Die Funktion der europdischen Parteien nach
Art. 191 EGV

Die Schwiche der europiischer Parteien ist eine
wesentliche Ursache fiir die Schwiche des
Europdischen Parlaments und fiir die unterent-
wickelte demokratische Infrastruktur der Euro-
piischen Union — mit diesem Befund eréffnete
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Volker Nefiler seinen Beitrag iiber Stellung und
Funktion europaischer Parteien aus einer auf Art.
191 EGV (ex 138a) basierenden ,verfassungs-
rechtlichen Sichtweise®. Der neu eingefiihrte
Artikel, in dem erstmals ausdriicklich auf die
Rolle der Parteien im Rahmen der Union verwie-
sen wird, schreibt ihnen nach seinem Wortlaut
drei Funktionen zu: (1) Faktor der Integration,
(2) Herausbildung eines europiischen Bewusst-
seins, (3) Artkulation des Biirgerwillens. Bei der
Herausbildung des Parteienartikels standen
einige nationale Verfassungen Pate, zum Bei-
spiel der Artikel 21 des deutschen Grundge-
setzes, der den Parteien dhnliche Funktionen
zuweist. Freilich fasst Art 21 GG einen IST-,
Art. 191 EGV einen SOLL-Zustand, da die
Euro-Parteien noch nicht in der Lage sind, die
entsprechenden Funktionen wahrzunehmen.

Nefller hob besonders die innovative rechtliche
Funktion des Parteienartikels hervor: Dieser
geht (thm zufolge) tiber einen bloflen Pro-
grammsatz hinaus und stellt eine rechtlich ver-
bindliche institutionelle Garantie dar — ver-
gleichbar den Parteiartikeln europiischer natio-
naler Verfassungen - und ist damit Grundlage
rechtlicher Verpflichtungen, eventuell sogar von
Anspriichen. Danach muss die Europiische
Union den rechtlichen Rahmen fiir die Euro-
Parteien schaffen, eventuell sogar ein Parteien-
statut, und diese haben einen Anspruch auf
Finanzierung, deren Grundlage und Grenzen
die Union bestimmen muss. Freie Griindung
(also nicht nur fir europafreundliche Gruppie-
rungen), fairer Wettbewerb und Chancengleich-
heit miissen gewihrleistet werden. Andererseits
ergeben sich auch Pflichten fiir die Parteien:
Die Anerkennung als Euro-Partei setzt eine
Beteiligung an der politischen Willensbildung,
also vor allem an Wahlen voraus; sie missen
transnational strukturiert sein, ithre Willensbil-
dung muss demokratisch sein, ihre Finanzgeba-
ren transparent. Im Parteienartikel der Europii-
schen Union, der bis jetzt keine nennenswerten
Auswirkungen gezeigt hat, sieht der Referent ein
serhebliches Potential zur Stirkung der Euro-
Parteien. Letztlich geht es freilich um die politi-
sche Frage, ob die nationalen Parteien ein wirk-
lich starkes Euro-Parteiensystem wollen. Funkti-
onsfihige politische Parteien sind ein unverzicht-
bares Element der politischen Kommunikation,
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die ihrerseits eine Voraussetzung fiir Demokra-
tie darstellt — darin liegt der Beitrag des Partei-
enartikels 191 zur Demokratisierung  der
Europiischen Union.

Die Finanzierung der enropdiischen Parteien

Die Verwendung offentlicher Mittel muss
transparent sein; die Europiische Union verfiigt
iiber ein rechtliches Kontrollorgan, den Euro-
piischen Gerichtshof: Von diesen Primissen
ausgehend analysierte Klaus Péhle Probleme
und Perspektiven der Finanzierung der euro-
paischen Parteien im Lichte des Sonderberich-
tes des Europaischen Rechnungshofes (EuRH).
Gegenstand des Sonderberichtes war eine ver-
schleierndes Finanzgebaren der EP-Fraktionen,
die schon lange aus dem Haushalt des Parla-
ments alimentiert werden und solche Mittel
auch fiir nationale Parteien ausgeben (oft nur
fiir eine bestimmte Partei), ohne dass die Frak-
tion in Erscheinung tritt.

Péble geht davon aus, dass eine Mehrheit im
Parlament eine Trennung der Finanzierung von
Fraktionen und Euro-Parteien will, also eine
Legalisierung des Verfahrens. Méglich ist folg-
lich ein Beschluss des Rates zur Erginzung des
Parteienartikels 191 EGV. Der Referent skiz-
zierte vier Optionen fir die Finanzierung der
Euro-Parteien:

(1) Eine vollstindige Finanzierung aus dem
EU-Haushalt (etwa nach Stimmen, Sitzen, Zahl
der Mitgliedsparteien). Diese L3sung wiirde
wohl auf den Protest der Offentlichkeit stofen.
(2) Keinerlei Finanzierung mehr durch die
Europidische Union. Diese ,Schockbehand-
lung® wire eine Riickstufung in die ,Pionier-
zeit” und koénnte die Situation der Euro-Partei-
en klarstellen: Die nationalen Parteien iiberneh-
men die Finanzierung, oder sie gestehen ihr
Desinteresse an der Integration ein.

(3) Kompromiss 1: Die Union Ubernimmt
maximal 30 Prozent des Etats. Diese Regelung
wirde eine Offenlegung des gesamten Haus-
halts bedingen. Sie wiirde Einsparungen not-
wendig machen und die nationalen Mitglieds-
parteien stirker zur Finanzierung heranziehen.
(4) Kompromiss 2: Eine weitergechende Finan-
zierung einschliefilich einer logistischen Hilfestel-
lung durch die Union. Auch hier miissten
die nationalen Parteien verstirkt herangezogen
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werden. Christian Eblers brachte den Einwand,
dass alle EP-Fraktionen ein aushiusiges Rech-
nungspriiffungsverfahren praktizierten. Die
Euro-Parteien briuchten eine Ubergangszeit.
Soweit der EU-Vertrag den Parteien Aufgaben
zuweist, miisse er sie auch dazu in die Lage ver-
setzen. Auch Klaus Welle sprach sich fir eine
Ubergangszeit bis etwa 2004 aus. Die verschie-
denen Euro-Parteien hitten die Mittel des Par-
laments in schr unterschiedlicher Weise ver-
wendet. Die nationalen Parteien seien nicht aus
ihrer Verantwortung zu entlassen.

OVP und EVP: Der Faktor , Partei“ bei den
Sanktionen gegen Osterreich

Nach dem generellen Themenbereich von Par-
teienstatut und -finanzierung der Euro-Parteien
prisentierte Heinrich Schneider ein konkretes
Problem aus der Verbindung von nationaler
Mitgliedspartei, der OVP, und Furo-Partei, der
EVP. Scin Thema war die Rolle des Faktors
,Partei“ bei den Sanktionen der Europiischen
Union gegen Osterreich. Schneider entwarf
zunichst ein farbiges Bild der innenpolitischen
Situation, die zu dem Sanktions-Beschluss der
14 Staats- und Regierungschefs fithrte, um sich
dann der internen Problematik der EVP zuzu-
wenden. Osterreich wurde 21 Jahre von einer
schwarz-roten (OVP und SPO), dann einmalig
von einer rot-blauen (FPO) und seit 1986 wie-
der von einer grofien Koalition regiert (SPO
und OVP) — einer Partnerschaft des ,amicalen
Misstrauens, in welcher die grofien Interessen-
verbinde selbstverstindlich mitbestimmten und
Reformen angesichts der neokorporatistischen
Verfilzung kaum durchzusetzen waren. Die
FPO, als deutsch-volkische Partei der Ehemali-
gen, stagnierte lange Zeit, bis sic im Herbst
1999 unter Jorg Haider 27 Prozent der Wihler
fiir sich gewann — eine Reaktion des Unmuts
gegen das etablierte Machtkartell und in der Tat
auch von Uberfremdungsingsten.

Dem Beschluss der 14 lag nach Einschitzung
des Referenten eine problematische Perzeption
zu Grunde. Gegen die in der seriésen Presse
(wie NZZ, FAZ) angestellte Vermutung von
einer Vereinbarung im Rahmen der Sozialisti-
schen Internationale spricht die Tatsache, dass

gerade auch die Nicht-Sozialisten Chirac und
Aznar nachhaltig fur Sanktionen eintraten.
Wichtig war wohl die Befilirchtung von eciner
Art Koalition von Haider mit Bloch (CH) und
Stoiber (CSU) sowie mit den starken rechtspo-
pulistischen Kriften flimischer, dinischer und
italienischer (Alleanza Nazionale) Provenienz.
Die OVP reagierte zunichst ,fassungslos®; als
teilweise linke und syndikalistische Partei sah
sie sich verkannt auf europdischer Ebene. Die-
ses falsche Bild ist nach Schneider auch auf die
ideologische Heterogenitit der heutigen EVP-
Parteifamilie zuriickzufiihren, die sich nun aus
Christdemokraten und eher Konservativen
zusammensetzt. Die ,,Rechtswendung® Schiis-
sels weckte bose Erinnerungen in Belgien, den
Niederlanden, Frankreich, Ttalien; dagegen ver-
wies der Referent auf das traditionelle Engage-
ment der Christdemokraten fiir das Ideal eines
geeinten Europas, auf ihr Beteiligung am
Widerstand, ihr Eintreten fiir eine Einmischung
gegen autoritire Tendenzen.

Schneider formulierte als Fazit eine These und
eine Frage: (1) Die ,immer engere Union®
erfordert die Herausbildung einer gemeinsamen
politischen Identitit und Wertegemeinschaft.
Dies entbindet aber nicht von einem Bemithen
um gegenseitiges Verstandnis. (2) Gibt es einen
Integrationsschub durch Politisierung, sind
Parteikonflikte ein produktiver Prozess auch
auf der Ebene der Union? Jedenfalls ist zu war-
nen vor einer ,,Siindenbockmechanik®.

Die Briisseler Arena

Spielen Parteien eine Rolle in den Institutionen
der Europiischen Union selbst — konkreter
gefragt: Inwieweit ist der Faktor ,Partei in
Briissel erkennbar, nicht nur transnational, son-
dern eben auch national? Gerd Tebbe verwies
in seinem Beitrag zum Faktor ,Partei“ in der
Arbeit der Kommission zunichst auf einige
Besonderheiten dieses Gemeinschaftsorgans: Es
ist nicht mit einer nationalen, von bestimmten
Parteien gestellten Regierung vergleichbar.
Auch wenn die Kommissionsmitglieder auf
Vorschlag der nationalen Regierungen ernannt
werden und normalerweise mit ihren Parteien
in Verbindung stehen, ist die Kommission doch

271



ARBEITSKREIS EUROPAISCHE INTEGRATION

kein Gremium, das in erster Linie nach partei-
politischen Kriterien besetzt ist; viele seiner
Arbeitsbereiche sind zudem nicht partelpoh—
tisch zu bewerten, sonder eher ,neutral, in
einem technokratischen Sinne der Abwicklung
von Programmen. Bestimmte Strukturen des
europdischen Parteiensystems bilden nach
Tebbe den Rahmen der Einflussnahme: Stirker
als die wenig schlagkriftigen Euro-Parteien
agieren die relativ autonomen Fraktionen des
Europiischen Parlaments: sie treten eher mit
der Kommission in Verbindung. Auch (Partei-
JAkteure der nationalen Ebene (wie auch
Regierungen, besonders Landesregierungen)
treten an die Kommission heran zugunsten
nationaler (Partei-) Interessen.

Die parteipolitische Einflussnahme auf die
Kommission, so Tebbe, erfolgt in der Regel von
auflen; man tritt also an die Kommission heran,
und zwar meist mit ganz spezifischen Wiin-
schen, dic einzelne Entscheidungen und nicht
Fragen politischer Gestaltung betreffen und oft
personalpolitischer Art sind. Wichtigste Adres-
saten sind politisch nahestehende Kommissare;
falls diese personlich nicht erreichbar sind,
wendet man sich an ihr Kabinett oder an die
entsprechende Generaldirektion. Innerhalb der
Kommission (wie auch im Rat etc.) gibt es Zir-
kel der einer nationalen Partei verbundenen
Mitarbeiter; CDU, SPD und GRUNE haben
auflerdem Briisseler Ortsvereine. Auch die Furo-
Parteien treffen sich mit der Kommission und mit
nahestehenden Kommissaren. Trotzdem bleibt
als Fazit des Referenten: Soweit sich der Faktor
»Parte1 direkt in der Kommission bemerkbar
macht, handelt es sich eher um nationale Akteure,
und es wire zu wiinschen, dass sich die Einflus-
snahme der Parteien ,europiisiert”.

Tebbe umriss das Klima der Kooperation in der
Kommission: Die Akteure haben tiglich mit
Kollegen aus anderen Lindern zu tun, die eine
andere Perspektive haben; ihre Aufgabe ist es
gerade, tiber Sachthemen Einigkeit herzustellen
(was ihnen zu Hause oft genug den Ruf von
Kompromisslern eintrigt). Auflerdem hob er
die Heterogenitit der Euro-Parteien selbst her-
vor: Es gibt wenig Konsistenz, vielmehr oft
programmatische Unterschiede innerhalb der
Parteienfamilien; die nationalen Positionen
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stimmen oft nicht mit denen auf europiischer
Ebene tiberein. An den Ministerrat wenden sich
nationale Parteien. Die Kommission ist selten
das abschlieBend entscheidende Organ und
balanciert sich sowieso dauernd selbst aus. In
jedem EU-Organ zeigt sich die Parteipolitik
anders; im Europiischen Parlament offen und
direkt, in Kommission und Rat eher indirekt.

Ulla Kalbfleisch-Kottsieper berichtete tiber den
Faktor ,Partei” in diesem Gremium, das den
europdischen  Regionalismus  verkdrpert:
99 Regionen (solche mit Staatsqualititen gibt es
in Belgien, Deutschland und Osterreich),
834 Kreise, 85.000 Gemeinden. Die Bundesre-
publik stellt 24 der insgesamt 222 Mitglieder
(21 Vertreter der Linder, 3 der kommunalen
Gebietskérperschaften). Es gibt 4 Politische
Gruppen (Fraktionen) im AdR (EVP, SPE,
ELDR, GRUNE), die Sitzordnung ist aller-
dings alphabetisch. Akteure sind nationale
Delegationen, Politische Gruppen und inter-
regionale Gruppen; Adressaten sind der Rat,
die Kommission und das Europiische Parla-
ment. Bei der Errichtung des AdR haben Par-
teien nur eine nachrangige Rolle gespielt und
die Entwicklung lediglich begleitet. Treibende
Kraft waren hier regionale und kommunale
Gremien; besonderen Druck iibten die Linder
und Reglonen Deutschlands und Belglens aus,
die ein Gremium der Regionen als eine Vorbe-
dingung fiir die Einheitliche Europiische Akte
und Maastricht ansahen. Seit dem Ausbau des
AdR verlaufen die Konfliktlinien jetzt weniger
strukturell als geographisch. Daneben stehen
mstituttonelle Konflikte: Sollen Regionen mit
Legislativbefugnis einen besonderen Status
erhalten? Wie ist das Subsidiarititsprinzip aus-
zulegen? Wihrend solche Konflikte nicht par-
teipolitisch bestimmt sind, spielt die Parteipoli-
tik vor allem eine Rolle bei der Besetzung von
Stellen im AdR. Beschliisse werden cher im Rah-
men grofler Koalitionen mit breitem Konsens
gefasst. Obwohl eine durchaus wachsende Partei-
politisierung des AdR festzustellen ist, so das
Fazit, bleibt das nationale Element nach wie vor
dominierend. Eine stirkere Parteipolitisierung
kénnte auch der institutionellen Festigung des
AdR dienen; er ist offen fiir Parteipolitik, aber die
nationalen Parteien ,haben ihn noch nicht ent-

deckt®.
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Die Einbeziehung von Parteien der MOEL

Die Euro-Parteien werden die Parteien aus den
Beitrittslindern miteinbeziehen miissen. Auch
bei bisherigen Neuaufnahmen — wie zum Bei-
spiel im Falle Griechenlands, Portugals und
Spaniens — wurden Parteien der Beitrittslander
von den etablierten Parteifamilien der Gemein-
schaft unterstiitzt und man konnte fragen, ob
diese nun vielleicht zur Herausbildung eines
klarer strukturierten Parteiensystems in den
ostlichen Beitrittslindern beitragen konnen.
Den Fragen einer Herausbildung politischer
Parteien in den Reform- und Beitrittsstaaten in
MOE - besonders Ungarn, Tschechien, Slo-

wenien, Polen, Slowakei — und ihren Beziehun-

gen zu Westeur:?)éi te sich
Attila Agh zu. Agh st ver-
schiedene Stadien d sowie

der Demokratisierung der Systeme in der Phase
der Assoziierung bzw. der Beitrittsverhandlun-
gen. Uber das generelle Konzept ciner ,,Euro-
paisierung herrsche zwar weitgehender Kon-
sens, aber dessen detaillierte Umsetzung erwei-
se sich als sehr schwierig, zumal die politischen
Akteure von der konkreten EU- Problemat1k
wenig Ahnung hitten.

Im Koordinatensystem von ,Europidisch” vs
»Nationalistisch® (vertikal) und ,Links“ vs.
»Rechts® (horizontal) entwarf der Referent
anschliefend eine Typologie der MOEL-Partei-
en. Fur die europaisch-modernistische Option
stehen die Reformparteien (eher links) und die
Liberalen (eher rechts), fiir eine national-traditio-
nelle Orientierung die alten kommunistischen
Parteien (links) sowie ein diffuses Konglomerat
oft zerstrittener traditionalistischer Rechtspartei-
en (,ein iberfiilltes Segment®), auflerdem eine
radikale Neue Rechte. Anschlieflend verortete
Agh das ungarische Parteiensystem im Rahmen
dieser Typologie.

Agh zeichnete schlieflich ein kritisches Bild der
Reprisentativitat, Legitimitdit und Europa-
Politik der MOEL-Parteien: Thre soziale Re-
prisentativitdt ist gering, sie agieren kaum als
Interessenvermittler, da sie nicht fihig oder

nicht willens sind, soziale Konflikte wirklich
aufzunehmen. Stattdessen betreiben sie eine
»Wertepolitik“ oder eine ,,Meso-Politik“ (so-
ziale und regionale Aktionen). Das Bekenntnis
zu Europa ist geradezu eine Basis ihrer Legiti-
mitit, man kann hier von einer Uber-Anpas-
sung sprechen. Aber dieser Diskurs der Politi-
ker hat wenig Verbindung zur Bevélkerung und
zur realen (Tages-)Politik, zumal in den Regie-
rungen territoriale und gesellschaftliche Akteu-
re nicht vertreten sind. Die transnationale
Europiisierung der MOEL-Parteien hinkt dem
Europa-Bekenntnis threr Fihrungseliten hin-
terher. Westliche Parteipolitiker — der linken
wie der rechten Parteifamilien — haben sich
stark fiir eine Anniherung und Kooperation
engagiert, freilich oft auch ein bevormundendes
Verhalten an den Tag gelegt. Dér Kritik des
Westens, dass die Verinderungen nicht weit
genug gingen, sei allerdings entgegenzuhalten,
dass die MOEL auch wahre Wunder vollbracht
hitten und dass die Politiker dabei seien, ihren
Job zu lernen.

Fazit

Das Konzept des AEI, ,Wissenschaft“ und
»Praxis® (das heiflt unmittelbar vor Ort agie-
rende Politiker) zusammenzufiithren, hat sich
auf dieser interdiszipliniren Tagung ganz be-
sonders bewahrt. In den Beitrigen und Diskus-
sionen wurden die zunehmende Orientierung
der Parteien auf den Bereich der Europdischen
Union und die Umrisse eines europiischen Par-
teiensystems deutlich, freilich auch die Proble-
me der Parteien, auf dieser Ebene effektiv zu
kooperieren und in etwa so zu agieren, wie sie
es auf nationaler Ebene gewohnt sind Der
direkte Austausch zwischen den Analytikern
verschiedener Disziplinen und den Akteuren
europiischer Parteipolitik machte anschaulich,
wie schr die Dinge hier noch im Fluss sind -
Grund genug fir den AFI, sich dieser fiir die
Entwicklung der Integration zentralen Thema-
tik auch weiterhin zuzuwenden.

Rudolf Steiert
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Die Europiische Wirtschafts- und
Wihrungsunion: Eine Zwischen-
bilanz

Seit dem Ubergang zur dritten Stufe der Euro-
paischen Wirtschafts- und Wahrungsunion
(WWU) sind nunmehr eineinhalb Jahre vergan-
gen. Dieses ,Jubilium“ nahmen der Arbeitskreis
Europiische Integration und die Stiftung Ham-
burgisches Welt-Wirtschafts-Archiv (HWWA)
zum Anlass, in einer interdiszipliniren Konfe-
renz unter der Leitung von Rolf Caesar und
Hans-Eckart Scharrer eine erste Zwischenbilanz
zu zichen. Neben generellen Abschitzungen
und Analysen der bisher erzielten Performance
des Euroraums wurden aktuelle und zukunfts-
gerichtete Fragen der europiischen Geld-, Fis-
kal- und Lohnpolitik diskutiert. Eine Bestands-
aufnahme der europiischen Finanzmarktent-
wicklung und eine Diskussion der Herausforde-
rungen der Osterweiterung der Europiischen
Union rundeten die Tagung inhaltlich ab.

Die europdische Wirtschaft seit dem Eintritt in
die WWU: Erwartungen und Ergebnisse

Im einleitenden Referat zeigte Eckbardt Wohlers
die empirische Entwicklung von zentralen 8ko-
nomischen Parametern in der WWU auf. So
sind eine durch Zinsriickgang und Zinskonver-
genz begiinstigte Zunahme der BIP-Wachstums-
raten, eine im WWU-Durchschnitt fallende
Arbeitslosenquote und eine Konsolidierung der
offentlichen Haushalte zu beobachten. Glaubt
man den Einschitzungen der fihrenden Wirt-
schaftsforschungsinstitute, wird sich dieser
Trend in niherer Zukunft auch fortsetzen.
Inwieweit diese positive Entwicklung des realen
Sektors in Euroland nun direkt der gemeinsa-
men europiischen Wirtschafts- und Wihrungs-
politik zuzuschreiben ist oder inwiefern kon-
junkturelle Faktoren diese Entwicklung
erkliren, wollte Wohlers wegen des kurzen
Analysezeitraums jedoch offen lassen. Auch die
Erfillung des monetiren Stabilititsziels von
unter zwei Prozent kann noch nicht als Erfolg
der Europiischen Zentralbank (EZB) gewertet
werden, da erfahrungsgemifl die Dauer der
geldpolitischen Transmissionsprozesse zwischen
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eineinhalb und zwei Jahren liegt. Dennoch kann
man davon ausgehen, dass die gemeinsame
Geldpolitik positiv dazu beigetragen hat, dass
auflenwirtschaftliche Preisschocks, wie etwa die
deutliche Rohélpreiserhthung des vergangenen
Jahres, relativ reibungslos verarbeitet werden
konnten. Weniger erfreulich zeigt sich die
Auflenwertentwicklung des Euro. Eine Abwer-
tung von ca. 15 Prozent und eine gestiegene
Volatilitit des Wechselkurses gegeniiber dem
US-Dollar triiben die makrodkonomische
Datenlage.

Stefan Collignon hingegen wollte skeptische
Einschitzungen hinsichtlich der WWU nicht
aufkommen lassen. So belegen seiner Ansicht
nach die genannten makrodkonomischen Indi-
katoren eindrucksvoll den Erfolg der gemeinsa-
men europiischen Wihrung. Daran dndert auch
der TFall des Euro-Auflenwerts nichts.
Solche Anderungen sind in der mittleren und
langen Frist nichts Auflergewdhnliches und soll-
ten deshalb nicht iiberbewertet werden. Dies gilt
schon deshalb, weil die Fundamentals des Euro-
Wechselkurses stimmen. So sichert die EZB
glaubwiirdig den stabilen Binnenwert des Euro,
die Unabhingigkeit der EZB stand nie ernsthaft
zur Debatte und der Stabilitdts- und Wachs-
tumspakt greift in beeindruckender Weise. Den-
noch ist eine Weiterentwicklung der WWU im
Sinne einer aktiven Gestaltung eines wirtschafts-
politischen Policy-Mix notwendig. Dazu sollen
die europiischen Sozialpartner und der Euro-
11/Ecofin-Rat in den makrodkonomischen Dia-
log treten mit dem Ziel der strukturellen Refor-
mierung des Euroraums. Durch eine derartige
Koordinierung der Interessen soll der EZB ein
verniinftiger Rahmen zu einer akkommodieren-
den Geldpolitik vorgegeben werden. Schritte in
diese Richtung sind die Ergebnisse der europii-
schen Gipfeltreffen insbesondere von Luxem-
burg, Cardiff, Koln und Lissabon.

Wolf Schéfer tibte in seinem Referat Kritik an
Collignons Einschdtzung. Da die Einfithrung
des Euro eine politische und keine marktliche
Entscheidung war, geht es letzten Endes um die
alte Frage ,,Macht oder 6konomisches Gesetz*.
Dabei zeigt die Erfahrung, dass nur ékonomisch

effiziente Regeln langfristig Bestand haben. Die
Einschitzung der Markte beziglich der WWU
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duffert sich in der Wechselkursentwicklung des
Euro. So beurteilen die internationalen Kapital-
disponenten, deren Nachfrage und Angebot den
Auflenwert einer Wahrung entscheidend
bestimmen, den Euro weniger euphorisch. Die
Abwertung des Euro gegeniiber dem US-Dollar
ist im Kern das Ergebnis eines ,structural gap“
zwischen dem marktlichen Wirtschafts- und
Gesellschaftsmodell der USA und dem eher
korporatistisch-interventionistischen Ansatz
Europas. Konkreter Aufholbedarf besteht unter
anderem beziiglich des Anteils der produktions-
orientierten Dienstleistungen und Unterneh-
mensdienste an der Bruttowertschopfung
(Dienstleistungsliicke). Des weiteren ist der
zunehmende politische Versuch einer ,,Europii-
sierung® der Beschiftigungspolitik abzulehnen,
da dieser die dringend notwendige Beseitigung
der Arbeitsmarktrigidititen erschwert.

Transparenz und ,, Accountability der EZB

In seinem Referat forderte Jiirgen Pfister eine
erhohte Transparenz bei der Begriindung der
geldpolitischen Entscheidungen der EZB. Hier-
bei greift die EZB gemafd ihrem geldpolitischen
#Zwei-Siulen“-Konzept simultan auf die Ent-
wicklung des europiischen Geldmengenaggre-
gats M3 (erste Siule) einerseits und auf eine
Zusammenstellung nicht-monetirer Inflationsin-
dikatoren (zweite Sdule) andererseits zurtick.
Beziiglich der ersten Saule verdffentlicht die EZB
zwar stets die Entwicklung von M3, eine Orien-
tierung bei zinspolitischen Entscheidungen an
diesem Aggregat ist aber bisher nicht feststellbar.
Zusitzlich weist die EZB in diesem Bereich die
private Kreditentwicklung im Euroraum aus,
was aber eher verwirrend wirkt, da sie als Orien-
tierungsgrofie letztendlich in konzeptionellem
Widerspruch zum Geldmengenaggregat M3
steht. In der zweiten Siule wird die zinspoliti-
sche Berechenbarkeit der EZB dadurch er-
schwert, dass dem Beobachter eine Systematik
im Bereich der nicht-monetiren Inflationsindi-
katoren verborgen bleibt. Wiinschenswert wire
deshalb, dass die EZB bei der Verotfentlichung
ithrer geldpolitischen Entscheidungsindikatoren
in Zukunft eher wenige, daftir aber qualitativ
aussagefihigere Indikatoren zur Begriindung
ihrer geldpolitischen Entscheidungen nennt.
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Jiirgen Stark betonte in seinem Vortrag die
erforderliche Trennung zwischen einer transpa-
renten Geldpolitik einerseits und der ,,Accoun-
tability (Rechenschaftspflicht) der EZB ande-
rerseits. Transparenz férdert die Akzeptanz und
Glaubwiirdigkeit der Zentralbank und dient der
‘Kommunikation der Geldpolitik im Sinne einer
gewissen Vorbereitung der Mirkte auf geldpoli-
tische Entscheidungen, ohne dabei die Zinsfiih-
rerschaft im Markt aufzugeben. Zweifelsohne ist
ein sehr sorgfaltiger Einsatz dieses Instrumentes
erforderlich. Dies gilt insbesondere im Hinblick
auf die ,,verbal discipline” im Eurosystem. Eine
Rechenschaftspflicht besitzt die EZB nach den
vertraglichen Regelungen hingegen nicht. Diese
wire mit der Unabhingigkeit der Zentralbank
auch nicht vereinbar. Schon aus diesem Grund
ist die von den Vertretern des Européischen Par-
laments geforderte (wenn auch anonymisierte)
Verdffentlichung der Sitzungsprotokolle des
EZB-Rats abzulehnen. Zudem bietet letztere ein
rein statisches Bild der Beschlussfassung. Da
sich aber die entscheidungsrelevante Datenlage
kurzfristig indern kann, wire die Folge einer
Veréffentlichung eher die Verunsicherung der
Mirkte als die Stabilisicrung der Erwartungen
der Marktteilnehmer. Im Gegensatz zur
Rechenschaftspflicht besitzt die EZB jedoch
eine Berichtspflicht, der die EZB sogar iiber ihre
satzungsgemiflen Verpflichtungen hinaus nach-
kommt.

Erfabrungen mit einer européischen Geldpolitik:
Znr monetéren Strategie des ESZB

Hans-Joachim Klockers sieht die konzeptionelle
Begriindung fiir die Zwei-Siulen-Strategie der
EZB in den Unzulinglichkeiten einer reinen
Geldmengenstrategie einerseits und einer direk-
ten Inflationssteuerung andererseits. Problema-
tisch fiir die Geldmengensteuerung ist etwa die
Anfilligkeit der Geldnachfrage von bestimmten
Storgroflen wie beispielsweise Steuererhohun-
gen. Einem isolierten Riickgriff auf das Konzept
einer direkten Inflationssteuerung ist zu entgeg-
nen, dass das Indikator-basierte Prognoseverfah-
ren den Anforderungen an eine transparente
Geldpolitik nicht geniigt. Das Zwei-Saulen-
Konzept der FZB verbindet die herausragende
Rolle der Geldmenge unter Angabe eines quan-

titativen Referenzwertes fiir das Geldmengen-
wachstum (erste Sdule) mit der Analyse einer
Reihe nicht-monetirer Indikatoren (zweite
Siule). Die Daten aus beiden Siulen ermégli-
chen es der EZB, den geldpolitischen Entschei-
dungsprozess zu strukturieren und die Risiken
fiir die Preisstabilitit sachgerecht abzuschitzen.
Anhand der praktischen geldpolitischen Ent-
scheidungen der vergangenen eineinhalb Jahre
zeigte Klockers, dass sich diese Vorgehensweise
in der Praxis bewahrt hat. So lisst sich beispiels-
weise die Zinserhéhung im November 1999
dahingehend erkliren, dass sowohl die Geld-
mengenwachstumsraten Inflationsrisiken auf-
zeigten als auch die zweite Saule ein Preissteige-
rungspotential aufwies. Insgesamt geschen ist es
jedoch noch zu friih, ein Urteil hinsichtlich des
Erfolgs der europiischen Geldpolitik abzuge-
ben. Allerdings signalisieren die Inflationsprog-
nosen wenig Zweifel an der Preisstabilitit in den
nichsten zwei bis drei Jahren.

Jiirgen von Hagen sprach sich in seinem Referat
fir eine Geldmengenstrategie der EZB aus. Die-
ses Konzept hilft, die Notenbankpolitik besser
einzuschitzen, erhéht die Glaubwiirdigkeit und
weist die Verantwortlichkeiten fiir die Preisent-
wicklung klar der Zentralbank zu. Die Zwei-
Siulen-Strategie der EZB erfiillt diese Anforde-
rungen nicht. Zwar gibt die EZB in der ersten
Siule einen Referenzwert fir das M3-Wachstum
an, doch ist bislang eine Orientierung an dieser
Grofle niche festzustellen. Vielmehr begriindet
sie ihre zinspolitischen Entscheidungen mit der
zweiten Siule, ohne jedoch die verwendeten
Indikatoren systematisch zu nennen. Auch
duflert sich die EZB nicht zu der Frage der
Gewichtung der beiden Saulen zueinander. Die
Strategie der EZB ist folglich mit einem Kom-
munikationsproblem behaftet, wenngleich letzt-
endlich der Erfolg dieser Konzeption wegen der
time-lags noch nicht zu beurteilen ist. Allerdings
erwartet von Hagen mittelfristig einen Anstieg
der Inflationsrate. Im ubrlgen weist er auf die
Vernachlassigung der in Auslandswihrung
denominierten Geldmarktpapiere im M3-Aus-
weis hin. Wertet der Euro ab, so steigt diese M3-
Komponente an. Fithlen sich die inldndischen
Wirtschaftssubjekte dann reicher, kann es auf-
grund von Portfolioumschichtungen zu zusitz-
lichen Kauftransaktionen mit entsprechender
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Preisauftriebstendenz kommen. Beriicksichtigt
man iiberschlagsweise diese Komponente, so
betrug das ,tatsichliche® M3-Wachstum in 1999
8 Prozent und nicht 5,7 Prozent, wie von der
EZB angegeben. Dies bedeutet aber, dass die
EZB-Geldpolitik in 1999 zu expansiv war.

Der Euro-Wechselkurs — ein Problem fiir die
enropdische Geldpolitik?

In seinem Vortrag ging Hans-Helmut Kotz
zunichst auf die gegenwirtig in der breiten
Offentlichkeit genannten Griinde fiir den Fall
des Euro-Auflenwerts gegeniiber dem US-
Dollar ein. Dort gleicht die Diskussion cher
einer Ansammlung aller nur denkbaren
Erklirungen denn einer 6konomisch fundierten
Analyse. Dabei ist die Euro-Abwertung durch-
aus mit traditionellen Theorien erklirbar.
Besonders aussagekriftig erscheint hierbei der
Mundell-Fleming-Ansatz, der die Wechselkurs-
entwicklung {iber Wachstums- und Realzinsdif-
ferenzen determiniert. Dies gilt um so mehr,
wenn man berlicksichtigt, dass die Wachstums-
raten in den USA in der Vergangenheit systema-
tisch unterschitzt wurden. Hitte man diese
richtig prognostiziert, wire zumindest die Rich-
tung der Euro-Wechselkursinderung vorherseh-
bar gewesen. So gesehen ist die Abwertung des
Euro weder unerklirlich noch iiberraschend.
Dennoch bescheinigt Kotz dem Euro ein be-
trichtliches Aufwertungspotential. Die Begriin-
dung hierfir sieht er im besonders ausgeprigten
und permanenten Leistungsbilanzdefizit der
USA. Fir die Geldpolitik der EZB stellt sich die
Frage, welche Reaktion auf die Abwertung des
Euro angebracht erscheint. Nach Auffassung
von Kotz sollte die EZB kein Wechselkursziel
verfolgen, da dieses mit dem Primirziel des
Europiischen Systems der Zentralbanken, Preis-
stabilitdt zu gewihrleisten, nicht vereinbar ist.

Auch nach Einschitzung von Klaus Friedrich
soll der Euro-Wechselkurs fiir die Geldpolitik
der EZB nur dann eine Rolle spielen, wenn
durch einen Kursriickgang die Einfuhrpreise
steigen und daraus eine Gefahr fiir die Preissta-
bilitdt entsteht. Allerdings ist wegen der Grofie
des Binnenmarkts die Abhingigkeit des Euro-
raums vom Ausland gering. Dies war fiir die
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Deutsche Bundesbank vor dem Ubergang zur
WWU anders. Deutschland war im Weltmaf-
stab eine kleine offene Volkswirtschaft, wihrend
Euroland als grofler geschlossener Wirtschafts-
raum bezeichnet werden kann. Schon aus die-
sem Grund ist die von der EZB verfolgte Strate-
gie des ,benign neglect nachvollziehbar. Aller-
dings wirken die diesbeziiglich von EZB-Or-
ganmitgliedern in jlngster Vergangenheit
geduflerten, teils widerspriichlichen Auferungen
cher verwirrend. Vielmehr sollte die EZB an
ihrer bisherigen Strategie beziiglich des Euro-
Wechselkurses festhalten und dazu tibergehen,
sich iiberhaupt nicht mehr zur Wechselkursent-
wicklung des Euro zu dufiern. Ahnlich wie Kotz
sieht auch Friedrich ein Aufwertungspotential
des Euro. Der Grund hierfiir liegt seiner Mei-
nung nach aber nicht im US-Leistungsbilanzde-
fizit, da dieses freiwillig und marktmafig finan-
ziert ist, sondern in der zunehmenden Deregu-
lierung wichtiger Branchen wie der Telekommu-
nikation oder der Energiemirkte, die die Wett-
bewerbstihigkeit von Euroland verbessert.

Anreizprobleme im Kontext der WWU: Erfah-
rungen mit dem Stabilitits- und Wachstumspakt

In seinem Referat sprach sich Horst Feldmann
fiir den Stabilitits- und Wachstumspakt (StWP)
aus, da die im Amsterdamer Vertragswerk ver-
ankerte ,No bail out-Klausel“ unglaubwiirdig
ist. Gibe es den StWP nicht, wiirde die polit-
6konomisch begriindete Alimentierung von
Interessengruppen die Staatsdefizite anwachsen
lassen, was zu steigenden Realzinsen, sinkenden
privaten Investitionen und riickliufigen Wachs-
tumsraten des BIP fithren kénnte. Zwar sind die
EWU-Linder gegenwartig mehr oder minder
bemiiht, ihre Verschuldungsgrenzen einzuhal-
ten, doch kénnen insbesondere im Hinblick auf
die zu erwartende Kiirzung der europiischen
Strukturfonds steigende Staatsdefizite nicht aus-
geschlossen werden. Dabei kann der StWP in
der jetzigen Form kaum als echte Grenze der
Staatsverschuldung interpretiert werden, da die-
ser aufgrund von Vorbehaltsklauseln sehr weich
und dehnbar formuliert ist. Feldmann empfichlt
diesbeziiglich folgende Reformvorschlige: Der
StWP sollte rechtsverbindlich und prizise for-
muliert sein. Die Verhingung von Sanktionen
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bei Vertragsverletzungen sollte stets automatisch
erfolgen, eine mogliche Exkulpation wire nur
bei schwerem Abschwung zu rechtfertigen. Der
so gestaltete Pakt miisste dariiber hinaus auf
EU-Ebene flankiert werden von einer engen
quantitativen Begrenzung des EU-Haushalts
und dem Fortbestehen des Verbots der Kreditfi-
nanzierung der Europiischen Union sowie des
Verbots von EU-Schattenhaushalten. Auf ein-
zelstaatlicher Ebene sollten die Abgabenquoten
gesenkt und die Rentenversicherungssysteme
reformiert werden. Diese Mafinahmen sollten
weiterhin von einer generellen Deregulierung
begleitet werden.

Ahnlich wie Feldmann bezweifelte auch Jiirgen
Kriger die Wirksamkeit der ,,No bail out-Klau-
sel“ des EG-Vertrags und sieht darin die prinzi-
pielle Rechtfertigung des curopiischen StWP.
Allerdings stellt sich auch hier die Frage nach
der Durchsetzung der bei Verfehlung der Defi-
zitquoten verhingten Strafen. Die Union steht
diesbeziiglich vor grofien Herausforderungen.
Dennoch entwickelt der StWP dahingehend eine
gewisse Bedeutung, dass ein ,heilsamer® Diuck
der Offentlichkeit auf die Verschuldungspraxis
im Falle Osterreichs und Italiens bereits fest-
stellbar ist. Diese Beobachtung bestitigt auch
die generelle Verbesserung der Verschuldungssi-
tuation in Euroland insgesamt, wenngleich hin-
sichtlich bestimmter Mitglieder eine stirkere
budgetire Disziplin wiinschenswert wire. Bei
aller Notwendigkeit der fiskalischen Zuriickhal-
tung sicht Kréger jedoch einen Bedarf der Fis-
kalpolitik zum Ausgleich von nationalen Aus-
wirkungen der europiischen Geldpolitik. Be-
zogen auf das Beispiel Irland kénnte dies be-
deuten, dass die irische Regierung den inlindi-
schen Preisauftrieb zumindest nicht zusitzlich
verstirkt, indem sie von Steuersenkungen
absieht.

Lobnpolitik in der WWU — stabilisierender oder
destabilisierender Faktor?

Nach Ansicht von Ansgar Belke trigt die
Arbeitslosigkeit im Euroraum iiberwiegend
einen strukturellen Charakter. Deshalb darf
die WWU nicht fur das Implementierungspro-
blem fundamentaler Strukturreformen auf den

curopiischen Arbeitsmirkten verantwortlich
gemacht werden. Dies gilt insbesondere fiir die
europiische Geldpolitik. Deshalb iiberrascht die
folgende Zwischenbilanz nicht: Die WWU hat
gerade fiir Deutschland und andere Kernlinder
wie Italien und Frankreich bisher nicht sichtbar
zu einer Auflésung des Reformstaus und zu
einer erhohten Stabilititsorientierung im Sinne
einer Anniherung von politisch gewlinschter
und tatsichlicher struktureller Arbeitslosenrate
gefiihrt. Ebenso hatte die WWU bisher keine
zunehmende Disziplinierung der Lohnforde-
rungen zur Folge. Dabei zeigen die Beispiele
Irlands, Osterreichs und der Niederlande, dass
gerade eine stabilitdtsorientierte Lohnpolitik ein
wesentlicher Bestandteil einer erfolgreichen
Beschiftigungsstrategie ist. Letzten Endes gilt
es, die allgemein anerkannten Forderungen zur
Reform der Arbeitsmarkte — Deregulierung,
Lohnerhdhungen unterhalb des Produktivitits-
fortschritts, Lohndifferenzierung, Beseitigung
von Anreizproblemen im Niedriglohnsektor
und Aufbrechen der Tarifkartelle — umzusetzen.
Dies ist gerade auch im Hinblick auf die Oster-
weiterung der WWU erforderlich, da die mittel-
und osteuropiischen Beitrittskandidaten sonst
einen Acquis Communautaire mit weitestge-
hend unreformierten arbeitsmarktrelevanten
Regelungen tibernchmen werden mussten.

In seinem Vortrag versuchte Arne Heise in
Anlehnung an Mundell, eine Theorie optimaler
Lohnriume zu entwickeln. Hierbei sieht Heise
die EWU in einem ,lohnpolitischen Trilemma®
aus Regionalisierung der Tarifpolitik, Zentrali-
sierung der Tarifpolitik und dem Zwiespalt aus
den individuellen Interessen der Gewerkschafts-
mitglieder und dem gesamtwirtschaftlichen
Interesse an der Funktionsfihigkeit des einheit-
lichen Wihrungsraums. Fiir Heise geht es in die-
sem Zusammenhang nicht in erster Linie um die
makrodkonomische Entwicklung auf der Ebene
des EWU-Raums, sondern um die Entwicklun-
gen auf der Ebene der Regionen oder Mitglied-
staaten, Das Ausmafl des , Trilemmas“ hingt ab
(1) vom Grad der Faktormobilitit, speziell der
Arbeitsmobilitit, (2) dem Grad der 6konomi-
schen Divergenz innerhalb der regionalen oder
nationalen Wirtschaften, die einen gemeinsamen
Lohnraum bilden, (3) dem Grad der Homo-
genitit der Arbeitsmirkte und der Tarifvertrags-
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parteien, (4) dem Grad der Kooperation zwi-
schen diesen Parteien. Die EWU ist — soweit
erkennbar — derzeit kein ,optimaler Lohn-
raum®. Sollte sich das Trilemma als unkontrol-
lierbar erweisen, dann hitte dies weitreichende
(negative) Konsequenzen fir die Stabilitit,
Dauerhaftigkeit und/oder Wohlfahrt der EWU.
Allerdings konnte die einheitliche Wihrung
Druck auf die lohnpolitischen Akteure ausiiben,
besser zusammenzuarbeiten und damit das
Trilemma zu entschirfen.

LEuro und europiischer Finanzmarkt

In seinem Referat sah Werner Becker tiberwie-
gend positive Spuren des Ubergangs zum Euro
auf den Finanzmirkten. So stirkt der Furo die
Transparenz und den Wettbewerb an den
europiischen Finanzmirkten, sénkt die Trans-
aktionskosten fiir Finanzdienstleistungen und
schafft den zweitgréfiten Finanzmarkt nach den
USA. Hervorzuheben ist insbesondere die
schnelle Integration des europiischen Geld-
markts, die unter anderem sichtbar wird in
deutlich riickliufigen Geld-Brief-Kursspannen.
Dagegen ist der Repo-Markt wegen fehlender
grenziiberschreitender  Abwicklungssysteme
noch sehr unterentwickelt. Zudem ist auch der
Markt fiir kurzfristige Wertpapiere gegenwirtig
stark fragmentiert. So haben grenziiber-
schreitende Transaktionen mit Commercial
Paper und Treasury Bills wegen mangelnder
Liquiditit, fehlender rechtlicher Rahmenbedin-
gungen und Defizite bei den Abwicklungssyste-
men keine grofie Bedeutung. Ein deutlich positi-
veres Bild zeigen dagegen die Mirkte fiir Unter-
nehmensanleihen, wenngleich im Hinblick auf
die Ratingkultur der Unternehmen noch er-
heblicher Verbesserungsbedarf besteht. Bei den
curopdischen Aktienmarkten tibernimmt der
Euro die Funktion eines Katalysators. Ein krif-
tiger Anstieg der Aktienkurse und der Markt-
kapitalisierung sind die Folge, und neue Mirkte
(»new economy®) expandieren ziigig. Dennoch
haben auch die Aktienmirkte noch erheblichen
Integrationsbedarf. Nach Ansicht Beckers hat
die Einfithrung des Euro den Zwang zu effizien-
teren Kapitalmarktstrukturen in Euroland
erhoht. Weitere Integrationsschritte des Finanz-
sektors sind jedoch erforderlich.
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Thomas Steinberger zeigte in seinem Vortrag die
Entwicklung der Euro-Anleihen auf. So kann
man beobachten, dass bei den Neuemissionen
die in der gemeinsamen europiischen Wihrung
denominierten Obligationen bereits die US-
Anleihen tiberfliigelt haben. Allerdings ist der
Kreis der Emittenten im wesentlichen auf die
Europiische Union und die mittel- und osteu-
ropdischen Staaten begrenzt. Ein weiterer
Unterschied zwischen dem europiischen und
dem US-Anleihemarkt liegt in der Bonitit der
ausgegebenen Wertpapiere. So ist der Anteil der
von Ratingagenturen mit ,A“ oder weniger ein-
gestuften Papieren am gesamten in Dollar
notierten Anleithevolumen deutlich héher als bei
Euro-Bonds. In diesem Segment des Euro-
Anleihemarkts steckt folglich noch Entwick-
lungspotential. Problematisiert wurde weiterhin
die Frage, ob bei zunchmender Konsolidierung
der Staatsfinanzen nicht ein ,Anlagenotstand*
fiir potentielle Nachfrager nach Staatsanleihen
die Folge sel. Zu tberlegen ist, ob eine solche
Entwicklung aus gesamtwirtschaftlicher Sicht
nicht sogar zu begriifien ist, da die damit einher
gehenden ,,Crowding-in“-Effekte dem privaten
Unternchmenssektor ein zusitzliches Wachs-
tumspotential erdffnen, wie dies das Beispiel der
USA in den neunziger Jahren zeigt.

Die , Pre-Ins“ ante portas der WWU?

Auf Basis von zentralen Kriterien des optimalen
Wiahrungsraums  beschiftigte sich  Franz
Schardax in seinem Referat mit der Frage, inwic-
weit die mittel- und osteuropiischen Linder
(MOEL) fiir den Beitritt zur, WWU wirtschaft-
lich geriistet sind. Die MOEL sind kleine und
offene Volkswirtschaften mit hoher Auflenhan-
delsverflechtung. Dabei ist die Europiische
Union wichtigster Handelspartner. Zwar ist der
Anteil des intra-industriellen Hlandels am gesam-
ten Auflenhandel dieser Linder durchschnittlich,
doch nahm ihr intra-industrieller Handel mit der
Gemeinschaft im vergangenen Jahrzehnt deutlich
zu. Dies ldsst vermuten, dass die MOEL eine
relativ starke Konvergenz in Bezug auf die Kon-
junkturzyklen wichtiger Mitgliedslinder der
Union aufweisen, was durch verschiedene Studi-
en auch bestitigt wird. In einer Wihrungsunion
wiren die von asymmetrischen Schocks aus-
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gehenden Gefahren fiir die MOEL also gering.
Problematischer hingegen sind fiir die Beitritts-
kandidaten reale Wechselkursinderungen, die
sich auch nach Einfiihrung des Euro aus regio-
nalen Inflationsunterschieden ergeben konnen.
Werten die MOEL beispielsweise aufgrund von
Lohndruck real auf, sinkt ihre Wettbewerbs-
losig-
diese
te die
t der
Gesamtbevolkerung der Union auf sich vereini-
gen, ein betrichtliches Risiko fiir hohere
Finanztransfers in sich bergen, auch wenn die
MOEL derzeit nur sechs Prozent des BIP der
Europiischen Union erreichen.

Werner Riecke gab in seinem Vortrag einen
Erfahrungsbericht iiber die wirtschaftliche Ent-
wicklung Ungarns seit Ende des Kalten Krieges.
Dieser Zeitabschnitt ldsst sich in zwei wirt-
schaftspolitisch unterschiedliche Perioden un-
terteilen. In der ersten Hilfte der Neunziger
Jahre waren vor allem grundlegende wirtschafts-

rechtliche Fragen etwa der Bankenaufsicht und
des Konkursrechts zu bewiltigen. Nur so konn-
te ein schneller Strukturwandel vollzogen wer-
den. In der zweiten Hilfte des vergangenen
Jahrzehnts trat dann die ungarische Wirtschaft
in eine Phase der wirtschaftlichen Stabilisierung
ein. Fiskalische Konsolidierung, Einfithrung der
gleitenden Abwertung des Forint und eine Neu-
formulierung des Devisenrechts kennzeichnen
diese Periode. Besonders der Ubergang zur ste-
tigen Abwertung des Forint erwies sich als
besonders effektiv. So konnten durch diese
Mafinahme die Erwartungen an den Geld-,
Kapital- und Devisenmirkten stabilisiert wer-
den. Die Folge waren gestiegene Kapitalzuflis-
se. Auflenhandel und inlindische Wachstumsra-
ten nahmen kriftig zu. Die Inflation konnte ver-
ringert werden. Fiir einen Beitritt zur WWU ist
Ungarn gegenwirtig aber noch nicht geristet.
So miissen die nach wie vor bestehenden Kapi-
talverkehrsbeschrinkungen aufgehoben und die
Inflation muss weiter gesenkt werden.

Gerbard Rosl
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Veroffentlichungen des AEI in den Jahren 1999 - 2000
in Zusammenhang mit seinen Aktivititen

Studying Europe. Challenges and Prospects
for European Studies

Hagen Lichtenberg/Wolfgang Petzold (Fds.)
Baden-Baden 2000, 140 S., brosch., 46,— DM,
336, 65, 42,50 sFr, ISBN 3-7890-6472-6
(Schriftenreihe des Arbeitskreises Europiische
Integration e.V., Bd. 45

Ergebnisse einer Tagung zum Thema ,Studying

Europe — Challenges and Prospects for European
Studies” vom 16.-17. April 1999 in Bremen

Europawissenschaftliche Studienginge werden in
wachsendem Mafle grundstindig oder als Master-
Studienginge in und auflerhalb der Europiischen
Unidn angeboten. Der Band enthilt eine Vielzahl
von Erfahrungsberichten und Tdeen fiir ihre Wei-
terentwicklung. Im Mittelpunkt steht zum einen
das ,,Europdische Curriculum®, das als eine Viel-
zahl von Themen und Schwerpunkten im Bereich
der Europawissenschaften aufgefasst wird, und
zum anderen die Praxis in Lehre und Forschung
— sowohl in transnattonaler als auch der Perspek-
tive der neuen Informationstechnologien. Die
Beitrage zeigen, dass trotz Komplexitit und Viel-
falt der verschiedenen Angebote und Aufbaustu-
diengénge Einigkeit dariiber bestcht, die Interdis-
ziplinaritit und thematische Fokussierung im
Bereich der Europawissenschaften voranzutrei-
ben. Der Band beruht auf einer Konferenz, die im
April 1999 an der Universitit Bremen stattfand.
Er richtet sich insbesondere an Hochschullehrer,
Lehrbeauftragte und wissenschaftliche Bibliothe-
kare, die in der Organisation und Entwicklung
europawissenschaftlicher Lehrangebote in den
Rechts-, Politik- oder Sozialwissenschaften enga-
giert sind, sowie an Entscheidungstriger in den
Bildungsverwaltungen.

Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik in
der EU. Nationale und europiische Perspek-
tiven

Hans-Wolfgang Platzer (Hrsg.)

Baden-Baden 2000, 198 S., brosch., 64,- DM,
467,— &S, 58,— sFr, ISBN 3-7890-6479-3
(Schriftenreihe des Arbeitskreises Furopiische
Integration e.V., Bd. 46)
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Ergebnisse einer Tagung zum Thema ,Arbeitsmarke-
und Beschaftigungspolitik in der EU- Nationale und
europiische Perspektiven vom 4.-6. Juni 1999 in
Wiirzburg

Mit der Vollendung des Binnenmarktes und der
Schaffung einer Europiischen Wirtschafts- und
Wihrungsunion riickte die Bewiltigung der
europaweiten Beschiftigungskrise zunehmend
auf die Tagesordnung der Europiischen Union.
Wenngleich  Beschiftigungspolitik in  der
Zustindigkeit der Mitgliedstaaten verbleibrt,
zeichnen sich Elemente einer Koordinierung
auf Gemeinschaftsebene ab. Aus interdiszi-
plindrer wissenschaftlicher Perspektive und aus
der Sicht der Akteure — Bundesregierung,
Arbeitgeber, Gewerkschaften und EU-Kom-
mission — werden in diesem Band Ansitze,
Strategien und Perspektiven der Arbeitsmarkt-
und Beschaftigungspolitik auf dér Ebene der
Mitgliedstaaten und der Europiischen Union
analysiert. Der Band bietet zum einen ausge-
wihlte Landerstudien und vergleichende Analy-
sen nationaler beschiftigungspolitischer Modelle
und Strategien, zum anderen eine systematische
Bestandsaufnahme der EU-Beschiftigungspoli-
tik vor und nach Amsterdam und eine aktuelle
Bewertung der Chancen und Grenzen des
»Europiischen Beschiftigungspakts®

Die Europiische Gemeinschaft in der Welt-
handelsorganisation. Globalisierung und
Weltmarktrecht als Herausforderung fiir
Europa

Peter-Christian Miiller-Graff (Hrsg.)

2000, 245 S., brosch., 78,— DM, 569,— 6S, 71,—
sFr, ISBN 3-7890-6496-3

(Schriftenreihe des Arbeitskreises Europiische
Integration e.V., Bd. 47)

Ergebnisse einer Tagung zum Thema ,Die Europii-
sche Gemeinschaft in der Welthandelsorganisation —

Europa und die Globalisierung® vom 28.-30. Januar
1999 in Heidelberg

Streitfille wie Einfuhrbeschrinkungen fiir hor-
monbechandeltes Rindfleisch aus den USA oder
die Einfuhrregelungen fiir Bananen finden
tagesaktuelle Aufmerksamkeit und wecken
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zunchmend das Interesse der Offentlichkeit an
der Stellung und der Rolle der Europiischen
Gemeinschaft (EG) in der Welthandelsorgani-
sation (WTO). Eine zusammenhingende wis-
senschaftliche Erhellung steht jedoch erst in
den Anfingen. Der Tagungsband enthilt rechts-
und wirtschaftswissenschaftliche Beitrage zu
den Grundlagen des Verhiltnisses von EG und
WTO und zu Einzelfragen des Allgemeinen Zoll-
und Handelsabkommens (GATT), des Allgemei-
nen Abkommens iiber den Handel mit Dienstlei-
stungen (GATS) und handelsbezogenen Aspek-
ten der Rechte an geistigem Eigentum (ITRIPs).
Die Perspektiven der Verrechtlichung im Welt-
handel werden anhand des Streitschlichtungsver-
fahrens erértert. Abschliefend wird ein Ausblick
auf die Rolle Asiens in der Globalisierung gege-
ben. Die einzelnen Beitrige ergeben in ihrer
Summe ein geschlossenes Bild der Stellung der
EG im Weltwirtschaftsrecht, das fiir Wissen-
schaftler und Praktiker von Nutzen ist, die am
Weltwirtschaftsrecht, am Europaischen Wirt-
schaftsrecht sowie insbesondere an den Schnitt-
punkten beider Bereiche interessiert sind.

Okonomische und politische Dimensionen der
Europﬁischen Wirtschafts- und Wihrungs-
union

Rolf Caesar/Hans-Eckart Scharrer (Hrsg.)
Hamburg 1999, 282 S., brosch., 69,- DM, 504,-
6S, 62,50 sFr, ISBN 3—7890—6203—0

(HWWA Studies, Bd. 52)

Ergebnisse einer Tagung in Zusammenarbeit mit dem
HWWA-Institut zum Thema ,,Nach den Beschliissen
von Briissel: die Wirtschafts- und Wihrungsunion
vor dem Start“ vom 4.-6. Juni 1998 in Hamburg

Die WWU hat mehr als nur eine monetire und
stabilititspolitische Dimension. Von den Reaktio-
nen der 6konomischen und politischen Entschei-
dungstriger auf den Systemwechsel zu einem
groflen Wihrungsraum in einheitlicher Geldpoli-
tikgehen vielfiltige, positive wie negative Wir-
kungen auf Einkommen und Beschiftigung aus.
Nationale Wirtschaftspolitik unterliegt zusétz-
lichen Restriktionen und Handlungszwingen
zugleich. Auch das rechtliche und politische
Gefiige der EU und die kiinftigenintegrations-
politischen Perspektiven werden mit dem Ein-

MITTEILUNGEN

tritt in die Wihrungsunion materiell beeinflus-
st. Schlieflich hat die Fusion der nationalen
Geldsysteme in einem europiischen Finanz-
und Wahrungsraum von kontinentaler Dimen-
sion Implikationen fiir die globale Wahrungsar-
chitektur. Die Beitrige des Sammelbandes ana-
lysieren diese Fragen aus 6konomischer, juristi-
scher und wirtschaftspolitischer Sicht. Der
Band richtet sich an Leser aus Wissenschaft,
Wirtschaft und Politik.

Die Zukunft Europas im Lichte der Agenda
2000

Rolf Caesar/Hans-Eckart Scharrer (Hrsg.)

Hamburg 2000, 233 S., brosch., 58,- DM, 423,-
6S, 52,50 sFr, ISBN 3-7890-6684-2 (HWWA
Studies, Bd. 56)

Ergebnisse einer Tagung in Zusammenarbeit mit dem
HWWA-Institut zum Thema ,Europa nach den

Beschliissen iiber die ,, Agenda 2000“ vom 17.-19. Juni
1999 in Hamburg

Die unter dem ambitiosen Titel ,,Agenda 2000“
verdtfentlichte Mitteilung der Europiischen
Kommission vom 15. Juli 1997 stellt die kiinfti-
gen Herausforderungen der Union ausfithrlich
dar. Im Mirz 1999 fasste der Europiische Rat
auf seinem Gipfel in Berlin einstimmige
Beschliisse zur Agenda, die von den beteiligten
politischen Akteuren als Erfolg gefelert n
Presse und Offentlichkeit sowie von wissen-
schaftlicher Seite dagegen eher kritisch kom-
mentiert wurden. Die unterschiedliche Ein-
schitzung der Beschliisse von Berlin war fiir
den Arbeitskreis Europiische Integration und
das HWWA Anlass, eine Arbeitstagung tiber
die Agenda zu veranstalten. Dieser Band ent-
hilt die Referate, die auf der Tagung gehalten
wurden. Erwartungsgemifl fielen die Urteile
iiber die Ergebnisse von Berlin hdchst unter-
schiedlich aus. Das gilt besonders fiir die
Reform der einzelnen Politiken, jedoch auch
fiir die finanzielle Dimension einschlief8lich des
Aspekts der Lastverteilung zwischen den EU-
Lindern sowie schlieflich hinsichtlich der
Frage, ob die Europaische Union mit der Agen-
da 2000 ,erweiterungsfihig” geworden ist.
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aktuell
Das AusschuBBwesen der

- Europiischen Union

Der Europiische Binnenmarkt verstrickt die
Europdische Gemeinschaft in die sogenannte

- Sozialregulierung beziiglich Sicherheits-,
Gesundheits- und Umweltrisiken. Hierfiir bedient
: sie sich zahlreicher Ausschiisse, in denen die
Kommission, die Verwaltungen der Mitglied-

- staaten, wissenschaftliche Experten und Nicht-
. regierungsorganisationen zusammenwirken.

- Diese Form der netzwerkartigen Problembear-
. beitung wird an den Beispielen Lebensmittel-

~ sicherheit sowie technische Anforderungen an
. Maschinen und Bauprodukte empirisch unter-

- sucht und vergleichend analysiert.

. . .. Christian Joerges/
Die der Kommission zugeordneten Ausschiisse Josef Falke (Hrsg.)

werden dabei als eine voraussetzungsvolle und Das Ausschufiwesen der
~ folgenreiche Institutionalisierung deliberativer Europiiischen Union
Problemldsungen interpretiert. Praxis der Risikoregu-
lierung im Binnenmarkt

. Weitere Beitrige untersuchen, wie sich die Rand- und ihre rechtliche

~ bedingungen juristisch stabilisieren lassen, die

o k Verfassung
- den als »politische Verwaltung« gekennzeichne- 2000, 407 Seiten,
. ten Entscheidungsprozessen in den Ausschiissen brosch., 98,— DM,
ihre deliberative Qualitiit verleihen. Dazu geho- 715, &S, 89,— sFr,
. ren — auch unter Berticksichtigung von Erfahrun- ISBN 3-7890-6584-6
gen aus dem BSE-Skandal — Regeln zur Unab- (Schriftenreihe des
~ hiingigkeit und Pluralitit von Expertengremien, Zentrums fiir Europdische

Rechispolitik an der
Universitdit Bremen
(ZERP), Bd. 34)

- zur Delegation von Entscheidungsbefugnissen,
zur Transparenz der Verfahren und zur
Publikation der Ergebnisse.
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