Tlirkei
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Die letzten zwolf Monate konnen fiir die Tiirkei einen Wendepunkt bedeuten: Das Jahr
2015 sollte den Machtanspruch Recep Tayyip Erdogans festigen und fiir die Zukunft fort-
schreiben. Dieser Plan ging bei den Parlamentswahlen am 7. Juni 2015 jedoch nicht auf.
Aufgrund des Kampfes des Islamischen Staats (IS) in der direkten Nachbarschaft der Tiir-
kei sieht sich diese mit der Herausforderung eines enormen Fliichtlingsansturms konfron-
tiert. Zudem hat die ambivalente Haltung der tiirkischen Regierung gegeniiber dem IS und
der Arbeiterpartei Kurdistans (PKK) die duflere und innere Sicherheit der Tiirkei geféhr-
det. Trauriges Resultat im Juli 2015 sind eine ansteigende Zahl von Todesopfern durch
Anschlige in der Tiirkei sowie Luftangriffe auf den IS und die PKK durch das tiirkische
Militér. Der Krieg gegen den IS hat somit auf das tiirkische Territorium iibergegriffen und
der Friedensprozess mit der PKK ein Ende gefunden. Dies wird sich auch auf das Verhalt-
nis der Tiirkei zur Européischen Union auswirken. Eine Wiederbelebung des seit geraumer
Zeit stagnierenden Beitrittsprozesses scheint dabei weiterhin unwahrscheinlich.

Ein Prisidentschaftspalast mit etwa eintausend leer stehenden Zimmern?

Im Oktober 2014 hat Erdogan, der im August desselben Jahres als erster Président der
Tiirkischen Republik direkt vom Volk gewéhlt worden war, seinen neu gebauten Amtssitz
bezogen. Die Kritik ist vielseitig. Vor allem wird dabei der Machtanspruch Erdogans, der
sich aus den mehr als 1000 Zimmern und der Architektur ableiten lasst, kritisiert. Der Pra-
sidentschaftspalast verleiht Erdogans Bestrebungen Ausdruck, das politische System der
Tiirkei in ein prisidentielles umzuwandeln. Dabei gilt aber nicht das von ,Checks and
Balances’ geprigte amerikanische Présidialsystem als Vorbild. Basierend auf einer neo-
osmanischen Weltanschauung, die zum Teil in Absurditdten wie der Kulisse von historisch
gekleideten Soldaten bei Staatsbesuchen im Palast ihren Ausdruck findet,' sollen die auto-
kratischen Tendenzen in der Tiirkei gestdrkt und in dem direkt durch das Volk legitimier-
ten Présidenten gebiindelt werden. Fiir die Etablierung eines solchen ,Présidentialismus a
la Turca’® strebte Erdogan die verfassungsgebende Zweidrittelmehrheit der Partei fiir
Gerechtigkeit und Aufschwung (AKP) im neu gewdhlten tiirkischen Parlament an. Die
Realitit sieht jedoch anders aus. Der Wahlkampf war alles andere als fair: die Ressourcen
sowie die mediale Prisenz waren zu Gunsten der AKP verteilt, Erdogan ging verfassungs-
widrig fiir die AKP auf Stimmenfang und es kam zu Anschlégen auf Wahlbiiros insbeson-
dere der pro-kurdischen Demokratischen Partei der Volker (HDP). Im Ergebnis verpasste
die AKP jedoch nicht nur die verfassungsgebende, sondern auch ihr Minimalziel einer
regierenden Mehrheit im Parlament. Bei einer gewohnt hohen Wahlbeteiligung von
84 Prozent hat die AKP im Vergleich zur Wahl in 2011 neun Prozentpunkte verloren und
erreichte 40,8 Prozent der Stimmen (258 Sitze). Die Wahlergebnisse der Republikanischen
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Volkspartei (CHP) und der Partei der Nationalistischen Bewegung (MHP) lagen bei 25
und 16,3 Prozent (131 und 80 Sitze). Die HDP schaffte es aus dem Stand die Zehn-
Prozent-Hiirde zu tiberschreiten und mit 13,1 Prozent (79 Sitzen) in das tiirkische Parla-
ment einzuziechen. Die Wihler scheinen dem Présidialsystem und somit den autokratischen
Machtanspriichen Erdogans eine klare Absage erteilt zu haben. Ein Teil der Stimmen fiir
die HDP ist strategischen Wéhlern zuzuordnen. Thr Einzug ins Parlament hat die iiberpro-
portionale Sitzverteilung vornehmlich zu Gunsten der AKP eingeddmmt. Aber auch die
wegen Konsumschwiiche, Reformstau und Misstrauen externer Investoren® seit 2013
stagnierende tiirkische Wirtschaft und die Einschrankungen der Grund- und Medienfreihei-
ten* kénnen zur Erklirung des Wahlergebnisses beitragen. In diesem Klima und aufgrund
von Kaderverhalten und Korruptionsvorwiirfen schafft es die AKP nicht mehr alle Grup-
pierungen der tiirkischen Gesellschaft anzusprechen und abzuholen oder Feindbilder zu
kreieren und die Bevélkerung von eigenen Projekten zu iiberzeugen.’ Auch die CHP hat
mit ihrem programmorientierten Wahlkampf, der vor allem mit sozialpolitischen Projekten
warb, Stimmenverluste hinnehmen miissen (minus 0,9 Prozentpunkte). Allein die MHP
und die HDP konnten ihren Stimmenanteil erhdhen (MHP plus 3,4 und HDP im Vergleich
zur 2011 angetretenen BDP plus 6,5 Prozentpunkte). Die Regierungsbildung, zu der Prési-
dent Erdogan erst einen Monat nach den Wahlen den Auftrag erteilt hat, war innerhalb der
vorgegebenen 45 Tage nicht moglich. Neuwahlen sind bereits angekiindigt — ein zweiter
Versuch eine regierende und falls moglich verfassungsgebende Parlamentsmehrheit fiir die
AKP zu erreichen. So konnten die 1000 Zimmer im Présidentschaftspalast noch ihren
urspriinglichen Zweck des Regierungssitzes erfiillen.

AuBere und innere Sicherheit — von Kobane bis Suruc

Die tiirkische AuBenpolitik der ,strategischen Tiefe* wurde von den Ereignissen in der
Region ein- und iiberholt. Der Syrienkonflikt hat dabei die letzten zwolf Monate domi-
niert. Die Tiirkei sieht sich in der Syrienfrage mit einem grundlegenden Dilemma konfron-
tiert. Sie verfolgt drei Hauptziele: das Assad-Regime abschaffen, die PKK schwéchen und
den IS niederkdmpfen. Das Problem liegt dabei in der Inkompatibilitit dieser Ziele.® Dies
begriindet auch die diffuse Haltung der tiirkischen Regierung im Syrienkonflikt. Am 2.
Oktober 2014 hat das tiirkische Parlament in Reaktion auf die Kdmpfe um die syrisch-
kurdische Stadt Kobane ein Mandat verabschiedet, welches fiir ein Jahr die Entsendung
von Bodentruppen in den Irak und nach Syrien ermdglicht. Allerdings wurden Truppen an
der syrisch-tiirkischen Grenze in Stellung gebracht, ohne dass sie in das Kampfgeschehen
eingriffen. Es kam einzig zu einer militdrischen Aktion im Februar 2015, bei der etwa 40
tiirkische Soldaten aus einer vom IS eingeschlossenen tiirkischen Exklave in Syrien befreit
wurden. Auch die tiirkische Beteiligung an der internationalen Allianz gegen den IS blieb
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lange Zeit unklar. So gab es im Oktober 2014 Meldungen, dass es der US-amerikanischen
Luftwaffe erlaubt worden sei, tiirkische Militirstiitzpunkte als Basis fiir ihre Angriffe
gegen den IS zu nutzen. Dies wurde umgehend von tiirkischer Regierungsseite demen-
tiert.” Stattdessen forderte die tiirkische Regierung die militdrische Einrichtung einer
Sicherheitszone. Ahnliche Pline wurden von der AKP nur zehn Tage nach den Parlaments-
wahlen erneut betont. Allerdings scheiterten sie zunéchst an der fehlenden Zustimmung
durch den Nationalen Sicherheitsrat.® Grund fiir das zgerliche Verhalten der Tiirkei in der
Syrienfrage ist nicht nur die Angst vor Unabhéngigkeitsbestrebungen der Kurden in der
Region. Sorge gilt ebenfalls der inneren Sicherheit der Tiirkei. Lange Zeit waren die tiirki-
schen Grenzen offen. Dies ermoglichte es dem IS, auch dort eine Infrastruktur aufzubauen.
Somit scheinen Beflirchtungen legitim, dass eine deutliche Beteiligung der Tiirkei am
Kampf gegen den IS Vergeltungsschldge auf tiirkischem Boden nach sich ziehen konnte.
Dies hat sich am 20. Juli 2015 bei einem Selbstmordanschlag in einem kurdischen Kultur-
zentrum in Suruc in der Provinz Sanliurfa bestétigt. Die darauffolgenden Tage waren von
Demonstrationen und Protesten in Istanbul, Ankara und in iberwiegend kurdisch bewohn-
ten Stiddten gepriigt. Dariiber hinaus gab es Vergeltungsaktivititen der PKK.? Die Reaktio-
nen auf diese Ereignisse bezeichnen einen Wendepunkt: Die Tiirkei hat der US-amerikani-
schen Luftwaffe die Erlaubnis erteilt, den Militdrstiitzpunkt Incirlik zu nutzen. Dariiber
hinaus fliegt die Tiirkei selbst Luftangriffe auf IS-Stellungen in Syrien, aber auch auf
PKK-Stellungen im Nordirak. Somit gilt der seit 2013 andauernde Friedensprozess mit der
PKK als beendet.

Innenpolitische Betrachtung der jiingsten Entwicklungen

Dieser Wendepunkt in der tiirkischen AuBenpolitik kann jedoch auch innenpolitische
Motive haben. Die AKP und auch Erdogan hatten bereits im Wahlkampf die Strategie ihrer
Kurdenpolitik um 180 Grad gedreht. Durch die Ablehnung des sogenannten Dolmabahce-
Abkommens und damit den Abbruch der Friedensverhandlungen mit der PKK sowie die
Leugnung, dass es immer noch einen Kurdenkonflikt gibe, sollten ein Abwandern nationa-
listisch gesinnter Wahler zur MHP verhindert werden. Dieses Kalkiil ging am Ende nicht
auf. Gleichzeitig konnte die AKP nicht mehr als Partei der Tiirken und Kurden auftreten
und verlor dadurch auch noch einen Grofteil ihrer kurdischen Wahlerschaft an die HDP.
Das innenpolitische Kalkiil fiir die harsche Rhetorik in der Kurdenfrage und die Luftan-
griffe gegen den IS und die PKK konnten daher die Neuwahlen sein, bei denen sich die
AKP als Beschiitzer der Tiirken vor dem IS und der PKK darstellen konnte. Dariiber
hinaus hat Erdogan, als er den Friedensprozess mit der PKK offiziell fiir beendet erklarte,
darauf hingewiesen, dass ,,alle Politiker mit Verbindungen zu terroristischen Gruppen, ihre
Immunitét verlieren und juristisch belangt werden sollten®.'” Damit kdénnte er den Weg fiir
eine Schwichung, wenn nicht sogar einer Auflosung der HDP bereitet haben. Somit stiin-
den die Chancen gar nicht so schlecht, die alte Ordnung der allein regierenden AKP
wieder herzustellen.
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EU-Tiirkei-Beziehungen

Es gibt einige gemeinsame Herausforderungen fiir die Tiirkei und die Europdische Union.
Neben der Bekdmpfung des IS gilt es zum Beispiel auch eine funktionierende Fliichtlings-
politik zu etablieren. Die Tiirkei sieht sich mit etwa 2 Mio. Flichtlingen im Jahr 2015
konfrontiert, von denen Tausende versuchen, die nahegelegenen griechischen Inseln und
somit die Europdische Union zu erreichen. Vor dem Hintergrund der sicherheitspolitischen
Lage sowie der wirtschaftlichen Entwicklungen in der Tirkei hat ein moglicher EU-
Beitritt wieder an Zuspruch in der tiirkischen Bevolkerung gewonnen. 54 Prozent wiirden
einen Beitritt befiirworten. Jedoch nur 34 Prozent glauben auch tatsdchlich an ein solches
Szenario.!" Die tiirkische Regierung hat im September 2014 ein klares pro-europdisches
Zeichen gesetzt und eine neue EU-Strategie veréffentlicht. Im Rahmen des ,,eine starke
Tiirkei fiir eine starke EU“-Ansatzes verpflichtet sie sich zu politischen Reformen, sozio-
okonomischer Transformation und zu einer EU-Kommunikationsstrategie.'> Gleichzeitig
hat der EU-Erweiterungsprozess im Herbst 2014 mit dem Amtsantritt der neuen Europai-
schen Kommission aber eine Verlangsamung erfahren. Das Programm der neuen Kommis-
sion sieht keine weiteren Beitritte in den kommenden fiinf Jahren vor."* Somit stagniert der
EU-Beitrittsprozess der Tiirkei weiter. Auch Querelen auf dem diplomatischen Parkett wie
zuletzt zum Anlass des 100-jdhrigen Jubildums der Deportation der Armenier aus dem
Osmanischen Reich, wobei Stimmen aus Europa die tiirkische Regierung (wiederholt)
aufgefordert haben, den Volkermord an den Armeniern als solchen anzuerkennen, tragen
nicht unbedingt zu einer Entspannung der Beziehungen bei. Hilfreich wére es, wenn die
Blockade der Beitrittsverhandlungen durch Mitgliedstaaten wie Zypern geldst werden
konnte. Dann konnten die Kapitel 23 ,,Justiz und Grundrechte” und 24 , Recht, Freiheit
und Sicherheit” gedffnet werden und die Verhandlungen einen wichtigen neuen Impuls
erhalten. Dies wiirde erheblich dazu beitragen, die Konditionalitit der Europaischen Union
hinsichtlich Reformen in der Tiirkei wieder herzustellen und zu legitimieren. Aber auch
Entwicklungen innerhalb der Européischen Union insbesondere die Fragen von teilweisen
oder ganzheitlichen Austritten wie Grexit oder Brexit konnen sich auf die EU-Tiirkei-
Beziehungen auswirken — ndmlich dann, wenn Formen der Mitgliedschaft neu verhandelt
werden und eine dhnlich gestaltete assoziierte Mitgliedschaft sich als legitime Alternative
fiir die Tirkei darstellen wiirde. Angesichts der aktuellen Lage wird jedoch der Wende-
punkt in der Tiirkei hinsichtlich des Ausgangs der Neuwahlen und des damit verbundenen
Potentials fiir Demokratisierungstendenzen, der sicherheitspolitischen Entwicklungen nach
dem offiziellen Ende des Friedensprozesses mit der PKK sowie der Rolle der Tiirkei in der
Fliichtlingskrise am richtungsweisensten fiir die Zukunft der EU-Tiirkei-Beziehungen sein.
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