Industriepolitik
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Die Européische Union verfolgt das Programm einer Reindustrialisierung der europii-
schen Wirtschaft, einer Konzentration auf High-Tech-Bereiche, einer Entbiirokratisierung
und einer Versdhnung zwischen Industrie und Okologie. Dabei sind die Vereinfachung und
Effektivierung der wirtschaftspolitischen Regulierung wichtige Maflnahmen zur Stirkung
des Standorts Europa. Betrachtet man die Wachstumsstrategie 2020 der Européischen
Union mit ihren Komponenten der Forschungs- und Technologiepolitik, der Weltraum-
politik und der Industriepolitik wird eine umfassende Wettbewerbsstrategie sichtbar, wie
sie 2005 mit dem Lissabon-Programms in Gang gesetzt worden ist. In den 2010er Jahren
soll sich die EU-Industriepolitik grundsdtzlich auf sechs innovative Technologien konzen-
trieren. Hierbei steht eine Fokussierung auf High-Tech-Industrien im Mittelpunkt. Dies
sind Investitionen in Innovationen, verbesserte Marktbedingungen, Kapitalzugang und
Qualifikationen. Spezifische Branchen dabei sind: (1) saubere Produktionstechnologien,
(2) nachhaltige Bauwirtschaft, (3) saubere Fahrzeugtechnologien (insbesondere Elektroau-
tos), (4) nachwachsende Rohstoffe, (5) Schliisseltechnologien und (6) intelligente Strom-
netze (Grid Nets). Industriepolitik ist in diesem Sinne auch eine Modernisierungsstrategie
fiir die europdische Industrie.

Dabei spielen der Mittelstand und die kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) eine
herausragende Rolle. Besonders fiir Deutschland ist diese mittelstdndisch geprédgte Indus-
trie von groBer Bedeutung. Viele dieser Unternehmen besetzen strategische Nischen,
beherrschen Fokussierung und Tiefe und sind ,unsichtbare’ Weltmarktfiihrer ihrer Bran-
che.! Ein spezifisches Set an Eigenschaften befihigt sie, Hochstleistungen im globalen
Wettbewerb zu erzielen. Sie tragen entscheidend zur industriellen Bruttowertschopfung in
Deutschland und Europa bei. Mit 30 Prozent erbringt Deutschland den groBten Teil der
Bruttowertschopfung des verarbeitenden Gewerbes in der Européischen Union, vor Italien
mit 12 Prozent, Frankreich mit 11 Prozent und England mit 10 Prozent. Fiir Deutschland
und diese Lénder ist eine europidische Industriepolitik wichtig, die konsequent neben
sektoralen oder horizontalen Initiativen auch Schritte hin zu einer Verringerung von
Verwaltungslasten integriert. Insgesamt ist die Industriepolitik damit ein wichtiges Instru-
ment zu Vervollstdndigung des européischen Binnenmarktes und zur Wahrung der Wettbe-
werbsfahigkeit des produzierenden und verarbeitenden Gewerbes auf dem Weltmarkt.

Industriepolitik im Dienst der européischen Reindustrialisierung

Den Gedanken der Reindustrialisierung griff die Kommission mit einer Mitteilung zur
Industriepolitik 2014 erneut und explizit auf.? Die Mitteilung bestand (1) in einem Aufruf
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an die Mitgliedstaaten, die zentrale Bedeutung der Industrie fiir die Beschéftigung und das
Wachstum anzuerkennen und den Belangen der industriellen Wettbewerbsfahigkeit in allen
Politikfeldern Rechnung zu tragen. Dabei setzt die Kommission insbesondere auf eine
wettbewerbsfahige Industrie in den Bereichen Energie, Verkehr, Raumfahrt und digitale
Kommunikationsnetze. Sie ersuchte einerseits das Europdische Parlament und den Euro-
paischen Rat, die Rechtsvorschriften fiir die Vollendung des européischen Binnenmarktes
um- und durchzusetzen; andererseits forderte die Kommission eine Modernisierung der
Industrie. Sie soll insbesondere durch Investitionen in Innovationen, Ressourceneffizienz,
neue Technologien, Qualifikation und den Zugang zu Investitionskapital gefordert werden.
Die Mitteilung sieht dartiber hinaus (2) MaBinahmen zur Vereinfachung des Rechtsrahmens
und zur Effizienzsteigerung der Verwaltungsbehdrden auf EU-Ebene sowie auf nationaler
und regionaler Ebene vor. Sie sollen Europa unternehmensfreundlicher machen. Weitere
Kemnthemen sind (3) die Erleichterung des Zugangs zu Drittlandmérkten auBerhalb des
europdischen Binnenmarkts durch die Harmonisierung internationaler Normen, ein 6ffent-
liches Beschaffungswesen, einen wirksamen Patentschutz und eine gute Wirtschaftsdiplo-
matie. Dies sind auch Hinweise auf eine aktivierende Rolle der Union bei den Verhandlun-
gen mit der Welthandelsorganisation (WTO). Der Europédische Rat reagierte im Mérz 2014
positiv auf diese Initiative. Er bestétigte, dass die Belange der industriellen Wettbewerbs-
fahigkeit in alle Politikbereiche integriert werden miissen.’ In ihrer Auffassung bestirkt,
setzte die Kommission verschiedene Akzente in ihrer Industriepolitik. Dies betraf beson-
ders die dkologische Dimension der europdischen KMU, die Verteidigungsindustrie, die
pharmazeutische Industrie, den Biirokratieabbau, die Kreislaufwirtschaft und die
Finanzierungsmoglichkeiten der KMU.*

Schwerpunkte

Die Kommission verabschiedete 2014 einen griinen Aktionsplan fiir KMU.> Sie wert-
schétzte damit das Zusatzpotenzial fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen in solchen KMU,
die mit ihrer Geschéftstitigkeit eine bessere Umwelt fordern und gleichzeitig mehr Wachs-
tum erzeugen. Der Plan formuliert auf europdischer Ebene MafBnahmen, die dazu beitra-
gen sollen, dass die wirtschaftlichen und beschéftigungspolitischen Chancen genutzt
werden, die mit dem Ubergang zu einer umweltschonenderen Wirtschaft verbunden sind.
Dies soll durch eine Steigerung der Ressourceneffizienz der KMU, die Forderung eines
unternehmensfreundlichen Unternehmertums, die Nutzung der von umweltschonenden
Wertschopfungsketten erdffneten Moglichkeiten und die Erleichterung des Marktzugangs
fiir griine KMU bewerkstelligt werden.

Die Kommission verabschiedete 2014 einen Fahrplan mit MaBnahmen fiir die Bereiche,
die in den Vorschldgen fiir den Verteidigungs- und Sicherheitssektor von Mitte 2013 fest-
gelegt worden waren.® Er umfasst MaBnahmen in unterschiedlichen Politikfeldern wie dem
Binnenmarkt, die Forschungs- und Technologieentwicklung im Dual-Use-Bereich (milité-
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risch und zivil) und in der Raumfahrt, die Anwendung der energiepolitischen Maflnahmen
der Europidischen Union und ihrer Forderinstrumente im Verteidigungssektor und eine
Maximierung des Zugangs zu Drittlandmarkten. Besonders wichtig ist fiir die Kommission
auch der europidische pharmazeutische Markt, der im Jahr Waren im Wert von rund 220
Mrd. Euro produziert. Er stellt Arbeitsplétze filir etwa 800.000 Menschen bereit. Die Euro-
pdische Union ist der weltweit grofite Arzneimittelexporteur und die Pharmazie ist somit
fiir die Kommission von strategischer Bedeutung. Die Kommission will mit Blick auf die
Wettbewerbsfahigkeit der pharmazeutischen Unternehmen zukunftssichernde MaBnahmen
ergreifen. Dazu gehort, die Prioritéten fiir neuartige Therapien zu definieren, die Koopera-
tion von Offentlicher Hand und Privatwirtschaft auszubauen, die Verfligbarkeit bestimmter
Arzneimittel zu verbessern, den Schwerpunkt auf die Ethik zu legen und den Zugang zu
Arzneimitteln und die Prdsenz der pharmazeutischen Industrie auf dem Weltmarkt zu
verbessern.

Neben der sektoralen Industriepolitik oder der Innovations-, Wachstums- und Beschéfti-
gungsforderung in der Europiischen Union sind Verfahrensfragen und das Prozessmanage-
ment innerhalb der Biirokratie wichtig. Diese wurden 2014 mit Blick auf acht Industrieb-
ranchen im Gesetzgebungsverfahren umgesetzt: Aufziige, elektrische Gerdte, einfache
Druckbehilter, Waagen, Messgerite, Explosivstoffe fiir zivile Zwecke, Gerite in explosi-
onsgefdhrdeten Bereichen und Produkte, die elektromagnetische Stdrungen verursachen
konnen. Diese auf den ersten Blick relativ unwichtig erscheinenden Details sind Teil einer
Angleichung der Rechtsvorschriften fiir Industrieprodukte an einheitliche Grundsétze,
damit eine sektorale Fragmentierung und sich widersprechende oder einander iiberschnei-
dende Anforderungen vermieden werden, wenn Produkte mehr als nur einer Rechtsvor-
schrift unterliegen. Mit einer groferen Einheitlichkeit der Vorschriften sollen die Befol-
gungskosten fiir Unternehmen und besonders fiir KMU sinken. Solche Mafinahmen passen
sich in das Programm fiir die Effizienz und Leistungsfahigkeit der Rechtssetzung (REFIT)
ein, durch das die Verwaltungslast fiir europdische Unternehmen verringert werden soll.”
Die KMU stehen auch im Rahmen der Kapitalisierung von Unternehmen und Unterneh-
mensgriindungen im Fokus der européischen Politik. Thnen werden bis zu 25 Mrd. Euro an
Zusatzfinanzierung aufgrund einer Vereinbarung zwischen Kommission und dem Europii-
schen Investitionsfonds gewéhrt. Uber das Programm fiir die Wettbewerbsfihigkeit von
Unternehmen und fiir KMU (COSME) hilft die Europiische Union bei der Uberwindung
von Problemen bei der Kapitalgewinnung.

Die Kommission legte schlieflich im Juli 2014 Vorschldge vor, die dazu beitragen
sollen, Europa zu einer Kreislaufwirtschaft zu fiihren und das Recycling in den Mitglied-
staaten zu intensivieren. Das Ziel ist, eine Kreislaufwirtschaft aufzubauen, in der aus
Rohstoffen durch Wiederverwenden, Reparieren und Recyceln der grofitmogliche Mehr-
wert entsteht, sodass der in einem Prozess entstehende Abfall zur wertvollen Ressource fiir
einen anderen industriellen Prozess wird.®
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Die Herausforderungen der Industrie 4.0

Die Konzentration der Kommission auf strategische Sektoren und auf Verbesserungen in
der Prozessorganisation der europdischen Biirokratie geht in eine richtige Richtung. Die
Konzentration auf Schliisseltechnologien und High-Tech-Bereiche, die KMU und Kapita-
lisierung von Firmengriindungen ist gut. Solange die Industriepolitik mit der européischen
Wettbewerbsordnung harmoniert, bleiben die Prinzipien des Marktliberalismus und des
industriellen Interventionismus im Lot.

Dariiber hinaus sollte die Kommission bereits heute ein zukunftstrachtiges Thema ins
Visier nehmen: das Internet der Dinge. Die Ableitung des Internets der Dinge ist die In-
dustrie 4.0. Sie wird verglichen mit den revolutionierenden Produktionsprozessen des 19.
und 20. Jahrhunderts und einen weiteren Schub der digitalen Revolution in Gang setzen.’
Das Internet besteht heute nicht ,nur’ aus menschlichen Nutzern (Subjekten), sondern auch
aus Dingen (Objekten), die in eine Interaktion mit Folgen und Ergebnissen eintreten. Mit
dem Internet der Dinge geht es um die Verkniipfung von allem und jedem unter vollig
neuen Vorzeichen. Dabei setzt ein Wettlauf mit dem Ziel ein, das Zeitalter des Internet der
Dinge gut geriistet zu betreten oder zu beherrschen. Es findet heute bereits in fast allen
Lebens- und Arbeitsbereichen Platz. Das wohl prominenteste, aber auch simpelste Beispiel
dafiir ist der Kiihlschrank, der Fiillstinde und Vorrite iiberpriift und gegebenenfalls selbst-
stindig Ersatz ordert. Weitere Beispiele reichen von Fitnessarmbandern, die mit der Cloud
kommunizieren, bis hin zu Parksensoren, die Informationen fiir iibergeordnete Parkleitsys-
teme bereitstellen und Verkehrsfliisse in groBen Stidten optimieren konnen. Im Internet
der Dinge werden 2020 rund 50 Mrd. Dinge angeschlossen sein und nicht blo3 Smartpho-
nes und Tablets, sondern auch Maschinen, Autos, Kraftwerke, Roboter, Verkehrstechnik
oder Fabriken. Das langfristige Ziel ist die 'smart Factory', in der Maschinen und Produkte
miteinander kommunizieren, sich selbststindig reparieren oder Nachschub bestellen,
Kunden und Geschiftspartner in den Prozess der Produktion mit einbeziehen und — vor
allem — lernen und das Gelernte behalten sowie sich im Rahmen intelligenter ,Denkprozes-
se’ optimieren. Es geht also um weit mehr als eine weitere Stufe der Computerisierung.
Industrie 4.0 erfasst alle Bereiche der produzierenden Wirtschaft und moderner Dienstleis-
tungen. Dariiber hinaus arbeiten auch Dienstleister wie Banken, Versicherungen, Unter-
nehmensberatungen, Krankenkassen und Kommunikationsunternehmen oder Werbeagen-
turen bereits am 'Smart Service' der Zukunft. Lange Zeit galt das zuverldssige Steuern von
industriellen Prozessen als Hauptaufgabe in der Automatisierung. In der Industrie 4.0 geht
es nun darum, Applikationen und Logiken aufzusetzen, die es ermdglichen, Ressourcen zu
sparen, effektiver zu werden und flexibler zu produzieren. Dieser Prozess ist seit geraumer
Zeit in vollem Gange. In Zukunft wird er mit Sicherheit auch zu einer Herausforderung fiir
die europdische Industriepolitik.
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