Rechnungshof
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In seiner Sitzung vom 4. September 2014 verabschiedete der Rechnungshof als ,,Hiiter der
EU-Finanzen* den Jahresbericht iiber die Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans der Euro-
pdischen Union einschlieBlich der Europdischen Atomgemeinschaft zum Haushaltsjahr
2013 sowie den Jahresbericht iiber die Tatigkeiten im Rahmen des achten, neunten und
zehnten Europdischen Entwicklungsfonds zum Haushaltsjahr 2013." Fiir das Jahr 2013
erstellte er zudem 51 besondere Jahresberichte zu den Jahresabschliissen der verschiede-
nen Agenturen und sonstigen Einrichtungen der Union. Bei allen Agenturen und Gemein-
samen Unternehmen war die Rechnungsfiihrung zuverldssig; jedoch wurde zu zwei Agen-
turen® sowie zu drei Unternehmen® wegen der Recht- und OrdnungsmiBigkeit der dem
Jahresabschluss zugrundeliegenden Vorginge ein eingeschrianktes Priifungsurteil abgege-
ben. Ferner verfasste er 24 Sonderberichte, unter anderem zur EU-Férderung des offentli-
chen Nahverkehrs, zur Errichtung des Europdischen Auswértigen Dienstes (EAD) und zur
EU-Finanzierung von Flughafeninfrastrukturen, sowie sieben Stellungnahmen, unter ande-
rem zum EU-Eigenmittelsystem, und verschiedene Verlautbarungen, unter anderem zu
moglichen Einsparungen bei einer Zusammenlegung der Tétigkeitsorte des Européischen
Parlaments. Ferner erstellte der Rechnungshof als Neuerung zwei ,,Landscape-Analysen
fiir Konsultationen zu zwei breit angelegten Themenfeldern, ndmlich der Finanzkontrolle
und dem Finanzmanagement der Union.* Die Europiische Zentralbank (EZB) unterliegt
der Priifung des Rechnungshofs nur hinsichtlich ihrer Verwaltungseffizienz, im Ubrigen
unabhingigen externen Priifern, die vom EZB-Rat empfohlen und vom Rat anerkannt
werden.® Auch der Rechnungshof selbst unterwirft sich einer externen Priifung.®

In seinem 37. Jahresbericht zur Ausfithrung des Gesamthaushaltsplans, dessen zentrales
Element die dem Parlament und dem Rat vorzulegende Erklarung {iber die Zuverléssigkeit
der Rechnungsfithrung sowie die RechtméBigkeit und OrdnungsméBigkeit der zugrundelie-
genden Vorginge ist und die durch spezifische Beurteilungen zu allen groBeren Tatigkeits-
bereichen der Union ergénzt werden kann (Art. 287 AEU-Vertrag), kommt der Rechnungs-
hof fiir das Haushaltsjahr 2013 zu dem Ergebnis, dass die konsolidierte Jahresrechnung

1 Europdischer Rechnungshof: Jahresbericht iiber die Ausfiihrung des Haushaltsplans und Jahresbericht
iber die Tatigkeiten im Rahmen des achten, neunten und zehnten Europdischen Entwicklungsfonds
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tel.
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richt, Luxemburg 2015 (zugénglich auf der Website des Rechnungshofs: eca.curopa.eu).
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sche Zentralbank: Jahresabschluss 2014, Frankfurt am Main 2015, S. 60-61.
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die Vermogens- und Finanzlage der Union, die Ergebnisse ihrer Vorgénge und Cashflows
sowie die Verdnderungen ihres Nettovermdgens vorschriftsgemifl und in allen wesentli-
chen Belangen insgesamt sachgerecht darstellt sowie die der Jahresrechnung zugrundelie-
genden Einnahmen und Mittelbindungen in allen wesentlichen Belangen recht- und
ordnungsméfig sind. Demgegeniiber sind die zugrundeliegenden Zahlungen in wesentli-
chem Ausmaf} mit Fehlern behaftet.

Im Einzelnen finden sich in dem Jahresbericht neben dem Anfangskapitel zur Zuverlas-
sigkeitserkldrung acht weitere Kapitel mit spezifischen Beurteilungen, davon eins zur
Einnahmenseite und sieben — fiir verschiedene Themenkreise (Politikbereiche) — zur
Ausgabenseite in Anlehnung an die Rubriken der Finanziellen Vorausschau 2007-2013,
ferner ein abschlieBendes Kapitel ,,EU-Haushalt und Ergebniserbringung®, in dem die
Leistungsberichterstattung der Kommission, insbesondere ihr Evaluierungsbericht und die
Tatigkeitsberichte ihrer Generaldirektionen, sowie die Ergebnisse der Wirtschaftlichkeits-
prifungen des Rechnungshofs behandelt werden.

Die 2013 verfligbaren Haushaltsmittel beliefen sich nach dem endgiiltigen Haushalts-
plan auf 159,8 Mrd. Euro bei den Verpflichtungen und auf 153,5 Mrd. Euro bei den
Zahlungen; tatsdchlich beliefen sich die Einnahmen auf 149,5 Mrd. Euro, die Ausgaben
auf 148,5 Mrd. Euro.” Die Einnahmen sind nicht mit wesentlichen Fehlern behaftet und
unterliegen — bis auf bedingt wirksame Kontrollen von Daten zu den Traditionellen Eigen-
mitteln (TEM) in gepriiften Mitgliedstaaten — einem wirksamen Uberwachungs- und
Kontrollsystem. Sie bestehen zu 93,7 Prozent (Vorjahr 92,4 Prozent) aus Eigenmitteln und
zu 6,3 Prozent (Vorjahr 7,6 Prozent) aus sonstigen Einnahmen. Die TEM (Zolle und
Zuckerabgaben) belaufen sich auf 15,4 Mrd. Euro oder 10,3 Prozent (Vorjahr 11,8
Prozent), die Mehrwertsteuer-Eigenmittel auf 14,5 Mrd. Euro oder 9,7 Prozent (Vorjahr
10,5 Prozent) und die Eigenmittel gemaB dem Bruttonationaleinkommen (BNE) auf 110,0
Mrd. Euro oder 73,6 Prozent (Vorjahr 70,1 Prozent) der Unionseinnahmen. Bei sémtlichen
Eigenmittel-Kategorien bestehen zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission zahl-
reiche ungeloste Vorbehalte beziehungsweise offene Punkte, die teilweise bis zur Jahrtau-
sendwende zuriickreichen und erhebliche Auswirkungen auf die Beitragslasten der
Mitgliedstaaten haben. Der Rechnungshof empfiehlt der Kommission unter anderem, die
Mitgliedstaaten im Hinblick auf die BNE-Eigenmittel zu einer verbesserten Berechnung
der Daten im Bereich der nicht beobachteten Wirtschaftstitigkeit anzuhalten sowie im
Hinblick auf die TEM Mindeststandards fiir die Risikoanalyse bei nachtrdglichen Priifun-
gen im Zollbereich festzulegen.

Die der Jahresrechnung zugrundeliegenden Zahlungen sind — bei einer allgemein ange-
nommenen Wesentlichkeitsschwelle von 2 Prozent — mit der vom Rechnungshof geschétz-
ten Fehlerquote von 4,7 Prozent (Vorjahr 4,8 Prozent) weiterhin in wesentlichem Ausmalf}
mit Fehlern behaftet. Kaum behaftet ist neben dem Bereich ,,Einnahmen* mit 0,0 Prozent
(Vorjahr 0,0 Prozent) nur der Bereich ,,Verwaltung mit 1,0 Prozent (Vorjahr 0,0 Prozent).
Mit wesentlichen Fehlern behaftet sind — in nahezu derselben Reihenfolge wie im Vorjahr,
jedoch teilweise etwas verbessert — die iibrigen Bereiche, die operative Ausgaben umfas-
sen: ,,Auflenbeziehungen mit 2,6 Prozent (Vorjahr 3,3 Prozent), ,,Beschiftigung® mit 3,1
Prozent (Vorjahr 3,2 Prozent), ,,Landwirtschaft“ mit 3,6 Prozent (Vorjahr 3,8 Prozent),
»Forschung® mit 4,6 Prozent (Vorjahr 3,9 Prozent), ,,.Landlicher Raum* mit 6,7 Prozent

7 Européische Kommission: Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat und den
Rechnungshof. Konsolidierte Jahresrechnung der Européischen Union 2013, in: Amtsblatt der EU, Nr. C
403 vom 13. November 2014, S. 95.
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(Vorjahr 7,9 Prozent) und ,,Regionalpolitik mit 6,9 Prozent (Vorjahr 6,8 Prozent). Die
dazugehdrigen Uberwachungs- und Kontrollsysteme sind in den Bereichen ,,Einnahmen*
und ,,Verwaltung wirksam, in den iibrigen Bereichen generell nur bedingt wirksam. Die
von der Union geleisteten Zahlungen belaufen sich auf insgesamt 148,5 Mrd. Euro.

Der Themenkreis ,,Landwirtschaft: Marktstlitzung und Direktzahlungen wird durch
den Europédischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL) finanziert. Von den ope-
rativen Ausgaben in Héhe von 45,0 Mrd. Euro (30,3 Prozent [Vorjahr 32,1 Prozent] der
Haushaltsmittel) entfallen 41,7 Mrd. Euro auf Direktbeihilfen (Betriebs-, Flichen-, Pro-
duktionsprdmien) und 3,2 Mrd. Euro auf marktbezogene MaBnahmen (unter anderem
Einlagerung, Ausfuhrerstattungen, Nahrungsmittelhilfe). Die Mittelverwaltung ist
zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission geteilt. Hauptrisiken fiir die Ordnungs-
maéBigkeit bestehen bei den Direktbeihilfen im Hinblick auf die Feststellung forderfahiger
Flachen und Tiere, bei den MarktmaBnahmen im Hinblick auf die Férderfahigkeit und die
Hohe geltend gemachter Kosten. Der Rechnungshof empfiehlt der Kommission und den
Mitgliedstaaten unter anderem, das Potenzial des Integrierten Verwaltungs- und Kontroll-
systems (InVeKoS) voll auszuschépfen, insbesondere die Beihilfefahigkeit und Grofie von
Dauergriinland korrekt zu bestimmen, und die Arbeitsqualitdt der Priifstellen zu verbes-
sern.

Der Themenkreis ,,Entwicklung des ldndlichen Raums, Umwelt, Fischerei und Gesund-
heit* umfasst operative Ausgaben in Hohe von 14,8 Mrd. Euro (9,9 Prozent [Vorjahr 10,7
Prozent] der Haushaltsmittel), davon 13,2 Mrd. Euro aus dem Europdischen Landwirt-
schaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER). Dieser dient der Kofi-
nanzierung von Programmen der Mitgliedstaaten fiir die ldndliche Entwicklung, unter
anderem fiir flaichenbezogene Agrarumweltmafnahmen und die nicht flichenbezogene
Modernisierung landwirtschaftlicher Betriebe. Fiir den gesamten Themenkreis und insbe-
sondere den Bereich der landlichen Entwicklung besteht das Hauptrisiko fiir eine
ordnungsgemifBe Mittelverwaltung darin, dass sich die bewilligten Ausgaben wegen der
komplexen Vorschriften und Beihilfevoraussetzungen als nicht forderfihig erweisen.
Dementsprechend empfiehlt der Rechnungshof weiterhin den Mitgliedstaaten eine verbes-
serte Durchfiihrung ihrer Verwaltungskontrollen und der Kommission eine angemessene
Weiterverfolgung der von ihr aufgedeckten Fehler.

Im Themenkreis ,,Regionalpolitik, Energie und Verkehr* mit einem Volumen von 45,1
Mrd. Euro (30,4 Prozent [Vorjahr 28,8 Prozent] der Haushaltsmittel) fiir operative Ausga-
ben, davon 43,5 Mrd. Euro fiir die Regionalpolitik, die der geteilten Verwaltung von
Kommission und Mitgliedstaaten unterliegt, bestehen die Hauptrisiken weiterhin in der
Finanzierung von Projekten, bei denen die vorgeschriebenen Fordervoraussetzungen oder
die Vergabevorschriften fir 6ffentliche Auftrige nicht eingehalten werden. Der Rech-
nungshof empfiehlt der Kommission unter anderem, von den Mitgliedstaaten ausdriicklich
eine Bestitigung der Wirksamkeit ihrer ,,Primérkontrollen* zu verlangen und Mafinahmen
zur Beseitigung von Schwachstellen zu ergreifen sowie die Ursachen fiir die zahlreichen
Verstoe gegen das EU-Beihilfenrecht und fiir die anhaltenden Verzdgerungen bei der
Auszahlung von EU-Finanzierungsmitteln zu ergriinden.

Der Themenkreis ,,Beschiftigung und Soziales* umfasst operative Ausgaben in Hohe
von 14,0 Mrd. Euro (9,4 Prozent [Vorjahr 8,4 Prozent] der Haushaltsmittel), die zu 98
Prozent aus dem Europdischen Sozialfonds (ESF) geleistet werden und der geteilten
Verwaltung von Kommission und Mitgliedstaaten unterliegen. Hauptrisiken fiir die
OrdnungsmaBigkeit der Mittelverwaltung folgen daraus, dass die Investitionen in immate-
rielle Werte (unter anderem Schulungen) und eine Vielzahl unterschiedlicher Projekte von

Jahrbuch der Europdischen Integration 2015 129



Die Institutionen der Europdischen Union

oft kleinen Partnern erfolgen, wodurch Berechnungsfehler auftreten und unzuldssige
Kosteniibernahmen erfolgen, die von den Kontrollsystemen nicht erfasst werden. Der
Rechnungshof empfiehlt der Kommission daher, die Mitgliedstaaten zu verstirkten
Kontrollen bei der Vergabe offentlicher Auftrige anzuhalten, die Priifbehdrden zur Testie-
rung der Genauigkeit von Berichtigungsdaten aufzufordern und sicherzustellen, dass bei
EU-Projekten nicht hohere Personalkosten als bei nationalen Projekten berechnet werden.

Im Themenkreis ,,Aulenbeziehungen, Au3enhilfe und Erweiterung® mit einem Volumen
von 6,2 Mrd. Euro (4,2 Prozent [Vorjahr 4,4 Prozent] der Haushaltsmittel) fiir operative
Ausgaben sind die Kosten zusammengefasst unter anderem fiir Entwicklung und AKP
(Afrika, Karibischer Raum, Pazifischer Ozean)-Staaten (1,0 Mrd. Euro), Europédische
Nachbarschaftshilfe (1,4 Mrd. Euro), Humanitire Hilfe (1,2 Mrd. Euro), Erweiterung
(0,8 Mrd. Euro) und Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik (0,3 Mrd. Euro). System-
bedingt verfiigt die Kommission in diesen Bereichen, die in {iber 150 Staaten von Bedeu-
tung sind, iiber ein hohes MaB an Flexibilitdt und erheblichen Ermessensspielraum. Die
Uberpriifbarkeit durch den Rechnungshof endet, sobald die Unionsmittel an den Empfin-
gerstaat iiberwiesen und mit dessen Haushaltsmitteln verschmolzen sind. Der Rechnungs-
hof empfichlt der Kommission sicherzustellen, dass die endgiiltige Abrechnung von
Fordermitteln aufgrund der tatsdchlichen Ausgaben und nicht von Schétzungen erfolgt.

Der Themenkreis ,,Forschung und andere interne Politikbereiche™ umfasst operative
Ausgaben in Hoéhe von 13,2 Mrd. Euro (8,9 Prozent [Vorjahr 8,4 Prozent] der Haushalts-
mittel), davon 5,4 Mrd. Euro fiir Forschung, 2,9 Mrd. Euro fiir Bildung und Kultur, 1,7
Mrd. Euro fir Kommunikationsnetze, Inhalte und Technologien sowie 3,2 Mrd. Euro unter
anderem fiir Unternehmen, Inneres und Justiz. Die wichtigsten Forderinstrumente sind die
Forschungsprogramme und das Programm fiir lebenslanges Lernen mit 58 bezichungswei-
se 12 Prozent der operativen Ausgaben. Das Hauptrisiko fiir UnregelméBigkeiten besteht
weiterhin darin, dass Zuwendungsempfianger nicht forderfidhige oder nicht belegte Kosten
angeben, die von den Uberwachungs- und Kontrollsystemen nicht erkannt werden. Der
Rechnungshof empfiehlt der Kommission, Zuwendungsempfanger und unabhingige Priifer
verstirkt mit den Forderregelungen vertraut zu machen sowie ihre Kontrolltitigkeit auf
Empfinger mit hohem Risiko, wie zum Beispiel weniger erfahrene Einrichtungen, zu
konzentrieren.

Der Themenkreis ,,Verwaltungsaufgaben und damit verbundene Ausgaben® umfasst ein
Ausgabenvolumen von 10,2 Mrd. Euro (6,9 Prozent [Vorjahr 7,3 Prozent] der Haushalts-
mittel), davon 6,5 Mrd. Euro fiir die Kommission, 1,8 Mrd. Euro fiir das Parlament und
1,9 Mrd. Euro fiir die anderen Organe und Einrichtungen der Union. Die Mittel verteilen
sich wie zuvor zu 60 Prozent auf die Personal- und zu 40 Prozent auf die Sachkosten wie
Gebaude, Energie und Kommunikation. Risikobehaftet sind vor allem Vergabeverfahren,
Vertragsausfiihrungen, Personaleinstellungen sowie Berechnungen von Dienstbeziigen und
Zulagen. Der Rechnungshof empfiehlt der Kommission und dem EAD, dafiir Sorge zu
tragen, dass die Bediensteten regelméfig Angaben zu ihren personlichen Verhéltnissen
machen, um eine zeitnahe Berechnung der Familienzulagen zu gewéhrleisten.

Im abschlieBenden Kapitel ,,EU-Haushalt und Ergebniserbringung® befasst sich der
Rechnungshof ausfiihrlich mit der Berichterstattung der Kommission, insbesondere zur
EU-Leistungserbringung und zum EU-Mehrwert. Er empfiehlt der Kommission unter
anderem, den Rahmen ihrer Leistungsberichterstattung bei der nichsten Uberarbeitung der
Haushaltsordnung zu straffen sowie samtliche Informationen zu den Fortschritten bei der
Erreichung der Ziele von Europa 2020 in ihren jdhrlichen Evaluierungsbericht aufzuneh-
men.
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