Lateinamerikapolitik
Birte Windheuser

Das vergangene Jahr war fiir Lateinamerika voller Ereignisse: In Venezuela kam es nach
dem Tod Hugo Chavez’ immer wieder zu heftigen Unruhen, die zu Beginn des Jahres 2014
ihren Hohepunkt erreichten. Auch Brasilien erlebte im Vorfeld der Weltmeisterschaft
(WM) eine Welle von Protesten, die sich insbesondere gegen die hohen Ausgaben des Lan-
des fiir die WM sowie gegen stark steigende Lebenshaltungskosten richteten. Die EU rea-
gierte auf diese Ereignisse insgesamt verhalten, was sicherlich auf die rdumliche Distanz
sowie die Ereignisse in der eigenen Nachbarschaft zuriickzufiihren ist. Die Beziechungen
zwischen der EU und Lateinamerika konzentrierten sich daher auf die iiblich stattfinden-
den Gipfel sowie den Abschluss von weiteren Assoziierungs- und Freihandelsabkommen.

Die Beziehungen zum Mercosur: Fortschritte im Schneckentempo?

Die EU und der Mercosur verhandeln bereits seit dem Jahr 2000 iiber ein Freihandels-
abkommen. Seitdem stagnieren die Verhandlungen jedoch iiberwiegend, nicht zuletzt
wegen der Blockadehaltung Argentiniens, das seit einiger Zeit einen protektionistischen
Kurs verfolgt. Nachdem das Abkommen von vielen schon fiir gescheitert erklért worden
war, scheint nun langsam wieder etwas Leben in die Verhandlungen zu kommen. Auf dem
EU-CELAC Gipfel Anfang 2013 war beschlossen worden, dass die EU und der Mercosur
gegenseitige Marktzugangsangebote austauschen sollten. Fristen waren fiir Ende 2013
gesetzt worden, die aber nicht eingehalten wurden. Lateinamerikanische Zeitungen berich-
ten nun, dass Argentinien, Brasilien, Paraguay und Uruguay' entsprechende Vereinbarun-
gen getroffen hitten, die sie bei einem nichsten Treffen der EU unterbreiten wollten.” Ein
Treffen zwischen der EU und dem Mercosur scheint kurz bevor zu stehen,’ ein offizieller
Termin wurde jedoch noch nicht bekannt.

Brasilien-EU: Zusammen gegen die NSA

Brasilien, das Land der FuBBball-WM 2014, wurde im Vorfeld zu diesem GroB3ereignis von
einer Welle von Protesten erschiittert; die grofiten seit 20 Jahren. Insbesondere Mitglieder
der ehemals privilegierten Mittelschicht gingen auf die Strale, um gegen steigende
Lebenshaltungskosten, schlechte Infrastruktur und die mangelhaften staatlichen Dienstleis-
tungen zu demonstrieren. Die Proteste wurden dank der WM auf der ganzen Welt ver-
folgt, so auch in Europa. Offizielle Stellungnahmen von EU-Seite gab es jedoch nicht. So
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blieb das groBite Ereignis dieses Jahres die siebte Runde des jahrlich stattfindenden Gipfel-
treffens zwischen der EU und Brasilien. Brasilien ist der wichtigste Partner der EU inner-
halb Lateinamerikas und auch die EU ist momentan noch groBter brasilianischer Handels-
partner,’ trotz der wachsenden Konkurrenz aus China.® Auch wenn beide Seiten grofes
Interesse aneinander haben, brachte der diesjéhrige Gipfel nur ein wichtiges Ergebnis her-
vor: Die Planung eines Glasfaserkabels, das von Brasilien nach Portugal fiihren soll. Diese
Direktverbindung soll die Abhingigkeit des Datenverkehrs von den USA verringern und
ist eine Reaktion auf die bekannt gewordenen Abhoraktionen der Nationalen Sicherheits-
behorde (NSA) der USA, von denen nicht nur Angela Merkel, sondern auch die brasilia-
nische Prisidentin Dilma Rouseff betroffen war.’

Venezuela: keine klare Linie der EU

Venezuela wird seit dem Tod Hugo Chavez’ immer wieder von Demonstrationen erschiit-
tert, die sich gegen die Einschrankung von Biirgerrechten, die autoritire Regierung und die
desastrose wirtschaftliche Lage richten. Am 12. Februar 2014 eskalierten die Proteste und
es kamen mehrere Menschen ums Leben. Sowohl Menschenrechtsorganisationen als auch
die Vereinten Nationen und die EU verurteilten die Gewalt. Die Hohe Vertreterin der EU,
Catherine Ashton, forderte Regierung und Opposition dazu auf, sich in einem Dialog mit
den Forderungen der Bevélkerung auseinanderzusetzen.® Auch das Europiische Parlament
kritisierte die Gewalt in Venezuela und kiindigte die Entsendung einer Delegation an.’
Innerhalb des Parlaments kam es jedoch kurz darauf beinahe zu einem Eklat, als der Aus-
schuss fiir Auswértige Angelegenheiten die venezolanische Oppositionelle Maria Corina
Machado zu einer auBlerordentlichen Sitzung einlud. Einige Abgeordnete kritisierten dies
als eine Instrumentalisierung des Parlaments gegen die venezolanische Regierung.'” Die
Entsendung der Delegation wurde danach nicht mehr thematisiert. In der Zwischenzeit
haben die ersten Dialoge zwischen Regierung und Opposition Venezuelas sowie venezola-
nischen Unternehmen begonnen, begleitet von auslindischen Vertretern.!! Die Hohe Ver-
treterin begriifite die Gespriche und brachte ihre Hoffnung zum Ausdruck, dass dadurch
die Krise iiberwunden werden kénne.'? Sicher ist jedoch, dass dies angesichts der festge-
fahrenen wirtschaftlichen und politischen Situation kein leichtes Unterfangen sein wird,
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zumal die protestierenden Studierenden und die radikalere Opposition nicht an den Ver-
handlungen beteiligt sind.

Pazifik-Allianz: Konkurrenz oder Partnerschaft?

Im Gegensatz zur Stagnation und anhaltenden politischen Konflikten im Mercosur, zeigte
sich die 2012 von Chile, Kolumbien, Peru und Mexiko gegriindete Pazifik-Allianz in den
vergangenen Monaten duflerst dynamisch: Im Februar wurde die Abschaffung der Zolle fiir
92% der Waren, die innerhalb der Pazifik-Allianz gehandelt werden, beschlossen.'
Dariiber hinaus wird aktuell mit Costa Rica iiber einen Beitritt verhandelt. Die Pazifik-
Allianz ist bisher ein {iberwiegend 6konomisches Biindnis, welches sich den Freihandel
und insbesondere eine Offnung gegeniiber den asiatischen Mirkten auf die Fahnen
geschrieben hat. Sie wird hdufig als Konkurrenzmodell zum protektionistischer ausgerich-
teten Mercosur verstanden und hatte nach ihrer Griindung weltweit groe Erwartungen
geweckt. Daher wird es interessant sein, wie sich die Pazifik-Allianz zum Mercosur einer-
seits und zur EU andererseits positionieren wird. Gegeniiber dem Mercosur machte die
Pazifik-Allianz deutlich, dass man das Biindnis nicht als Konkurrent sehe, sondern durch-
aus ein Abkommen zwischen den beiden Bldcken fiir mdglich halte.'* In welche Richtung
die Entwicklung zwischen der Allianz und der EU gehen wird, scheint indes noch nicht
absehbar. Die offene Orientierung nach Asien kdnnte jedoch zur Folge haben, dass China
die EU als zweitwichtigsten Handelspartner Lateinamerikas bald iiberholen wird."®

Andengemeinschaft und Zentralamerika: Freihandelsabkommen dominieren
die Beziehungen

2013 traten die Freihandelsabkommen mit Kolumbien und Peru in Kraft. Auch das
Assoziierungsabkommen zwischen der EU und Zentralamerika, welches neben Freihandel
auch politischen Dialog und Kooperation in anderen Bereichen beinhaltet, ist seit einigen
Monaten giiltig. Alle Abkommen, insbesondere jedoch das kolumbianische, blieben bis
zum Schluss sehr umstritten. Grund hierfiir ist vor allem die Menschenrechtssituation in
Kolumbien und die Befiirchtung, dass sich soziale Ungleichheiten durch ein Abkommen
mit der EU noch verschérfen konnten. Das Europiische Parlament hatte die Abkommen
mit Kolumbien und Peru daher zunédchst mit Verweis auf die Menschenrechtssituation
abgelehnt. Nachdem beide Léander einen Fahrplan zur Durchsetzung von Menschen- und
Arbeitnehmerrechten vorgelegt hatten, wurden die Abkommen abgesegnet und koénnen
nun umgesetzt werden. Auch wenn Kolumbien und Peru nicht zu den wichtigsten Handels-
partnern der EU gehoren, so sind die Abkommen dennoch von Relevanz, um keine Markt-
anteile gegeniiber der Konkurrenz aus Asien zu verlieren.'® Fiir die Andenlinder ist von
Bedeutung, dass ihnen auch weiterhin zollfreier Zugang zum européischen Markt gewéhr-
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leistet wird. Beide hatten bereits unter dem Allgemeinen Priferenzsystem von weitreichen-
den Zollvergiinstigungen profitiert, diese wiren aber Ende 2013 ausgelaufen. Mit Bolivien
und Ecuador, den anderen beiden Mitgliedern der Andengemeinschaft, besteht bisher kein
Freihandelsabkommen, da beide Lander 2009 aus den Verhandlungen ausgestiegen waren.
Seit Januar 2014 verhandeln Ecuador und die EU nun aber erneut.'” Der Grund fiir eine
Wiederaufnahme konnte die Tatsache sein, dass auch Ecuador seine Vorteile durch das
Préaferenzabkommen mit der EU Ende 2014 verlieren wiirde. Ob und wann diese Verhand-
lungen zum Abschluss kommen, ist bisher jedoch nicht absehbar.

Kuba: vorsichtige Anniiherung

Im April 2014 nahmen die EU und Kuba Verhandlungen iiber ein politisches Abkommen
auf. Dies ist insofern bemerkenswert, als Kuba bisher das einzige Land Lateinamerikas ist,
das kein formales Abkommen mit der EU vereinbart hat. Der gemeinsame Standpunkt der
EU von 1996, der die Fortschritte in den Beziehungen von einem Prozess demokratischer
Transition und einer Verbesserung der Menschenrechtslage abhéngig macht, bleibt weiter-
hin giiltig. Kuba hatte die Aufgabe des Standpunkts stets zur Vorbedingungen fiir eine
Kooperation gemacht, im April lieB man sich dann trotzdem auf ein Gespriach mit der EU
ein. Die wirtschaftliche Bedeutung der EU fiir Kuba sowie der Wunsch nach einer Diversi-
fizierung der Handelspartner diirften dabei eine wichtige Rolle gespielt haben. Zu grof3e
Erwartungen sollten an die Aufnahme der Verhandlungen jedoch nicht gekniipft werden.
Zwar hat sich Kuba in den vergangenen Jahren leicht ge6ffnet, dennoch hinterlédsst die
jahrzehntelange Isolation ihre Spuren, so dass beiden Seiten noch lange Verhandlungen
bevorstehen werden.'®

Bilanz und Ausblick

Die EU scheint sich der wirtschaftlichen Bedeutung und der Konkurrenz aus Asien
bewusst zu sein. Hierauf lassen die Fortschritte in den Freihandel- und Assoziierungs-
abkommen schlieen. Unklar bleibt weiterhin, wie mit dem relativ neuen Akteur Pazifik-
Allianz umgegangen werden soll. Im Gegensatz zur wirtschaftlichen Ebene, scheint auf
politischer Ebene zwischen Lateinamerika und der EU wenig zu passieren. Dies zeigt sich
vor allem in den Reaktionen auf die Unruhen in Brasilien und Venezuela, aber auch in den
eher schleppend verlaufenden Verhandlungen mit Kuba.
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