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Eine Momentaufnahme des Erweiterungsgeschehens 2013/2014: Auf den Gleisen, die die
EU fiir die Erweiterungspolitik ausgelegt hat, rollen die Beitrittsziige jedes Landes nach
eigenem Fahrplan und in unterschiedlichem Tempo, aber allesamt ohne festgelegte
Ankunftszeit auf das Ziel der EU-Mitgliedschaft zu. Island hat seinen Zug im Friihjahr 2013
auf einem Nebengleis abgestellt und wartet auf die Ansage der eigenen Bevélkerung, ob es
weiter gehen soll oder alle aussteigen. Die Tiirkei lieB immer mal wieder Dampf ab und
blieb auf freier Strecke stehen, unschliissig {iber das Fahrtziel. Dagegen nehmen die Ziige
der Westbalkanstaaten auf eng beieinanderliegenden Gleisen Fahrt auf. Fiir Albanien wird
neben Serbien und Montenegro ein Gleis aufgemacht, wihrend fiir Mazedonien die Ampel
weiter auf gelb steht. In der Werkshalle stehen die Ziige von Bosnien und Herzegowina und
Kosovo, die noch nicht soweit instand gesetzt sind, dass sie auf die Gleise geschoben und
griines Licht erhalten konnen. Im Klartext heif3t das: Die Beitrittsverhandlungen mit Island
sind auf Wunsch Reykjaviks auf Eis gelegt, die mit der Tiirkei sind minimal um ein neu
erdffnetes Kapitel vorangekommen, Montenegro hat in dichter Folge weitere Kapitel eroff-
net und mit Serbien begann die EU im Januar 2014 offiziell die Verhandlungen. Albanien
riickte auf zum unter Sonderbeobachtung stehenden Kandidaten und Mazedonien wartet
darauf, dass Griechenland sein Veto zuriicknimmt und Verhandlungen endlich beginnen
konnen. Wenn die EU aus dem Tower heraus auf diese Szenerie blickt, kdnnte sie meinen:
alles unter Kontrolle, keine besonderen Vorkommnisse. Jedoch verdienen mogliche Impli-
kationen der Entwicklungen in Léndern der Ostlichen Partnerschaft und die Rolle von deren
Nachbarn, also Russland und der Tiirkei, grofite politische Aufmerksamkeit. Jedenfalls
mahnt Russlands Politik der Konfrontation und Expansion die EU, die Konflikte in und
zwischen den Westbalkanstaaten unablassig zu bearbeiten und die konditionierte Mitglied-
schaftsperspektive glaubwiirdig zu vertreten. Im Zeichen der Ukraine- und Russlandkrise
stand auch die Wiirdigung des zehnten Jahrestages der Osterweiterung.'

Die 6ffentliche Meinung zur Erweiterung bleibt in der EU mehrheitlich skeptisch. Die
letzte Eurobarometer-Umfrage vom November 2013 zeigt, dass eine stabile absolute
Mehrheit in der EU eine Erweiterung in den néchsten Jahren ablehnt: 37% der Bevoélke-
rung der EU sprachen sich dafiir, jedoch 52% dagegen (minus 1% im Vergleich zum Friih-
jahr 2013) aus.? Die Gruppe der Gegner fiihren traditionell Osterreich (76%), Frankreich
(70%), Deutschland (69%), Finnland (65%), die Niederlande und Luxemburg (beide 64%)
an. Der Anstieg der Gegner ist signifikant in Osterreich (plus 7%) und in Italien mit einem
Zuwachs von 7% auf 59%. Bei den iibrigen Gegnern, ausnahmslos Alt-EU-
Mitgliedstaaten, sind leichte Riickgidnge zu erkennen. Mitgliedstaaten, deren Bevolkerung

1 Vgl. European Commission: 10th anniversary of the 2004 enlargement — strategic benefits, impact and the
current enlargement agenda, Brussels, 30.4.2014, MEMO/14/325.

2 Hier wie fiir den gesamten Absatz: Europdische Kommission: Standard Eurobarometer 80. Herbst 2013,
S.122 und 129f., Briissel, November 2013. Vergleich zum Eurobarometer 79. Frithjahr 2013.
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eine Erweiterung unterstiitzt, schlieBen fast alle Lander der Erweiterungsrunden 2004/
2007/2013 ein (bis auf Tschechien und Zypern), ferner auch Schweden und Spanien.

Die Erweiterungspolitik im Jahreszyklus — das Erweiterungspaket

TurnusgeméiB legte die Kommission im Oktober 2013 ihr Erweiterungspaket vor. Es ent-
hilt die Mitteilung zur Erweiterungsstrategie und den wichtigsten Herausforderungen
2013-2014 sowie acht Fortschrittsberichte.’” Auf diese Referenzdokumente stiitzte der Rat
fiir Allgemeine Angelegenheiten seine Schlussfolgerungen.® Er bestitigte im Dezember
2013 die laufenden Prozesse mit Blick auf alle acht Erweiterungsldnder, bekréftigte zehn
Jahre nach der Erklarung von Thessaloniki das politische Beitrittsversprechen gegeniiber
den Westbalkanstaaten und bestétigte den Beginn der Beitrittsverhandlungen mit Serbien.
Zusétzlich verabschiedete das Europdische Parlament zwischen Dezember 2013 und Mérz
2014 EntschlieBungen zu den Fortschrittsberichten fiir die betreffenden Linder.’ Der
Europdische Rat beschrénkte sich auf seiner Sitzung im Dezember 2013 darauf, die zuvor
vom Rat gefassten Schlussfolgerungen zur Erweiterung und zum Prozess der Stabilisie-
rungs- und Assoziierungsabkommen (SAA) zu begriiBen und zu billigen.® In all diesen
Stellungsnahmen und Bestandsaufnahmen kommt zum Ausdruck, dass Einigkeit in den
Grundprinzipien besteht und die Politik keiner grundlegenden Revision bedarf. Das heif3t
jedoch nicht, dass einzelne Mitgliedstaaten gegeniiber einzelnen Kandidaten nicht beson-
dere Vorbehalte und einseitige Interessen geltend machen, was sich vor allem in Dis-
kussionen und Beschlussfassungsfahigkeit im Rat niederschldgt. Rat und Kommission
heben hervor, wie wichtig die regionale Zusammenarbeit und gutnachbarschaftliche Bezie-
hungen unter den Westbalkanstaaten flir die wirtschaftliche Entwicklung und Stabilitit
sind. Ohne Einzelfille wie Mazedonien beim Namen zu nennen, dringt die Kommission
darauf, dass bilaterale Streitigkeiten zwischen Erweiterungs- und EU- Kandidaten friih-
zeitig geregelt werden, um den Beitrittsprozess nicht aufzuhalten. Fortschritte gibt es hier
jedoch weiterhin nicht und der Rat hélt sich als Organ weiter bedeckt, wahrend die
Kommission hier allseits politische Unterstiitzung anbietet.

3 Vgl. Europdische Kommission: Mitteilung: Erweiterungsstrategie und wichtigste Herausforderungen 2013-
2014, COM(2013) 700 final/2, Briissel, 19.11.2013 (Korrigierte Fassung der Version vom 16.10.2013,
COM(2013) 700 final); dies.: Commission Staff Working Documents: 2013 Progress Reports: Albanien,
Bosnien und Herzegowina, Island, Kosovo, Montenegro, Serbien, die ehemalige jugoslawische Republik
Mazedonien und Tiirkei, SWD(2013) 411-418 final, Briissel, 16.10.2013. Vgl. aulerdem die Kurzinforma-
tionen: Memos zu den Fortschrittsberichten von Albanien, Bosnien und Herzegowina, Island, Kosovo, Mon-
tenegro, Serbien, die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien und Tiirkei, Memo/13/888-95.

4 Vgl. Council of the European Union: 3287th Council meeting (General Affairs), Document 17892/13, Brus-
sels, 17.12.2013, S. 11-22 (Enlargement and Stabilisation and Association Process).

5 Vgl. Europiisches Parlament: Entschliefung zu der Bewirtschaftung der Heranfiihrungshilfe der Europa-
ischen Union in den Bereichen Justiz und Korruptionsbekdmpfung in den Bewerberlidndern und potenziellen
Bewerberlandern, P7_TA(2013)0434, Stralburg, 22.10.2013; EntschlieBungen zur Erweiterung: zum Fort-
schrittsbericht 2013 iiber Albanien, P7_TA(2013)0596, Stralburg, 12.12.2013; zum Fortschrittsbericht 2012
tiber Island und die Aussichten nach den Wahlen, zum Fortschrittsbericht 2013 iiber Serbien und zum Prozess
der europdischen Integration 2013 des Kosovo, P7 TA(2014)0041, P7 TA(2014)0039 und
P7_TA(2014)0040, alle StraBburg, 16.1.2014; zu den Fortschrittsberichten 2013 tiber Montenegro, Bosnien
und Herzegowina und Mazedonien, P7_TA(2014)0104, P7_TA(2014)0102 und P7_TA(2014)0103, alle
Straflburg, 6.2.2014; zum Fortschrittsbericht 2013 iiber die Tiirkei, P7_TA(2014)0235, Stralburg, 12.3.2014.

6 Vgl. Européischer Rat: Schlussfolgerungen, Briissel, 19/20.12.2013, EUCO 217/13, hier Punkt 43, S. 22.

532 Jahrbuch der Europdischen Integration 2014



Die Erweiterungspolitik der Europdischen Union

Der Rat hat bekriftigt, dass die Erweiterung eine Schliisselpolitik der EU ist, die
glaubwiirdig und entlang der Prinzipien des 2006 erneuerten Erweiterungskonsens prakti-
ziert werden miisse. So soll die Transformationskraft hinsichtlich der Kandidatenldnder
erhalten und die Reformdynamik in den Landern unterstiitzt werden. Unveréndert sieht der
Rat — wie die Kommission — in der Herstellung und Gewahrleistung rechtsstaatlicher Ver-
hiltnisse und der Grundrechte im Besonderen den Dreh- und Angelpunkt fiir eine erfolg-
reiche Reformpolitik. Die generell mangelhafte rechtsstaatliche Verfasstheit verstarkt die
ohnehin endemische Korruption und das Ausmal organisierter Kriminalitét, die die wirt-
schaftliche Entwicklung und das Vertrauen in ein demokratisches Gemeinwesen unter-
minieren. Deshalb hat die EU ihren Verhandlungsrahmen und die Sequenzierung der
Kapitel, also die friihzeitige Eroffnung relevanter Verhandlungskapitel, auf diese Prioritét
abgestellt. Die Beitrittsldnder miissen gemél dieser neuen Konzeption iiber den gesamten
Verhandlungsprozess hinweg solide Erfolge bei der Durchfiihrung von Reformen erzielen,
welche die die Kapitel Justiz und Grundrechte sowie Recht, Freiheit und Sicherheit betref-
fen. Sollten sie in ihren Anstrengungen und Resultaten zuriickfallen, konnen der Rat (mit
qualifizierter Mehrheit) und nachfolgend die Regierungskonferenz der Mitgliedstaaten
(wohl im Konsens) beschlieBen, deswegen andere Kapitel noch nicht zu eréffnen bzw. zu
schlieBen. Das soll den Druck auf die Kandidaten erhéhen, auch schwierige, politisch
sensible Reformen kontinuierlich voranzutreiben. Die Kommission fasst weiterhin eine
engere Koordinierung von Europol, Eurojust und Frontex mit den entsprechenden Behor-
den in den Erweiterungsldandern ins Auge. Hier wie auch in den anderen Bereichen werden
Mittel des Instruments fiir Heranfiihrungshilfe (IPA) eingesetzt. Fiir den Zeitraum 2014-
2020 sind insgesamt 11,7 Mrd. Euro im Haushalt der EU vorgesehen (Ubersicht 1 zeigt die
Verteilung der Mittel fiir 2013). Aus Sicht der EU ist die Rechtsstaatlichkeit eine der fiinf
groBBen Herausforderungen, mit denen die Balkanldnder und die Tiirkei konfrontiert sind.

Ubersicht 1: IPA I-Mittelzuweisungen 2013, in Mio. Euro

Land 2013, in Mio. Euro
Albanien 95.3
Bosnien und Herzegowina 108.8
Kroatien 93.5
Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien 113.2
Island 5.8
Kosovo 71.4
Montenegro 34.5
Serbien 208.3
Tiirkei 902.9
Mehrempféngerprogramme 177.2

Quelle: Europdische Kommission, Erweiterung, abrufbar unter: http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/
overview/index_de.htm#ipa2.

Die Ankurbelung der Wirtschaft ist die zweite grole Aufgabe. Die Kommission rechnet
zwar damit, dass sich eine wirtschaftliche Erholung in der EU positiv in den Balkanstaaten
auswirkt, die 60% ihrer Exporte auf dem Binnenmarkt absetzen. Mit 2% fiel das Wachs-
tum in den Balkanlédndern 2013 niedrig, die Arbeitslosigkeit mit 20% erneut hoch aus.
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Grundlegend sind aber die erheblichen Mingel in der wirtschaftlichen Governance in den
Balkanldndern, die — anders als die Tiirkei — noch nicht iber funktionierende Markwirt-
schaften verfiigen. Die EU will hier starker anleiten und steuern; dazu greift sie auf Strate-
gien, Methoden und Instrumente — wenn auch modifiziert — zuriick, die sie fiir den Raum
der Wirtschafts- und Wéhrungsunion und den Binnenmarkt entwickelt hat. Sie fordert die
Lander auf, nationale Wirtschaftsreformstrategien auszuarbeiten, die die bestehenden
makrodkonomischen und finanzpolitischen Programme umfassen und durch ein neues Pro-
gramm fiir Strukturreformen und die Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit ergénzt werden
sollen. Sie sollen zudem Aktionsplane fiir die Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen auf-
stellen, damit die EU kiinftig z.B. iiber das Instrument IPA Budgethilfe leisten konnte.
Auflerdem beginnen Arbeiten an einer Regionalstrategie 2020 fiir den Westbalkan.

Eine dritte Herausforderung besteht darin, funktionierende Institutionen als Garanten
der Demokratie zu schaffen bzw. zu stirken, d.h. die Defizite bei den Organen der
Gewaltenteilung und der 6ffentlichen Verwaltung und auf allen Ebenen staatlicher Gewalt
abzustellen. Im Einzelnen moniert die Kommission, dass die Zivilgesellschaft aus der
Meinungsbildung und Entscheidungsprozessen (vom politischen Tagesgeschéft) aus-
geschlossen ist.

Die praktische Achtung der Grundrechte, darunter freie MeinungsduBerung, die
Behandlung der Roma, wovon vier Millionen in der Tiirkei und eine Million in den west-
lichen Balkanstaaten leben, ferner die als LBGTI zusammengefassten Personenkreise der
Lesben, Schwulen, Bisexuellen und Transgender-Personen und Intersexuelle, die Diskri-
minierungen ausgesetzt sind, hier liegt die vierte Herausforderung.

Die fiinfte beinhaltet bilaterale Fragen und die Vergangenheitsbewéltigung. Hier kann
die EU Projekte und Initiativen wie RECOM (Regionalkommission fiir Wahrheitsfindung
und Aufrichtigkeit in Bezug auf Kriegsverbrechen und schwere Verstole gegen die
Menschenrechte im ehemaligen Jugoslawien) unterstiitzen. In Bosnien und Herzegowina
blockieren Statusfragen und Streitigkeiten zwischen den ethnischen Gruppen eine Konsoli-
dierung des politischen Systems. Ein anderes Beispiel sind die Konflikte zwischen Belgrad
und Pristina.

Laufende und abgebrochene Beitrittsverhandlungen

Unter litauischer und griechischer Présidentschaft hielt die EU Beitrittskonferenzen mit
Montenegro, Serbien und der Tiirkei, jedoch nicht mit Island ab.”

Island — der Kandidat, der sich nicht entschieden hat

Beim Stand von 27 eréffneten und elf vorldufig geschlossenen Kapiteln von insgesamt 35
hat die Regierung Islands im Mai 2013 die Verhandlungen ausgesetzt. Im Februar 2014
wollte die Regierung Sigmundur David Gunnlaugsson ein Gesetz einbringen, um den
Antrag auf Mitgliedschaft formlich zuriickzuziehen. Damit hétte sie auf ein zunichst ange-
kiindigtes Referendum {iiber die Frage verzichtet. Das stiel jedoch auf Widerstand, so dass

7 Mit Montenegro am 18.12.2013 und 24.6.2014 auf Ministerialebene und am 31.3.2014 auf Stellvertreterebene,
mit Serbien am 21.1.2014 auf Ministerialebene und mit der Tiirkei am 5.11.2013 auf Ministerialebene. Treffen
der Stabilisierungs- und Assoziierungsréte bzw. des Assoziierungsrates (Tiirkei) fanden statt mit Mazedonien
(23.7.2013), Serbien (21.10.2013), Albanien (12.5.2014), Tirkei (23.6.2014), Montenegro (24.6.2014).
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nun fiir die zweite Jahreshélfte 2014 mit einer Entscheidung zu rechnen ist. Der Rat hat
seine Auffassung bekriftigt, dass eine Mitgliedschaft Islands im beiderseitigen Interesse
liege.® Des Weiteren unterstrich die Kommission, dass Island ,,unter allen Umstéinden ein
wichtiger Partner der EU*“ bleibt und das Europdische Parlament sicherte zu, dass sich die
EU ,auch weiterhin uneingeschrankt fiir die Fortsetzung und den Abschluss der
Beitrittsverhandlungen engagiert“!’. Die Kommission beriicksichtigte Island mit nur
wenigen Zeilen im Strategiepapier und legte statt eines Fortschrittsberichts einen reinen
Sachstandsbericht vor. Daraus geht hervor, dass Island die politischen und wirtschaftlichen
Kriterien von Kopenhagen ohne Einschriankung erfiillt. BekanntermaBen war mit schwieri-
gen Verhandlungen in den Bereichen der Finanzdienstleistungen, Fischerei, Fragen des
freien Kapitalverkehrs, der Landwirtschaft und Entwicklung des ldndlichen Raums, Umwelt
einschlieBlich des Walfangs, Steuern und Zollunion sowie der Lebensmittelsicherheit
gerechnet worden.'!

Tiirkei — der Kandidat, der mehrere Wege geht

Nach drei Jahren Stillstand eréffnete die EU im November 2013 ein weiteres Kapitel, den-
noch sind acht Kapitel durch einen Ratsbeschluss weiterhin eingefroren und zehn Kapitel
durch Frankreich bzw. Zypern blockiert.”” Demnach hat sich die Gesamtbilanz von
14 eréffneten und einem vorlaufig geschlossenen Kapitel nach neun Jahren Verhandlungen
nicht entscheidend verbessert. Politisch weitreichender als dieses diirftige Zwischen-
ergebnis ist jedoch, dass sich die Atmosphire zwischen EU und der tiirkischen Regierung
zusehends verschlechtert und sich die Tiirkei in der dritten Amtszeit von Recep Tayyip
Erdogan immer weiter von demokratischen und rechtsstaatlichen Normen entfernt. Dies
wurde in dem Fortschrittsbericht 2013 noch nicht in der Schérfe widergespiegelt, wie es
die ndchsten Monate zeigten. Aber schon Kommission und Rat duBerten sich besorgt iiber
die massiven Einschrankungen der Grundfreiheiten wie der Meinungs-, Medien-, Ver-
sammlungs- und Vereinigungsfreiheit. Die massiven Polizeieinsdtze gegen Demonstran-
ten, die Welle von Verhaftungen bzw. Amtsenthebungen von Sicherheitskréften (Militdr
und Polizei) und Justizpersonal zeigen den zunehmend autokratischen Regierungsstil des
Ministerprasidenten, der die Gewaltenteilung mehr und mehr aushebelt sowie mit
Korruptionsvorwiirfen in Regierungskreisen und Patronagevorwiirfen konfrontiert ist. Die
Kommission glaubt dennoch, dass die EU ein wichtiger Bezugsrahmen und Anker fiir die

8 Vgl General Affairs Council meeting: Council conclusion on Enlargement and Stabilisation and Association
Process, Brussels, 17.12.2014, Punkt 18.

9  Erweiterungsstrategie 2013-2014, S. 27f.

10  Europdisches Parlament: EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 16. Januar 2014 zum Fortschritts-
bericht 2012 iiber Island und die Aussichten nach den Wahlen (2013/2932(RSP)), StraBburg, P7_TA-
PROV(2014)0041, Punkt 5.

11 Vgl Erweiterungsstrategie 2013-2014, S. 27f. und S. 54f.

12 Insgesamt sind 17 Kapitel blockiert. Durch einen Ratsbeschluss sind acht Kapitel blockiert: Freier Waren-
verkehr, Niederlassungsrecht und freier Dienstleistungsverkehr, Finanzdienstleistungen, Landwirtschaft und
landliche Entwicklung, Fischerei, Verkehr, Zollunion, AuBlenbeziehungen. Frankreich blockiert vier Kapitel:
Landwirtschaft und landliche Entwicklung, Wirtschafts- und Wéhrungspolitik, Finanz- und Haushaltsbestim-
mungen, Institutionen. Zypern blockiert sechs Kapitel: Arbeitnehmerfreiziigigkeit, Energie, Justiz und
Grundrechte, Recht, Freiheit und Sicherheit, Bildung und Kultur, Aufen-, Sicherheits- und Verteidigungs-
politik. Vgl. Republic of Turkey, Ministry of Foreign Affairs: Turkey-EU Relations, http://bit.ly/l AOpCST.
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politischen und wirtschaftlichen Reformen in der Tiirkei ist. Deshalb will sie auch an den
Verhandlungen festhalten. Ob die Regierung diese nur instrumentalisiert, sei es um Inves-
toren bei der Stange zu halten oder weitere anzuziechen oder sie als Biihne zu nutzen, um
kritische EU-Mitgliedstaaten der Tiirkei- und Islamfeindlichkeit zu bezichtigen, ficht diese
Position nicht an. Denn die Kommission sieht auch, dass zumindest Teile der Zivilgesell-
schaft und des Parteienspektrums sich weniger ambivalent verhalten als die amtierende
Regierung. Jene finden die EU als Vehikel fiir Demokratisierung und Modernisierung
weiterhin niitzlich, ganz sowie anfangs die Regierung Erdogan. Bis in den Sommer 2014
sahen sich EU-Organe vielfach gefordert, zu den innenpolitischen Entwicklungen — wie
der voriibergehenden Sperrung des sozialen Netzwerks Twitter und der Videoplattform
YouTube im Mérz 2014 unmittelbar vor den Kommunalwahlen — besorgt Stellung zu
beziehen." In dieser Hinsicht fiel die EntschlieBung des Europdischen Parlaments zum
Fortschrittsbericht {iber die Tiirkei sehr kritisch (,,zutiefst besorgt“!*) aus. Interessanter-
weise haben weder Kommission noch Rat eine explizite Einschitzung gegeben, ob die
Tiirkei die politischen Kriterien noch in ausreichendem MalBe erfiillt. Die Kommission
spricht in der Erweiterungsstrategie von einem ,,gemischten Bild“ beziiglich der politi-
schen Kriterien;'” der Rat im Dezember unterstreicht, dass die politische Reformagenda
der Schliissel bleibt.'® Vereinzelt kamen aus Deutschland Forderungen nach einem Stopp
der Verhandlungen auf. Dem steht aber entgegen, dass die Tiirkei als ein ,,strategischer
Partner!” gewiirdigt wird. Besonders begriiBt wird die humanitire Unterstiitzung, die die
Tiirkei den hunderttausenden von Fliichtlingen aus dem Biirgerkriegsland Syrien gewihrt.
Die Tiirkei bleibt eine wichtige Drehscheibe fiir die Energieversorgungssicherheit von EU-
Léndern." Allerdings kénnen sich auch diejenigen in ihrer Auffassung bestirkt sehen, die
meinen, dass die tiirkische AuBenpolitik in ihrer nahostlichen Nachbarschaft sich deutlich
vom Acquis der EU unterscheidet und sich die EU umgekehrt duflerst schwer téte, ihren
GASP-Acquis diesen tiirkischen Interessen im Falle einer Mitgliedschaft der Tiirkei
anzupassen. Das klingt an, wenn der Rat die Tiirkei auffordert, ihre AuBenpolitik komple-
mentdr und in Abstimmung mit der EU zu entwickeln und sich so schrittweise EU-
Politiken und -Positionen anzuschlieBen."”

Es gab auch Fortschritte in der Tiirkei zu verzeichnen, so die Verabschiedung des vier-
ten Justiz- und Demokratisierungspakets, insbesondere die Gespriache mit Vertretern der
Kurden und der PKK. Das im Juni 2012 paraphierte Riickiibernahmeabkommen wurde von

13 Vgl. hierzu beispielsweise: European Commission: Statement of Stefan Fiile on the blocking of Twitter in
Turkey, Brussels, 21.3.2014; Euractiv: EU leaders tell Turkey: gagging Twitter is unacceptable, http://bit.ly/
1kytDpR; Agence Europe: Turkey: EU says block to Twitter is censorship, 22.3.2014; Agence Europe: Tur-
key: EU criticises blocking of YouTube, 29.3.2014.

14  Europiisches Parlament: Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 12. Mérz 2014 zu dem Fort-
schrittsbericht 2013 iiber die Tiirkei (2013/2945(RSP)), Straiburg, P7_TA-PROV(2014)0235, hier Punkt 4,
vgl. auch S. 4-30.

15 Vgl. Erweiterungsstrategie 2013-2014, S. 49.

16  Vgl. General Affairs Council meeting: Council conclusion on Enlargement and Stabilisation and Association
Process, Brussels, 17.12.2013, Punkt 9.

17 So die Kommission, Erweiterungsstrategie 2013-2014, S. 25, Punkt 17.

18 Ebd., S. 52f.

19 Vgl. General Affairs Council meeting: Council conclusion on Enlargement and Stabilisation and Association
Process, Brussels, 17.12.2013, Punkt 8.
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Ankara im Dezember 2013 unterzeichnet; zugleich wurde der Visadialog als Schritt zur
Visaliberalisierung aufgenommen.” Deutlich wurde aber auch, dass die sogenannte
positive Agenda keinen Schwung in die Beitrittsverhandlungen bringt. Die acht Arbeits-
gruppen im Rahmen der Positiven Agenda seit 2012 haben lediglich Zielvorgaben fiir drei
Kapitel erarbeitet.?' Stillstand herrscht auch bei der uneingeschrinkten Umsetzung des
Zusatzprotokolls zum Assoziierungsabkommen. Die EU fordert nun seit Er6ffnung der
Verhandlungen 2008 Jahr um Jahr, aber ohne Erfolg, die Nichtdiskriminierung Zyperns
durch Ankara. Weniger Lob als im Vorjahr gab es fiir die wirtschaftliche Entwicklung der
Tirkei, wo 2012 das Wachstum von 9% auf 2,2% zuriickfiel und sich 2013 bei 3,7%
wieder erholt hat. Die Evaluation der Funktionsweise der Zollunion EU-Tiirkei liegt noch
nicht vor. Gute Fortschritte verzeichnete die Tiirkei bei der Acquisiibernahme in den Berei-
chen freier Warenverkehr, Finanzdienstleistungen, Energie, Regionalpolitik und Koordi-
nierung strukturpolitischer Instrumente, Wissenschaft und Forschung sowie Bildung.
Umfassende Anstrengungen verlangt die Kommission in den Bereichen Rechte an geisti-
gem Eigentum, Landwirtschaft und lédndliche Entwicklung, Lebensmittelsicherheit, Tier-
und Pflanzenschutz, Sozialpolitik und Beschiftigung, Umwelt sowie Verbraucherschutz.
Die Defizite in den Bereichen Justiz und Grundrechte sowie Recht, Freiheit und Sicherheit
wiegen aus Sicht der EU besonders schwer und bleiben eine hohe Hiirde auf dem Weg zur
Mitgliedschaft. Ein anderes Querschnittsproblem sind die institutionellen Kapazititen.

Montenegro — der Kandidat, fiir den das neue Verhandlungskonzept gilt

Mit Montenegro kamen die im Juni 2012 er6ffneten Verhandlungen relativ zligig voran.
Dabei wendet die EU das neue Konzept fiir die Kapitel Justiz und Grundrechte sowie
Recht, Freiheit und Sicherheit an.”> Aktionspline zu den Kapiteln 23 und 24 wurden von
der Regierung im Juni 2013 angenommen und Verhandlungspositionen im Oktober {iber-
mittelt.”® Daraufhin wurden die beiden Kapitel im Dezember 2013 erdffnet. Zwischen
Sommer 2013 und Sommer 2014 wurden 11 Kapitel erdftnet: Bildung und Kultur, 6ffent-
liches Auftragswesen, Gesellschaftsrecht, Unternechmen und Industrie, Justiz und Grund-
rechte sowie Recht, Freiheit und Sicherheit, Rechte an geistigem Eigentum, Informations-
gesellschaft und Medien, AufBlen- Sicherheits- und Verteidigungspolitik, freier
Kapitalverkehr sowie Finanzkontrolle. Zu den im Dezember 2012 (Wissenschaft und
Forschung) und im April 2013 (Bildung und Kultur) vorldufig geschlossenen Kapiteln kam
kein weiteres hinzu. Das Screening zu allen Kapiteln wurde im Mai 2014 abgeschlossen.
Aus Sicht der Kommission erfiillt Montenegro weiterhin die politischen Kriterien fuir die
EU-Mitgliedschaft in ,,ausreichendem MalBe®, trotz des Verdachts, dass Regierungsparteien
offentliche Gelder veruntreut und fiir Wahlzwecke verwendet haben, ohne dass dies gericht-
lich verfolgt und geklirt wurde.” Kommission und Rat mahnen die Bekimpfung von Kor-

20 Vgl. European Commission: Cecilia Malmstrom signs the Readmission Agreement and launches the Visa
Liberalisation Dialogue with Turkey, IP/13/1259, Brussels, 16 December 2013.

21 Vgl. Steven Blockmans: The EU-Turkey Relations: Turning vicious circles into virtous ones, CEPS Policy
Brief, No. 317, 26. March 2014, S. 6.

22 Vgl. Conference on accession to the European Union, Montenegro: Ministerial meeting opening the Inter-
governmental Conference on the Accession of Montenegro to the European Union, Brussels, 27 June 2012, AD
23/12, hier Gliederungspunkt: Negotiation Framework, Principles governing the negotiations, bes. Punkt 25.

23 Vgl. Erweiterungsstrategie 2013-2014, S. 29.
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ruption auch auf hoher Ebene sowie die Reform der 6ffentlichen Verwaltung und Stirkung
der Verwaltungskapazititen des kleinen Landes an. Sie loben die aktive Rolle Montenegros
in der regionalen Zusammenarbeit, z.B. in der Western Balkans Six Initiative.

Bei der Ubernahme des Acquis, vor allem der Rechtsangleichung, registriert die Kom-
mission uneinheitliche Fortschritte. Fiir einige Bereiche konnten sogenannte Eréffnungs-
benchmarks festgelegt werden, die die ndchsten Reformschritte vorzeichnen. Das betrifft
unter anderem binnenmarktrelevante Kapitel einschlieBlich Wettbewerbspolitik, Lebens-
mittelsicherheit und die Regionalpolitik. Die Kommission dréngt auf einen Umstrukturie-
rungsplan fiir das Aluminiumwerk KAP. AuBlerdem seien erhebliche Anstrengungen in
den Bereichen Umwelt und Klimawandel erforderlich.

Das Européische Parlament folgt im Wesentlichen den Einschitzungen der Kommis-
sion. Es lobt unter anderem, dass IPA-Mittel gut absorbiert werden, moniert aber die Ein-
schiichterung von Journalisten.?

Serbien — der ambitionierter Kandidat mit bilateralen Konfliktbeziehungen

Die Kommission bescheinigt Serbien erhebliche Fortschritte. Mit der Festlegung des Zeit-
plans fiir den Beginn der Beitrittsverhandlungen im Juni 2013 gab der Rat den Startschuss
flir eine neue Phase in den bilateralen Beziehungen. Auch das Inkrafttreten des Stabilisie-
rungs- und Assoziierungsabkommens zum 1. September 2013 passt ins Bild. Der Rat nahm
den Verhandlungsrahmen inklusive des neuen Konzepts fiir Serbien im Dezember an,’
bestitigte wie auch der Europiische Rat den Grundsatzbeschluss vom Juni, so dass die erste
Beitrittskonferenz am 21. Januar 2014 zusammentrat.”” Bis Mai 2014 war das Screening
von sieben Kapiteln abgeschlossen, mit sieben weiteren unterschiedlich weit fortgeschritten
und vier andere wurden bis Ende Juni 2014 gedffnet — insgesamt also 18 von 35 Kapiteln.*
Der Rat betonte, die Fortschritte im Normalisierungsprozess mit Kosovo aufmerksam zu
verfolgen, insbesondere die Implementierung der bilateralen Vereinbarungen zwischen Bel-
grad und Pristina. Dariiber hinaus muss Serbien die generellen Defizite bei Rechtsstaatlich-
keit, Grundrechtegewihrleistung und Verwaltungsreform angehen. Die Kommission stellte
fest, dass Serbien die politischen Kriterien fiir eine EU-Mitgliedschaft ausreichend erfiillt,
bei weitem jedoch nicht die wirtschaftlichen. Bei der Ubernahme des Acquis wird Serbien
mit dem beginnenden Screening- und Verhandlungsprozess das Tempo und Qualitéit der
Reformen in allen Bereichen deutlich verbessern miissen. Das Européische Parlament
wiirdigt dhnlich wie Rat und Kommission die Verabschiedung der Strategie und des
Aktionsplans fiir die Reform des Justizwesens und die Korruptionsbekdmpfung.

24  Ebd., S.29f.

25 Vgl. Europdisches Parlament: EntschlieSung des Europidischen Parlaments vom 6. Februar 2014 zu dem Fort-
schrittsbericht 2013 iiber Montenegro (2013/2882(RSP)), StraBburg, P7_TA-PROV(2014)0104.

26 Vgl. General Affairs Council meeting: Council conclusion on Enlargement and Stabilisation and Association
Process, Brussels, 17.12.2013, Punkt 29.

27 Vgl. Council of the European Union: First Accession Conference with Serbia, Brussels, 21 January 2014,
5486/14.

28  Vgl. European Commission: Statement by Commissioner Stefan Fiile to the media after meeting with Prime
Minister Aleksander Vui, Belgrade, 5 May 2014, Statement/14/148; The Delegation of the European Union to
the Republic of Serbia: EU supports Serbia, the accession process must be transparent: Barroso, 29.6.2014,
http://bit.ly/1qUcA3Z.
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Andere Anwarter

Mazedonien hat den Kandidatenstatus seit 2005 und hatte im Jahr zuvor den Beitrittsantrag
gestellt. Albanien hatte die Mitgliedschaft schon 2009 beantragt und erhielt schlieflich
2014 den Kandidatenstatus zugesprochen.

Im Oktober 2013 empfahl die Kommission dem Rat zum fiinften Mal in Folge, die Ver-
handlungen mit Mazedonien zu er6ffnen. Mazedonien erfiillt, wie Kommission und Rat ein-
hellig befinden, die politischen Kriterien insgesamt nach wie vor in ausreichendem Mafe.”
Auch bei den wirtschaftlichen Kriterien attestieren sie dem Land einen fortgeschrittenen
Stand. AuBlerdem kommt es seinen Verpflichtungen aus dem SAA nach und erzielt auch gute
Erfolge bei der Ubernahme des Acquis, wenngleich die Herausforderungen sehr groB bleiben.
Dem Start der Verhandlungen steht also nur Griechenland wegen des Namensstreits weiterhin
im Wege. Der hochrangige Beitrittsdialog ist zwar eine Uberbriickungshilfe, aber kein voll-
wertiger Ersatz. Das Europidische Parlament fordert in seiner EntschlieBung vom Februar
2014 den Rat auf, unverziiglich ein Datum fiir den Verhandlungsbeginn festzulegen. Weitere
Verzogerungen brichten unvorhersehbare Risiken fiir das Land und die regionale Stabilitét
mit sich. Es sei auch eine Frage der Glaubwiirdigkeit des EU-Erweiterungsprozesses, 20 Jahre
nach der Aufnahme des Landes in die Vereinten Nationen zu einem Ergebnis zu kommen und
die Beitrittsverhandlungen noch vor Ende Juni aufzunehmen.* Jedoch wurden im Juni 2014
weder vom Rat noch vom Européischen Rat entsprechende Entscheidungen gefasst.

Die Kommission hatte dem Rat im Oktober 2013 wie schon im Jahr zuvor empfohlen,
Albanien den Kandidatenstatus zu verleihen, allerdings vorbehaltlich des Abschlusses
wichtiger MaBBnahmen bei Justizreform und Reform der 6ffentlichen Verwaltung sowie bei
der Uberarbeitung der parlamentarischen Geschéftsordnung.®! Der Rat stellte im Dezember
2013 eine Beschlussfassung im Juni in Aussicht. Zwischen November 2013 und Juni 2014
fanden drei hochrangige Dialogtreffen EU-Albanien zu den genannten Schliisselbedingun-
gen statt. Im Zentrum stehen Korruption und Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitét.
Auf der Grundlage der Empfehlung der Kommission vom Juni 2014 beschloss der Rat am
24. Juni 2014, Albanien den Kandidatenstatus zu verleihen, wie vom Européischen Parla-
ment gefordert und vom Européischen Rat kurz darauf gebilligt.*> Allerdings verlangt der
Rat, anders als die vorbehaltlose Kommission, zusétzlich zu den jahrlichen Fortschrittbe-
richten eine ,,Sonderbeobachtung®, d.h. umfassende und detaillierte Berichterstattung der
Kommission, hinsichtlich der Verwaltungs- und Justizreform, bei der Bekdmpfung organi-
sierter Kriminalitdt und Korruption, bei der Achtung der Menschenrechte und dem
Minderheitenschutz sowie der Wahrung von Eigentumsrechten. Dies geschah offenbar auf
Druck von Frankreich, Deutschland und GroBbritannien. Zuvor hatten sich 16 Mitglied-

29  Vgl. Erweiterungsstrategie 2013-2014, S. 36.

30 Vgl Europédisches Parlament: EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 6. Februar 2014 zu dem Fort-
schrittsbericht 2013 iiber die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien (2013/2883(RSP)), Stralburg,
P7_TA-PROV(2014)0103.

31 Vgl Erweiterungsstrategie 2013-2014, S. 22f.

32 Vgl. European Commission: Report from the Commission to the Council and the European Parliament on
Albania’s Progress in Fight Against Corruption and Organised Crime and in the Judicial Reform, Brussles,
4.6.2014, COM(2014) 331 final; General Affairs Council meeting: Council conclusion on Albania, Luxem-
bourg, 24 Juni 2014, Punkte 1; European Council: 26./27.6.2014, Conclusions, Brussels, 27 June 2014,
EUCO 79/14, Punkt 34; sowie zuvor Européisches Parlament: Entschliefung vom 12. Dezember 2013 zum
Fortschrittsbericht 2013 tiber Albanien (2013/2879(RSP)), Straburg , P7_TA-PROV(2013)0596 Punkt 1.
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staaten, namentlich Osterreich, Italien, Schweden, Irland und alle Lander bis auf die Tsche-
chische Republik, die seit 2004 EU-Mitglied sind, fiir die Verleihung des Status stark
gemacht.*® Im Fortschrittsbericht konstatierte die Kommission, dass Albanien bei der
Erfiillung der politischen Kriterien weitere Fortschritte gemacht hat. Wenn es die Anstren-
gungen beschleunigt, sollte das Land mittelfristig in der Lage sein, die wirtschaftlichen
Kriterien zu erfiillen. Die Rechtsangleichung und Ubernahme des Acquis wird bislang vor
allem von der Umsetzung des SAA bestimmt. Von einer Erdffnung von Beitrittsverhand-
lungen sprach die EU-Seite nicht.

Bosnien und Herzegowina bleibt den Kandidaten gegeniiber weit abgeschlagen, die
Umsetzung der EU-Agenda kam wegen der innenpolitischen und konstitutionellen Blocka-
den zum Stillstand.** Das SAA ist noch nicht in Kraft getreten. Eine der Hiirden ist die
Umsetzung des Sejdic-Finci-Urteils aus dem Jahr 2009 des Européischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte.® Eine andere ist die Schaffung eines wirksamen Koordinierungsmecha-
nismus fiir EU-Angelegenheiten.*® Der hochrangige Beitrittsdialog blieb fruchtlos. Die EU
macht die politischen Eliten fiir die Blockaden verantwortlich. Das Europdische Parlament
fordert angesichts des Stillstands, dass die Hohe Vertreterin der Union fiir Aulen- und
Sicherheitspolitik und das fiir Erweiterung zustéindige Mitglied der Kommission Bosnien
hochste Prioritit einrdumen sollten.*’

Mit Kosovo schloss die Kommission die Verhandlungen iiber ein SAA im Mai 2014
ab.® Dass die Parlamentswahlen im Juni 2014 ordnungsgemi durchgefiihrt wurden,
unterstiitzt den Prozess politischer Konsolidierung.* Die Umsetzung eines SAA ist eine
politische Vorbedingung fiir die spitere Aufnahme von Beitrittsverhandlungen. Von Grie-
chenland, Ruminien, der Slowakei, Spanien und Zypern wird Kosovo allerdings weiterhin
nicht anerkannt.
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