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Die Nicht-Unterzeichnung des lange ausgehandelten Assoziierungsabkommens zwischen
der Ukraine und der Europdischen Union am 20. November 2013 war Ausloser von
Protesten auf dem Kiewer Maidan. Diese fiihrten zu mehr als 100 Toten, der Annexion der
Krim, dem andauernden Krieg im Donbass sowie massiven wirtschaftlichen Schwierig-
keiten durch einen Wegbruch des russischen Exportmarktes, groer Teile der industriellen
Produktion, damit verbundene Arbeitsplétze, Kaufkraft und Investitionen. An ihrem Ende
stand jedoch auch eine neue Regierung, die das Assoziierungsabkommen unterzeichnete
und einen tiefgreifenden Integrations- und Reformprozess in Gang setzte.

Autonome Republik Krim und der Krieg im Donbass

Die Autonome Republik Krim wurde im Mérz 2014 nach einem unter Anwesenheit russi-
scher Besatzungstruppen durchgefiihrten Referendum in die Russische Foderation einge-
gliedert. Seit dieser volkerrechtswidrigen Annexion' wurde die Halbinsel politisch und
wirtschaftlich schrittweise in die russischen Verwaltungsstrukturen integriert. Seitdem
werden Menschenrechtsverletzungen und die Vertreibung der Krimtataren gemeldet.? Das
zweite Minsker Abkommen vom Februar 2015 sieht in einem 10-Punkte-Programm die
Losung des seit April 2014 bestehenden bewaffneten Konflikts vor. Jedoch weist die
Special Monitoring Mission der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Euro-
pa (OSZE) regelméaBig auf VerstoBe insbesondere gegen den vereinbarten Waffenstillstand
hin. Die Ukraine hat seit Beginn der Kampthandlungen keine Kontrolle {iber ihre Grenzen
in den separatistischen Gebieten. Der Krieg im Osten und die Situation auf der Krim
haben bereits zu 1,63 Mio. Binnenfliichtlingen (Stand Februar 2017) und 10.000 Toten
gefiihrt. Russland leugnet eine aktive Beteiligung an den Kampthandlungen. Infolge der
Krim-Annexion und gekoppelt an die Umsetzung des Minsker Abkommens verhéngte die
Union Wirtschaftssanktionen, Einreiseverbote und eine Sperre von Vermdgenswerten.

Makrookonomische Stabilisierung

Trotz der andauernden Krise erholt sich die ukrainische Wirtschaft. Das Handelsvolumen
wuchs im ersten Quartal 2017 gegeniiber dem Vorjahresquartal um 31,1 Prozent, wobei
die Europdische Union 2016 zum Haupthandelspartner der Ukraine avancierte. Dennoch
ist das Exportniveau in die Europaische Union von 2013 auch weiterhin nicht erreicht. Um
einen andauernden Wirtschaftsaufschwung zu begiinstigen, kniipfen der Internationale
Wiéhrungsfonds, die Europdische Union und die européischen Finanzinstitutionen Kredite
und direkte Haushaltszuschiisse an konkrete Reformauflagen, die den Transformations-
prozess unterstiitzen und beschleunigen sollen.
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Die Européische Union und ihre Nachbarn

Assoziierungs- und Reformprozess

Das Assoziierungsabkommen ist seit November 2014 vorldufig in Kraft und stellt den
Rahmen der bilateralen wirtschaftlichen und politischen Beziehungen mit der Europé-
ischen Union dar. Die integrierte Tiefe und Umfassende Freihandelszone wird seit 2016
vorldufig umgesetzt. Nach der Ratifizierung durch die Niederlande im Juni 2017 wird das
Abkommen vollstdndig in Kraft treten. Fiir die kommende Dekade sieht die Assoziierungs-
agenda grundlegende Reformen in nahezu allen Politikbereichen und die Angleichung des
ukrainischen Rechtsbestands an den Grofiteil des EU-Acquis vor. Das Assoziierungsab-
kommen sieht keine zukiinftige EU-Mitgliedschaft der Ukraine vor, schlieft diese aber
auch nicht aus. Im jiingsten EU-Fortschrittsbericht werden der Ukraine ,,intensive und
grundlegende Reformen in allen Bereichen der Wirtschaft und des politischen Systems*
bescheinigt, aber auch Implementierungsméngel aufgezeigt.’

Auf dem Gebiet der Korruptionsbekdmpfung wurden neue Institutionen wie das Natio-
nale Antikorruptions-Biiro gegriindet. Angestellte des offentlichen Dienstes wurden
verpflichtet, ihre Vermdgensverhiltnisse in elektronischen Steuererklarungen offenzu-
legen. Aufgrund der Ausweitung dieser Korruptionspriaventionsma3inahme auf Mitarbeiter
von Nichtregierungsorganisationen forderte die Europdische Kommission die ukrainische
Regierung dazu auf, das entsprechende Gesetz zuriickzunehmen. International anerkannt
ist der Erfolg der neu entwickelten E-Plattform fiir 6ffentliche Beschaffung ,,ProZorro®,
deren Nutzung fiir alle 6ffentliche Institutionen seit 2016 verpflichtend ist.

Verfassungsédnderungen ermdglichten die Einrichtung des neuen obersten Gerichtshofs
und sollen den Weg fiir die Unabhéngigkeit der Justiz und eine Vereinfachung des
Gerichtswesens bereiten. Es bestehen jedoch weiterhin erhebliche Mingel in der Justiz-
reformimplementierung. So werden in Bezug auf die Generalstaatsanwaltschaft und deren
Reform sowie die Ausbildung und Unabhingigkeit der Richter Bedenken gedufBert.

Die Dezentralisierungsreform nimmt mit dem freiwilligen Zusammenschluss etlicher
Kommunen zu groBeren Verwaltungseinheiten Fahrt auf. Ein Mehr an Steuereinnahmen,
staatlichen Zuschiissen und Kompetenzen stirkt lokale Selbstverwaltung. Investitionen in
lokale Infrastruktur und ortliche Bildungs- und Versorgungseinrichtungen kommen den
Biirgern unmittelbar und sichtbar zugute. Die Europédische Union unterstiitzt den Dezen-
tralisierungsprozess mit finanziellen und technischen Hilfsprojekten.*

Visumsfreiheit

Im April 2016 bescheinigte die Kommission der Ukraine die Umsetzung des Visa-
liberalisierungs-Aktionsplans und schlug die visumsfreie Einreise ukrainischer Staatsbiir-
ger in den Schengenraum vor. Die Visumspflicht wurde daraufhin fiir Kurzzeit-Aufenthalte
von bis zu 90 Tagen am 11. Juni 2017 aufgehoben.
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