Die Europaische Union und Zentralasien

Katrin Bottger

Die Zentralasienstrategie der Europidischen Union aus dem Jahr 2007 wurde 2015 auf
Initiative der lettischen Ratspréisidentschaft in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
der Europdischen Union, dem Europdischen Auswirtigen Dienst und dem Europédischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss iiberarbeitet. Sie regelt die Beziehungen zwischen der
Europdischen Union und den zentralasiatischen Republiken Kasachstan, Kirgistan,
Tadschikistan, Turkmenistan sowie Usbekistan. Die Schlussfolgerungen des Rates bein-
halten keinen Kurswechsel, sondern vielmehr eine Aktualisierung und Prazisierung der
Ziele der Europdischen Union fiir die Beziehungen zu den zentralasiatischen Staaten. Der
Rat der Européischen Union kombiniert in bewéhrter Manier eine engere politische und
wirtschaftliche Zusammenarbeit mit Reformbestrebungen in den Bereichen Demokratie,
Rechtstaatlichkeit und Menschenrechte.'

Aktuelle Entwicklung

Ein Erfolg der lettischen Ratsprisidentschaft war die Wiedereinfilhrung des Amtes des
Sonderbeauftragten fiir Zentralasien. Dieses Amt hat seit dem 15. April 2015 der slowa-
kische Diplomat Peter Burian inne.” Neben den Themen Sicherheit, Grenzschutz und
Energieversorgung legen die Schlussfolgerungen des Rates der Europdischen Union einen
Schwerpunkt auf den Bereich Bildung.® Deshalb organisierte die lettische Ratsprisident-
schaft am 25. und 26. Juni 2015 in Riga ein Treffen der zentralasiatischen und EU-
Bildungsminister, um gemeinsame Priorititen fiir eine gemeinsame Hochschul- und
Berufsausbildung zu bestimmen. Wichtige Instrumente zur Verbesserung der Bildungs-
standards in einer Region, in der die Mehrheit der Bevélkerung unter 25 ist,* sind von
Seiten der Europdischen Union ,Erasmus Plus‘ und die von ihr geforderte zentralasiatische
Bildungsplattform, die unter anderem Geldgeber koordiniert und einen Leitfaden fiir
Stipendien herausgibt.’ Eine Nachfolgekonferenz soll 2017 in Zentralasien stattfinden.

* Die Autorin dankt Friederike Bodenstein-Dresler fiir die vielfaltige Zuarbeit.
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Die AuBlenpolitik der Européischen Union

Das jahrlich stattfindende Treffen des Kooperationsrates der Européischen Union und
Zentralasien auf AuBlenministerebene war urspriinglich fiir den 31. Juli 2015 angesetzt,
wurde aber verschoben, und fand schliefSlich am 21. Dezember 2015 in Astana, Kasachs-
tan statt. Es war das erste Treffen mit Federica Mogherini und nach der Uberarbeitung der
Zentralasienstrategie. Die wirtschaftlichen Entwicklung und Handelsfragen, aber auch
Fragen der Radikalisierung und der Bekdmpfung von Terrorismus standen hierbei im
Vordergrund.

Nach dem 11. Mérz 2015 fand der néchste Sicherheitsdialog zwischen der Europa-
ischen Union und Zentralasien am 18. Mai 2016 unter Einbeziechung Afghanistans in Briis-
sel statt.® Er wurde von Helga Schmid geleitet und erfolgte auf der Ebene der stellvertre-
tenden AuBenminister.” Themen waren Terrorismusbekdmpfung, Grenzmanagement,
Migration und regionale Konnektivitit.®

Eurasische Wirtschaftsunion

Zwei der zentralasiatischen Staaten, Kasachstan und Kirgisistan, sind neben Armenien,
Belarus und Russland Mitglied in der Eurasischen Wirtschaftsunion (EAWU). Diese ist
ebenso wie die chinesische SeidenstraB3eninitiative in der Gestaltung der EU-Zentralasien-
Beziehungen zu beriicksichtigen. So mochte die EAWU einen gemeinsamen Energiemarkt
etablieren. Dieser hitte auch Auswirkungen auf die Energieversorgung der EU-Mitglied-
staaten. Jedoch bdoten sich hier auch Moglichkeiten zur Kooperation, da fiir die Etablie-
rung des Energiesektors ausldndische Investitionen, Know-how und Technologien benétigt
werden.’

Kasachstan

Nachdem die Europdische Union mit Kasachstan auf bilateraler Ebene seit 2011 Verhand-
lungen iber ein vertieftes Partnerschafts- und Kooperationsabkommen gefiihrt hatte,
wurden diese im September 2014 erfolgreich beendet, sodass das Abkommen im Januar
2015 in Briissel paraphiert und am 21. Dezember 2015 unterzeichnet werden konnte.'® Das
Abkommen wird seit dem 1. Mai 2016 vorldufig angewandt. Von den EU-Mitgliedstaaten
hat Lettland das Abkommen bisher als einziges ratifiziert, was die Bedeutung Zentral-
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Die Europdische Union und Zentralasien

asiens fiir Lettland einmal mehr unterstreicht.!’ Das Abkommen soll neben dem politischen
EU-Kasachstan-Dialog vor allem die wirtschaftlichen Beziehungen stérken, befasst sich
aber auch mit Fragen von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechten.

Nach 20 Jahren Verhandlungen trat Kasachstan am 31. Oktober 2015 der Welthandels-
organisation (World Trade Organisation, WTO) bei, eine wichtige Voraussetzung fiir den
Abbau von Handelshemmnissen. Die Verhandlungen gestalteten sich als schwierig, da fiir
Zollangelegenheiten ein Ubereinkommen mit den anderen Mitgliedstaaten der EAWU,
Armenien, Kirgisistan, Russland und Belarus unabdingbar war. Insgesamt wurden fiir
Kasachstan in der EAWU 1.400 Ausnahmen vom gemeinsamen Zolltarif geschaffen, um
der WTO beitreten zu kdnnen. '

Kirgistan
Bei den Parlamentswahlen im Oktober 2015 ging die sozialdemokratische Partei SDPK
als starkste Fraktion hervor und formte eine Koalitionsregierung.

Die politische Lage wird durch die Suche nach einem neuen Kandidaten fiir die Prasi-
dentschaftswahlen 2017 erschwert, da der amtierende Président Almazbek Atambayev
nicht erneut antreten kann. Auch die wirtschaftliche Lage im Land hat sich durch den
russischen Wirtschaftsabschwung verschlechtert, allerdings weniger stark als in Russland
und Kasachstan. Dariiber, ob der Beitritt Kirgistans zur EAWU am 12. Mai 2015 positive
oder negative Auswirkungen hat, sind die Meinungen geteilt. Der Handel zwischen Kirgis-
tan und China kdnnte durch die Anndherung an die EAWU und den Beitritt Kasachstans in
die WTO beeintrichtigt werden, was wiederum tausende Arbeitsplitze gefihrden wiirde."
Mit der Européischen Union verhandelte Kirgistan fiir Februar 2016 die Aufnahme in das
EU-Préferenzsystem APS+, das den Import kirgisischer Waren in die Europdische Union
durch Zollpréferenzen erleichtert. Im Rahmen der Aufnahme in das APS+-System wurde
das Land aufgefordert, alle Verpflichtungen der 27 internationalen Konventionen zu
Menschenrechten, verantwortungsvoller Regierungsfithrung, Arbeitnehmer- und Umwelt-
standards einzuhalten."*

Bewertung und Ausblick

Bei groBen Herausforderungen in den Bereichen Energie und Sicherheit fallt die Bilanz
der Zentralasienstrategie niichtern aus.'> RegelmiBig geduBerte Kritikpunkte betreffen die
mangelnde Differenzierung zwischen den einzelnen zentralasiatischen Republiken und das
ungeloste Spannungsfeld zwischen Interessen und Werten, das andere Geldgeber in der
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Die AuBlenpolitik der Européischen Union

Region weniger betrifft. Hinzu kommt, dass die Europiische Union nach der Wirtschafts-
und Schuldenkrise durch die Herausforderungen der hohen Fliichtlingszahlen, die terroris-
tische Bedrohung auf eigenem Boden und die besorgniserregenden Entwicklungen in der
unmittelbaren Nachbarschaft, sei es in der Ukraine, im Siidkaukasus oder zuletzt in der
Tiirkei, andere politische Priorititen setzen muss. Es ist zu erwarten, dass erst eine erneute
Destabilisierung der Region, zum Beispiel durch den altersbedingten Generationenwechsel
auf der Ebene der Prisidenten, welche insbesondere in Usbekistan und Kasachstan zu
Machtverschiebungen und -ké&mpfen fithren konnten, Zentralasien wieder in den Fokus der
Aufimerksamkeit riicken wird.'®
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