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Europawahl ‘99: Ein stirker politisiertes EP

Rudolf Hrbek

Die Wahlen zum Europiischen Parlament (EP) stehen, seit sie 1979 erstmals abgehalten
wurden, unter besonderen Vorzeichen und unterscheiden sich von nationalen Wahlen. In

den Europawahlen ge g von Regierungsverantwortung, also
politische Macht; ihre en Auswirkungen auf europapolitische
Inhalte und den kiinfti der Europiischen Union. Sofern euro-

papolitische Grundsatzfragen oder Einzelprobleme im Wahlkampf thematisiert werden,
gibt das Wahlergebnis allerdings Hinweise auf die Priferenzen der Wahlerschaft, was fiir
das Verhalten der jeweiligen nationalen Regierung Folgen haben kann. Europawahlen wer-
den aber iiberwiegend von innenpolitischen Themen beherrscht; politische Parteien instru-
mentalisieren diese Wahlen regelmiflig im Wettbewerb um Positionsvorteile auf nationaler
Ebene. Dabei kann das Wahlergebnis den (europa-)politischen Handlungsspielraum einer
Regierung beeinflussen; beispielsweise wenn sich eine negativ sanktionierte Regierungs-
koalition veranlafit sicht, kiinftig sogenannte vitale nationale Belange mit viel grofierem
Nachdruck zu vertreten, um sich so der eigenen Wihlerschaft gegeniiber zu profilieren. Fiir
die Europawahlen ‘99 lassen sich eine Reihe besonderer Rahmenbedingungen identifizie-
ren.

Rabhmenbedingungen und Ausgangspunkte der Wahl

Mit dem Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam im Mai 1999 werden neue Verfahrens-
und Entscheidungsregeln wirksam, die Stellung und Gewicht des EP deutlich verstirken.
Erstens ist das Mitentscheidungsverfahren auf eine gréfiere Zahl von Fillen ausgeweitet
worden, mit der Folge, daf} das EP nunmehr seinem Ziel, neben dem Rat gleichberechtigtes
Rechtsetzungsorgan der Union zu sein, ein gutes Stiick nihergekommen ist: die Regierun-
gen der Mitgliedstaaten werden Vorstellungen und Forderungen des EP — wenn dort die
entsprechenden Mehrheiten erréicht werden — berticksichtigen miissen. Zweitens sind die
Mitwirkungsrechte des EP bei der Bestellung des Prisidenten und der Mitglieder der Kom-
mission erheblich verstirkt worden, mit der Folge, daf§ die Regierungen die Zusammenset-
zung der Kommission nicht mehr eigenstindig bestimmen kénnen. Eine Motivation zur
Stimmabgabe, um damit dem stirker und wichtiger gewordenen EP die erforderliche Legi-
timation zu geben, werden diese Verdnderungen aber nur fiir denjenigen haben, dem sie
bekannt sind. Der Informationsstand iiber solche Details des Entscheidungssystems der EU
ist jedoch nach wie vor auf8erst gering.

Sehr viel gréfiere 6ffentliche Beachtung hat allerdings die Krise um die Europiische Kom-
mission zu Beginn des Jahres 1999 gefunden, die mit dem Riicktritt des ganzen Kollegiums
endete. Ausldser fiir diese Entwicklung war eine Initiative des EP, welches damit seine
Funktion als Kontrollinstanz unter Beweis gestellt hat. Aber diejenigen Wihler, die diesen
Zusammenhang gesehen haben und deshalb motiviert sein kénnten, das Engagement des EP
durch Stimmabgabe zu honorieren, kénnten aus dem Vorgang ganz andere Schlufifolgerun-
gen gezogen haben: eine Bestitigung fiir immer mehr um sich greifende Mifiwirtschaft — bis
hin zu offener Korruption - in den europaischen Institutionen, auf die mit Stimmenthaltung
oder Protest reagiert wird.
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EURrOPAWAHL ‘99

Zu den Rahmenbedingungen gehort sodann die allgemeine Situation der Europdischen

Union und des Integrationsprozesses. Ein besonders wichtiges Vorhaben ist die Ost-Erwei-

igkeit der Union fur diese Gruppe von Staa-

eformmafinahmen sind nur in Ansit-

der Erweiterung unverindert grofie

r auch Besorgnisse und Angste — ver-

bunden sind. Was das Projekt der Vertiefung der Union betrifft, so hat zwar mit dem

Beginn des Jahres 1999 die Wihrungsunion begonnen, aber die Kursentwicklung des Euro

hat gleichermaflen Irritationen und Besorgnisse ausgelost. Und die seit dem Vertrag von

Amsterdam anvisierte Initiative auf dem Gebiet der Beschiftigungspolitik ist {iber Absichts-

erklirungen letztlich nicht hinausgekommen. Diese Summe von Ungewiftheiten wirkt alles

andere als motivierend fiir die Wihlerschaft. Kommt dann noch ein Einzelvorgang, wie der

Dioxin-Skandal in Belgien hinzu, wird die Ausgangssituation fiir den europdischen Urnen-
gang nochmals belastet.

Als weitere Rahmenbedingungen ist auf die nach wie vor grofie Unkenntnis und mangelnde
Information iiber die Europiische Union, ihr Entscheidungssystem und ihre Politik zu ver-
weisen. In dem insgesamt sehr zuriickhaltend gefithrten Wahlkampf — in Deutschland bei-
spielsweise war unverkennbar, daff die Parteien nach einem aufwendig gefiihrten Bundes-
tagswahlkampf 1998 nur wenig finanzielle Mittel einsetzen wollten und konnten — haben
die Parteien auch recht wenig getan, um diese Defizite zu verringern. Hinzu kommt die all-
gemein zu verzeichnende Politik-Verdrossenheit. Schliefilich ist noch zu erwihnen, daf} in
einzelnen Mitgliedstaaten zugleich nationale Wahlen (bis hin zur kommunalen Ebene) statt-
gefunden haben.

Nochmaliger Riickgang der Wablbeteiligung, aber signifikante nationale Besonderheiten
Das erste herausragende Ergebnis der Europawahlen wurde in der mit 49,4 Prozent beson-~

ders niedrigen Wahlbeteiligung geschen. Das ist der niedrigste Wert seit 1979 und der Riick-
gang gegeniiber 1994 ist besonders hoch. Die in den einzelnen Mitgliedstaaten erzielten

Werte weisen allerdings de auf. In Belgien, Griechenland und Luxem-
burg herrscht Wahlpflic in diesen drei Landern liegt denn auch weit
tiber dem Durchschnitt. burg fanden zugleich nationale Wahlen statt,

in einem 'Teil Spaniens gleichzeitig Regionalwahlen und in einigen deutschen Lindern Kom-
munalwahlen. Aufschlufireich ist in diesem Zusammenhang der Umstand, daf} in all diesen
deutschen Landern die Wahlbeteiligung deutlich tiber dem Durchschnitt fiir die Bundesre-
publik Deutschland lag; Irland, Portugal und Spanien verzeichnen eine Zunahme der Wahl-
beteiligung; alle drei Staaten zihlen bekanntermafien zu den Netto-Empfingern. Deutsch-
land, Osterreich und insbesondere Finnland weisen den grofiten Riickgang der Wahlbeteili-
gung auf, was in Deutschland an Mobilisierungsdefiziten, in Osterreich an zunehmender
Europa-Skepsis (eine Mehrheit der Osterreicher steht der Osterweiterung ablehnend
gegeniiber) liegen diirfte. Die niedrigsten Werte weisen Grofibritannien und die Niederlan-
de auf. In GroRbritannien wurde erstmals nach dem Verhaltniswahlsystem gewihlt, was
manche Wihler abgeschreckt haben mag. Hinzu kommt notorisch geringes Interesse an der
Europiischen Union, verbunden mit mangelnder Information, trotz kontrovers gefiihrten
Wahlkampfs. Das Ergebnis in den Niederlanden wird primar auf die Regierungskrise und
das Verhalten der Koalitionsparteien dabei zurtickgefiihrt.
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EUROPAWAHL ‘99

Tabelle 1: Die Wahlbeteiligung im Vergleich (Angaben in Prozent)

1979 1984 1989 1994 1999
EU-Gesamt 63,0 61,0 58,5 56,8 49,4
A 67,7 (96) 49,0
B 91,6 92,2 90,7 90,7 90
D 65,7 56,8 62,4 60,0 45,2
DK 47,1 52,3 46,1 52,9 50,4
E 68,9 (‘87) 54,8 59,1 64,4
F 60,7 56,7 48,7 52,7 47
FIN 60,3 (96) 30,1
GB 31,6 32,6 36,2 36,4 24,0
GR 78,6 (‘81) 77,2 79,9 71,2 70,2
IRL 63,6 47,6 68,3 440 50,5
IT 85,5 83,9 81,5 74,8 70,8
L 88,9 87,0 87,4 88,5 85,8
NL 57,8 50,5 47,2 35,7 29,9
P 72,2 (87) 51,1 35,5 40,4
S 41,6 ) 383

Quelle: Infoserver des Europiischen Parlaments, Stand: 25.6.1999

Auswirkungen der Wablergebnisse in den E U-Mitgliedstaaten

der EU-weite Riickgang der
winn von Christdemokraten

se fiir die Parteienlandschaft i
Frage nachgegangen werden,
tik des betreffenden Mitglied

In Belgien haben die Christdemokraten und Sozialdemokraten in beiden Landesteilen
(Flandern und Wallonien) deutliche Einbufen erlitten und jeweils einen ihrer bisher sechs
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EUrROPAWAHL ‘99

unverindert in den fiinf neuen Lindern hat. Am Konsens der

grofien Parteien in Fragen der
Europapolitik wird sich mit diesem Wahlergebnis nichts inde

mn.

Grofibritann vo
t. Auffallend ge
nderem dami on
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7 usammensetzung wnd Struktur des nengewdhblten E uropéischen Parlaments

terreich.
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Fraktion wird, der im {ibri

gen auch die proeuropiischen Neo-Gaullisten und Liberalen
Demokraten aus Frankreich

sowie die Abgeordneten der Forza Italia angehoren.
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irksam nutzen.

Arbeitsschwerpunkte des neuen EP
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Agenda 2000: Das Reformpaket von Berlin,
ein Erfolg fiir Gesamteuropa

Christoph Jessen’

sich der Europiische Rat von Berlin in den
die ,Agenda 2000“2. Nach zweijihriger Dis-
chste Reformpaket in der Geschichte der
umfaflt
g der Stiitzpreise in Richtung auf Welt-
Direktzahlungen,
mit Konzentration der Strukturfonds-

gsprozesses,
hen Rat, Kommission und Europiischem

bis 2006 und
minderung von Ungleichgewichten.

Die Rabmenbedingungen
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AGENDA 2000

der Entwicklung werden zwar alle EU-Mit-
utschland ist ein stabiles Umfeld im Osten

gleichen Zeitraumen.

Die Kommissionsvorschlige

rschlige sind

EU-Bruttoinlandsprodukts (BIP) pro
fiir Mitgliedstaaten mit weniger als 90
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AGENDA 2000

Die deutsche Prisidentschaft

Damit stand die deutsche Prisid

entschaft mit Ubernahme der Geschifte im Januar 1999 vor
ciner schwierigen Aufgabe. Si

¢ mufite innerhalb von drei Monaten einen Kompromif§
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Haushaltsprobleme und der vorangegangenen
lastung nicht mehr gangbar.
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Die Verbcmdlungen von Berlin

Das Berliner Paket
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Die Gemeinsame Agrarpolitik: Die Agrarausgaben werden trotz Reform real konstant

gehalten.

eblichen Widerstand.
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AGENDA 2000

Auswirkungen anf Dentschland

Mit dem Berliner Paket wurdén nicht nur deutsche Reformziele umgesetzt; Deutschland
profitiert auch finanziell. Im folgenden sollen die wichtigsten Eckwerte fiir Deutschland
genannt werden:'

- Es kommt zu einer Entlastungen auf der Be ' Euro ab 2002 stei-
gend auf ca. 900 Mio. Euro pro Jahr ab 2004 enmittelsystem).
= Bei den Strukturfonds gibt es héhere Riickf] pro Jahr.
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knapp 10 Euro pro Jahr.

_ Die von der Kommission urspriingli

staltet.

Wertung

Bei der Beantwortung der Frage,
gendes nicht tibersehen werden.

174

Tor el-1-Forderge-
Mr 350 Mio. Euro
ode f-Forderbetrag

t eine Ubergangsunterstiitzung in Hohe
Extra-Unterstiitzung von 100 Mio. Euro,

: 3 Mrd. Euro).
d 4) konnten von 2,12 auf 4,58
Forderung steigt von gut 5 auf

ch geforderte vollstindige Ubereinstimmung der

nationalen Fordergebiete mit den EU-Fordergebicten Ziel 1 und 2 wurde flexibel ausge-

ob die Reformen auch weit genug gegangen sind, darf fol-
Zum ersten Mal unterwirft sich die Europiische Union



Anmerkungen
1. Der Beitrag gibt nicht notwendigerweise die
Haltung der Bundesregierung wieder.
2. Europaischen Rates
in des Presse- und
Bundesregierung Nr.
3. Timothy Garton Ash, Im Namen Europas,
Miinchen/Wien 1993, S. 602.
4. KOM (97) 2000 VOL. I, IT und IiL.
5. Siche auch Bundestagsdrucksache 14/514
vom 17. 3. 99, )
6. Ebenda.
7. Ratsdokument SN 2295/1/93.
8. u: Christoph

m, in: Heinz-
00 - eine gute
EU-Struktur-

10.

11.

AGENDA 2000

politik? Duisburger Materialien zur Politik-
und Verwaltungswissenschaft, 21 (1999), S.
115 ff,

In den ersten Jahren kommt es zu einem
Anstieg der Zahlungen, insbesondere wejl im
Strukturbereich noch ausstehende Zahlun en
aus der Vorperiode abzuwickeln sind (iis
2003 ca. 40 Mrd. Euro).

eruhen auf Angaben der
mission ,UK Rebate
osen dersel-
cksichtigen
s effektiven
Beitritten.

Der Zahlungsanstieg in den ersten Jahren der
neuen Periode beruht insbesondere auf
Uberhingen der Vorperiode.
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Die EU-Sozial- und Beschaftigun spolitik nach Amsterdam:
Koordinierte und verhandelte Europiisierung?

Hans-Wolfgang Platzer

Zur Amsterdam die vormali
Frankreichs ein sches Sozial
e verkiimme

orankommt, wird ihm das weser
erden kann. (...) Wenn acht-
onen von sozialer Ausgren-

Revisions-Agenda vorgese-
udem wird seit den neunzi-
ialmodells© verstiarkt unter
onomisch-politischen Off-

und Osteuropas gefiihrt.

11 bezeichnet die gemeinsa

balisierungsfolgen, der Ausw

cierten Internationalisierun

(sozial-)politischer Hand!

Steuerungsfihigkeit auf eu

rerseits erscheinen gerade

erreichte Stand politisch-inst

Sozialmodell® zu bewahren 1

nationalen Ebene nicht mehr, wiltgt werden konnten.”

Innerhalb dieses Debattenspektrums g
{iberlegungen aus: Mit dem gegliickten
1. Januar 1999 ist ein historisch beispie
Gebiet ist nach den Integrationsschritte
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SozIAL- UND BESCHAFTIGUNGSPOLITIK

+ur Ebene intensivier-

horizontaler Regimewettbewerb®) wie
flankierende Koordi-

eine ,vertikale®, integrierte Steuerung,
al-6konomischer Problemfelder.

Zur Entwicklung der ,Soziale Dimension® der Europdischen Union
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gliedstaate

len sozial-

als ,neo-v

die Absen }

einer auf europiischer Ebene koordinierten oder regulierten Sozial- Lohn- und Tarifpolitik
er Sicht“* wohnt dem Integrationsprozef§ eine
d expansive Dynamik inne, die sich in der suk-

tischen Vertragsgrundlagen von Maastricht
die (Weiter-)Entwicklung einer »Europii-
schen Sozialunion® gelegt.
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SOZIAL- UND BESCHAFTIGUNGSPOLITIK

rungs- und Steuerungsformen.

Eine Entwicklungsskizze zeigt: Den
ve und redistributive Gemeinschafts

zum tragen.
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S0OZIAL- UND BESCHAFTIGUNGSPOLITIK

Auseinandersetzung um die Ausgestaltung der ,,sozialen Dimension® fihrt (,phasenver-
schoben®) zur Verabschiedung der ,Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer® (Straflburg 1998). Ein knappes Jahrzehnt spiter wird in den sozialpoliti-
schen Zielbestimmungen des Amsterdamer Vertrages (Art. 136) explizit auf die Sozialcharta
Bezug genommen.

Der Maastrichter Vertrag prizisiert und erweitert den sozial- und arbeitspolitischen Kom-
petenzkatalog: Im regulativen Bereich werden weitere Bereiche fiir qualifizierte Mehrheits-
entscheidungen geoffnet. Materien die nationale sozialstaatliche Souveranititsdomanen und
gesellschaftspolitisch sensible Materien beriihren, darunter insbesondere ,Soziale Sicher-
heit“ und ,Mitbestimmung®, werden zwar in den Kompetenzkatalog der Gemeinschaft
aufgenommen, aber dem Einstimmigkeitserfordernis unterworfen. Von einer gemeinschaft-
lichen Regulierung explizit ausgenommen sind die Bereiche Arbeitsentgelt, Koalitions-,
Streik- und Ausperrungsrecht. Die ,kontraktuelle Dimension® erfahrt eine vertragliche
Prazisierung und signifikante Aufwertung. Die entsprechenden Bestimmungen zum ,Sozia-
len Dialog” folgen einem von den Europiischen Sozialpartnern gemeinsam in die Verhand-
lungen eingebrachten Vorschlag. Schliefilich wird auch die transferpolitisch/redistributive
Dimension gestarkt. Eine Weiterentwicklung der EU-Sozialpolitik wird von einer deutli-
chen Mehrheit der Mitgliedstaaten angestrebt. Die ,Soziale Dimension“ wird als Element
der Politischen Union behandel.

Trotz erweiterter Kompetenzgrundlagen werden neue regulative Politiken in der Folgezeit
nur punktuell erschlossen, jedoch werden einzelne Gesetzgebungsvorhaben des vorange-
gangenen Aktionsprogramms zur sozialen Flankierung des Binnenmarktes realisiert. Signi-
fikante Veranderungen zeichnen sich im Modus der sozial- und arbeitspolitischen Gesetzge-
bung ab und zwar in zweierlei Hinsicht: An die Stelle ,harter” materieller Regulierung tre-
ten prozedural und optional angelegte Gesetzgebungsformen. Exemplarisch hierfiir sind die
Richtlinie tiber die Europiischen Betriebsrite, mit ihren Verhandlungsangeboten und subsi-
didren Auffangbestimmungen.” Zugleich gewinnt die ,legislation negociée“ nach den Ver-
fahren des ,,Sozialen Dialogs“ an Bedeutung.

Die Vergemeinschaftung der Sozial- und Arbeitspolitik bleibt hinter der Reichweite und
Tiefe der Markt- und Wihrungsintegration zuriick. Gleichwohl findet — zum Teil ,,phasen-
verschoben® - ein Entwicklungsproze der ,Sozialen Dimension® statt, der zur Auswei-
tung materieller Regulierungen (Richtlinien, Verordnungen) und transferpolitischer Steue-
rungsleistungen fihrt, aber auch in einer Zunahme ,weicher® Koordinierungsformen
(Berichte, Erklirungen, Empfehlungen, Rahmenrichtlinien usw.) zum Ausdruck kommt.
Jingstes Beispiel hierfiir ist der im Mirz 1999 vom Sozialministerrat verabschiedete ,,Ver-
haltenskodex” fiir die Zusammenarbeit bei der Bekimpfung von Leistungsmifibrauch und
illegaler Beschiftigung sowie bei grenziiberschreitender Leiharbeit. Die Ebene der Europai-
schen Union erfahrt, im historischen Langsschnitt betrachtet, einen relativen Bedeutungs-
zuwachs. Ein ,Mehrebenensystem® sozialpolitischen Regierens in der Europiischen Union
bildet sich heraus. Neben der traditionellen ,,Sdule” gemeinschaftlicher Politikkoordination
und Gesetzgebung nimmt eine zweite ,,Sdule” Gestalt an: der ,Soziale Dialog® der europii-
schen Sozialpartner und die ,verhandelte Gesetzgebung®. Diese komplexen und variablen
Entwicklungsmuster werden auch die EU-Sozial- und Beschiftigungspolitik nach Amster-
dam pragen. Thnen gebiihrt besondere analytische wie politische Aufmerksamkeit.
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Verhandelte Europiisierung

Die Bedeutung der ,kontraktuellen Dimension® wird wissenschaftlich unterschiedlich
beurteilt. Zum einen wird bereits ein ,,corporatist policy regime®® identifiziert und als das
zentrale Merkmal der EU-Sozialpolitik nach Maastricht beschrieben. Andere Analysen’
verweisen darauf, daf§ die ,tarifautonome Option® des Sozialen Dialogs bislang nicht zum
Tragen gekommen sei und aufgrund organisationspolitischer Voraussetzungen wie strategi-
scher Interessen der europiischen Arbeitgeber auch nicht zu erwarten sei. Die bisherigen
Verhandlungen seien nur ,,in the shadow of the law* und unter dem Druck der klassischen
Gesetzgebungsalternative durch die Kommission zustande gekommen; der materielle Regu-
lierungsgehalt der Vereinbarungen sei vergleichsweise gering. Unter einem entwicklungsge-
schichtlich-evolutioniren Blickwinkel ist zunachst die Entwicklungsdynamik bemerkens-
wert. Nach einem bis Mitte der achtziger Jahre nur schwach entwickelten , Tripartismus®
auf EU-Ebene™ hat der Soziale Dialog durch Impulse der EU-Kommission (im Rahmen des
von Jacques Delors vorangetriebenen ,Val Duchesse-Prozesses® seit 1986) eine politische
Dimension angenommen und wurde, wie erwihnt, im Maastrichter Vertrag konstitutionell
verankert und politisch aufgewertet. Seit den neunziger Jahren verdichten sich zudem im
Bereich der Gewerkschaften wie der Arbeitgeberorganisationen in signifikanter Weise for-
melle und informelle europaische Netzwerke der Kommunikation, Koordination und
Kooperation. Auch wenn zentrale Regelungsfelder, wie das Arbeitsentgelt, Koalitions-,
Streik- und Aussperrungsrecht im sozial- und arbeitspolitischen Kompetenzkatalog der
Europiischen Union seit Maastricht explizit ausgeschlossen sind und auch in den Amster-
damer Vertragsverhandlungen kein Thema waren, bilden sich neue grenziibergreifende
europdische Strukturen der Arbeitsbeziehungen heraus. Auch im Bereich der Arbeits- und
Tarifbezichungen nimmt — wie vom Verfasser an anderer Stelle analysiert — ein ,,Europdi-
sches Mehrebenensystem der Arbeitsbezichungen” Gestalt an.'!

Grundlage bilden die arbeits- und sozialpolitischen Kompetenznormen (Arbeitnehmerfrei-
zligigkeit, Grundsatz der Lohngleichheit usw.) und die Bestimmungen des gemeinschaft-
lichen Sekundarrechts (Verbesserung der Arbeitsumwelt, Richtlinien tiber Massenentlassun-
gen und den sogenannten Betriebsiibergang usw.). Diese unterfiittern die nationalen
Arbeits- und Tarifsysteme durch einen Sockel gemeinschaftlicher Standards und beinhalten
somit auch Elemente der ,Konvergenz“. Erst die Maastrichter Weichenstellungen —
Wihrungsunion, sozialpolitische Kompetenzerweiterung und Aufwertung des Sozialen
Dialogs, Richtlinie tiber die Einrichtung Europaischer Betriebsrite — gaben die entscheiden-
den strukturbildenden Impulse fir die Entwicklung europiisch-grenzibergreifender
Arbeitsbeziehungen. Diese bilden sich auf drei Ebenen heraus: auf der betrieblichen Ebene
der Europiischen Betriebsrite, der Meso-Ebene ,sektoraler Sozialdialoge® und der Makro-
Ebene der Dachverbinde und des ,,multisektoriellen Sozialen Dialogs“. Sowohl Rolle und
Funktionen des Sozialen Dialogs wie auch die rechtliche Ausgestaltung und Implementie-
rung der Richtlinie tiber die Einrichtung Europdischer Betriebsrite lassen einen Wandel im
Modus europdischer Regulierung arbeitsrechtlicher und sozialpolitischer Materien erken-
nen. Die Tendenz, iiber Verfahren und Optionen zu regulieren, zeigt sich auch in anderen
Bereichen, etwa der Europiischen Umweltpolitik (Oko-Audit-Verordnung etc.).

Die Sozialpartner erginzen oder ersetzten den Gemeinschaftsgesetzgeber in bestimmten
vertraglichen Handlungsfeldern. Sie werden vom , Einflufitriger” zum ,Entscheidungstra-
ger. Verhandlung tritt an die Stelle herkommlicher Gesetzgebung und spielt im gesamten

182



SOZIAL- UND BESCHAFTIGUNGSPOLITIK

Politikzyklus — auch die nationale Implementierung kann ,,autonom® durch die Sozialpart-
ner erfolgen — eine mafigebliche Rolle. Die materielle Substanz der bislang im Sozialen Dia-
log vereinbarten Regelungen darf ebensowenig tiberbewertet werden, wie die Aggregations-
fahigkeit der daran beteiligten Verbande. Gleichwohl zeigt sich schon jetzt, daf§ der Soziale
Dialog ein institutioneller Kristallisationspunkt einer europaischen Dimension arbeits- und
kollektivvertragspolitischer Beziehungen innerhalb und zwischen den europiischen Sozial-
partnern ist. Die Konsens- und Kompromifibildungsprozesse fithren zu Ergebnissen, die
von den nationalen Verbanden nicht mehr ausschliefilich kontrolliert werden kénnen (so
wurde beispielsweise die Teilzeitvereinbarung gegen den Willen des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes (DGB) verabschiedet) und zu Wirkungen, die in einzelnen Linder (wie im
Falle des Elternurlaubs in gut einem Drittel der Mitgliedstaaten) neue arbeitspolitische
Bedingungen schaffen und bislang tariflich nicht vorhandene Anspriiche begriinden.

Auf der Mesoebene der Branchen, die in der Mehrzahl der Mitgliedstaaten noch immer die
wichtigste tarifpolitische Ebene bilden, sind die transnational-europaischen Strukturen und
Handlungsarenen bislang schwicher ausgeprigt. Dies gilt hinsichtlich der organisatorischen
Ressourcen und politischen Kompetenzen der europaischen sektoralen Gewerkschaftsbiin-
de, wie der unternehmerischen Branchenorganisationen, die vielfach reine Industrieverbin-
de sind. Dies gilt auch fiir die bisherige Entwicklung der ,sektoralen Sozialdialoge“?, die
bislang in nur wenigen Branchen eine auf (Rahmen-)Verhandlungen gerichtete Tendenz auf-
weisen und bislang nur vereinzelt substanzielle, verbindliche Ergebnisse hervorgebracht
haben. Die europaische Regelung ,harter” tarifpolitischer Materien diirfte auf absehbare
Zeit kein Thema der sektoralen Dialoge sein. Unter dem Horizont der Wihrungsunion
zeichnet sich fiir die (Branchen-)Gewerkschaften eine unilaterale grenziibergreifende Koor-
dination und Konzertation ihrer Tarifpolitik ab. Seit Mitte der neunziger Jahre intensivieren
sich die entsprechenden Kooperationsformen (verstirkter Informationsaustausch iiber
nationale Tarifentwicklungen, regelmiflige Treffen nationaler Tarifexperten, Beteiligung
auslindischer GewerkschafterInnen an nationalen Kollektivverhandlungen). In diesem
»Koordinierungsansatz®, der die verschiedenen tarifpolitischen Regelungsebenen nicht als
Nullsummenspiel (nationale versus EU-Ebene) begreift, sondern statt dessen komple-
mentire oder kompatible Verbindungslinien und Ansatzpunkte im Sinne eines tarifpoliti-
schen Mehrebenensystems zur Grundlage und zum Ausgangspunkt des Handelns macht,
werden zugleich die Umrisse einer kiinftigen ,Europaischen Kollektivvertragsunion®
erkennbar. Diese wird ein ,patchwork® sein. Neben die angestammten nationalen Hand-
lungsdomanen konnte, bzw. miifite um ein Lohndumping zu vermeiden, eine alle WWU-
Linder umfassende, tarifpolitisch koordinierte Mindeststandardsicherung stehen. Dartiber
hinaus diirfte eine ,transnationale variable Geometrie“ entstehen, die einzelne Regionen
und Branchen (etwa den Metallbereich in Nordrhein-Westfalen und die angrenzenden
hollandischen und belgischen Tarifbezirke) umfassen wiirde. Schon gegenwirtig hat die
voranschreitende 6konomisch-monetire EU-Integration faktisch ein europaweites ,,virtual
collective bargaining® hervorgerufen.

Auch in der konkreten Ausgestaltung einzelner Gesetzgebungsvorhaben — exemplarisch im
Falle der Europiischen Betriebsrite (EBR) — erginzt oder ersetzt ,Verhandlung® die
yharte materiell-rechtliche Normierung. Der Paradigmenwechsel von materieller Fest-
schreibung und Harmonisierung, wie sie in der {iber 20 Jahre blockierten Mitbestimmungs-
regelung der ,Vredeling-Richtlinie“ vorgesehen war, hin zu Verfahrensregelungen, Ver-
handlungsangeboten und Wahloptionen hat sich im Falle der EBR-Richtlinie als kompro-
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mifbestimmter aber erfolgreicher Weg erwiesen. Dieses Regelungskonzept fiihrt weder zu
Einheitlichkeit noch zu Gleichwertigkeit der so auf den Weg gebrachten EBR. Es zwingt
aber Gewerkschaften und Betriebsrite, Management und Arbeitgeberverbinde europaweit
dazu, sich mit dem Konzept kooperativer Arbeitsbeziehungen auseinanderzusetzen. Dieser
Prozef} ist und bewirkt ,,verhandelte Europiisierung“. Verfahrensmechanismen wie Ergeb-
nisse des EBR-Prozesses widerlegen die Annahmen und Prognosen des ,,(Neo-)Voluntaris-
mus®. Verhandlungen sind nicht in das Belieben des Managements gestellt, vielmehr durch
die Richtlinie (subsididre Mindestbestimmungen, Auffangregelungen, Stichtage fiir ,freiwil-
lige“ Verhandlungen) unterfiittert und vorstrukturiert. Zudem zeigen die quantitative Ent-
wicklung von derzeit rund 580 etablierten EBR wie qualitative Entwicklungen, die in ein-
zelnen Konzernen bereits iiber die in der Richtlinie vorgegebene ,,Information” und ,Kon-
sultation hinaustreiben, daf} eine grenziibergreifende und europiische Ebene betrieblicher
Arbeitsbeziehungen Gestalt gewinnt.

Der Vertrag von Amsterdam: Grundlagen und Verbandlungsprozesse

Der Amsterdamer Vertrag prizisiert und erweitert in begrenztem Mafle den Handlungsrah-
men fiir eine kiinftige europdische Sozial- und Beschiftigungspolitik. Die beiden wichtig-
sten Elemente hierfiir sind die Integration des Maastrichter Sozialabkommens in den EG-
Vertrag, die nach Beendigung des britischen opting-out méglich wurde, sowie die Aufnah-
me cines Beschiftigungskapitels. In der vertraglichen Substanz verbleibt die EU-Sozialpoli-
tik nach Amsterdam hinsichtlich der Kompetenzzuweisungen im wesentlichen auf dem
Niveau, das bereits durch den Maastrichter Vertrag und dessen Sozialprotokoll erreicht
worden war. Lediglich einzelne neue Vertragsbestimmungen zur Chancengleichheit, sowie
zu den Bereichen Ausgrenzung, Antidiskriminierung sowie 6ffentliche Gesundheit treten
hinzu. Wihrend die nach Materien differenzierte Festlegung des Einstimmigkeitsprinzips
bzw. qualifizierter Mchrheitsentscheidungen unverandert blieb, wird allerdings kiinftig das
Europiische Parlament nach dem Kodezisionsverfahren in jenen Bereichen beteiligt, in
denen der Rat mit qualifizierter Mehrheit iiber soziale Mindeststandards entscheidet (neuer
Art. 137, Abs.1 EGV). Ferner prizisiert der Vertrag die allgemeinen sozialpolitischen Ziel-
bestimmungen der Union. Alle Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft verfolgen nunmehr
»-eingedenk der sozialen Grundrechte, wie sie in der am 18. Oktober 1961 in Turin unter-
zeichneten Europaischen Sozialcharta und in der Gemeinschaftscharta der sozialen Grund-
rechte der Arbeitnehmer von 1989 festgelegt sind, folgende Zicle: die Forderung der
Beschiftigung, die Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen, um dadurch auf
dem Wege des Fortschritts ihre Angleichung zu erméglichen, einen angemessenen sozialen
Schutz, den sozialen Dialog, die Entwicklung des Arbeitskraftepotentials im Hinblick auf
ein dauerhaft hohes Beschiftigungsniveau und die Bekimpfung von Ausgrenzungen.” (Art.
136 EGV).

Eine Beurteilung der in Amsterdam erzielten Kompromisse auf sozial- und beschiftigungs-
politischem Feld und erste Anhaltspunkte fiir die Einschatzung kiinftig moglicher Entwick-
lungen liefert die Rekonstruktion des Verhandlungsprozesses: Eine signifikante Erweite-
rung der Gemeinschaftskompetenzen auf den Feldern der Sozial- und Beschiftigungspolitik
wurde von Seiten der Europaischen Kommission und des Europiischen Parlaments ver-
fochten. Das Parlament hatte gefordert, die soziale und 6kologische Dimension und die
Beschiftigungspolitik im Binnenmarkt sowie den wirtschaftlichen und sozialen Zusammen-

184



S0zIAL- UND BESCHAFTIGUNGSPOLITIK

halt weiter zu entwickeln und in diesen Handlungsfeldern die Mehrheitsentscheidungen im
Rat und die Mitentscheidung des Parlaments zur Regel werden zu lassen. Um die normati-
ven Ziele einer ,weitreichenden sozialen Union“ und einer ,entschlossenen Beschiftigungs-
politik® zu verwirklichen, schlug das Europiische Parlament detaillierte Vertragsverinde-
rungen vor. Ohne die bereits bestehenden Bestimmungen zur Wirtschafts- und Wihrungs-
union zu beeintrichtigen, sollte das Vertragswerk durch ein neues Kapitel ,.eine Union fiir
die Beschiftigung® vervollstindigt werden, welches gemeinschaftliche Ziele und konkrete
Verfahren festlegt. Eine Stirkung gemeinschaftlicher Kompetenzen im Bereich der Beschif-
tigungspolitik hatte auch eine Mehrheit der Regierungen, vor allem Osterreich und Schwe-
den gefordert, wihrend zunichst vor allem die Bundesregierung und bis zum Regierungs-
wechsel die britische Regierung, am Status quo, das heifit an einer nationalen Verantwor-
tung und bloflen europiischen Koordinierung festhalten wollten. Diese Position vertraten
auch die Verbinde und Krifte der Wirtschaft, wiahrend die europiischen Gewerkschaften
eine dem Europiischen Parlament in etwa vergleichbare Zielvorstellung verfolgten. Eine
substantielle Erweiterung von Kompetenzen und gemeinschaftlichen (Mehrheits-) Ent-
scheidungen, die tiber die Bestimmungen des Maastrichter Sozialprotokolls hinausgingen,
wurde von einer deutlichen Mehrheit der Mitgliedsstaaten, darunter die Bundesrepublik,
nicht angestrebt.

Die restriktive Verhandlungslinie der Bundesregierung insbesondere im Bereich der
Beschiftigungspolitik als dem zentralen sozialpolitischen Verhandlungskomplex erklirt sich
vorrangig aus ordnungspolitischen Interessen und transferpolitischen Befiirchtungen. Die
monetaristische Ordnungskonzeption und der stabilititspolitische Primat der Wahrungs-
union, sollte nicht durch verinderte makro-6konomische und beschiftigungspolitische
Ziele und Instrumentarien konterkariert werden, schlieflich war es Verhandlungsziel der
Bundesregierung, diese Ordnungsprinzipien durch den ,Stabilitatspakt“ noch zu hirten
und die Maastrichter Regelwerke gleichsam ,,nachzubessern“. Zudem wurde befiirchtet,
dafl eine beschiftigungspolitische Gemeinschaftskompetenz mit kostenintensiven Ausgabe-
programmen verbunden sein wiirde, was dem erklirten Ziel einer Zuriickfihrung der deut-
schen Nettozahlerposition zuwider liefe. Fiir das schliefllich erzielte Verhandlungsergebnis
waren die Regierungswechsel in Grofibritannien und Frankreich von mafigeblicher Bedeu-
tung. Mit der Ablosung der konservativen Regierung im Vereinigten Kénigreich war ein
zentraler Akteur, der alle vorliegenden Reformvorschlige abgelehnt hatte, nicht mehr in den
abschlieflenden Verhandlungen vertreten. Dies erlelchterte die Kompromif}bildung im
Bereich der Beschaftigungspolitik. Ein ,,opting-in“ beziiglich des Maastrichter Sozialab-
kommens hatte Labour bereits im Wahlkampf angekiindigt. Der Regierungswechsel in
Frankreich, die Ablésung der biirgerlichen Regierung durch eine linke Koalitionsregierung,
fuhrte gleichfalls in der Schlufiphase des Revisionsprozesses dazu, daff Forderungen nach
einem wirtschaftspolitischen Strategiewechsel der Europidischen Union mit der Bekimp-
fung der Massenarbeitslosigkeit als prioritirem Ziel verstirkt zum Tragen kamen.

Die beschiftigungspolitischen Verhandlungsergebnisse sind sowohl ein ordnungspolitischer
als auch integrationspolitisch-institutioneller Kompromif}, dessen differenzierte Austarie-
rung sichtbar wird, wenn man die beschaftigungspolitischen Vertragselemente im einzelnen
betrachtet: Im Kern fithrt der Amsterdamer Vertrag einerseits zu einer stirkeren primir-
rechtlichen Normierung und vertraglichen Prizisierung beschiftigungspolitischer Ziele,
zum anderen zur vertraglichen Fixierung beschiftigungspolitischer Koordinierungs- und
Entscheidungsverfahren, die als Prozeduralisierung ohne substantiell-materielle Vergemein-
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schaftung bezeichnet werden kénnen. In Art. B EUV wird die , Forderung ... eines hohen
Beschaftigungsniveaus® als zusitzliches Ziel der Union aufgenommen. In Abschnitt II, ,,die
Union und die Biirger” des Vertrags von Amsterdam wird ein , Kapitel 3. Beschiftigung®
aufgenommen. Primirrechtlich wird zudem in Art. 3 EGV die Liste der Gemein-
schaftstitigkeiten erganzt um die ,,Forderung der Koordinierung der Beschaftigungspolitik
der Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Verstirkung ihrer Wirksamkeit durch die Entwick-
lung einer koordinierten Beschiftigungsstrategie®. Institutionell wird gemaf Art. 6 ein
»Ausschufl fiir Beschaftigung und Arbeitsmarkt® mit beratender Funktion vertraglich ver-
ankert; dieser war bereit 1996 sekundirrechtlich etabliert worden. Dieser Ausschuf}, in den
jeder Mitgliedstaat und die Kommission je zwei Mitglieder entsenden, ist dem seit Maas-
tricht geschaffenen beratenden Wihrungsausschufy nachgebildet. Art. 4 verankert, prazisiert
und erweitert das seit dem Essener Gipfel (1994) praktizierte Koordinations- und Monito-
ring-Verfahren.

Integrationsanalytisch 1if}t der Prozefl, der zu diesen Ergebnissen gefithrt hat, zunichst ein
Grundmuster gemeinschaftlicher Politikentwicklung erkennen, das auch in anderen Feldern
(zum Beispiel der Genese der gemeinschaftlichen Umweltpolitik) oder Siulen (beispiels-
weise Innen- und Rechtspolitik) zu beobachten ist: Ein wachsender Problemdruck, hier die
persistente, seit Anfang der neunziger Jahre sich verschirfende Beschaftigungskrise, der
hohe Grad an institutioneller Verflechtung und die sozialokonomischen Interdependenzen
innerhalb des Integrationssystems, verlangen nach Steuerungsleistungen, die allein national-
staatlich nicht erbracht werden konnen. Eine erste gemeinschaftliche Reaktionsstufe besteht
in ,Formeln“ (Bekraftigung des Beschiftigungsziels in allen EU-Dokumenten) sowie in
Konzeptionen und Programmen (WeifSbuch 1993, Vorschlag eines ,europiischen Vertrau-
enspakts fiir Beschiftigung® durch die Kommission 1996). Eine zweite Handlungsstufe
besteht haufig — so auch auf dem Feld der Beschaftigungspolitik - in einem intergouverne-
mentalen Problemlésungsmanagement (Essener Gipfel 1994 und follow up), das Elemente
der konzeptionellen Vorarbeiten und Orientierungen der Kommission aufgreift. Im Zuge
von Regierungsverhandlungen um einen neuen Vertragsrahmen mischen und biindeln sich
diese Elemente — Problemdruck und Problemperzeption, Formeln und Programme, inter-
gouvernementale Erprobung und supranationale Einfluflfaktoren — und suchen nach einer
neuen vertraglichen Form. Der in der Endphase erzielte Kompromif§ 1ift — im Sinne eines
»grand-bargain“ — schliefflich eine Tauschlogik zwischen Deutschland und Frankreich
erkennen. Diese findet im ,,Stabilititspakt®, dem zentralen bundesrepublikanischen ,Nach-
besserungsziel“ und dem franzdsischen ,Beschaftigungspakt® (Beschiftigungskapitel,
Luxemburger Beschiftigungsgipfel und follow up) ihren Niederschlag.

Von der neoliberalen zur (neo-)sozialdemokratischen Konstellation: Neue Entwicklungs-
horizonte der EU-Sozialpolitik?

Der Verhandlungsprozef§ und die neuen vertraglichen Bestimmungen liefern erste Anhalts-
punkte fir die Einschitzung kiinftig moglicher Entwicklungspfade der EU-Sozialpolitik.
Eine weitere analytische Variable tritt hinzu: Mit dem Regierungswechsel in der Bundes-
republik hat sich zugleich die politische Gesamtkonstellation in der Europdischen Union
verandert. 13 von 15 EU-Mitgliedstaaten, darunter die vier groflen Linder, werden nun
sozialdemokratisch (mit-)regiert. Dies fiihrt zur Frage, ob und inwieweit sich mit dem
Ubergang von einer neoliberal-konservativen Konstellation der achtziger und frithen neun-
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ziger Jahre zur (neo-)sozialdemokratischen EU-Konfiguration der Gegenwart die Voraus-
setzungen zur Weiterentwicklung einer europiischen Sozial- und Beschaftigungspolitik ver-
dndert bzw. verbessert haben? Fir einen Realitdtstest ist der Beobachtungszeitraum zu
kurz. Zudem sind die Wahlergebnisse zum Europaparlament, die mit Ausnahme von
Frankreich und Portugal, zu teilweise betrichtlichen Verlusten der sozialdemokratischen
Parteien gefiihrt haben, deutliche Hinweise auf ,fliissige” gesellschaftliche Prozesse und nur
bedingt stabile Macht- und Mehrheitsverhaltnisse. Dennoch kénnen aus den eingangs ana-
lysierten Entwicklungsprozessen der ,Sozialen Dimension und der gegenwirtigen politi-
schen Makro-Konstellation erste, vorliufige Schluifolgerungen abgeleitet und Entwick-
lungsoptionen skizziert werden.

Mit weitreichenden und substanziellen Verinderungen in Richtung einer ,,Europiischen
Sozialunion® mit ausgeprigter supranationaler Regulierung/Harmonisierung ist infolge der
verinderten Parteien- und Regierungskonstellationen in der Europiischen Union auf mitt-
lere Sicht nicht zu rechnen. Diese Trendprognose kann ungeachtet des normativ-politischen
Klimawechsels formuliert werden, welcher sich in sozial- und wohlfahrtspolitischen Fragen
europaweit abzeichnet und welcher die neoliberale Hegemonie der vorangegangenen Deka-
de, wenn nicht ablést, so doch modifiziert. Bereits auf der programmatischen Ebene sind
Anniherungen oder Synthesen, etwa zwischen dem ,dritten Weg* von ,,New Labour® und
den sozialpolitischen Reformpfaden einzelner ,Rheinischer Linder® — insbesondere Frank-
reichs — nicht in jener Reichweite und Substanz zu erwarten, um auf der Ebene der Union
politisch wirksam zu werden. Zudem oszilliert die gegenwirtige Positions- und Rollenfest-
legung der Bundesregierung im Bereich der (europaischen) Sozialpolitik zwischen einer
deutsch-britischen Option und ciner deutsch-franzésischen Option. Im Falle Grofbritan-
niens, aber auch der skandinavischen Wohlfahrtsstaaten, stehen die dortigen sozialdemokra-
tisch gefiihrten Regierungen einer Starkung des ,supranationalen Prinzips* in den Kompe-
tenzen und Entscheidungsverfahren der Europiischen Union — auch im Bereich der Sozial-
politik — weiterhin reserviert gegeniiber.

Im Bereich einer regulativen Gemeinschaftspolitik ist infolge der ,sozialdemokratischen
EU-Konstellation® am ehesten mit einer erleichterten und beschleunigten Umsetzung von
Gesetzgebungsvorhaben (Harmonisierung/soziale Mindeststandards) zu rechnen, welche
nach dem Sozialkapitel des Amsterdamer Vertrages der qualifizierten Mehrheitsentschei-
dung unterliegen. Konstellativ mitentscheidend fiir eine mégliche Dynamisierung dieses
Pfades gemeinschaftlicher Sozialpolitik wird sein, ob das Europiische Parlament auch unter
den neuen Mehrheitsverhiltnissen und ob die kiinftige Europiische Kommission, wie bis-
her, eine treibende Rolle spielen werden. Insgesamt ist eher mit einer Arrondierung als mit
einer weitreichenden Ausschépfung dieses sozialregulativen EU-Kompetenzbereichs zu
rechnen. In diese Richtung weist das jiingste Sozialpolitsche Aktionsprogramm der Kom-
mission fiir die Jahre 1998-2000, das im wesentlichen ,soft law*“-Mafinahmen enthilt und
auf eine stirkere Verbindung vorhandener sozialpolitischer Instrumente mit den iibrigen
Gemeinschaftspolitiken (Chancengleichheit, Gesundheitsschutz) setzt. Im Bereich der
redistributiven Gemeinschaftspolitiken sind nach den beiden groflen Strukturfondsrefor-
men der achtziger Jahre und den Beschliissen zur Agenda 2000 keine weiterreichenden Ver-
inderungen zu erwarten. Lediglich eine stirkere sozial- und arbeitsmarktpolitische Aus-
richtung vorhandener Instrumente und Finanzmittel diirfte die konkrete Programmierung
und Implementierung bestimmen. Demgegeniiber ist im Bereich der Koordinierungspoliti-
ken mit neuen Akzenten und lingerfristig wirksamen Weichenstellungen zu rechnen. Dies
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zeichnet sich zunichst und zuvorderst auf dem Feld der Beschiftigungspolitik ab. Ob darii-
ber hinaus mittelfristig andere bislang nationalstaatlich verankerte und verantwortete Felder
der Sozialpolitik (Soziale Sicherung) sowie damit verbundene Politikbereiche (Steuer- und
Abgabenpolitik) in Prozesse einer umfassenderen und intensivierten EU-Koordination ein-
bezogen werden, ist aus heutiger Sicht nicht zu beantworten. Entsprechende Konzepte zur
Weiterentwicklung der EU-Sozialpolitik, etwa das ,,Korridormodell“, sind wissenschaftlich
ausgearbeitet.” In Anbetracht der aktuellen sozialpolitischen Probleme, die alle EU-Staaten
mehr oder weniger belasten (Massenarbeitslosigkeit, Uberalterung der Gesellschaft, Kosten
des Gesundheitssektors), zielt dieses Konzept darauf, unter dem Wettbewerbsdruck der
Wihrungsunion einen sozialpolitischen Absenkungswettlauf zu verhindern. Hierzu soll auf
EU-Ebene ein ,sozialer Stabilititspakt® vereinbart werden, der mittels Korridoren (Band-
breiten), dafiir sorgt, dafl der bislang bestehende, sehr enge Zusammenhang zwischen dem
6konomischen Entwicklungsniveau und den Sozialleistungsquoten der Mitgliedstaaten
auch im Rahmen der Wihrungsunion nicht aufgel6st wird. Auch wenn das Thema ,,Soziale
Sicherungssysteme® seit 1994 verstirkt in den Gemeinschaftsorganen beraten wird, bleibt
dieser Bereich auch nach Amsterdam der Einstimmigkeit unterworfen. Eine politische Ori-
entierung in Richtung eines dergestaltigen ,Sozialpaktes zeichnet sich — auch unter der
sozialdemokratischen Mehrheitskonstellation in der Europiischen Union — derzeit nicht ab.

Der Beschiftigungspakt und die Perspektiven: Koordinierte Europdisierung

Im Bereich der EU-Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik sind bereits nach Amsterdam
erste Weichen gestellt und anlaflich des Wiener EU-Gipfels Grundsatzbeschliisse gefafit
worden, die unter der deutschen Ratsprisidentschaft im Juni 1999 in die Form eines
»Europiischen Beschiftigungspaktes” gegossen wurden. Nunmehr basiert die EU-Beschif-
tigungspolitik auf drei Siulen oder Strategieelementen. Die erste Saule bildet der sogenannte
»Luxemburg-Prozell“. Dieser folgt den Verfahren des Beschiftigungskapitels. Er koordi-
niert auf der Grundlage gemeinsamer beschiftigungspolitischer Leitlinien und nationaler
Aktionspline die Beschiftigungs- und Arbeitsmarktpolitiken einschliefflich der beruflichen
Bildungspolitiken der Mitgliedstaaten. Die vier Handlungsfelder, die dem gemeinschaft-
lichen Evaluierungs- und Monitoring-Verfahren unterworfen sind und dem Austausch
bewihrter Praktiken dienen sollen, sind: Verbesserung der Beschiftigungsfihigkeit, Ent-
wicklung des Unternehmergeistes, Forderung der Anpassungsfihigkeit der Unternehmen
und ihrer Beschiftigten sowie Mafinahmen zur Eérderung der Chancengleichheit zwischen
Frauen und Minnern. Die Kohirenz und Transparenz des Prozesses wird durch die Ent-
wicklung von Indikatoren der Beschiftigungsleistung und Mafinahmeindikatoren zu
gewihrleisten versucht. Fiir die Umsetzung und Weiterentwicklung der beschiftigungspoli-
tischen Leitlinien wird als institutioneller Rahmen der Stindige Ausschuf} fiir Beschafti-
gungsfragen reformiert. Dieser bildet die Plattform einer intensivierten Zusammenarbeit
zwischen (Sozialminister-)Rat, Kommission und den Sozialpartnern auf nationaler und
europiischer Ebene. Die zweite Siule bildet der sogenannte ,,Cardiff-Prozef“, der auf die
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit (Dienstleistungssektor, Informationsgesellschaft,
kleine- und mittlere Unternehmen) und die Optimierung des Binnenmarktes ( Waren-,
Dienstleistungs- und Kapitalmarkte) zielt.

Der anlifllich des Kélner Gipfels verabschiedete ,,Europiische Beschiftigungspakt® fiigt
eine dritte Komponente hinzu, namlich die makrookonomische Koordinierung (sogenann-
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ter ,K6ln-ProzeR“). Ziel dieses Ansatzes ist es, ein spannungsfreies und wachstumsfreund-
liches policy-mix zwischen Geld-, Finanz- und Lohnpolitik zu gewihrleisten. Das Grund-
prinzip besteht — im Wortlaut des Europiischen Rates — darin: ,Die primir auf national-
staatlicher Ebene liegende Aufgabe, die Voraussetzungen fiir mehr Wachstum und Beschif-
tigung herbeizufithren, muff auf einer europiisch abgestimmten struktur- und niveaupoliti-
schen Strategie basieren.” Institutionell soll der Dialog (neben fachlich-technischen Ebenen)
folgende Form erhalten: Mit dem ECOFIN-Rat, der um den Rat , Arbeit und Soziales®
erweitert wird, treten Kommission, Europiische Zentralbank und die europiischen Sozial-
partner unter ,, Wahrung ihrer jeweiligen Verantwortlichkeit und Unabhingigkeit® in einen
»nachhaltigen* Dialogprozef. Die Verhandlungen zum Kélner Beschiftigungspakt zeigen,
dafl sich die ordnungs- und integrationspolitischen Konfliktlinien von Amsterdam im
wesentlichen fortschreiben. So hatte beispielsweise Frankreich auf verbindliche (Wachs-
tums-)Ziele und gehirtete Verfahren sowie auf erweiterte Gemeinschaftsausgaben im
Bereich der transeuropiischen Netze gedrungen und wurde hierbei in den Grundziigen von
Osterreich, Dinemark und Schweden unterstiitzt. Demgegeniiber verfolgten insbesondere
Grofibritannien aber auch die Bundesrepublik eine Linie, die im wesentlichen dem Ver-
handlungsergebnis entspricht und waren nur zu begrenzt erweiterten Infrastrukturinvestio-
nen (qua Europdischer Investitionsbank) bereit.

Eine Bewertung des europiischen Beschiftigungspaktes und seiner Perspektiven kann nur
vorldufig sein. Mit Amsterdam hat sich die EU-Beschiftigungspolitik aus der sozialpoliti-
schen Umklammerung gelost; Konturen eines eigenstindigen EU-Politikfeldes bilden sich
heraus. Ein europiischer Rahmen nimmt Gestalt an, der auf nationale Handlungsspielriume
und -muster mittelbar und unmittelbar zuriickwirkt. In allen Mitgliedstaaten sind — trotz
der ,,weichen“ Koordinierung durch den ,,Luxemburg-Proze“ — gleiche oder vergleichbare
Prozeflmuster zu beobachten, darunter intensivierte Ressortabstimmungen und die ver-
stirkte Einbeziehung der Sozialpartner. Die Monitoring- und Benchmarkingverfahren setz-
ten in erkennbarer Weise intensivierte grenziibergreifende Informations- und Lernprozesse
in Gang. Diese Entwicklungstendenzen konnen als ,,horizontale Europiisierung” beschrie-
ben werden. Noch immer freilich konkurrieren unterschiedliche nationale Arbeitsmarktre-
gime. Deren Bandbreite bewegt sich zwischen marktkorrigierend-kompensatorischen Leit-
vorstellungen und Strategien, die die Arbeitsmarktpolitik vorrangig als Ressource einer
wettbewerbsorientierten Struktur- und Modernisierungspolitik betreiben. Somit ist aus
heutiger Sicht weder entschieden ob die verstirkte Koordination iiber die oben beschriebe-
ne ,horizontale Europiisierung® hinausgreift und mithin Konvergenz bewirkt. Noch ist
nicht vorherzusagen, ob dieser Ansatz zum gewtinschten beschiftigungspolitischen Erfolg
(Reduzierung von Langzeit- und Jugendarbeitslosigkeit, Erhdhung der Beschiftigungsquo-
te) innerhalb der gesamten Union fithren wird. Hinsichtlich der vertikalen Dimension, also
der Arbeitsteilung zwischen nationaler und europiischer Ebene, wie hinsichtlich einer
kiinftigen Policy-Querschnittskoordination auf europiischer Ebene bedeutet das neue Stra-
tegieelement der ,,makrodkonomischen Koordinierung® zunichst nicht mehr aber auch
nicht weniger, als daf} auf europiischer Ebene ein System des Informationsaustausches eta-
bliert wird. Das heifit, dafl im Rahmen eines Dialogprozesses bislang ,,informell kommuni-
zierende® Akteure (hier EZB, dort europiische Sozialpartner) und institutionalisierte
Gemeinschaftsverfahren (hier die wirtschaftspolitisch Koordination des ECOFIN-Rates,

dort der ,Luxemburgprozef“ des Sozialmi 11“ zusammengefiihrt
werden. Dieser institutionalisierte Dialog Europiisierung® der
Beschiftigungspolitik beitragen und zwar z ich in der Form, daf}
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durch das Dialogverfahren die finanzpolitische, die lohn- und einkommenspolitische sowie
die geldpolitische Dimension der Beschiftigungspolitik in einen systematischen Informati-
onsaustausch treten und die Akteure ,gezwungen® sind, die Rahmenbedingungen ihrer
Entscheidungen untereinander transparent und nachvollziehbar zu machen, im giinstigsten
Falle zu akkordieren. Damit ist eine unter den Bedingungen der Wahrungsunion notwendi-
ge Grundlage fiir einen beschiftigungsférdernden Policy-mix gelegt. In der Substanz, dies
hat der K6lner Prozefl erneut gezeigt, divergieren die nationalen finanz- und geldpolitischen
Vorstellungen noch immer, so daf} ein stabiler strategischer Grundkonsens derzeit (noch)
nicht zu erkennen ist. Erst die kiinftige Entwicklung wird somit zeigen, ob der mit dem
Amsterdamer Vertrag eingeleitete Prozef§ einer ,Europdisierung® der Beschiftigungspolitik
(im hier beschriebenen Sinne) auch zur Erfiillung des Vertragszieles ,eines hohen Beschifti-
gungsniveaus® fithren wird.
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Aufbruch z Gemeinsame
Auflen-, litik unter

Uwe Schmalz

Gleichsam wie unter einem Brennglas offenbarten zwei Ereignisse zu Beginn des Jahres
1999 die vorherrschenden Widerspriiche in der internationalen Handlungsfhigkeit der
Europiischen Union: Die Einfithrung des Euro und die Zuspitzung des Kosovo-Konflikts.
Der Start der dritten Stufe der Wirtschafts- und Wihrungsunion am 1. Januar 1999 bedeute-
te einen integrationspolitischen Qualititssprung, dessen Folgen fiir den weiteren Einigungs-
prozefy noch gar nicht absehbar sind. Europa wurde damit auf internationaler Ebene zu
einem nicht nur wirtschaftlichen, sondern auch monetiren ,global player, dem in der jiinge-
ren publizistischen und akademischen Debatte Attribute wie ,, Weltmacht®!, ,,Grofimacht*
oder gar zukiinftige ,,Supermacht® zugesprochen werden. Das zweite Ereignis, der Koso-
vo-Konflikt, lieff zu Beginn des Jahres 1999 die Hochstimmung iiber die gelungene Ein-
fiihrung des Euro bald wieder verfliegen und offenbarte auf schonungslose Art und Weise
die Defizite der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP), die ein wirkungsvol-
les Eingreifen der Europiischen Union in ihrem eigenen ,Hinterhof* nicht zulieflen.

Der offen zutage tretende Widerspruch der Europaischen Union zwischen wirtschaftlicher,
handelspolitischer und monetirer Weltmacht und auflen-, sicherheits- und verteidigungs-
politischer Ohnmacht erzeugte im ersten Halbjahr 1999 einen besonderen Handlungsdruck
tir die GASP. Dartiber hinaus schufen das Inkrafttreten der revidierten GASP-Bestimmun-
gen des Amsterdamer Vertrags, die veranderte Haltung Grofibritanniens in der Frage einer
europiischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik, das auf dem Washingtoner Jubildums-
gipfel verkiindete neue strategische Konzept der NATO und die multiplen Prisidentschaf-
ten Deutschlands in Europiischer Union, WEU und G-7/G-8 verianderte Rahmenbedin-
gungen und neue Impulse fiir die GASP. Damit kam der deutschen EU-Ratsprisidentschaft
im ersten Halbjahr 1999 eine besondere Verantwortung in einer fiir die internationale
Handlungsfihigkeit der Europiischen Union entscheidenden Phase zu. Im deutschen Prisi-
dentschaftsprogramm wird die Stirkung der aufien- und sicherheitspolitischen Handlungs-
fahigkeit folgerichtig als einer von vier Schwerpunkten aufgefiihrt.* Im folgenden soll unter-
sucht werden, wie sich der Handlungsdruck und die besonderen Rahmenbedingungen des
ersten Halbjahres 1999 auf die GASP-Implementierung und -Fortentwicklung auswirkten
und welche Rolle die deutsche Ratsprasidentschaft dabei spielte.

Der Kosovo-Konflikt — Selbsterfahrung europiischer aulenpolitischer Handlungsfihigkeit

Die Biirgerkriege im ehemaligen Jugoslawien sind geradezu zum Synonym fir Europas
auflen- und sicherheitspolitische Handlungsunfihigkeit geworden. Auch zu Beginn des
Kosovo-Konflikts deutete zunichst vieles auf eine Fortsetzung der europidischen Uneinig-
keit und dufleren Selbstlihmung hin, was den amerikanischen Vermittler Christopher Hill
zu der Kritik veranlafite, die Europiische Union sei ,im Kosovo abwesend, obwohl sie
nichts anderes tut, als sich selbst fiir die bevorstehende Einfithrung des Euro zu gratulie-
ren.> Vor diesem Hintergrund mutet die Rolle der Europaischen Union im Kosovo-Kon-
flikt wihrend des ersten Halbjahres 1999 als eine wahre Kehrtwende an. Beginnend mit der
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Vorbereitung und Durchfithrung der Rambouillet-Friedensverhandlungen, iiber die Phase
der NATO-Luftschlige in Jugoslawien bis hin zu der Annahme des G-8 Friedensplans
durch die Bundesrepublik Jugoslawien prisentierte sich die Union in fester Geschlossen-
heit, leistete umfangreiche humanitire Hilfe und spielte eine Schliisselrolle als Impulsgeber
und Vermittler bei der Suche nach einer Friedenslosung. Diese neue Qualitit aufenpoliti-
scher Handlungsfihigkeit gipfelte symbolisch in dem Europiischen Rat von Koln, der
durch die eher zufillige zeitliche Uberschneidung zur Biihne fiir die Verkiindung der erfolg-
reichen Mission von EU-Vermittler Ahtisaari wurde und damit in die Geschichtsschreibung
als ,Kolner Friedensgipfel’ der Europdischen Union einging. Im Kosovo-Konflikt wurde
wihrend des ersten Halbjahres 1999 das Handlungspotential deutlich, das die Europiische
Union auch auf Grundlage der bestehenden GASP-Bestimmungen entwickeln kann. Die
folgenden sieben Faktoren waren dabei von besonderer Bedeutung:

Politischer Handlungswille: Der politische Wille zu gemeinsamem Handeln beruht — zumal
in der Auflenpolitik, einem Kernbereich nationaler Souverinitit — nicht auf abstrakten Idea-
len, sondern auf konkretem Handlungsdruck. In der entscheidenden Phase des Kosovo-
Konflikts war dieser Druck fiir die Europaische Union gegeben: Zum einen stieg der Hand-
lungsdruck durch die akute und unter den EU-Staaten hochst umstrittene Fliichtlingsfrage.
Zum anderen riefen die immer neuen Greueltaten und Massaker im Kosovo bdse Erinne-
rungen an das Trauma der europidischen Handlungsunfahigkeit in Bosnien-Herzegowina
hervor. Der feste Wille, ein zweites Bosnien nicht zuzulassen, férderte unter den Mitglied-
staaten die Einsicht, dafl der Krieg auf dem Balkan — mit den Worten von Auflenminister
Fischer — ,ein Teil Europas ist und von den Europdern gelost werden muf3““. Der Kosovo-
Konlflikt wurde als entscheidender Testfall fiir die Verantwortungsbereitschaft und Hand-
lungsfahigkeit der Européischen Union an der Schwelle zum 21. Jahrhundert begriffen und
wurde damit zur , Frage der Zukunft Europas®.

Geschlossenheit: Mit Zuspitzung des Kosovo-Konflikts und insbesondere seit Beginn der
NATO-Luftschlidge zeichnete sich die Europiische Union durch eine starke Geschlossen-
heit ihrer aufenpolitischen Positionen aus. Gerade angesichts der unterschiedlichen Biind-
niszugehorigkeiten der einzelnen EU-Mitgliedstaaten und ihrer unterschiedlichen histori-
schen Beziehungen zu den Balkanlindern, aber auch angesichts sich zum Teil widerspre-
chender Meinungen etwa beziiglich der Notwendigkeit eines UN-Mandats fiir NATO-
Angriffe oder dem potentiellen Einsatz von Bodentruppen ist die europiische Geschlossen-
heit beachtenswert. Die Griinde fiir das Auftreten der Furopiischen Union ,mit einer Stim-
me" liegen wohl zum einen in dem starken Handlungsdruck und der Brisanz der Lage, gera-
de auch fiir die an den NATO-Angriffen teilnehmenden Mitgliedstaaten. Zum anderen hat
es die deutsche Ratsprisidentschaft verstanden, die Meinungen aller EU-Mitgliedstaaten zu
berticksichtigen und in einen festen Konsens einzubinden, der fiir effiziente Entscheidungen
in der GASP unerlafilich ist. So gelang es beispielsweise, trotz zunichst bestehender Diver-
genzen unter den Finfzehn, eine Ausweitung der Sanktionen gegen die Bundesrepublik
Jugoslawien zu beschlieflen und dank dem guten Zusammenspiel mit der Kommission und
dem beschleunigten schriftlichen Beschlufiverfahren schnell umzusetzen.®

Impulsgebung: Die Europidische Union, sonst haufig fiir ihre reagierende anstelle einer vor-
ausschauend-gestalterischen Auflenpolitik kritisiert, vermochte es im Kosovo-Konflikt,
wichtige Impulse fiir das Krisenmanagement und die Suche nach einer Friedenslosung zu
geben. Hier fungierte die deutsche Ratsprisidentschaft und insbesondere Auflenminister

192



GASP UND DEUTSCHE PRASIDENTSCHAFT

Fischer als Ideengeber und engagierter Vertreter von EU-Positionen.’ So setzte sich die
Union bis zuletzt aktiv fiir eine friedliche Losung des Konflikts ein, indem sie wiederholt
klare Bedingungen fiir verbesserte Beziehungen und wirtschaftliche Unterstiitzung gegen-
iiber der Bundesrepublik Jugoslawien nannte® und mit den Mitteln der Besuchs- und Pen-
deldiplomatie vor Ort vermittelte." Nach dem Beginn der NATO-Luftschlige setzte die
deutsche Prisidentschaft dann iiber den sogenannten Fischer-Friedensplan,” den Stabilitdts-
pake fiir Siidosteuropa® und die Einbeziehung Rufllands Giber den G-8-Rahmen™ neue
Akzente, die sich die Europiische Union zu eigen machte und weiterentwickelte und die zu
entscheidenden Elementen auf dem Weg zur Konfliktbeilegung und zur Entwicklung einer
lingerfristigen Stabilititsperspektive fiir den Balkan wurden. Damit vermochte es die
Union, wichtige Impulse fur das Konfliktmanagement im Kosovo zu geben und der von ihr
beanspruchten und insbesondere von der deutschen Prisidentschaft beférderten auflenpoli-
tischen Gestalterrolle gerecht zu werden.

Abstimmung zwischen EU und Kontaktgruppe: Wie schon in Bosnien-Herzegowina, bilde-
te auch im Kosovo-Konflikt die aus Frankreich, Grofibritannien, Deutschland, Italien, den
USA und Ruflland bestehende Kontaktgruppe fiir das ehemalige Jugoslawien ein notwendi-
ges und niitzliches Forum, um eine geschlossene Front der gewichtigsten Staaten gegen Pri-
sident Milosevic aufzubauen. Eine solche beschrinkte Kooperation weckt jedoch gerade bei
den kleineren Mitgliedstaaten leicht Mifitrauen gegen eine Bevormundung durch ein ,Direk-
torium der groflen Michte’, das — mit den Worten des belgischen Auflenministers Erik
Derycke — aus den kleinen Staaten ,Kanonenfutter macht.”® Die deutsche Prasidentschaft
sah sich daher vor die Aufgabe gestellt, die Verbindung zwischen der Européischen Union
insgesamt und dem beschrinkten Rahmen der zu starken. Zu diesem Zweck
fithrte sie informelle Treffen der EU-Auflenminister um im Vorfeld von Kontakt-
gruppensitzungen die Haltung der Union zum Kosovo abzustimmen. Zusitzlich fanden
Sondersitzungen auf Arbeitsgruppenebene sowie ein reger Austausch tiber das Telex-
System COREU statt. Wie der luxemburgische Auflenminister Jacques Poos ausdriicklich
hervorhob, konnten durch diese Mafinahmen alle Fiinfzehn einbezogen und die Transpa-
renz der GASP gewihrleistet werden,' was sich auch in der ausdriicklichen Unterstiitzung
der Kontaktgruppe durch die Ratsschlufffolgerungen zum Kosovo niederschlug.”

Internationale Arbeitsteilung: Wihrend des Kosovo-Konflikts wurde eine internationale
Arbeitsteilung etabliert, derzufolge die militirischen Schlige von der NATO durchgefiihrt
wurden, die Vermittlungs- und Friedensbemithungen im Rahmen der Kontaktgruppe, der
Vereinten Nationen, der G-8 und der Europaischen Union stattfanden und die humanitare
Hilfe sowie die Planung langerfristiger Wiederaufbaustrategien im Verantwortungsbereich
von EU, UNHCR, OSZE, WEU, Europarat und Europiischer Investitionsbank lagen. Um
ein kohirentes und effizientes Konfliktmanagement zu gewihrleisten, fithrte die Union
Sondertreffen mit den verschiedenen Organisationen durch, um die jeweiligen Aktivititen
zu koordinieren und mit den Bediirfnissen der unmittelbar betroffenen Staaten abzustim-
men. So traf sich die EU-Troika am 1. April auf dem Petersberg mit acht Balkan-Staaten,
der Kommission, dem UNHCR, und der OSZFE; am 8. April fand ein Sonderrat in Luxem-
burg statt, an dem neben den Teilnehmern des Petersberg-Treffens noch die WEU, der
Europarat und die Europiische Investitionsbank teilnahmen, und schliefflich veranstaltete
der Europiische Rat am 15. April ein Sondertreffen mit UN-Generalsckretidr Kofi Annan.'
Mit ihrem Engagement tiber sonst bestehende institutionelle Grenzen® hinweg wurde die
Europiische Union zu einem Bindeglied zwischen den einzelnen Bereichen und Akteuren
des zivilen Konfliktmanagements.
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Aunflenvertretung: Im Unterschied zu vielen fritheren Versuchen, gelang es der Union im
Kosovo-Konflikt, als sichtbarer Akteur wahrgenommen zu werden und ihre Politik mit
einer ,Stimme* zu artikulieren. Ein ausschlaggebender Grund hierfiir war die Ernennung von
Sonderbeauftragten, die in ihren jeweiligen Aufgabenbereichen fiir einen effektiven Einfluf}
der Union sorgten. Neben Carlos Westendorp, der im Auftrag der Europiischen Union fiir
die Friedensimplementierung in Bosnien-Herzegowina zustindig ist, und Felipe Gonzalez,
dem EU-Sonderbeauftragten fiir die Bundesrepublik Jugoslawien, setzte die Union seit der
Eskalation des Kosovo-Konflikts mit dem Osterreichischen Botschafter Wolfgang Petritsch
einen Sondergesandten flir das Kosovo ein. Hier war er fiir die Verbindung zu den Kosovo-
Albanern zustindig und spielte vor allem vor und wihrend der Rambouillet-Verhandlungen
gemeinsam mit dem amerikanischen Sondervermittler Hill eine zentrale Rolle bei den
Bemithungen um eine friedliche Konfliktbeilegung. Im Mai wurde zusitzlich der finnische
Prisident Martti Ahtisaari ohne spezielles Mandat zum EU-Vermittler erklirt. Damit war
die Europiische Union bei den entscheidenden Vermittlungsbemiihungen auf hochster
Ebene neben dem russischen Gesandten Tschernomyrdin und dem US-Vertreter Talbott mit
einem eigenen Reprisentanten vertreten, der dank seiner Autoritat als amtierender Staats-
chef, seiner Herkunft aus einem EU-Mirtgliedstaat, der kein NATO-Mitglied ist, seiner
langjihrigen diplomatischen Erfahrungen und seiner guten Beziehungen zu Rufiland zu
einer Schlisselfigur auf dem Weg zu einer Vermittlungslosung wurde.

MafSnabmenkobirenz: Krisenmanagement ist, mit den Worten von US-Vermittler Hol-
brooke, ,nicht Architektur, sondern ,Jazz‘, da hier ein schnelles Reagieren auf unvorhergese-
hene Ereignisse anstelle vorgefertigter Losungen gefragt sei. Die Union verstand es jedoch,
wihrend des Kosovo-Konflikts Jazz* mit ,Architektur® zu verbinden, indem sie neben Maf3-
nahmen des akuten Krisenmanagements, wie der Aufnahme von Fliichtlingen, der huma-
nitiren Hilfe, der Verschirfung von Sanktionen und der ad hoc-Vermittlungsinitiativen
auch langerfristige Strategien fur eine Nachkriegsordnung und eine dauerhafte Stabilisie-
rung des Balkans entwarf. Vor allem der von Ratsprisident Fischer initiierte Stabilititspakt
fir Siidosteuropa, der zunichst von der Europiischen Union und dann von der G-8 ange-
nommen wurde,” zeigte einen Orientierungsrahmen fiir die Zeit nach den Militirschligen
auf, der ein erneutes Aufflammen von Konflikten auf dem Balkan dauerhaft verhindern soll.
Mit dem darin enthaltenen kohirenten, pfeileriibergreifenden Ansatz der politischen und
wirtschaftlichen Unterstiitzung unter Einschluf§ eines Assoziierungs-Angebots verstand es
die Union, noch wihrend der militirischen Handlungen der NATO ihre eigentlichen Stir-
ken in der zivilen Konfliktprivention einzubringen, und frihzeitig eine Schliisselrolle fiir
die Gestaltung der Nachkriegsordnung in Stidosteuropa zu tibernehmen.

Offene Fragen fiir die Zukunft

Wohl fiir die meisten Beobachter tiberraschend, hat die Europiische Union im Kosovo-
Konflikt ein echtes Profil entwickelt. Die Genugtuung der Union tiber diese Selbsterfah-
rung auf8enpolitischer Handlungsfihigkeit zeigte sich nicht zuletzt in den euphorischen
Reaktionen auf dem Kélner ,Friedensgipfel’. Dabei sind aber zweti relativierende Aspekte zu
berticksichtigen: Zum einen beruhte die Handlungsfihigkeit der Union im Kosovo-Kon-
flikt auf der Kombination mehrerer giinstiger Faktoren, bei denen zumindest fraglich ist,
inwiefern sie auch in Zukunft bei anderen Gelegenheiten Bestand haben. Zum anderen war
die Europiische Union im Kosovo-Konflikt auf die Bereitschaft der NATO und vor allem
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der USA zum militarischen Eingreifen angewiesen, das tiberhaupt erst die Voraussetzungen
fiir ein wirksames Handeln der Staatengemeinschaft gegen die Greueltaten im Kosovo
schuf. Fiir die Zukunft gilt es daher, die richtigen Schliisse aus beidem, den Grenzen und
den Méglichkeiten der europaischen Handlungsfahigkeit im Kosovo-Konflikt zu ziehen.
Konkret bedeutet dies fiir die GASP die Notwendigkeit einer Verbesserung ihrer Struktu-
ren und Instrumente, eines adiquaten politischen Willens der Mitgliedstaaten und eines
Ausbaus der Kapazititen in der Sicherheits- und Verteidigungspolitik.

Von Pértschach nach Kéln: neue Dynamik in der europiischen Sicherheits- und Vertei-
digungspolitik

Die Blair-Initiative und thre Folgen

Unter dem Eindruck der militarischen Handlungsunfihigkeit der Europdischen Union im
Kosovo-Konflikt regte der britische Premierminister Tony Blair im Oktober 1998 auf dem
informellen EU-Gipfel im 6sterreichischen Portschach die Stirkung der Europdischen
Sicherheits- und Verteidigungsidentitat (ESVI) und die Entwicklung autonomer militari-
scher Kapazititen an, die es den Europiern erlauben sollen, selbstandig titig zu werden,
falls die USA einmal nicht zu einem militirischen Eingreifen bereit waren.” Dabei schlof} er
auch eine Integration der WEU in die Union nicht aus, ein Vorhaben, das noch wihrend der
Amsterdamer Regierungskonferenz an strikten britischen Widerstinden gescheitert war.
Die von britischen Diplomaten als ,,Fall der chinesischen Mauer“? bezeichnete Kehrtwende
der britischen Haltung loste einen regelrechten Dominoeffekt aus, dessen Dynamik die
Rahmenbedingungen europiischer Sicherheitsintegration innerhalb kiirzester Zeit grund-
legend verinderte. Stationen dieser Entwicklung waren das erste informelle Treffen der
EU-Verteidigungsminister iiberhaupt (3./4.11.1998),? die ,Erklirung von Rom‘ des WEU-
Ministerrats (16./17.11.1998),* die franzosisch-britische Erklarung zur europaischen Vertei-
digung von Saint-Malo (3./4.12.1998),” der Europiische Rat von Wien (11./12.12.1998),*
das informelle Treffen der EU-Auflenminister in Reinhartshausen (13./14.3.1999),” die
deutsch-franzosische Erklirung von Toulouse (28./29.5.1999)® sowie die Bremer Erklirung
des WEU-Ministerrats (10./11.5.1999).” Im Verlauf dieser sehr dichten Abfolge von Bera-
tungen und Erklirungen herrschte grundsitzliche Einigkeit tiber die Notwendigkeit einer
stirkeren ESVI und einer eigenen militdrischen Handl t der Europiischen
Union im Bereich des Krisenmanagements. Dartiber hinaus sich zunehmend
die Einsicht heraus, daf} die Integration der WEU in die Europaische Union der am besten
geeignete Weg ist, um die Union mit einem schlagkraftigen militdrischen ,Arm® auszustat-
ten. Zusitzlich zu ihren internen Erorterungen, erhielt die Union fir die Entwicklung einer
ESVI positive aufiere Impulse von der NATO, die in ihrem Washingtoner Gipfelkommuni-
qué tiber “Eine Allianz fiir das 21. Jahrhundert” (24.4.1999) ausdriicklich die Absicht der
Union begriifite, eine ESVI und eigene militirische Kapazititen zu entwickeln.”

Im Vorfeld des Kolner Gipfels waren damit, angeregt durch die Blair-Initative vom Okto-
ber 1998, bereits grundlegende Weichen fiir die Stirkung der ESVI durch die Integration der
WEU in die Union gestellt worden. Mafigeblichen Anteil hatte daran auch die deutsche
Ratsprasidentschaft, die fest entschlossen war, die seit dem britischen Meinungsumschwung
gegebene historische Chance der Entwicklung einer ESVI zu nutzen und die im Rahmen
ithrer Doppelprisidentschaft in Europaischer Union und WEU eine wichtige Rolle als
Moderatorin, Vermittlerin und konzeptionelle Vorbereiterin spielte.
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Die Kilner Beschliisse zur enropdischen Sicherbeits- und Verteidigungspolitik

Die Erklirung des Europiischen Rates von Koln und der von ihm angenommene Bericht
des deutschen Ratsvorsitzes tiber die Starkung der gemeinsamen europiischen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik bestatigt den Willen der Fiinfzehn, eine autonome Handlungs-
tahigkeit der Europidischen Union bei der Konfliktverhiitung und Krisenbewiltigung im
Rahmen der Petersberg-Aufgaben zu entwickeln.! Die Zustindigkeit fiir die kollektive Ver-
teidigung verbleibt hingegen ausschliefflich bei der NATO. Bis Ende 2000 sollen die fiir das
Krisenmanagement notwendigen Aufgaben der WEU als Teil der GASP in die Union ein-
bezogen werden. Die WEU wiirde in diesem Falle ,als Organisation ihren Zweck erfiillt
haben® und aufgelost werden. Dariiber hinausgehende Details der institutionellen Annihe-
rung sparte die deutsche Ratsprasidentschaft in ihrem Bericht bewuflt aus, um trotz der
nach wie vor bestehenden Meinungsverschiedenheiten unter den 15 iiber den Grad der
militdrischen Eigenstindigkeit, das Verhaltnis zur NATO und das Ausmaf} der militiri-
schen Kapazititen der Union eine Grundsatzeinigung auf dem Kélner Gipfel iiberhaupt zu
ermoglichen. Auf dem Weg zu einer stirkeren ESVI sind damit aber noch eine Reihe von
umstrittenen Detailfragen zu klaren. So bleibt vorerst offen, wie die militirische Beistands-
verpflichtung nach Artikel V des Briisseler Vertrags, die laut Kdlner Bericht ,auf jeden Fall*
bestehen bleibt, in die Europaische Union tiberfithrt werden soll, ohne ihr den Charakter
eines militdrischen Verteidigungsbiindnisses zu verleihen, der mit der Neutralitit bzw.
Biindnisfreiheit einiger ihrer Mitgliedstaaten (Finnland, Irland, Osterreich, Schweden)
unvereinbar wire. Denkbar wire ein differenziertes Integrationsmodell, beispielsweise in
Form eines optionalen Protokolls fiir diejenigen EU-Mitglieder, die sich als NATO/WEU-
Mitglieder an der Beistandsverpflichtung beteiligen. Ungeklart ist zudem die Frage der Ein-
beziehung von Semi-Mitgliedern der WEU (assoziierte Mitglieder, assoziierte Partner,
Beobachter)® in die GASP. Die Beibehaltung der bisherigen Konsultationsmechanismen der
WEU fiir diese Staaten wiirde die Komplexitit der GASP-Strukturen stark erhéhen und
damit die Effizienz ihres Entscheidungssystems beeintrichtigen. Ein Ausschlufy aus den bis-
her im Rahmen der WEU durchgefiithrten Kooperationsformen wire aber politisch kaum
vertretbar und wiirde zudem ein bewdhrtes Forum der Zusammenarbeit von europiischen

NATO- und Nicht-NATO-Staaten in Sicherheitsfragen eliminieren.

Mit der Integration der WEU in die EU wird eine direkte Verbindung zwischen der Union
und der NATO hergestellt. Nach Beschluff des ,,Combined Joint Task Forces“-Konzept im
Jahre 1996, das der WEU den Riickgriff auf NATO-Ressoucen gestattet, wurden langsam
aber stetig Verkniipfungen zwischen der WEU und der NATO hergestellt. Es bleibt abzu-
warten, inwiefern die Europiische Union diese Beziehung mit der NATO direkt iiberneh-
men und ausfillen sowie dartiber hinausgehende Kooperationsformen entwickeln kann.
Dies diirfte nicht ohne Schwierigkeiten ablaufen, wenn man bedenkt, daff die beiden Orga-
nisationen, obwohl geographisch in der gleichen Stadt ansissig, bislang institutionell cher in
zwel getrennten Welten lebten.”® Zu kliren bleibt ferner, wie bestehende WEU-Strukturen
(zum Beispiel Stindige Vertreter, Militirisches Komitee, Internationaler Militirstab) in die
Union und insbesondere in den im K6lner Bericht skizzierten institutionellen Apparat inte-
griert werden konnen. Eine dhnliche Frage stellt sich auch fiir die parlamentarischen Befug-
nisse: Soll die WEU-Versammlung aufgelost und durch eine Ausweitung der Zustindigkei-
ten des Europdischen Parlaments ersetzt werden? Welche Befugnisse hitte das Europiische
Parlament in der Sicherheits- und Verteidigungspolitik?
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Die Fihigkeit zu autonomem militirischen Handeln der Europaischen Union setzt aber
nicht nur funktionierende Institutionen voraus, sondern vor allem auch entsprechende
Kapazitaten bei der militirischen ,Hardware‘. Die gegenwirtigen europiischen Streitkrifte
entsprechen in Reaktionsschnelligkeit, Flexibilitait und Kampfkraft jedoch in keiner Weise
den Anforderungen heutiger und zukiinftiger Krisen.”* In seiner Kolner Erklirung erkennt
der Europaische Rat daher die Notwendigkeit nachdriicklicher Verteidigungsanstrengungen
insbesondere hinsichtlich der Ausstattung, Strukturen und strategischen Ausrichtung der
europiischen Streitkrafte an. Damit werden aber in den meisten Mitgliedstaaten radikale
Umstrukturierungen und kostenintensive Modernisierungen der Streitkrifte notwendig, die
in Zeiten knapper Haushaltskassen schwer zu realisieren sind.*® Ahnlich schwierig diirfte
sich die in der Kolner Erklirung geforderte Stirkung der industriellen und technologischen
Verteidigungsbasis sowie der Zusammenarbeit europaischer Riistungsunternehmen gestal-
ten. Bislang ist eine solche Rustungskooperation, trotz des enormen Konkurrenzdrucks
durch die fusionierten US-Ristungskonzerne, an den Souveranitatsvorbehalten einzelner
Mitgliedstaaten und an den Abstimmungsschwierigkeiten der europiischen Riistungsfirmen
weitgehend gescheitert.

Angesichts der Vielzahl und der Komplexitat der noch zu lésenden Fragen wird deutlich,
dafl der Kolner Bericht zur Stirkung der gemeinsamen europaischen Sicherheits- und Ver-
teidigungspolitik erst das Startsignal fiir die nun erforderliche Debatte iiber notwendige
institutionelle und materielle Umstrukturierungen darstellt. Zur Einhaltung des ehrgeizigen
Zeitplans fiir die Klirung der notwendigen Fragen bis Ende 2000 konnte es Sinn machen,
daf} die groflen Mitgliedstaaten Grofibritannien, Frankreich und Deutschland wie bereits in
Saint-Malo, Toulouse und auf dem informellen Treffen der Auflen- und Verteidigungsmini-
ster der drei Staaten am 18. Mirz 1999 in Bonn® durch bi- oder trilaterale Absprachen die
Meinungsfithrerschaft in der Gestaltung der europaischen Sicherheits- und Verteidigungs-
politik tibernehmen und damit das Tempo und die Richtung der weiteren Entwicklung vor-
geben. Fiir eine solche verstirkte Kooperation gewichtiger Mitgliedstaaten werden in der
wissenschaftlichen Debatte verschiedene Modelle diskutiert, die von einer nicht-institutio-
nalisierten Zusammenarbeit bis hin zu einem ,,Europaischen Sicherheitsrat“ reichen.” Pro-
blematisch ist dabei jedoch, daff der Mehrwert einer grofieren Flexibilitit und Effizienz bei
der Vertiefung der sicherheitspolitischen Integration um den Preis einer Beeintrachtigung
der Geschlossenheit in der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik erkauft werden
mufite.®

Die Amsterdamer GASP-Bestimmungen in der Praxis

Nach Abschluf§ der notwendigen Ratifizierungsverfahren in allen EU-Mitgliedstaaten, trat
am 1. Mai 1999 der Amsterdamer Vertrag in Kraft. Die deutsche Ratsprasidentschaft hatte
es sich zum Ziel gemacht, die darin enthaltenen Neuerungen fiir die GASP” auf moglichst
konstruktive Art und Weise umzusetzen, um so erste Mafistabe fiir eine méglichst grofie
Ausschopfung ihres Potentials in der Praxis zu setzen. Dabei kam der Benennung des ersten
Hohen GASP-Vertreters und der Definition der ersten gemeinsamen Strategie eine beson-
dere Bedeutung zu.
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Der Hobe GASP-Vertreter — Gesicht und Stimme fiir die EU?

Um der Europiischen Union auf internationaler Ebene Gesicht und Stimme zu verleihen,
fihrt der Amsterdamer Vertrag in Art. 18 das neue Amt des Hohen Vertreters fiir die GASP
ein. Im Dezember 1998 einigte sich der Europdische Rat in Wien darauf, so bald wie mog-
lich ,eine Personlichkeit mit ausgeprigtem politischen Profil” fiir das Amt des Hohen
GASP-Vertreters zu ernennen.® Damit wurden die Weichen fiir einen nicht nur administra-
tiven, sondern vor allem auch gestalterischen und teilweise eigenstindigen Charakter des
neuen Amtes gestellt, der die aktive Vertretung einer genuin europdischen Auflen- und
Sicherheitspolitik erméglichen soll. Der Europaische Rat von Koln einigte sich am 3. Juni
1999 auf die von der deutschen Ratsprisidentschaft tatkriftig unterstiitzte Benennung von
Javier Solana zum ersten Hohen Vertreter fir die GASP* Dabei war lange unklar, ob die
Entscheidung nicht doch vertagt werden mufite, da es vor allem von Seiten der neutralen
bzw. biindnisfreien Mitgliedstaaten Vorbehalte gegentiber der Benennung des derzeitigen
NATO-Generalsekretirs zum ersten Hohen GASP-Reprisentanten gab.

Letztlich diirften aber gerade die Erfahrungen Solanas als oberster politischer Reprasentant
der auf Konsens basierenden NATO ein unschitzbarer Vorteil bei der Ausfillung des
neuen Amtes sein. Zudem bringt der ehemalige spanische Auflenminister ein hohes Anse-
hen und starkes politisches Gewicht ein und steht aufgrund seiner Verdienste als Atlantiker
dafiir, dafd eine starkere Handlungsfahigkeit der Union in der Auflen-, Sicherheits- und Ver-
teidigungspolitik nicht gegen die USA gerichtet ist, sondern einer partnerschaftlichen trans-
atlantischen Arbeitsteilung dient. Mit der Benennung des derzeitigen NATO-General-
sekretirs wird zudem ein Zeichen im Hinblick auf die Stirkung der europaischen Sicher-
heits- und gesetzt. Dies diirfte insbesondere dann der Fall sein, wenn
sich der von der

zung der Amter des H

lichen laf8t. Inwiefern es Solana tatsachlich vermag, der GASP Gesicht und Stimme zu ver-
lethen, wird nicht nur von seinem eigenen Gestaltungsanspruch abhingen, sondern vor
allem auch von der Bereitschaft der Fiinfzehn, dem Hohen GASP-Vertreter einen umfang-
reichen Handlungsrahmen zu gewihren und ihn in die Gestaltung der GASP einzubezie-
hen. Von grofier Bedeutung wird zudem die effektive Unterstlitzung durch die unter seiner
Leitung agierende Strategieplanungs- und Frithwarneinheit sein. Die Tatsache, dafl die
Errichtung dieser vom Amsterdamer Vertrag neu eingefiihrten und im Generalsekretariat
des Rates angesiedelten Einheit aufgrund von institutionellen Streitigkeiten erheblich verzo-
gert wurde,” verdeutlicht jedoch, wie schwierig die konkrete Ausgestaltung und Profilie-
rung neuer institutioneller Strukturen in der GASP ist.

Die gemeinsame Strategie zu Ruflland — Mebrwert oder alter Wein in neuen Schlinchen?

Das Instrument der gemeinsamen Strategie wurde auf der Amsterdamer Regierungskonfe-
renz von deutscher Seite als ,Hintertlir® zu einer Aufweichung des Einstimmigkeitsprinzips
in die GASP eingebracht. Art. 13 und Art. 23 des Amsterdamer Vertrags bestimmen, daf}
Folgebeschliisse des Rates zu einer vom Europiischen Rat zuvor (einstimmig) festgelegten
gemeinsamen Strategie mit qualifizierter Mehrheit entschieden werden. Der Europiische
Rat von Wien hatte die deutsche Ratsprasidentschaft aufgefordert, zunichst eine gemein-
same Strategie zu Ruflland auszuarbeiten.” Damit trug er der insbesondere auch von deut-
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scher Seite betonten Tatsache Rechnung, daff Ruflland, wiewohl ein schwieriger Kooperati-
onspartner, aufgrund seiner Grofle, seiner Nahe, der von thm ausgehenden vielfdltigen
Sicherheitsgefahren (Militir, Umwelt, organisierte Kriminalitat, Minderheitenprobleme)
und seiner wirtschaftlichen Moglichkeiten von strategischer Bedeutung fiir die Union ist.

Angesichts der Vielfalt der Probleme Ruf$lands forderte das Europdische Parlament im Vor-
feld des Kélner Gipfels einen pfeileriibergreifenden Ansatz der gemeinsamen Strategie, die
einen echten Mehrwert gegentiber dem bereits bestehenden Partnerschafts- und Koopera-
tionsabkommen und dem TACIS-Programm bieten miisse.* Wihrend der Verhandlungen
iiber die gemeinsame Strategie zu Ruflland hielten insbesondere Grofibritannien und Frank-
reich den deutschen Entwurf zunichst fiir zu wenig konkret. Threr Meinung nach miifiten
die Folgemafinahmen so prizise definiert werden, dafl die Mitgliedstaaten auch die fiir den
GASP-Bereich resultierenden Konsequenzen des Ubergangs zur qualifizierten Mehrheits-
entscheidung mittragen konnen. Andere, wie etwa Belgien, forderten hingegen, den GASP-
Bereich als zentralen Bestandteil der Strategie deutlicher zu betonten und hier nicht bereits
zu viele Einzelheiten festzulegen, um einen moglichst groflen Spielraum fiir die qualifizier-
ten Mehrheitsentscheidungen der Folgebeschliisse zu lassen. Bei der Definition der gemein-
samen Strategic zu Rufiland galt es also, einen Mittelweg zwischen umfassendem Ansatz
einerseits und zu detaillierter Spezifizierung von Umsetzungsschritten andererseits zu fin-
den. Die vom Kolner Furopiischen Rat am 3. Juni 1999 angenommene gemeinsame Strate-
gie zu Ruffland fillt im Vergleich zum urspriinglichen Entwurf der deutschen Ratsprisident-
schaft sechr umfangreich und detailliert aus.® Auf 15 Seiten werden grundsitzliche Vorstel-
lungen, Ziele, Instrumente, Aktionsbereiche sowie spezifische Initiativen zur kiinftigen Part-
nerschaft mit Ruflland vorgestellt. Untersucht man die gemeinsame Strategie auf den vom
Europiischen Parlament geforderten Mehrwert hin, so lassen sich sechs Elemente identifi-
zieren, die den bisherigen Kooperationsrahmen EU-Ruflland erginzen und ausbauen:

Pfeileriibergreifender Ansatz: Die Hauptziele der gemeinsamen Strategie zu Ruffland bein-
halten die Festigung von Demokratie und rechtsstaatlichen Strukturen, die Einbezichung in
einen gemeinsamen europdischen Wirtschafts- und Sozialraum, die Stirkung von Stabilitit
und Sicherheit sowie die Bewiltigung gemeinsamer Herausforderungen, wie beispielsweise
Energiepolitik, nukleare Sicherheit, Umwelt und organisierte Kriminalitit. Damit definiert
die Strategie einen das gesamte Spektrum der EU-Politikbereiche umfassenden Handlungs-
rahmen, ohne den die effektive Bewaltigung der in der Partnerschaft mit Ruflland anzuge-
henden vielschichtigen Probleme und Herausforderungen nicht denkbar wire.

Horizontale Kohdrenz: Die gemeinsame Strategie verpflichtet die Union und ihre Mitglied-
staaten ,,die Koordinierung, die Kohirenz und die Komplementaritat aller Aspekte ihrer
Politik gegeniiber Ruflland auszubauen. Insbesondere der Rat und die Kommission wer-
den aufgefordert, die ,Einheitlichkeit, Kohirenz und Effektivitit“ der von der Union
getroffenen Mafinahmen zu gewahrleisten. Mit Blick auf die in der Vergangenheit zuweilen
aufgetretenen interinstitutionellen Reibungen und Konflikte zwischen den fiir die Auflen-
beziehungen relevanten EU-Pfeilern* stellt diese Betonung des in Art. 3 und 13, Absatz 3
EU-Vertrag definierten Kohirenzgebots eine wichtige Vorkehrung fiir eine moglichst effi-
ziente und substanticlle Implementierung des pfeileribergreifenden Ansatzes dar.

Vertikale Kohdrenz: Eine echte Innovation stellt die explizite Betonung des vertikalen
Kohirenzgebots nach Art. 11, Absatz 2 EU-Vertrag dar. In einem eigenstindigen Absatz
zur Koordinierung werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, ihre Mafinahmen gegeniiber
Ruflland untereinander und mit der Gemeinschaft abzustimmen. Insbesondere in regiona-
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len und internationalen Organisationen sollen die Mitgliedstaaten, der Rat und die Kom-
mission kiinftig effektiver zusammenarbeiten.

MafSnahmendefinition: Die gemeinsame Strategie enthilt einen umfangreichen Katalog von
Mafinahmen und Programmen, dic tiber das bestehende Partnerschafts- und Kooperations-
abkommen und das TACIS-Programm hinausgehen. Damit fungiert die gemeinsame Strate-
gie nicht nur als abstrakter Orientierungs-, sondern auch als konkreter Handlungsrahmen,
der die unter Teil I definierten Hauptziele mit konkreter und iiberpriifbarer Substanz fiillt.
Mafsnahmenoptimierung: Die gemeinsame Strategie bezieht die bereits bestehenden Maf}-
nahmen und Programme der Europaischen Union gegeniiber Rufiland ein und zeigt Wege
auf, wie diese zur Verwirklichung der unter Teil I definierten Hauptziele und im Rahmen
der reformierten Amsterdamer GASP-Bestimmungen effektiver ausgestaltet werden kon-
nen. Dies gilt insbesondere fiir den politischen Dialog sowie das Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen mit Ruf$land.

Evaluationsverfahren: Der Europaische Rat beschrinkt sich nicht nur auf die Rolle als
Richtlinien- und Impulsgeber, sondern setzt sich zudem als oberste Kontrollinstanz fiir die
Implementierung ein. Zu diesem Zweck wird der Rat aufgefordert, die Titigkeiten der
Union im Rahmen der gemeinsamen Strategie sowie die Lage in Ruflland regelmiflig zu
tiberpriifen und zu bewerten und dem Europaischen Rat mindestens jihrlich tiber die dabei
erzielten Fortschritte sowie eventuelle Anderungsvorschlige Bericht zu erstatten. Damit
wird ein fortlaufender Evaluations- und ggf. Anpassungsprozef} in Gang gesetzt, der ver-
hindern diirfte, daf} die von der gemeinsamen Strategie ausgehenden Impulse im Dickicht
administrativer Verfahren und praktischer Schwierigkeiten versanden.

Ohne Zweifel enthilt die vom Europiischen Rat in K6ln beschlossene gemeinsame Strate-
gie das Potential, der Partnerschaft zwischen der Europiischen Union und Rufiland eine
neue Qualitit zu verleihen. Problematisch ist dabei jedoch, daff das Instrument der gemein-
samen Strategie, entgegen urspringlichen Intentionen bei seiner ersten Definition in der
Praxis eher zu einer Hintertiir hin zur extensiven Verlagerung von GASP-Entscheidungen
auf die oberste Ebene des Europiischen Rates wurde. In Zukunft wird es darauf ankom-
men, diesen Malus durch den Bonus einer extensiven Anwendung qualifizierter Mehrheits-
abstimmungen beim Beschlufl von GASP-Folgemafinahmen wettzumachen.

Ausblick: Die Auf8en- Sicherheits- und Verteidigungspolitik — das nichste ,grand projet
europiischer Einigung?

Mit dem deutlichen europaischen Profil wihrend des Kosovo-Konflikts und mit den Kél-
ner Beschliissen zur Stiarkung der europiischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik und
zur Umsetzung der Amsterdamer GASP-Bestimmungen vermochte es die Europiische
Union unter deutscher Ratsprisidentschaft, ein Aufbruchsignal fiir eine stirkere Hand-
lungsfihigkeit in der Auflen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik zu setzen. Die Mitglied-
staaten scheinen also ihre Lehren aus fritherem Versagen gezogen zu haben und unter dem
Eindruck des vorherrschenden duferen Handlungsdrucks verstirkt nach gemeinsamen
Antworten auf internationale Herausforderungen zu suchen. Wie tragfahig wird aber dieser
Katalysator-Effekt des Kosovo-Konflikts in der Zukunft sein? Wohin und wie weit fithrt
der Aufbruch in der Gemeinsamen Aufen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik?

Gerade im Kosovo-Konflikt wurde auf tragische Art und Weise bestitigt, daf} die europii-
sche Einheit nach wie vor eine Frage von Krieg und Frieden ist. Im Unterschied zu dem bis-
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herigen Einigungsprozefl geht es nun allerdings nicht mehr um die Sicherung des Friedens
nach innen, durch die Ausséhnung der in der Europiischen Union vereinten ehemaligen
Weltkriegsgegner, sondern um den Export von Stabilitit und Frieden in die Nachbarregio-
nen der Union. Dies verlangt von der Union ein Uberdenken ihres politischen Selbstver-
stindnisses und einen fundamentalen Perspektivenwechsel von der in den ersten fiinf Jahr-
zehnten des Integrationsprozesses vorherrschenden Introvertiertheit hin zu einer stirkeren
Wahrnehmung und Gestaltung ihrer Auflenwelt. Dafl ein solcher Perspektivenwechsel nicht
mehr nur dem politisch gewollten Fortentwicklungsinteresse der Mitgliedstaaten entspricht,
sondern durch die erreichte Qualitit der europiischen Einigung und durch die dufieren
Herausforderungen geradezu erzwungen wird, wurde symbolisch auf den beiden EU-Gip-
feln unter deutscher Ratsprasidentschaft in Berlin und Kéln deutlich: Obwohl mit der
Agenda 2000 und dem Beschiftigungspakt urspriinglich vor allem innere Probleme auf der
Tagesordnung standen, wurden beide Gipfel letztlich durch die aktuellen dufleren Entwick-
lungen des Kosovo-Konflikts geprigt. Auf die von Auflenminister Fischer in seiner Rede
vor dem Europiischen Parlament in Straflburg aufgeworfene Frage nach dem weiteren Sinn
der Integration, nachdem die wirtschaftliche und monetire Integration weitgehend abge-
schlossen 1st,”” hat der Kosovo-Konflikt also eine deutliche Antwort geliefert. In Zukunft
geht es um die Schaffung einer internationalen Handlungsfihigkeit, die es der Europiischen
Union ermdglicht, angemessene Antworten auf die an der Schwelle zum 21. Jahrhundert
vorherrschenden internationalen Sicherheitsherausforderungen zu finden. Ist also die
curopiische Aufen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik das nachste grand projer des
europdischen Integrationsprozesses?

Entgegen der auf dem ,Koélner Friedensgipfel® spiirbaren Eu(ropa)phorie scheint ntchterne
Vorsicht angebracht. Dic unterschicdlichen auflenpolitischen Interessen, Perzeptionen und
Priorititen der Mitgliedstaaten sowie ihre unterschiedlichen Ansichten iiber die Ausgestal-
tung der GASP wurden zwar unter dem Druck der jingsten Ereignisse kaschiert, bleiben
jedoch grundsitzlich bestehen. Damit wirken aber auch die unterschiedlichen Triebkrifte
und integrationspolitischen Spannungsfelder fort, die bislang einen echten Durchbruch in
der europiischen auflen- und sicherheitspolitischen Einigung verhindert haben. Mehr noch:
Im Zuge der Erweiterung der Union auf 25 und mehr Mitgliedstaaten wird nicht nur die
Anzahl, sondern auch die Heterogenitit der in der Union vertretenen Vorstellungen iiber die
anzustrebende Rolle der Europdischen Union auf internationaler Ebene weiter anwachsen.

Was die Europidische Union zur Entwicklung einer den internationalen Herausforderungen
des 21. Jahrhunderts angemessenen auflen- und sicherheitspolitischen Handlungsfihigkeit
braucht, 1st daher ein neues strategisches Leitbild fiir die weitere Entwicklung der GASP.
Nur wer sich seiner eigenen Rolle bewufit ist, kann diese Rolle auch nach auflen hin {iber-
zeugend vertreten. Daher gilt es, das seit Maastricht bestehende konzeptionell-strategische
Vakuum der GASP durch eine strategische Vision zu fiillen, um so die Interessen und
Ansichten der Mitgliedstaaten zu einer gemeinsamen auflen- und sicherheitspolitischen Phi-
losophie zusammenzufassen. Bevor also die Aufien-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik
zum nichsten grand projet des europdischen Integrationsprozesses werden kann, gilt es
zunichst, allgemein akzeptierte Vorstellungen uber die finalité politique extérienre zu ent-
wickeln. Damit gewinnt die Frage der europiischen auflen- und sicherheitspolitischen Iden-
titdt als allgemein anerkannter Orientierungsrahmen fiir den weiteren Einigungsprozef§
einen weit hoheren Stellenwert, als die Entwicklung immer ausgefeilterer institutioneller
und administrativer Strukturen.
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Folgende grundsitzliche Fragen sind bei der Definition der auflen- und sicherheitspoliti-
schen Identitit einer erweiterten Europaischen Union zu kliren: Internationale Rolle der
Union: Welche Rolle soll die Europaische Union auf internationaler Ebene tibernehmen?
Grundsatzlich denkbar wire etwa die Rolle als Regionalmacht, Weltmacht, Handelsmacht,
Zivilmacht oder militirische Interventionsmacht. Wert- und Interessengrundlagen der
GASP: An welchen Werten, Grundprinzipien, Schwerpunkten, strategischen Zielen und
Interessen ist die GASP auszurichten? Reichweite: Sollte sich die Union auf unmittelbare
Nachbarregionen konzentrieren oder sollte sie einen weltweiten Aktionsradius entwickeln?
Regionalisierung: Wo liegen die regionalen Schwerpunkte der GASP und wie lassen sie sich
verwirklichen, ohne eine Aufspaltung der EU-Mitgliedstaaten nach regionalen Interessen
zu riskieren? Flexibilisiernng: Wie kann ein Mittelweg zwischen einer sinnvollen Flexibili-
sierung der GASP in einer auf 25 und mehr Mitgliedstaaten erweiterten Europiischen
Union einerseits und einer weitestgehenden Geschlossenheit der GASP andererseits gefun-
den werden? Koalition der Groffen: Inwiefern sollten die grofien Mitgliedstaaten in einem
begrenzten Rahmen zusammenarbeiten, um in bestimmten Situationen effektiv und reak-
tionsschnell handeln zu konnen und bei bestimmten Fragen eine Meinungsfiihrerschaft zu
iibernehmen? Wie konnte dabei eine Einbeziehung der iibrigen EU-Mitgliedstaaten
gewahrleistet werden? Integrationsgrad: Wie stark sollte die GASP vergemeinschaftet wer-
den? Wo bleiben zwischenstaatliche Strukturen sinnvoll? Rolle der nationalen AufSenpoliti-
ken: Wie ist die Aufgabenteilung und das Zusammenspiel zwischen GASP und nationalen
Auflenpolivken zu gestalten? Transatlantisches Verhalmis: Welchen Grad an Eigenstandig-
keit sollte die Union gegeniiber den USA entwickeln? Wie ist eine substantielle und gleich-
berechtigte transatlantische Partnerschaft zu verwirklichen?

Eine kiirzlich durchgefiihrte Studie iiber die nationalen Interessen der EU-Mitgliedstaaten
in der Auflen- und Sicherheitspolitik im Verhiltnis zur GASP belegt, dafl es bereits heute
eine Reithe von Ansatzpunkten fiir die Herausbildung einer spezifischen Identitit in der
GASP gibt.*® Diese Ansatzpunkte gilt es, in Zukunft weiterzuentwickeln und auszubauen.
Die Definition einer auflen- und sicherheitspolitischen Identitit der Europaischen Union
kann aber kein einmaliger Akt, sondern nur ein fortlaufender Prozef§ sein, in den auch még-
lichst grofie Teile der Offentlichkeit einbezogen werden sollten. Dabei wire es denkbar und
sinnvoll, daff Frankreich und Deutschland ihre traditionelle Rolle als Impulsgeber in der
GASP auch bei der Initilerung und Aufrechterhaltung eines solchen Prozesses spielen. Es
wird von den Fortschritten dieses Prozesses hin zu einer genuinen Identitit der Europai-
schen Union auf internationaler Ebene abhingen, wohin und wie weit der unter deutscher
Ratsprasidentschaft eingeleitete Aufbruch zu neuer Handlungsfahigkeit in der gemeinsamen
Auflen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik fiihrt.
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Agenda 2000: Erweiterung und
Reform der Europiischen Union

Der Arbeitskreis Europiische Integration nahm
den Berliner EU-Gipfel (Ende Mirz 1999) zum
Anlafl, auf einer interdiszipliniren Tagung in
Zusammenarbeit mit dem HWWA-Institut fir
Wirtschaftsforschung Hamburg die aktuellen
Ratsentscheidungen und die Probleme und Per-
spektiven der kiinftigen EU-Osterweiterung
umfassend zu wiirdigen iind zu diskutieren.

Agenda 2000: Das Reformkonzept im politischen
Entscheidungsprozefs

In den beiden einleitenden Referaten gingen Ste-
fan Lebner grundsitzlich und Reiner Mockel-
mann aus der Sicht der deutschen Ratsprasident-
schaft auf das Kommissionskonzept der Agenda
2000 und die Ergebnisse des Europiischen Rates
in Berlin ein. Die Kommission hatte die Aufga-
be, mit der Agenda 2000 ein Reformkonzept fiir
die beiden zentralen Politikbereiche Agrar- und
Strukturpolitik erweiterungskompatibel in einem
restriktiven Finanzrahmen so zu entwerfen, daff
ein fairer Ausgleich der nationalen und sektora-
len Verteilungsinteressen moglich ist. Dieser
Zielkonflikt zwischen Reform, Erweiterung und
Ausgabendisziplin hat die inhaltliche Ausrich-
tung der Agenda 2000 und auch die Entschei-
dungen auf dem Berliner Gipfel determiniert.
Die im Juli 1997 von der Europaischen Kommis-
sion vorgelegte Agenda 2000 enthalt folgende
Orientierungen: Beibehaltung der Eigenmit-
telobergrenze von 1,27 Prozent des BSP, Verdop-
pelung der finanziellen Unterstiitzung fiir Bei-
trittskandidaten ab dem Jahre 2000, Reservierung
von Finanzmitteln fir eine erste Gruppe von
neuen Mitgliedstaaten ab dem Jahre 2002, Mark-
torientierung der Gemeinsamen Agrarpolitik in
Verbindung mit dirckten Einkommenstransfers
und einer Politik des lindlichen Raumes, Reform
des Strukturfonds durch Konzentration der Aus-
gaben bei gleichem Umfang auf weniger Forder-
gebiete, Beibehaltung des bisherigen Finanzie-
rungssystems und erneute Uberpriifung erst
nach der ersten Beitrittsrunde.

Diese Vorschlige der Kommission wurden auf
dem Europiischen Rat in Berlin im wesentlichen
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Europiischen Parlament mit grofler Mehrheit
beschlossen. Die deutsche Ratsprisidentschaft
versuchte in den Verhandlungsbereichen Agrar-
reform, Strukturreform, Finanzrahmen, Erweite-
rungsfihigkeit und Beitragsgerechtigkeit, alle
Besitzstinde zu {iberpriifen und alle Themen im
Zusammenhang als Paketlosung zu verhandeln.

Der Berliner Gipfelbeschluff legt den Finanzrah-
men der Agenda 2000 auf ein Volumen von 690
Mrd. Euro fiir die 15 EU-Linder im Zeitraum
von 2000 bis 2006 fest. Diese reale Konstanz der
Ausgaben begrenzt auch das Wachstum der
Agrarausgaben. Sie werden um rund 60 Mrd.
Euro (bezogen auf den Gesamtzeitraum) stirker
als der Kommissionsvorschlag gekiirzt. Die
Eigenmittelobergrenze wurde durch den
Europiischen Rat bei 1,27 Prozent des gemein-
schaftlichen BSP festgeschrieben. Nicht konsens-
fahig war dagegen der Vorschlag, die Kofinanzie-
rung von Ausgaben herbeizufithren. Andere
finanzielle Korrekturen beispielsweise am Kohi-
sionsfonds und am britischen Beitragsrabatt
wurden praktisch nicht vorgenommen bzw. grei-
fen erst zu einem spiteren Zeitpunkt. Auch die
Kontroverse auf dem Berliner Gipfel um die
Senkung des hohen deutschen Nettobeitrags
fithrte im Ergebnis nur zu einer kleinen finanzi-
ellen Entlastung auf deutscher Seite. Die verein-
barte Anderung des Eigenmittelbeschlusses wird
erst ab dem Jahre 2002 wirksam und erlaubt
dann den Einstieg in eine etwas gerechtere
Lastenverteilung.

Die Beschliisse zur Agenda 2000: Politische und
dkonomische Perspektiven

Die folgenden drei Referate von Christa Rand-
zio-Plath, Barbara Lippert und Jirgen Stehn
beschiftigten sich mit der Beurteilung der Ergeb-
nisse des Berliner Gipfels und der méglichen
Perspektiven, die sich aus den Beschlissen erge-
ben koénnen. Christa Randzio-Plath konstatiert
auf dem Berliner Gipfel zwar eine gewisse
Reformfahigkeit der Europiischen Union, insge-
samt seien die Fortschritte aber halbherzig. Die
Agrarbeschlisse setzen die im Jahre 1992 begon-
nene Reform der Interventionspreisreduzierung
zugunsten direkter Einkommenstransfers fort.
Erfreulich sei die neue agrarpolitische Ausgestal-
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tung der Forderung lindlicher Riume. Bei der
Reform der Strukturpolitik wurde eine Zielbiin-
delung und eine Konzentration der Finanzmittel
auf wirtschaftlich wenig entwickelte Regionen
erreicht, allerdings ohne Erhdhung des Finanz-
volumens. Die vom Europiischen Parlament
angeregte ,Initiative Urban® fir Projekte zur
Verbesserung der sozialen Situation bei Agglo-
merationseffekten in stadtischen Ballungsriumen
wurde neu in den Forderungskatalog aufgenom-
men. Keine Fortschritte brachte der Berliner
Gipfel fiir die institutionelle Reform der Union.
Insgesamt nahm Randzio-Plath eine mafivoll kri-
tische Position zu den Ergebnissen des Gipfels
ein. Eine Erweiterung der Europiischen Union
sei ohne Agenda 2000 nicht méglich, insofern ist
der Ratsbeschlufl notwendig und wichtig. Die
beschlossene Strategie zur Heranfithrung der
Beitrittslinder sei kohirent, die Reformen seien
aber nur ein weiterer kleiner Schritt in die richti-
ge Richtung.

In threm Referat ging Barbara Lippert auf die
positiven und negativen Aspekte der Ergebnisse
des Berliner Gipfels detailliert ein. Auf der nega-
tiven Seite sah sie vor allem das Problem des
wachsenden Reformdrucks bei den nicht erledig-
ten, weil vertagten Reformansitzen. Kofinanzie-
rung, Nettozahlerbeitrag, Entkoppelung der
Direktzahlungen von der Agrarproduktion und
britischer Beitragsrabatt sind kritische Problem-
felder, bei denen die nationalen Interessen domi-
nieren und ein europiischer Konsens auf abseh-
bare Zeit nicht in Sicht ist. Die Politik der
Besitzstandswahrung mache Kompromifipakete
zwischen den 15 EU-Lindern immer schwieri-
ger. Die Einigung in sensiblen Politikbereichen
gehe immer mehr auf Kosten der Reform. Ein
entsprechendes Szenario der Verhandlungen hat
sich auf dem Berliner Gipfel gezeigt. Die deut-
sche Bundesregierung befand sich strategisch in
einer zweifach schwierigen Rolle. Sie mufite als
EU-Prisidentschaft die Mittler- und Vorbildrolle
spielen, um Interessengegensitze auszugleichen
und einen Verhandlungserfolg in der Offentlich-
keit zu prisentieren. Zugleich wollte sie ihre
nationalen Interessen wahren und eine Senkung
des deutschen EU-Nettobeitrags durchsetzen. In
einem solchen Nullsummenspiel gerat diec deut-
sche Bundesregierung in die Position eines Bitt-
stellers, andere Linder zu veranlassen, mehr zu
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zahlen. Die Betliner Verhandlungen zeigen, daf§
es innerhalb der Union zur Zeit keine durchset-
zungsfihige Reformkoalition mit den Lindern
Deutschland, Frankreich und Grofbritannien
gibt. Die britische Regierung war ausschlieflich
an der Besitzstandswahrung ihres Beitragsrabatts
und einer nachtriglichen Neuklassifizierung der
ehemaligen Ziel 1-Regionen im Rahmen der
Strukturpolitik interessiert. Frankreich beharrte
single-minded auf seinen nationalen Agrarinter-
essen und blockierte sowohl die Kofinanzierung
als auch die weitergehenden Agrarreformansitze
der Kommission und des Agrarministerrats. Das
traditionell gute deutsch-franzdsische Tandem
war nicht existent. Die Siidlinder bauten ihrer-
seits eine stark Verhandlungsposition auf, um
ihre Stellung als Nettoempfinger zu bewahren.
Unter diesen Bedingungen stand die deutsche
Ratsprisidentschaft in der Situation des mudd-
ling through. Es gelang ihr nicht, die Osterweite-
rung als Reformhebel fiir die Modernisierung
der Europiischen Union zu nutzen. In sofern
darf man erleichtert sein, daf§ iiberhaupt eine
Einigung auf dem Gipfel zustande kam.

In seinem Referat ging Jiirgen Stebn davon aus,
daf} die beschlossene Agenda 2000 nicht in der
Lage sein wird, die anstehenden Probleme der
Osterweiterung zu ldsen. Sie bietet zwar eine
realistische Einschitzung der Beitrittsfahigkeit
der MOE-Linder. Uberfillige Reformen im
Bereich der Institutionen, der Agrarpolitik und
des Strukturfonds werden jedoch verschoben.
Unter Hinweis auf seine kiirzlich erschiene
Untersuchung ,Agenda 2000: Ouvertiire oder
Finale der Reformen im Zuge der EU-Osterwei-
terung” (Kieler Diskussionsbeitrige, Marz 1999)
nannte Stchn vor allem zwei hausgemachte Pro-
blemfelder der Union, die zu erheblichen negati-
ven Folgen bei der Osterweiterung fiihren. Zum
einen ist der gemeinschaftliche Agrarzollschutz
(Abschopfung) viel hher als der bei den MOE-
Landern. Eine Reform der EU-Agrarpolitik und
eine Senkung des Protektionsniveaus ist schon
wegen der WTO-Regeln notwendig. Dariiber
hinaus ist es 6konomisch véllig unsinnig, die
wirtschaftlich ineffiziente und finanziell duflerst
aufwendige EU-Agrarpolitik auf die Linder
Osteuropas zu tibertragen und dem Verbraucher
und/oder Steuerzahler diese zusitzlichen Kosten
aufzublirden. Zum anderen fiihrt die zentral

gesteuerte Mittelvergabe tiber den Strukeur- und
Kohisionsfonds zu einem undurchsichtigen und
ineffizienten interregionalen Transfer. Vielmehr
miifite die Mittelvergabe regional (nach dem
Subsidiarititsprinzip) getroffen werden. Eine an
makroSkonomischen Forderkriterien ausgerich-
tete und supranational gesteuerte Regionalpoli-
tik, die mikrookonomische Probleme zu 18sen
sucht, wird immer suboptimale Ergebnisse erzie-
len.

Der Haushalt der Union: Bilanz und Perspektiven

Eckart Guth ging in seinem Referat auf die
neuen Bedingungen und finanziellen Festlegun-
gen ein, die durch die Beschliisse des Berliner
Gipfels getroffen wurden. Auf der Grundlage
der bestehenden Eigenmittel (Agrarabschépfung,
Zolleinnahmen, Mchrwertsteueranteil, BSP-
Hebesatz) zeigen die Berechnungen der Kom-
mission, dafl eine Erweiterung der Europiischen
Union ohne Erhéhung der Eigenmittelobergren-
ze bis zum Jahre 2006 mdoglich ist. Unter der
Annahme eines Wirtschaftswachstums von real
2,5 Prozentpunkten kdnnen die beschlossenen
Ausgaben voll durch Einnahmen finanziert wer-
den. Allerdings forderte der Europiische Rat in
Berlin die Kommission auf, eine Uberpriifung
des Eigenmittelsystems einschliefflich der Kosten
der Erweiterung bis 2006 durchzufithren. Fiir die
kiinftigen Beitrittslinder wurden ,,Ausgaben fiir
die Vorbeitrittshilfe“ festgelegt, die klar abge-
grenzt (ringfencing) zu anderen Haushaltsposi-
tionen geniigend Reserven fir den Beitritt und
unvorhersehbaren Finanzbedarf unterhalb der
Eigenmittelobergrenze belassen.

Das Problem der gerechteren Lastenverteilung
wurden vom Europiischen Rat nur teilweise
einer Losung zugefithrt Die Nettozahler
Deutschland, Niederlande, Osterreich und
Schweden wurden kaum bessergestellt. Linder
mit groflem Drittlandshandel und hohen Zoller-
hebungskosten konnen diese kiinftig nicht mehr
zu 10 Prozent, sondern zu 25 Prozent mit den
Zolleinnahmen verrechnen. Grofibritannien wird
bel seinem Rabatt keine windfall-profits aus dem
Beitritt der MOE-Staaten erzielen kénnen. Die
groflen Nettozahler werden kiinftig nur nech
mit 25 Prozent ihres normalen Ansatzes an der
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Finanzierung des britischen Rabatts beteiligt.
Dieser differenzierte Kompromif§ ist ein Indiz
fiir die finanzpolitische Komplexitit, einen aus-
geglichenen Haushalt erreichen zu miissen und
ein Beleg fiir die politische Brisanz, eine gerechte
Verteilung der finanziellen Lasten in der Union
zu finden.

Grundsitzlich lassen sich nach der Ansicht von
Friedrich Heinemann erhebliche Defizite in der
EU-Finanzverfassung feststellen, die einer
Reform dringend bediirfen. Der offensichtlich
hohe Zentralisierungsgrad der Agrar- und Struk-
turpolitik fithrt zu Ineffizienzen, die weit héher
sind als die erfaflten budgetiren Kosten. Zwar
hat der Europ's'.ische Rat in Berlin durch modera-
te Reformen in der Agrarpolitik, durch langsa-
mes Absenken der Garantiepreise, durch die
Neudefinition der Ziele und die Konzentration
der forderfahigen Gebiete den richtigen Weg ein-
geschlagen. Doch viele Probleme bleiben nach
wie vor ungeldst. Die heutige Agrarpolitik und
die kiinftige Osterweiterung sind miteinander
nicht kompatibel und auch nicht WTO-kon-
form. Eine Anniherung an das Aquivalenzprin-
zip durch eine Kofinanzierung im Agrarbereich
ist gescheitert. Die geringe Reformbereitschaft
bei der Europiischen Agrarpolitik lafit vermu-
ten, dafl die Osterweiterung mit langen Uber-
gangsfristen in den sensiblen Sektoren ausgestal-
tet wird.

Finanzierung der Europiischen Union bei
gerechter Lastenverteilung

Ankniipfend an die Diskussion iiber die europii-
schen Haushalts- und Finanzierungsfragen ging
Klaus-Dirk Henke in seinem Referat mit zehn
Thesen auf das Beitragssystem und die kiinftige
Lastenverteilung in der Europiischen Union ein.
Kernaufgabe des européischen Haushalts ist die
Finanzierung europaweiter offentlicher Giiter
wie Verteidigungs-, Auflen-, Umweltpolitik,
Netzwerke fiir Forschung und Entwicklung und
transeuropiische Verkehrsnetze. Tatsichlich
werden jedoch 50 Prozent der Haushaltsausga-
ben in den Agrarbereich fehlgeleitet, in dem
offentliche Giiter nicht produziert werden. Die
Reform der Agrarpolitik mufl auf ein System
direkter Finkommensbeihilfen umgestellt und
renationalisiert werden, damit Anreize zur Sub-
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ventions- und Ausgabensenkung geschaffen wer-
den. Weiter mufl fiir die europdische Finanzpla-
nung beriicksichtigt werden, dafl Kosten und
Nutzen der Erweiterung raumlich und zeitlich
ungleich anfallen. Eine EU-Steuer mit Steuerau-
tonomie sowie der Mdglichkeit einer Verschul-
dung ist abzulehnen, weil die demokratische
Kontrolle durch die Steuerzahler nur sehr indi-
rekt und damit weniger wirksam als bel nationa-
len Haushalten ist. Auflerdem lifit der Unions-
vertrag keine Steuerautonomie zu. Fiir die Struk-
tur- und Kohisionsfonds miisse eine héhere
Selbstbeteiligung bei Projektfinanzierungen
erreicht werden, wenn eine Renationalisierung
der Regionalpolitik politisch nicht durchsetz-
bar ist. Ohne eine wirkliche Reform der Agrar-
und Strukturpolitik bleibt die Europdische
Union »Kostginger der Mitgliedstaaten® in
einem Uberweisungssystem von unten nach
oben.

In seinem Referat ging Gerd Saupe auf dic
Beschliisse des Europiischen Rats in Berlin ein
und kennzeichnete die Probleme der gerechten
finanziellen Lastenverteilung. Deutschland ist
und bleibt auch nach den Beschliissen zur Agen-
da 2000 mit Abstand der grofite Nettozahler der
Union. Fir jede Ausgabe in Héhe von 1 Mrd.
Euro zahlt der deutsche Steuerzahler 510 Mio.
Euro. Bei der Entstehung des hohen deutschen
Nettosaldos sind unter anderem die Finanzie-
rung Uber den Beitragsanteil am BSP und die
Umverteilung der Agrar- und Strukturpolitik
ausschlaggebend. Die oft kritisierten Verwal-
tungsausgaben der Union haben nur einen Anteil
von 6,6 Prozent an den Ausgaben. Durch die
Reform des Strukturfonds und die Konzentrati-
on auf weniger Férdergebiete werden sich kiinf-
tig die Riickfliisse fur Deutschland von 22,3
Mrd. auf 29,7 Mrd. Euro im Zeitraum 2000 bis
2006 erhohen. Profitieren werden davon vor
allem die neuen deutschen Bundeslinder.

Wirtschaftliche und soziale Konvergenz

Mit zwei Vortrigen von Helmut Karl und San-
tiago Garcia Echevarria wurden die Reformziele
und Beschliisse zur Agenda 2000 im Bereich der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
behandelt. Die tiber die verschiedenen Fonds



ARBEITSKREIS EUROPAISCHE INTEGRATION - TAGUNGEN

(EFRE, Sozialfonds, EAGFL, FIAF, Kohisions-
fonds) und EIB-Darlehnen finanzierten Projekte
sollen nach den Zielen des EU-Vertrages cine
»harmonische Entwicklung der Gemeinschaft als
Ganzes“ herbeifithren und die Unterschiede im
regionalen Entwicklungsstand abbauen. In der
Praxis sind die Wirkungen dieser Mafinahmen
zur wirtschaftlichen und sozialen Konvergenz
jedoch bisher relativ gering. Die Beschliisse zur
Agenda 2000 konzentrieren deshalb die Mittel-
vergabe von heute 51 auf kiinftig 35-40 Prozent
der EU-Bevolkerung, wobei die Transferober-
grenze bei 4 Prozent des BIP eines Mitgliedslan-
des festgesetzt wurde. Die Zahl der Forderziele
reduzierte der Rat von sechs auf drei, wobei der
Primat auf Ziel 1 (Regionen mit Entwicklungs-
riickstand) liegt. Die Gemeinschaftsinitiativen
wurden ebenfalls von 13 (mit 400 Programmen)
auf nun 3 konzentriert (Interreg, Equal, Leader).
Zusitzlich beschloff man Verwaltungsvereinfa-
chungen und die Finanzierung territorialer
Beschiftigungspakte. Der Kohasionsfonds wird
mit unveridndert niedriger Eigenfinanzierungsbe-
teiligung (10-15 Prozent) weitergefithrt und fiir
die Jahre 2000 bis 2006 mit 20,3 Mrd. Euro aus-
gestattet. Weitergehende Reformen wie die Tren-
nung von wirtschaftlichen und sozialen Aufga-
ben, eine stirkere Eigenbeteiligung bei Projekten
zur Reduzierung des Mitnahmeeffckts, degressi-
ve Zahlungen und Erfolgsorientierung statt
Bedarfsorientierung wurden nicht verwirklicht.
Insofern entsteht eine gewisse Asymmetrie zwi-
schen der wirtschaftlichen Liberalisierung der
EU-Giiter- und Kapitalmirkte und der regiona-
len Reglementierung im Bereich Arbeitsmarkt
und Sozialpolitik. Die Europiische Union mit
ihren sehr unterschiedlich entwickelten Regio-
nen steht heute im Zeitalter der Globalisierung
in einem permanenten internationalen Standort-
wettbewerb. Die marktwirtschaftliche Integra-
tion (Binnenmarkt, Wahrungsunion) tendiert zu
Agglomerationseffekten in bestehenden wirt-
schaftlich hoch entwickelten Ballungsriumen.
Die weniger entwickelte Peripherie partizipiert
an den Wachstums- und Entwicklungsprozessen
nur unterproportional. Damit wichst die Gefahr,
dafl sich die regionalen wirtschaftlichen und
sozialen Niveauunterschiede zwischen den EU-
Lindern und -Regionen verfestigen oder sogar
verstirken. Eine EU-Strukturpolitik, die die
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungen in

Europa angleichen méchte, kann heute nicht
mehr autonom in einem closed shop durchge-
fihrt werden. Sie mufl die Dynamik der liberali-
sierten Markte und den internationalen Wettbe-
werb um mobile Faktoren beriicksichtigen und
attraktive immobile Standortfaktoren und -be-
dingungen ermdglichen.

Ansitze zur Reform der Gemeinsamen Agrar-

politik

Die beiden Referate von Liickemeyer und Arno
Henze behandelten die agrarpolitischen Refor-
mansitze der Agenda 2000 und die entsprechen-
den Ratsbeschliisse auf dem Berliner Gipfel.
Liickemeyer charakterisierte die Berliner Be-
schliisse als ,akzeptables, tragfihiges Ergebnis®.
Die Agrarausgaben sind auf rund 300 Mrd. Euro
(2000-2006) stabilisiert, die Lasten seien langfri-
stig gerechter verteilt und die Osterweiterung
vorbereitet worden. Durch die Reform werde
eine gewisse Haushaltsdisziplin und eine Markt-
und Umweltorientierung mit verlif$licher Pla-
nungsgrundlage fir die Landwirtschaft ermég-
licht. Die Auswirkungen der Reform seien fiir
die deutsche Landwirtschaft verkraftbar und fin-
den auch bei den Verbrauchern gesellschaftliche
Akzeptanz. Insbesondere sei die Férderung fiir
den lindlichen Raum, die der Kommissionsvor-
schlag nicht vorsah, ein Fortschritt im Sinne
eines landwirtschaftlichen Umwelt- und Natur-
schutzes.

Im Gegensatz dazu war Henze der Meinung,
dafl die in Berlin erreichten Reformansitze
weder eine Entlastung der Verbraucher noch der
Steuerzahler herbeifiihren werden. Im Gegenteil:
In den nichsten Jahren wachsen die Agrarausga-
ben weiter. Erst ab 2003 werden sie jihrlich
leicht abgesenkt. Die Senkung der Stiitzpreise
reicht nicht aus, den landwirtschaftlichen Struk-
turwandel zu beschleunigen. Im neuen Subventi-
onsbereich ,Lindlicher Raum als Kulturland-
schaft“ werde kein &ffentliches Gut produziert,
das durch den Staat finanziert werden miisse.
Nach wie vor entstehen durch die marktinkon-
formen Mafinahmen der EU-Agrarpolitik Markt-
tiberschiisse, Handelsverzerrungen und erhebli-
che volkswirtschaftliche Verluste. Das eigentliche
Ziel der Agenda 2000, die Europiische Union
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fiir die bereits im Herbst 1999 beginnende
WTO-Konferenz und die kiinftige Osterweite-
rung fit zu machen, wurde auf dem Berliner Gip-
fel weitgehend verfehlt.

Die Osterweiterung als Herausforderung fitr die
Europdische Union

In zwei Referaten von Albrecht Rothacher und
Christian Weise wurden die speziellen Probleme
der Osterweiterung als Herausforderung fiir die
Europaische Union analysiert. Die Beitrittsver-
handlungen mit den Lindern Polen, Tschechien,
Ungarn, Slowenien und Estland laufen seit
geraumer Zeit problemlos und ,leise”, aber auch
relativ langsam. 7 von 31 Kapiteln sind bisher
zwischen der Kommission und den Beitrittslin-
dern behandelt worden. Die leichteren Aufgaben
sind im wesentlichen geldst (unter anderem Bil-
dung, Wissenschaft, Forderung von Klein- und
Mittelbetrieben, Verbraucherschutz, Telekom-
munikation, Statistik, Zollunion). Schwieriger in
der Umsetzung des Beitragsrechts gestalten sich
die Bereiche Landwirtschaft, Wettbewerb,
Arbeitsschutz, Umweltschutz und Freiziigigkeit
(Schengener Abkommen). Diese Kapitel werden
erst zu einem spiteren Zeitpunkt behandelt. Die
ersten Fortschrittsberichte der EU-Kommission
iber die Beitrittslinder liegen inzwischen vor. Sie
zeigen, daff vor allem Ungarn und Estland bei
der Umsetzung des Gemeinschaftsrechts, bei der
Privatisierung und der wirtschaftlichen Entwick-
lung ziigig vorankommen, wahrend sich die Vor-
bereitung in Tschechien stark verlangsamt hat.
Noch nicht an den Verhandlungen beteiligt sind
Lettland, Litauen und Malta. Auch diese Linder
kénnen sich noch qualifizieren und in den lau-
fenden Beitrittsprozef einsteigen. Unterstiitzt
werden die Kandidaten durch das biirokratisch
sehr aufwendigen Phare-Programm. Die wirt-
schaftlich sehr unterschiedlich strukturierten
MOE-Liander werden zwangsliufig beim Beitritt
auch sehr unterschiedlich hohe Kosten verursa-
chen. In Abhingigkeit vom BIP pro Kopf (bei
unsicherer statistischer Basis) und der jeweiligen
nationalen Absorptionsfahigkeit wird ein relativ
grofler Gestaltungsspielraum im Bereich der EU-
Strukturhilfen entstehen. Allein das Transfervo-
lumen beim Strukturfonds wird fiir die sechs
Beitrittslinder auf 20 bis 25 Mrd. Euro pro Jahr
geschitzt. Davon wird Polen wegen seiner
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Grofe und seines umfangreichen Agrarsektors
die meisten Kosten verursahen. Ausgehend von
den heute bestehenden 50 Ziel 1-Regionen wer-
den durch die Osterweiterung (mit sechs Lin-
dern) insgesamt 60 neue Ziel 1-Regionen hinzu-
kommen. Auf solche kiinftigen finanziellen
Lasten ist man mit den Beschlissen zur Agenda
2000 nur unzureichend vorbereitet.

Die Osterweitertung als Herausforderung fir die
Beitrittslinder

In zwei Referaten wurden die Probleme der
Osterweiterung aus der Sicht der kiinftigen Bei-
trittslinder von Daniel Gros und speziell aus der
Sicht Ungarns von Tamds Szemlér dargestellt.
Die MOE-Linder haben bei ihrer Vorbereitung
auf den Beitritt zwei grundsitzliche Problembe-
reiche zu lésen. Zum einen mufl jedes Land den
acquis communautaire von zur Zeit rund 50.000
Einzelvorschriften iibernehmen. Je linger sich
der Beitritt verzédgert, um so hoher liegt die
JMeflatte“, wenn die Gemeinschaft zwi-
schenzeitlich ein hoheres Integrationsniveau
erreicht. Der Maastrichter und Amsterdamer
Vertrag zeigen die dynamische Entwicklung der
Integrationsfortschritte, die von den Beitrittslin-
dern zu einem spiteren Zeitpunkt nachvollzogen
werden miissen. Auflerdem hat jedes Beitritts-
land in vielfiltiger Weise politische, rechtliche
und wirtschaftspolitische Einzelentscheidungen
auf Makro- und Mikroebene zu treffen und
umzusetzen. Dazu braucht man straffe Verwal-
tungsstrukturen und einen verlfilichen Beam-
tenapparat. Wird die Beitrittsfahigkeit der MOE-
Linder in einem ranking nach politischen, wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Indikatoren
bewertet, scheinen sich im Lindervergleich
besonders gut Ungarn, Estland, Tschechien und
Polen zu qualifizieren. Der Wettlauf zwischen
den Beitrittskandidaten um die beste Moderni-
sierungsstrategie wird grofle Investitionen insbe-
sondere im Bereich der Verkehrsinfrastrukturen
und der Umwelt erforderlich machen. Ungarn ist
auf dem besten Wege, hier Vorreiter der MOE-
Linder zu werden. Als Investitionsland fir Aus-
landskapital hat es sich bereits attraktiv gemacht
und durch konsequente Privatisierung, Markt-
orientierung und Strukturwandel seine Beitritts-
fahigkeit bewiesen.

Jéirgen Schiemann
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Die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit in der
Europdischen Union stellt eine zentrale Heraus-
forderung an die Politik dar. Die Verbesserung
der Beschiftigungsperspektive wird vor dem
Hintergrund von Binnenmarkt und Wihrungs-
union nicht mehr allein als im nationalen Rah-
men zu bewiltigende Aufgabe begriffen, sondern
in einen europdischen Zusammenhang gestellt.
Direkt im Anschluff an die Zusammenkunft des
Europiischen Rates konnten die Ergebnisse des
Gipfels in die Tagung einflieffen. Ziel der Tagung,
so einfithrend Hans-Wolfgang Platzer, sei es, aus
einer interdiszipliniren Perspektive und im Dia-
log zwischen Wissenschaft und politischen Ent-
scheidungstragern Ansitze, Erfahrungen und
Perspektiven der Beschiftigungs- und Arbeits-
marktpolitik auf der Ebene der Mitgliedstaaten
und der EU zu analysieren und zu erértern. Mit
dieser Tagungskonzeption sollten zum einen die
Kernelemente der neuen beschaftigungspoliti-
schen Entscheidungsprozesse im Rahmen der
EU erfaf}, zum anderen aber auch integrations-
wissenschaftlichen Erfordernissen Rechnung
getragen werden, indem eine exemplarische Ver-
gleichsperspektive mit einer Mehr-Ebenen-Per-
spektive verkniipft wird.

Perspektiven von Arbeitslosigkeit und Beschifti-
gung in der Europiischen Union

Das Set beschiftigungs- und arbeitsmarktpoli-
tisch wirksamer Instrumente der Union be-
leuchtete Ulrich Walwei. Dazu zihlen die Leitli-
nien und Aktionsplane, Infrastuktur- und For-
schungsprojekte, die Forderung interregionaler
Zusammenarbeit, die Verbesserung der Freizii-
gigkeitsbedingungen und die Entwicklung einer
Zuwanderungspolitik, die Regional- und Wett-
bewerbspolitik sowie der Informationsaustausch
auf allen Ebenen. Ausgehend von diesen unum-
strittenen Kompetenzen der EU und mit Blick
auf beschiftigungs- und arbeitsmarkepolitisch
erfolgreiche Linder wie Dinemark, die Nieder-
lande, das Vereinigte Kénigreich und die USA
fragte Walwei nach der Ubertragbarkeit der ver-
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schiedenen Modelle. Die Politiken dieser Lander
zeichnen sich durch umfassende Ansitze und
Strategiebiindel, darunter Steuerreformen, aus,
sie schaffen giinstigere Rahmenbedingungen fiir
Investitionen und Konsum, sie zielen auf eine
Liberalisierung von Produktmirkten und eine
Dezentralisierung der Lohnsteigerungen, sie wir-
ken auf moderate Lohnsteigerungen und eine
Senkung der Lohnnebenkosten hin. Zugleich
wird eine grofiere, sozial flankierte Lohnsprei-
zung mit einer Angebot und Druck kombinie-
renden Aktivierung von Erwerbslosen verbun-
den. Die Heterogenitit der Probleme legt einen
dezentralen Ansatz nahe, auch in der Tarifpoli-
tik. Walwei verwies auf die auch unter den
Bedingungen der Wirtschafts- und Wihrungs-
union nach wie vor vorhandenen nationalen
Freiheitsgrade im Bereich der makrokonomi-
schen Steuerung. Andererseits konnten die
beschiftigungsrelevanten Aktivititen auf der
supranationalen Ebene entsprechende nationale
Politiken stiitzen. So sorgen die beschaftigungs-
politischen Leitlinien fiir ein nationales Bench-
marking, das durch peer group pressure zu einer
erfolgreicheren Politik verhelfen kann, indem
Beharrungskrifte auf der nationalen Ebene
geschwicht werden. Dies sei der vermutlich
wichtigste Beitrag einer europiischen Beschifti-
gungspolitik.

Européische Beschiftigungspolitik: Handlungs-
rabmen, Instrumente und Verfahren

Ludwig Schubert pladierte fiir einen weiten
Begriff der Beschiftigungspolitik, der sowohl die
Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik als auch
die Strukturpolitik umfafit. Er wies darauf hin,
dafl sich diese Definition aus den vertraglichen
Grundlagen der EG/EU ergebe. Die Wirt-
schafts- wie auch die Geldpolitik sollen auf
Wachstum und Beschiftigung ausgerichtet wer-
den. Neben den Zielen sind auch die Instrumen-
te einer Beschiftigungspolitik vorhanden. Die
makrodkonomische Dimension der Beschafti-
gungspolitik, die bereits mit der Wahrungsunion
wieder stirker ins Bewufitsein geriickt ist, wird
durch einen Dialog der wirtschaftspolitischen
Akteure auf europiischer Ebene gestirkt. Ar-
beitslosigkeit und stille Reserve, deren Ausmafl
in der Union zwischen 22 und 34 Millionen
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Menschen umfaflt, zeugen von einer hohen
Unterbeschiftigung insbesondere im Dienstlei-
stungsbereich. Da diese Beschiftigungsreserve
verfugbar sei, liege das Problem in e¢inem man-
gelnden Angebot rentabler Arbeitsplatze. Bei
einem Wirtschaftswachstum von rund 2 % tber
dem Produktivititstrend von ebenfalls rund 2 %
kann die Beschaftigungsreserve, so Ludwig, in
einem Zeitraum von 10 bis 15 Jahren weitgehend
abgebaut werden. Das Wirtschaftswachstum
kénne damit auch den Druck auf die Sozialversi-
cherungen verringern. Es sei Aufgabe der
Makropolitik, die Wachstumshemmnisse zu
beseitigen. Obwohl seit Ende der 80er Jahre eine
restriktive Geldpolitik vorherrschte, haben die
westeuropaischen Volkswirtschaften Anfang der
90¢r Jahre die Wirtschaftskrise 1990/92 ver-
gleichsweise schnell tiberwunden, weil gute
Nachfrageaussichten bestanden. Ludwig legte
dar, daf§ die Wirtschaft- und Wahrungsunion den
klassischen Stabilititskonflikt entschirften kann
und damit gute Voraussetzungen gegeben sind,
um einen neuen Wirtschaftsaufschwung in ein
langfristig stabiles Wachstum zu tiberfiihren.

Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik in ans-
gewdihblten EU-Mitgliedstaaten

Mit dem Modellcharakter und dem Vergleich
nationaler arbeitsmarkt- und beschiftigungspoli-
tischen Strategien in Grofibritannien und
Deutschland, den Niederlanden, in Spanien und
Portugal sowie in Frankreich befafiten sich die
Referate von Arne Heise, Uwe Becker, Werner
Lang und Henrick Uterwedde. Nach Heise ist
das eigentliche Kennzeichen des ,Modell
Deutschlands“ trotz einiger deregulativer Ein-
griffe in das Arbeitsmarkt- und Industriebezie-
hungssystem seine vergleichsweise hohe Stabi-
litit. Hingegen bestehen die Merkmale des ,,bri-
tischen Flexi-Modells“ in seiner Dezentralisie-
rung des Kollektivvertragssystems und der Dere-
gulierung der Arbeitsmirkte, die eine finanzielle
und numerische Flexibilitit sicherstellen sollen.
Gemessen an der Arbeitsmarktperformanz kann
Grofibritannien fiir sich reklamieren, ein
~Modell“ zu sein. Zu konstatieren sei jedoch,
daf die Reallshne in der Ara Thatcher schneller
stiegen als in Deutschland, wihrend die Lohn-
zuriickhaltung der deutschen Gewerkschaften zu
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keinem signifikantem Beschiftigungswachstum
gefiihrt hat. Allerdings muf} eine gewachsene
Lohndispersion in Grofibritannien konstatiert
werden. Bezogen auf die Stellenreallokation
kann kein grofler Unterschied zwischen Grofi-
britannien und Deutschland festgestellt werden.
Wihrend aber in Grofbritannien der Stellenwert
der Makropolitik nach der Deregulierungspolitik
der Thatcher-Ara steige, werde in Deutschland
der Beitrag der Makropolitik zur Erklirung und
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit unterschitzt,
Der britischen Erfahrung zufolge, miifiten auch
in Deutschland Makroobstruktionen und nicht
Mikrorigidititen von wesentlicher Bedeutung
fiir die Erklirung der Arbeitsmarktentwicklung
sein. Demnach kann die unterschiedliche Ar-
beitsmarktentwicklung zu rund 90 % durch Un-
terschiede in makroskonomischen Gréflen wie
private Investitionstitigkeit, Finanz- und Geld-
politik und der Entwicklung des Wechselkurses
erklirt werden. Heise zog die Schlufifolgerung,
daf institutionelle Stabilitit, wie sie Deutschland
kennzeichnet, nicht mit Inflexibilitat gleichge-
setzt werden darf. Der eigentliche Schliissel zum
Beschaftigungserfolg liege in der Schaffung einer
expansiven Marktkonstellation, zu der die
Finanz- und Geldpolitik sowie die Lohnpolitik
ihren Beitrag leisten kénnen und die auflenwirt-
schaftlich abgesichert werden miisse.

Uwe Becker fithrte aus, daf} in den Niederlanden
ein starker Abbau der Arbeitslosigkeit gelungen
sei, ohne dafl der Wohlfahrtsstaat aufgegeben
oder abgebaut werden mufite. Aber die beschif-
tigungspolitischen Erfolge sind mit dem starken
Anstieg der Teilzeitbeschiftigung verbunden.
Abgesichert wird die Teilzeitarbeit durch einen
gesetzlichen Mindestlohn und eine staatliche
Grundrente. Zweitens riickte Becker die
Arbeitslosenzahlen in ein anderes Licht, da die
Zahl der Beschiftigungslosen weitaus hoher
liegt. Registrierte Arbeitslose sind nur diejenigen
Personen, die aktiv Arbeit suchen. Zu ihnen
miissen neben der stillen Reserve die Friihrent-
ner und die Arbeitsinvaliden addiert werden,
deren Zahl im internationalen Vergleich sehr
hoch liegt. Ein spezieller Aspekt der Entwick-
lung der LohnmiBigung war das zeitweilige Ein-
frieren der Beamtengehilter, das eine kostennecu-
trale Ausweitung der Beschiftigung im Gesund-
heitssektor erlaubte. Die Hintergriinde fiir die

Lohnzuriickhaltung der Gewerkschaften sei in
der Wiederbelebung einer spezifisch niederlindi-
schen Tradition der Unterordnung von Partiku-
larinteressen unter ein meist staatlich definiertes
Gemeinwohl in Kombination mit verinderten
Machtverhiltnissen am Arbeitsmarkt zu suchen.

Die unterschiedlichen Entwicklungen in der
Beschiftigung in Spanien und Portugal analysier-
te Werner Lang. Zwar wiesen beide Linder eine
Reihe von Gemeinsamkeiten auf, doch haben
sich die Arbeitslosenquoten und Inflationsraten
sehr unterschiedlich entwickelt. Wihrend die
Arbeitslosigkeit in Spanien iiber 20 % liegt, ver-
bleibt sie in Portugal seit iiber 20 Jahren deutlich
unter 10 %. Gemeinsamkeiten weisen beide Lin-
der im starken Riickgang der Agrarbevélkerung
und im Wachstum der Erwerbstitigen mit einem
Prozent jihrlich auf, jedoch konnte Spanien die
tiberschiissige Agrarbevélkerung besser in die
gewerbliche Wirtschaft integrieren. Bedingt
durch den Schock der Olpreiserhshung weisen
beide Linder seit Mitte der 70er Jahre einen
Anstieg der Arbeitslosenquote auf, der Anfang
der 80er Jahre in Spanien stirker als in Portugal
ausfiel. Die Arbeitsmarktpolitik reagierte in Spa-
nien und Portugal unterschiedlich auf die
Arbeitslosigkeit, Wihrend in Spanien aufgrund
des Widerstands der Gewerkschaften gegen eine
Aufweichung des Kiindigungsschutzes die
Anzahl der befristeten Arbeitsverhiltnisse von
15 % im Jahr 1993 auf 35 % im Jahr 1994 anstieg,
nahm sie im gleichen Zeitraum in Portugal von
14 auf 9 % ab. Eine aktivere Arbeitsmarktpolitik
konnte in Portugal auch die Zahl der Langzeitar-
beitslosen unter dem spanischen Niveau halten.
In Portugal gelang in den 80er Jahren auch die
Etablierung eines Tripartismus, der eine stindige
Konzertierung erlaubt. Hingegen scheiterten
Ende der 80er Jahre die spanischen Sozialpakte.
Da auch die Investitionsquote und die Kapital-
rentabilitat keine Erklirung fiir die unterschiedli-
che Entwicklung der Arbeitslosenraten licfern,
lohne ein Blick auf die Geldpolitik. Wihrend
der siebziger
Portugal erst
ewerbsfihig-
durch Wih-
rungsabwertungen. Wie zuvor auch Spanien
muf} Portugal nun eine restriktive Geldpolitik
mit einer steigenden Arbeitslosenrate bezahlen.

213



ARBEITSKREIS EUROPAISCHE INTEGRATION

Einen Uberblick {iber die franzosische Arbeits-
marktpolitik und die aktuelle Politk der franzo-
sischen Regierung gab Henrick Uterwedde. Mit
11,4 % liegt die Arbeitslosigkeit etwas hoher als
im Durchschnitt der Union. Hinzu komme die
Zunahme prekirer Arbeitsplitze, eine wachsen-
de soziale Ausgrenzung und Verarmungsprozes-
se. Die Arbeitsmarktpolitik hat seit den 70er Jah-
ren auf die steigende Arbeitslosigkeit mit immer
neuen Mafinahmen reagiert. Dabei kénnen drei
Phasen unterschieden werden. In den 70er und
80er Jahren iiberwog eine spezielle Arbeits-
marktpolitik fiir Jugendlich, Altere und Lang-
zeitarbeitslose. Sie wurde in den 90er Jahren um
eine generelle Arbeitsmarktpolitik ersetzt, die
mit der Einfiihrung einer Sozialversicherungsab-
gabe auf eine Senkung der indirekten Arbeitsko-
sten ausgerichtet war. Schlieflich hat die Regie-
rung Jospin neue Akzente gesetzt, in dem sie
ffentlich finanzierte Arbeitsplitze fiir Jugendli-
che bereitstellt und eine Verkiirzung der Arbeits-
zeit auf 35 Stunden die Woche anstrebt. Zudem
sollen die Sozialabgaben der Arbeitgeberseite
durch eine hohere Besteuerung der Gewinne und
des Umweltverbrauchs gesenkt werden. Die
Regierung Jospin kann sich auf ein mit 3 % star-
kes Wirtschaftswachstum stiitzen, das mit der
Schaffung von 600000 neuen Arbeitsplitzen in
den letzten 20 Monaten einher geht. Uterwedde
hilt es fiir offensichtlich, dafl die Regicrung
Jospin mit einem Policy-Mix aus Wachstums-
und Beschiftigungspolitik bei der Bekimpfung
der Arbeitslosigkeit neue Akzente setzen wollte.
Zwar sei die Schaffung 6ffentlich finanzierter
Arbeitsplitze fiir Jugendliche kaum mehr als eine
symbolische Mafinahme. Auch die Arbeitszeit-
verkiirzung koénne nur mitctelfristig beschéfti-
gungssteigernde Auswirkungen haben. Denn das
Gesetz zur Einfithrung der 35-Stunden-Woche
sicht vor, dal Gewerkschaften und Arbeitgeber
Vereinbarungen tarifautonom verhandeln. Bisher
sind allerdings nur 57000 Arbeitsplitze von
Regelungen zur Arbeitszeitverkiirzung erfafit.

Theoretische und empirische Grundlagen fiir die
koordinierte Beschéftigungspolitik

Der empirischen Substanz und theoretischen
Fundierung europiischer Beschaftigungspolitik

ging Gudrun Biffl in threm Referat nach. Biffl
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wertete die Beschiftigungspolitik der EU als Be-
ginn der Umsetzung einer Vision von Vollbe-
schiftigungspolitik, die es in Europa schon ein-
mal gegeben habe. Als Modell kann das von
W. A. Beveridge ausgearbeitete Konzept gelten,
nach dem sich Vollbeschiftigung auf drei Saulen
stiitzt. Die erste Siule bestand in einer Nachfra-
gepolitik, die zweite in einer Strukturpolitik und
die dritte in einer aktiven, die Arbeitskriftemobi-
litit férdernden Arbeitsmarktpolitik. Ziel der
EU sei es nun, die Anpassung der Institutionen
an die neuen Anforderungen im Bildungs-,
Arbeitsmarkt- und Sozialsystem zu koordinie-
ren, um die Wettbewerbsfihigkeit Europas zu
erhalten. Das Monitoringsystem, das die
Europiische Kommission entwickelt hat, fithre
einerseits das Prinzip des Wettbewerbs in den
Bereich der Beschiftigungspolitik ein, fiihrt
andererseits aber auch die national divergenten
Wege der Beschiftigungspolitik auf einen
curopiischen Konvergenzpfad zuriick. Dabei
kommt den Nationalen Aktionsplinen (NAP)
eine besondere Bedeutung zu, da sie der
Bekimpfung der Arbeitslosigkeit einen makrod-
konomischen Stellenwert einriumen, ohne auf
eine aktive Arbeitsmarktpolitik zu verzichten. In
der 8konomischen Theorie herrsche keine Einig-
keit iiber die Validitit einer koordinierten
Beschiftigungspolitik. Zwei Positionen stehen
sich gegeniiber, ohne daf§ eine Uberbriickung der
Denkansitze bisher gelungen sei. Wihrend die
orthodoxe Gleichgewichtstheorie auf das freie
Wirken der Marktkrifte und eine Senkung der
Realldhne setze, halten die Makrodkonomen das
Laissez faire und die unzureichende Nachfrage
fiir Ursachen der Unterbeschiftigung. Neuere
Erklirungs- und Analyseansitze gehen davon
aus, daf} gesellschaftliche Faktoren einen Abbau
der Arbeitslosigkeit verhindern und die Anpas-
sungsfihigkeit durch eine Veranderung von insti-
tutionellen Arrangements erreicht werden
konne.

Europiische Beschiftigungspolitik. Die Entwick-
lung des Politikfeldes und die Perspektiven

Frank Deppe und Stefan Tidow fragten in ihrem
Beitrag, welchen Stellenwert und welche Bedeu-
tung das Politikfeld Beschaftigungspolitik aus
einer integrationstheoretischen und -politischen
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Perspektive hat. Zwar steht fest, dafl sich die
Beschiftigungspolitik in den Kanon der vertrag-
lich festgelegten und institutionell stabilisierten
Politikfelder eingefiigt hat. Die Konturen dieser
neuen policy seien aber inhaltlich nach wie vor
umstritten. Offen sei vor allem die Frage nach
der Weiterentwicklung und der Dynamik des
Prozesses. Moglich scheint sowohl eine Stabili-
sierung auf einem Minimalniveau, als auch eine
sukzessive Ausweitung der (europiischen) Kom-
petenzen. Deppe und Tidow gehen davon aus,
dafl die kiinftige Entwicklung weniger von den
beschaftigungspolitischen Detailregelungen ab-
hingt, sondern von dem Stellenwert, den die
Beschiftigungspolitik im Integrationsprojekt
insgesamt einnehmen wird. Entscheidend sei das
Verhiltnis des Politikfeldes zur globalen Aus-
richtung des Integrationsprozesses und die kon-
krete Verkniipfung der einzelnen policies. Der
ProzeR der Integration sei vor allem von der Ver-
arbeitung seiner inneren Widerspriiche bestimmt
wird. So war die Krise des Integrationsprojektes
Anfang der 90er Jahre die Voraussetzung, daf§
sich das Politikfeld herausbilden konnte. Die
Post-Maastricht-Krise des Integrationsprojektes
Anfang der 90er Jahre schuf die Voraussetzung
fir den qualitativen Sprung der europiischen
Beschiftigungspolitik. Die jiingste Phase lasse
sich durch den Versuch charakterisieren, Integra-
tionsprojekt und Beschiftigungspolitik in Ein-
klang zu bringen. Noch sei die Perspcktive und
Dynamik der Weiterentwicklung der EU offen:
an der Entwicklung der Beschiftigungspolitik
entscheide sich, ob eine kohirente Neuausrich-
tung des Integrationsprojektes Gestalt gewinnt.

Von der zwischenstaatlichen Koordination zu
einem europiischen Beschiftigungspakt?

In der abschlieffenden Diskussion bewerteten
Wolfgang Obndorf, Reinbard Ebert und Klaus
Schmitz die Entwicklung der europiischen
Beschiftigungspolitik. Obndorf skizzierte den
Verhandlungsverlauf und die Inhalte des in K6ln
vereinbarten europiischen Beschiftigungsplans.
Die entscheidende Innovation sei, dafl nunmehr
neben den beiden Siulen des Cardiff-Prozesses
(Strukturreformen) und des Luxemburg-Prozes-
ses (beschiftigungspolitische Leitlinien, nationale
Aktionspline) mit der makrodkonomischen

Koordinierung (Kéln-Prozef) eine dritte Saule
trete. Gegeniiber weitergehenden Vorstellungen,
wie sie etwa Frankreich vertreten hat und die auf
eine verbindlichere Festlegung von wirtschafts-
politischen Zielgréfien ausgerichtet waren, sei
der von der deutschen Prisidentschaft verfolgte
Kompromif ordnungs- wie integrationspoliti-
sche realistisch und adiquat. Nach Ansicht von
Ebert bleiben die Nationalen Aktionspline hin-
ter den politischen Notwendigkeiten zuriick,
wihrend die Europiische Kommission ihre
Kompetenzen iiberschreite. Zu befiirchten seien
neue beschiftigungspolitisch motivierte Ausga-
ben. Daher miisse auch eine Beteiligung der
Europiéischen Zentralbank an dem Markoéko-
nomischen Dialog abgelehnt werden, Dennoch
sei auch von Arbeitgeberseite anzuerkennen, daf}
aus erfolgreichen Strategien anderer Linder
gelernt werden kann. Auch die Ausrichtung der
Strukturfonds auf die Bekimpfung der Arbeits-
losigkeit sei ein richtiger Schritt. Dies gelte auch
fir die Einbeziehung der Sozialpartner in den
Beschiftigungspakt, solange den beteiligten
Akteuren das Spannungsverhiltnis zwischen
europdaischer

tik bewuflt b

bleibe. Klaus

deutschen Regierung fiir einen Europiischen
Beschifrigungspakt. Als wesentlich seien die
Verbindung von Angebots- und Nachfragepoli-
tik sowie die Erganzung der beschiftigungspoli-
tischen Leitlinien durch eine makrokonomische
Koordinierung hervorzuheben. Allerdings blie-
ben Defizite bei Erarbeitung der Nationalen
Aktionspline, die die regionalen Mafinahmen im
Bereich der Bildungs- und Strukturpolitik un-
berticksichtigt lielen. Auch Schmitz hielt die
arbeitsmarkpolitischen Instrumente fiir nur be-
grenzt tauglich, um die Beschiftigungsreserve
abzubauen. Notwendig sei fiir Deutschland und
Europa ein Wachstum von tber drei Prozent.
Der curopiische Beschiftigungspake miisse des-
halb ein Konzept fiir eine makroékonomische
Strategie enthalten, die die Europiische Zentral-
bank einbezieht. Dabei kdnne es zunichst nur
um ein System des Informationsaustausches
gehen. Alle Beteiligten sollten bereit sein, ihr
Handeln im Hinblick auf die Ziele hoher
Beschiftigungsstand und Preisstabilitit auf den
Prifstand zu stellen.

Klaus-Peter Weiner
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Gemeinsame Grundlinien europii-
schen Studierens

LStudying Europe® — diese lange geplante Ta-
gung konnte der Arbeitskreis Europiische Inte-
gration am 16. und 17. April 1999 in Zusammen-
arbeit mit der Universitit und dem Senat der
Hansestadt Bremen verwirklichen. Die Tagung
war in drei Themenkomplexe unterteilt: Teil I:
The European Curriculum: Concepts for Euro-
pean Studies, Teil II: The Challenge of Virtual
Mobilitiy: Using Information Technologies in
European Studies und schlieflich Teil III: Euro-
pean Studies Networking: Case Studies.
Zunichst gab es mit den Opening keynotes eine
Einfithrung zum Thema.

Status and Future Perspectives of European
Studies

Nach der Begriiflung der Teilnchmerinnen und
Teilnehmer durch Senatorin Bringfriede Kabrs,
die die Bedeutung von europiischer Ausbildung
und Forschung fiir die Hansestadt unterstrich,
berichtete Jacqueline Lastenouse iiber die Initia-
tiven der Kommission fiir Forschung und Aus-
bildung in bezug auf die europiische Integration
und ging dabei vor allem auf die Entwicklung
und Bedeutung der Jean Monnet-Programme
ein. Nachdem in einer ersten Stufe die Griindung
von ECSAs (European Community Studies
Associations) unterstiitzt wurde, gab es bald
schon verstirkt Nachfragen von wissenschaft-
lichen Einrichtungen zur Férderung von EG-
Integrationsforschung. Dies fithrte in einer zwei-
ten Stufe seit 1990 zur Einrichtung der soge-
nannten Jean Monnet-Lehrstiihle, also Lehr-
stithlen, die sich verstirkt Problemen der
europiischen Integration zugewandt haben und
entsprechende Lehrplane entwickelt haben. Uni-
versititen, die sich dariiber hinaus besonders
auszeichnen durch Aktivititen mit Bezug zur
Europiischen Union kénnen mittlerweile auch
die Auszeichnung ,Jean Monnet Center of
Excellence®, die auch mit einer Mittelzuweisung
fitr weitere einschligige Aktivititen verbunden
ist, erhalten. In ihren Schlufifolgerungen stellte
Frau Lastenouse fest, dafl es europaweit cine
Vielzahl von Aktivititen in den Universititen
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Studying Europe: Challenges and
Prospects for European Studies

E at

Universitit Bremen, 16.-17. April 1999

Opening Keynotes: Status and Future Perspectives of
European Studies

Section I: The European Curriculum: Concepts for
European Studies

Cbhair: Prof. Dr. Hagen LICHTENBERG, University of
Bremen

’Europe, Bru-
versity of

Section II: The Challenge of Virtual Mobility: Using
Information Technologies in European Studies

, Ministry of Economics,
ean Affairs of the Free Han-

Perspective —
, State University of
mics and Citizens in

University
Eurotext — European Union Texts for Student Modules
Freda CARROL, University of Hull

CEFES - From a Project to a Virtual Faculty in European
Studies

Dr. Hans-Peter BAUMEISTER, German Institute for
Research in Open Distance Learning (DIFF)

Section III; European Studies Networking: Case Studies

Chair: Prof. Dr. Friedrich LEHMANN, European Stu-
dies-University of Applied Sciences/Public Administrati-
on, Bremen

Networks between Universities — Future Aspects of the
SOCRATES/ERASMUS-Programme

Barbara HASENMULLER, Academic Exchange Office,
University of Bremen

The Euromasters

th

European Studies: A Network at the Dansk University
Prof. Krystyna GAWLIKOWSKA-HUECKEL, Dansk
University

In Strategic Approach to
Sy
Pr sity of Ulster

Co-operation in Regional European Studies with Universi-
ties in the CEECs .

Prof. Dr. Karl Marten BARFUSS, University of Applied
Sciences, Bremen

The Euroculture Network — A Socrates Project

Mr. Reinhard FLESSNER, Academic Exchange Office,
University of Freiburg

Final Panel: Prof. Dr. Rudolf HRBEK, Arbeitskreis
Europiische Integration and University of Tiibingen
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gibt und daf diese auch von auflen auf grofle
Nachfrage treffen. Im nichsten Jean Monnet-
Projekt werde der Schwerpunkt auf der For-
schung liegen, stellte sie in Aussicht.

Neuwe Studienginge

Stefano Bruzzone berichtete iiber die Anfang
1998 ausgeschriebene Initiative der Bundesregie-
rung zur Einrichtung von interdiszipliniren
Aufbaustudiengingen fiir Hochschulabsolventen
der Bereiche Jura, Wirtschafts- und Politikwis-
senschaften. Das Auswirtige Amt hatte eine
Bestandsaufnahme aller europarelevanten Studi-
enginge in der Bundesrepublik unternommen
und dabei festgestellt, daf} ein Mangel an inter-
disziplindren Aufbaustudiengingen herrschte. So
kam es in Zusammenarbeit mit der Studienstif-
tung des deutschen Volkes zur Ausschreibung
eines Modellprojekts. Von den 30 Bewerbern ka-
men allerdings auf Grund der beschrinkten
Finanzmittel nur vier zum Zuge (siehe ,,integra-
tion“ 4/98). Die Studienginge sollen zu einer
Internationalisierung fur deutsche Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer beitragen und das Studium
in Deutschland fiir auslindische Studierende
attraktiver machen. Absolventen erhalten nicht
nur eine interdisziplinire Zusatzausbildung in
europarelevanten Bereichen, sondern sogar einen
Bonus bei der Einstellung bei Bundes- oder Lan-
desbehérden. Dies wird zweifellos stark zur
Attraktivitit der neuen Studienginge beitragen.

The European Curriculum — Concepts for Euro-
pean Studies

Lanrence W. Gormley sprach sich fiir eine sehr
praxisorientierte Ausrichtung europiischer Stu-
dienginge aus. Gefordert werden sollte seiner
Meinung nach das Verstindnis der historischen,
rechtlichen und wirtschaftlichen Hintergriinde
und ihres Einflusses auf EU-Politiken wie die
Agrarpolitik, die Strukturfonds sowie die Oster-
weiterung. Im Moment stiinden noch Wettbe-
werbsaspekte zu sehr im Vordergrund. Das Stu-
dium sollte policy-orientiert sein, in direkter
Zusammenarbeit mit relevanten Institutionen
stattfinden und Praktika bei EU-Institutionen
beinhalten.

Unter dem Motto ,, The College of Europe — 50
years old, 50 years young® stellte Alexandra
Angresse dieses alteste Institut fiir European Stu-
dies vor. Das Europa-Kolleg verbindet als Insti-
tution fiir das Postgraduierten-Studium hoch-
spezialisierte mit interdiszipliniren Studien und
der praktischen Erfahrung von kultureller Ver-
schiedenheit durch das enge Zusammenleben der
Studenten aus verschiedenen europiischen Staa-
ten. Die Bedeutung dieses engen Zusammenle-
bens fiir die spitere Netzwerkbildung unter den
Absolventen wurde nicht nur hier, sondern auch
im Zusammenhang mit anderen Studiengingen
immer wieder betont. Ziel des Kollegs war es
schon frih, Praktiker fiir die EU-Verwaltung,
aber auch fiir andere europiische und internatio-
nale Organisationen im Zusammenhang mit der
europiischen Integration auszubilden. Das Kol-
leg unterscheidet sich in vielem deutlich von wei-
terfiihrenden Studiengingen an europiischen
Universitdten, beispielsweise in der internationa-
len Zusammensetzung seiner Studierenden und
des Lehrkorpers, durch die interdisziplinire
Ausrichtung des Curriculums und seine Unab-
hangigkeit von einer Universitit. 1994 eréffnete
das Europa-Kolleg einen zweiten Studienort im
polnischen Natolyn; damit reagierte das Europa-
Kolleg auf neue Herausforderungen, die sich aus
der geplanten Osterweiterung der Europiischen
Union ergeben.

The Challenge of Virtual Mobility: Using Infor-

mation Technologies in European Studies

Wolfgang Petzold wies einleitend auf die Bedeu-
tung des Internet als Informationsquelle fiir
Europastudien hin: das Internet bietet aktuell den
jeweils neuesten Stand der Entscheidungsfindung
in der Europiischen Union, Forschungsergebnis-
se werden zunehmend auf elektronischem Weg
publiziert, Studenten nutzen das Netz in hohem
Maf als Informationsquelle, die Nutzung von
Internet und anderen modernen Medien wird
von der Europaischen Union und den Mitglieds-
staaten gefordert. Allerdings gebe es auch noch
einige Anwendungsprobleme, beispielsweise in
der adiquaten Aufbereitung von Lehrmaterial.

Als erstes Projekt zur Nutzung moderner Kom-
munikationsmittel fiir European Studies stellte

217



ARBEITSKREIS EUROPAISCHE INTEGRATION

Barbara Jancar-Webster das Projekt ,EURO-
SIM99“ vor. Es handelt sich dabei um ein Simu-
lationsspiel, das in seinen Anfingen 1987 von
einigen New Yorker Colleges als dreitigiger
Workshop durchgefithrt wurde, mittlerweile
aber eine ein Semester lang andauernde Diskussi-
on iiber die Entscheidungsfindung in der
Europiischen Union geworden ist. Durch die
Nutzung des neuen Mediums Internet hat dieses
Projekt einen ganz entscheidenden Aufschwung
und eine Qualititsverbesserung erfahren, die mit
herkémmlichen Kommunikationsmitteln nicht
méglich gewesen wire. Das Programm verfolgt
vor allem drei Lernziele: Studenten beiderseits
des Atlantik sollen die Europaische Union als in
ithrer Art einzigartige Institution kennenlernen,
sie sollen groferes Verstindnis fiir die Unter-
schiede sowohl innerhalb Europas als auch zwi-
schen Europa und den Vereinigten Staaten errei-
chen und eine grofiere Toleranz gegeniiber die-
sen Unterschieden entwickeln.

Ein ganz anderes Ziel verfolgt das Projekt
ELVIL - The European Legislative Virtual Libr-
ary. Informationen iber die Gesetzgebung und
die Politik der Europiischen Union sollen fiir
unterschiedliche Benutzergruppen iber das
Internet zugianglich gemacht werden: interessier-
te Biirger, Lehrende und Studenten und Journali-
sten. Die Initiatoren verstehen ihr Projekt als
einen Beitrag fiir aktive Biirgerbeteiligung in der
Union, zum Lebenslangen Lernen und zur
Kommunikationsverbesserung. Dazu  gibt
ELVIL kostenlosen Zugang zu den Datenbanken
von nationalen Parlamenten und dem Europa-
parlament, die alle tiber die gleiche Suchmaske
abgefragt werden konnen. Es steht ein vielspra-
chiger Thesaurus zur Verfiigung, der die Suche
ebenfalls erleichtert. Neben diesem Datenbank-
zugang gibt es noch ein Lernzentrum und ein
Biirgerzentrum. Das Lernzentrum bietet virtuel-
le Seminare zu EU-Themen an, im Biirgerzen-
trum gibt es die Méglichkeit zur Kontaktaufnah-
me mit Reprisentanten auf der europidischen
Ebene sowie zur Teilnahme an Diskussionen. Im
Projekt ELVIL 2000 werden alle diese Funktio-
nen weiter ausgebaut werden.

Eine weitere Datenbankzugangsmoglichkeit spe-
ziell fiir Studenten stelle Freda Caroll von der
Universitit von Hull vor: Eurotext. Ziel dieser
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Datenbank ist es, die Hauptdokumente zur
Europiischen Union auf die Bediirfnisse von
Studenten zugeschnitten zu erfassen, sie iber das
Internet zuginglich zu machen und damit den
Zugang zu einer schwierigen Materie zu verein-
fachen. Auch die Verwendung von elektroni-
schen Ressourcen soll damit gefordert werden.
Im August 1999 soll das Eurotext von der Pro-
jektphase in eine Dauerphase als Dienstleistung
ibergehen. Der Zugang soll dann durch die Part-
nerinstitutionen und Subskriptionen finanziert
werden.

Hans-Peter Baumeister berichtete tiber ,Crea-
ting a European Forum in European Studies”
(CEFES). Dieses Projekt, das von Fernstudi-
eneinrichtung in funf Mitgliedstaaten (Dine-
mark, Deutschland, Grofibritannien, Portugal
und Spanien) gemeinsam betrieben wird, soll
transnationales Lernen vor allem mit Hilfe von
computergestiitzter Kommunikation ermogli-
chen. Dies geschieht sowohl mit Hilfe von Kon-
ferenzen via Computer als auch durch individu-
elle E-mail-Kontakte, deren Grundlage die
CEFES-Seminare bilden. Im ersten Jahr
(1997/98) wurden drei Seminare angeboten: Die
Identitdt Europas: Ein historisches Phinomen;
Europa der Identititen: ein politisches Phino-
men; und Globalisierung und europiische Iden-
titit. Ein weiterer Bestandteil des Projekts ist die
spezielle Ausbildung von Tutoren, die in dieser
inter-institutionellen und elektronischen Ler-
numgebung ganz spezielle Fahigkeiten brauchen.
Abgesehen von anfinglichen technischen Proble-
men konnte nach dem ersten Studienjahr die
Bilanz gezogen werden, dafl elektronisches Ler-
nen gerade fir europidische Themen héchst
geeignet ist, und daf} die Studierenden sehr viel
von der Méglichkeit, mit anderen nationalen und
kulturellen Gruppen zu kommunizieren, profi-
tieren kénnen. Verbessert werden mufl noch die
Einbindung in bestehende Curricula.

European Studies Networking: Cases Studies

Der Samstagvormittag war der Netzwerkbildung
zwischen europiischen Universitaten gewidmet.
Zunichst berichtete Barbara Hasenmiiller iber
neue Entwicklungen im Rahmen des SOKRA-
TES/ERASMUS Programm der Europidischen
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Kommission (GD XXII). Das Bildungspro-
gramm SOKRATES II verfolgt vier Hauptziele:
die Stirkung der europiischen Dimension von
Bildung auf allen Ebenen, die Férderung von
Sprachkenntnissen, die Férderung von Koopera-
tion und Mobilitit in allen Bildungsbereichen
und schlieflich die Férderung von Innovationen
im Bildungsbereich. Das Unterprogramm
ERASMUS, das sich speziell an Universititen
wendet, hat sich in seinen ersten Phasen vorwie-
gend auf die Férderung der Mobilitit von Stu-
dierenden innerhalb Europas gerichtet. Diese
Mobilititsforderung soll jetzt in einen groferen
Rahmen eingebaut werden, so daf} »Europa zu
den Studenten® gebracht wird. Dies soll durch
Mobiltititsférderung der Lehrenden und durch
die Férderung der Erstellung transnationaler
Curricula erreicht werden. Dariiber hinaus wer-
den Thematic Network Projects im Rahmen des
ERASMUS Programms geférdert. Darunter sind
Kooperationen verschiedener Hochschulen zu
einem bestimmten Thema zu verstehen, die
interdisziplindr angelegt sein kénnen, aber auch
zum Beispiel Abteilungen einer Disziplin in ver-
schiedenen Lindern zusammenbringen kénnen.

Julia Teschner stellte den Euromasters Studien-
gang vor, der sich sett seiner Griindung im Jahre
1995 zu einem héchst attraktiven Postgraduier-
tenprogramm entwickelt hat. Der Studiengang
ist international angelegt. Bisher haben Teilneh-
merinnen und Teilnehmer aus 22 Nationen teil-
genommen, die im Laufe dieses Studienganges
die Moglichkeit haben bis zu drei Sprachen
tatsichlich anzuwenden und drei Kulturen ken-
nenzulernen. Hinzu kommt das interkulturelle
Lernen zwischen den Studierenden aus verschie-
denen Nationen. Das Programm besteht aus vier
zusammengehorenden Modulen, deren erstes,
das ,Core-Module® von allen Studierenden in
Bath absolviert wird. Die drei weiteren nationa-
len Module kénnen an fiinf verschiedenen Uni-
versititen nach eigener Wahl und Interessen
absolviert werden; zur Wahl stehen Bath, Berlin,
Madrid, Paris und Siena. Das Core-Module bie-
tet eine vertiefte Einfihrung in Europiische
Politik und Gesellschaft. Dies erfolgt in kleinen
Seminargruppen, aber auch durch intensive Nut-
zung des Internet fiir Forschung und Lehre. Alle
Studenten haben Internetzugang, und manche
speziellen internationalen Seminare finden aus-

schlieflich auf elektronischem Wege statt. Im
zweiten Modul, dem ,National Module® befas-
sen sich die Studierenden vertieft mit einem Mit-
gliedstaat ihrer Wahl; dabei wird schwerpunkt-
mifig die Haltung dieses Mitgliedstaates zur
europdischen Integration und die Bewahrung der
nationalen Identitit innerhalb des europiischen
Kontextes behandelt. Im dritten, dem ,,Option
Module®, befassen sich die Teilnchmerinnen und
Teilnehmer verstirkt mit einem wichtigen Poli-
tikbereich der Europiischen Union. Das vierte
Modul ist der Erstellung einer Research Disserta-
tion gewidmet. Erginzend zum Euromasters
wurde ein Euromaster mit Trans-Atlantic Track
geschaffen, der insbesondere die Beziehung zwi-
schen der Europiischen Union und den USA
behandelt. Die Absolventen dieser Studienginge
finden in Politik und Verwaltung Anstellungen,
setzen zum Teil aber auch ihre Studien im univer-
sitiren Bereich fort.

Bei den European Studies at the University of
Gdansk, die Krystyna Gawlikowska-Hueckel
prisentierte, handelt es sich um ein inner-univer-
sitires Netzwerk. Studierende der Wirtschafts-
wissenschaften werden EU-spezifisch ausgebil-
det. Dabei wirken das 1987 gegriindete Research
Centre on European Integration und der seit
1995 bestehende Jean Monnet Chair zusammen.
Unterstiitzt werden sie dabei durch ein Europe-
an Documentation Center und die PECSA, die
Polnische European Stidies Association. Die
Pflichtkurse sind stark konomische ausgerich-
tet, zusitzliche optionale Kurse bieten jedoch ein
breites Spektrum an europiischen Themen an.
Von zentraler Bedeutung ist auch der Erwerb
zusitzlicher Sprachkenntnisse. Neben diesem
spezialisierten Studiengang gibt es auch einen
Postgraduierten-Studiengang, der sich reger
Nachfrage erfreut und Absolventen aller Fach-
richtungen offen steht.

entiertere Ausbildung von Studierenden. Er
umfaflt auBler den wirtschaftswissenschaftlichen
Grundlagen des internationalen (curopiischen)
Marketing vor allem den Erwerb von Fremd-
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sprachen, auch durch Auslandaufenthalte in Ver-
bindung mit dem Erwerb von praktischen Beruf-
serfahrungen ebenfalls im Ausland. Aber auch
innerhalb Irlands wird eng mit ortsansissigen
Firmen kooperiert. Da die Unternehmensstruk-
tur in Irland vorwiegend kleine und mittlere
Unternehmen beinhaltet, die oft in der wirt-
schaftswissenschaftlichen Theorie eher stiefmiit-
terlich behandelt werden, bietet sich den Studie-
renden hier ein ideales Feld zur Erginzung von
Theorie und Praxis. Aber Scharf sieht den Netz-
werk-Gedanken viel weiter gefafit: nachdem sich
die immensen Vorteile der Zusammenarbeit im
universitiren Bereich in den letzten Jahren deut-
lich gezeigt hitten, sei es nun an der Zeit, eine
shnliche Netzwerkumgebung zwischen den klei-
nen und mittleren Unternehmen in Europa
anzuregen und zu férdern.

Karl Marten Barfufl berichtete {iber die Koope-
ration der Universitit Bremen mit Universititen
in den ostmitteleuropdischen Staaten. Vor allem
mit der Universitit Polen bestehen seit langen
Bezichungen, die jetzt verstirkt ausgebaut wer-
den. Dazu wurde von der Universitit ein ,Inter-
national Degree Course in Economics® einge-
richtet, der iiber Skonomische Grundlagen hin-
aus auch interkulturelle Kompetenz vermitteln
soll. Im Grundstudium geht es um wirtschaftli-
che Grundlagen, juristische und gesellschaftliche
Themen, auflerdem um sprachliche Kompetenz
und regionale Studien. Im Hauptstudium wer-
den dann Regionale Wirtschaft, Weltwirt-
schaft/Internationale Wirtschaftsbeziehungen
und Supranationale Organisationen (vor allem
im Bereich der Europiischen Union titige)
sowie der Bereich Logistik vertieft behandelt. Es
wire wiinschenswert, dafl méglichst viele Studie-
rende aus den ostmitteleuropiischen Landern die
Moglichkeit haben, das gesamte Studium in Bre-
men zu absolvieren, dies ist allerdings abhingig
von einer entsprechenden Finanzierung durch
die Europiische Union. Den polnischen Studie-
renden wird dabei aufgrund der bestehenden
Kontakte eine Art Pilotrolle zukommen, es ist
jedoch geplant, Kooperationsvertrige mit weite-
ren Universititen in den Beitrittslindern abzu-
schlieen. Im Gegenzug sollen auch deutsche
Studierende zumindest einen Teil des Studiums
in Ostmitteleuropa absolvieren und auch die ent-
sprechenden Sprachkenntnisse erwerben.
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Als letztes Projekt in der europaischen Studi-
enginge wurde EUROCULTURES von Rein-
bard Flessner vorgestellt. Anders als die bisher
geschilderten Studienginge zielt dieser nicht so
sehr auf direkte berufliche Qualifikationen ab,
sondern stellt eher grundlegende europiische
Fragestellungen in den Mittelpunkt. Das Projekt
vereint acht Universititen in sechs Lindern und
sieben Disziplinen: Theologie, Recht, Geschich-
te, Kunstgeschichte, Linguistik, Geographie und
Politikwissenschaft. Flessner betonte, daff ein
solches Projekt nicht allein durch die Férderung
im Rahmen von SOKRATES entstehen kann,
sondern vor allem auf dem freiwilligen Engage-
ment vicler Einzelpersonen beruht. Das Pro-
gramm erstreckt sich Giber zwei Semester: das
erste Semester findet an der jeweiligen Heimatu-
niversitit statt. Im Mairz erfolgt dann eine
Zusammenkunft aller Studierenden zu einem
gemeinsamen Thema, und das zweite Semester
wird an einer der Partneruniversititen verbracht.
Schwerpunkt des Programms ist es, Europa aus
seiner Geschichte heraus zu verstehen und zu
erkliren. Das Programm wird erginzt durch ein
(freiwilliges) intensives Sprachprogramm im
Sommer.

Fazit

Die Tagung zeigte einige wichtige gemeinsame
Grundlinien europiischen Studierens auf: Euro-
pa braucht sowohl Spezialisten als auch Genera-
listen mit solidem europiischen Wissen auf ver-
schiedenen Gebieten, und fiir beide Ausrichtun-
gen gibt es bzw. entstehen entsprechende Studi-
enginge. Neben der zusitzlichen fachlichen
Qualifikation durch Aufbaustudienginge wurde
immer wieder die enorme Bedeutung der Netz-
werkbildung unten den Studierenden fiir deren
weitere berufliche Entwicklung betont. Die
neuen Medien werden zunehmend genutzt und
machen europiisches Lernen und Studieren in
vieler Hinsicht einfacher bzw. ermdglichen erst
eine wirkliche europiische Lernform durch
innovative Lernstrategien. Die Vielzahl von Pro-
jekten scheint zunichst eine gewisse Uniiber-
sichtlichkeit mit sich zu bringen, wird sich aber
letztendlich als der Komplexitit Europa als ange-
messen erweisen.

Ursula Géth
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DIE DEUTSCH-FRANZOSISCHE

IM BILDUNGSWESEN

Sammilung der Beschliisse der
deutsch-franzéosischen Zusammen-
arbeit in den Bereichen Schule,
Berufliche Bildung und Hochschule

1999, 324 Seiten,
ISBN 3-7713-0572-1
39,80 DM, 291,- 6S,
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Die deutsch-franzésische Zusammenar-
beit im Bildungswesen auf der Grundla-
ge des deutsch-franzdsischen Vertrages
vom 22. Januar 1963 hat sich in den
mehr als 35 Jahren ihres institutionellen
Bestehens als auBerordentlich lebendig
und fruchtbar erwiesen Sie hat bewirkt,
daB Schule, Berufliche Bildung und
Hochschule in beiden Partnerlandern
trotz der bestehenden strukturellen Un-
terschiede an der Entwicklung der
deutsch-franzdsischen Beziehungen teil-
haben und zu ihrer Weiterentwicklung
beitragen. Sie hat zahlreiche wichtige
AnstéBe gegeben, um zu erreichen, dal3
vor allem die junge Generation in beiden
Staaten durch das vertiefte Erlernen der
Partnersprache einander besser ken-
nenlernt und versteht. Sie hat praktische
Vorkehrungen vereinbart, um einander
Uber die Grenzen hinweg durch Aus-
tausch und Begegnung mit der Lebens-
und Arbeitswelt des Nachbarvolkes ver-
trauter zu machen Sie hat gemeinsame
Wege des Lernens und Studierens ge-
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schaffen, um die Moglichkeiten des
Nachbarlandes fiir Bildung und Beruf zu
nutzen

Die Ergebnisse der bilateralen Zusam-
menarbeit auf diesen Gebieten werden
in der vorliegenden Sammlung erstmalig
dokumentiert Neben einer umfassenden
Einfihrung enthalt das Buch ein Ver-
zeichnis der Beschllsse, samtliche Do-
kumente und ein Stichwortverzeichnis

Wer sich Uber den Stand der deutsch-
franzbsischen Beziehungen im Bildungs-
wesen unterrichten will, hat damit eine
verlaBliche Quelle der Information zur
Verfigung
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