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Deutschland und die EU-Ratsprisidentschaft:
Erwartungen und Realititen

Giinter Verheugen*

Selten waren die G- oder EU-Prisidentschaft so hoch wie
dieses Mal. Dies der anderen Mitgliedstaaten als auch fiir
die Erwartungen rgern. Aber: wir haben nur sechs Monate

zur Verfigung, noch dazu in einem besonders schwierigen Arbeitsumfeld: die Wahlen zum
Europiischen Parlament stehen an; die Kom

haben es bei der Agenda 2000 mit aulerorde

zu tun. Mit unserem

Vertrdge und die Bes

tungen nicht zu hoch

te es sicherlich keinen erfreulicheren Auftake

des Euro. Vom ,, Traumstart fiir den Euro® ist

n internationalen Finanzmirkten gehandelt

s jetzt darum geht, den Vertrauensvorschufi,
der dem Euro zuteil geworden ist, auf Dauer zu ssetzungen hierfir
sind geschaffen. Die Europiische Zentralbank die Sicherung der
Preisstabilitit gerichtete Geldpolitik der nation etzen. Dabei wird
sie, , von den Mitgliedstaaten unterstiitzt. Dies
erfo k entsprechend den Verpflichtungen des Sta-
bilit equente multilaterale Uberwachung.

nd und letztlich die ganze Europii-

offen. Jetzt mufl es darum gehen, die

endige Fortschritte bei der Herstel-
Europiischen Union zu erzielen. Die politi-
de Folge der Wirtschafts- und Wihrungsuni-
setzen.

Dem Jahr 1999 kommt nicht nur wegen der
Ein dicht gedrangter Kalender erwartet uns
schen Union bis weit in das nichste Jahrhun
3. Stufe der Wirtschafts- und Wihrungsuni
Ansporn, die schwierigen vor uns liegenden
heit und Zuversicht in Angriff zu nehmen.

Frieden nach auf8en, Stabilitdt und Sicherheit im Innern und wirtschaftlicher Wohlstand mit
cinem hohen Beschiftigungsgrad sirid die iibergeordneten Ziele, die unsere Europapolitik be-
stimmen und denen sich die deutsche Présidentschaft in besonderem Mafle verpflichtet fiihl.

Dabei muf§ es Aufgabe einer jeden Prisidentschaft sein, Europa den Menschen niher zu
bringen und ihnen die Vorteile zu verdeutlichen, die Europa fiir uns alle bedeutet. Dem
»Europa der Biirger kommt gerade im Jahr der Wahlen zum Europiischen Parlament
besondere Bedeutung zu.
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DEUTSCHE RATSPRASIDENTSCHAFT

Was erwarten die Biirger von der Europiischen Union?

e Sie wollen eine Europiische Union, die es mit der Bekimpfung der Arbeitslosigkeit
ernst meint.
Sie wollen eine Europiische Union, die sich im globalen Wettbewerb behauptet.
Sie wollen eine handlungs- und leistungsfihige Europaische Union, die die notwendigen
internen Reformen ihrer Politiken und Institutionen in Angriff nimmt.

e Und sie wollen eine Europiische Union, die fiir Frieden in ganz Europa sorgt und in
aufBenpolitischen Fragen Geschlossenheit und Handlungsfahigkeit zeigt.

Trendwende auf den enropiischen Arbeitsmairkten

Ein moglichst hohes t Voraussetzung fiir eine starke und stabile
Europiaische Union. marktprobleme -
staaten erfillen die B ofder Sorge. Die -
losigkeit — auf nationaler wie auf europdischer bene - ist die gr r

der wir stehen. Sie ist deshalb auch das zentrale Anliegen der deutschen Prisidentschaft. Es
muf} eine Trendwende auf den europiischen Arbeitsmirkten herbeigefiihrt werden. Not-
wendig ist hierzu ein europdischer B

Modernisierung. Der in Wien hierzu

sierung dieses Vorhabens. Unsere Aufgabe i

in K6ln Anfang Juni mit Leben zu erfillen.

von Angebots- und Nachfragepolitik die R

verbessern. Lohn-, Geld- und Fiskalpolitik

lichst viele zusitzliche Arbeitsplitze entstehe

Furopiischen Zentralbank starker zusammenarbeiten.

Durch den raschen Wandel der Arbeits- und Dienstleistungsmirkte sind umfangreiche
Strukturreformen notwendig geworden. Bei ihrer Umsetzung kénnen auch Skologische

Zielsetz rung beitragen. Eine kon zur
Bekimp t dabei eine enge Verzahnu alen
beschift einem die Koordinierung pai-
schen Beschiftigungspakt, dessen Realisier Er wird die
Erkenntnisse des seit dem Luxemburger Gi rdinierungs-
prozesses aufgreifen. Der Pakt wird auch markepolitik
werden, die mehr als bisher auf Priventiv n der Abbau

der Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit, der als der entscheidende Ansatz zur Verbesse-
rung der Beschiftigungsfihigkeit erkannt worden ist, bewiltigt werden. Der Pakt wird
nicht als Rechtfertigung fiir neue Programm: dienen. Statt neuer Ausgaben wird bei den
anstehenden Reformen in der Gemeinschaft das Ziel der Beschaftigungsférderung stirker
chen Netze und wachstumsfordernde

nstechnologie miissen vorangetrieben

eschiftigungspakt muf§ auch auf internationa-

ahmen des G8-Gipfels, des Internationalen

Wihrungsfonds oder der Weltbank. Hierfiir w ird sich Deutschland, das 1999 auch den Vor-
sitz bei den G8-Staaten fiithrt, nachdriicklich einsetzen. Der Dialog mit den Sozialpartnern
wird — wirksamer als bisher — dazu beitragen, fiir die Probleme, die sich auf europiischer
Ebene stellen, Losungen zu entwickeln. Auch die Regierungen der Mitgliedstaaten miissen
bei der Umsetzung der beschiftigungspolitischen Leitlinien stirker in die Pflicht genom-

2



DEUTSCHE RATSPRASIDENTSCHAFT

men werden. Mitte Juni werden die nationalen Aktionspline vorliegen, die mehr quantifi-
zierbare Ziele als bisher enthalten werden.

Die Globalisierung aller Markte ist zum bestimmenden Faktor der weltwirtschaftlichen
Entwicklung geworden. Europa hat jedoch keinen Grund, diesen Prozef zu fiirchten. Der
grofite Binnenmarke der Welt mit einer gemeinsamen Wihrung bietet groRe Chancen, die
durch eine Stirkung des Wettbewerbs aber auch durch die Schaffung einer Sozial- und
Umweltunion verbessert werden konnen. /it der Schaffung cines die ékologischen und
sozialen Aspekte berticksichtigenden Ordnungsrahmens fiir die Weltwirtschaft kann die

Politik den Herausforderungen der Globalisi In einem gemeinsamen
Wihrungsgebiet wird der Zusammenhan at, Arbeitskosten und
Beschiftigung noch transparenter. Es liegt sie durch eine verant-

wortungsvolle Lohnpolitik einen schidlichen Lohnsenkungswettlauf bzw. einen kostenbe-
dingten Preisauftrieb vermeiden helfen. Die Aufgabe der Regicrungen wird es dabei sein,
durch eine konsequente Haushaltspolitik sowie eine engere Koordinierung der Wirtschafts-
, Finanz- und Sozialpolitik die Tarifpartner bei der Erhaltung der Preisstabilitit und der
Erhéhung der Beschiftigungsstandes zu unter: rdinierung der Beschifti-
gungspolitiken wird deshalb auf der Gru Amsterdam und der beim
Luxemburger Gipfel begonnenen Umset

Agenda 2000
deutschen Prisi Festigung und Fortent-
Union. Dabei s n Uber die Agenda 2000
icherlich die gro r den deutschen Vorsitz.

Die Verhandlungen sind auch die zentrale Aufgabe im Hinblick auf dic Erweiterungsfihig-
keit der Union, die Kehrseite der Beitrittsfihigkeit der Kandidaten. Beides muf erfiillt sein,
Ziel ist die Einigung uiber das Gesamtpaket

hen Rates Ende Mirz 1999 in Briissel. Das

en Rat in Wien gerade bestitigt.

Hausaufgabe 16sen, namlich die

sleftovers®) des Vertrages von

sidentschaft moglich sein. Der

Europiische Rat in KéIn wird hierzu aber cinen Fahrplan zum weiteren Vorgehen vorlegen.

Wenn wir uns bei der Agenda 2000 nicht einigen, hitte dies gravierende Folgen. Die Union
kann sich aber — wenige Monate nach der Einfiihrung des Euro, wenige Wochen vor den
Wahlen zum Europiischen Parlament und im Vorfeld der Erweiterung — eine solche Krise
nicht leisten. Dies ist auch allen Partnern klar. Eine Lésung wird nur im Rahmen eines
umfassenden Interessenausgleichs und Gesamtkompromisses zwischen allen Mitgliedstaa-
ten moglich sein. Deshalb muf} die Agenda 2000 als Paket zusammengehalten werden. Des-
halb muf der Allgemeine Rat die Koordinierung des Gesamtpakets wahrnehmen.

Die Verwirklichung der mit der Agenda-2000 angestrebten Ziele soll der Europaischen
Union die innere Stabilitit und die Mittel verleihen, die sie braucht, um auch mit einef
erweiterten Mitgliedschaft im nichsten Jahrhundert ihre Aufgaben erfiillen zu kénnen. Die
deutsche Prisidentschaft wird diese Themen zielgerichtet angehen und versuchen, trag-
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fihige Losungen herbeizufiihren. In den weiteren Verhandlungen wird sie sich von den vier

Grundprinzipien leiten lassen, die der Europiische Rat von Wien als Geschiftsgrundlage

anerkannt hat:

e Losung der Agenda 2000 im Mirz 1999.

o Jeder Mitgliedstaat muf zu einem Kompromif} beitragen und zu Konzessionen bereit
sein. Es darf keine Sieger und keine Verlierer geben.

e Alle Besitzstinde miissen auf den Tisch. Kein Element darf aus der Diskussion ausge-
klammert werden.

e Die Agenda 2000 muf als Gesamtpaket gelost werden.

Die Bundesregierung geht bei der Agenda 2000 von folgenden Uberlegungen aus: Bei der
Reform der Strukturpolitik halten wir zunichst eine Konzentration auf die struktur-
schwichsten und forderbediirftigsten Regionen fiir notwendig. Dies schliefit — und das ist
fiir uns von besonderer Bedeutung — die ostdeutschen Linder ein. Dariiber hinaus mufl die
dezentraler, 6kologischer und beschiftigungswirksamer werden. Und
che und sachliche Schwerpunkte miissen auch kiinftig von den poli-
n Lindern gesetzt werden knnen. Eine substantielle Mittelsteigerung

fiir die jetzigen EU-Mitglieder erscheint nicht der Strukturausga-
ben in Hohe von 0,46 Prozent des Bruttoso t auszuschopfende
Obergren Zielgebieten sollte
sich nach Deutschland tritt
dartiber h gressive Ubergangsregelungen ein. Schliefllich

befiirworten wir eine Beschrinkung des Kohisionsfonds auf Nicht-Euroteilnehmer. Denn
das war der urspriingliche Zweck des Kohisionsfonds: eine Teilnahme an der Wahrungs-
union zu ermoglichen.

Was das Finanzpaket betrifft, so suchen wir aus deutscher Sicht vor allem eine befriedigende

weiterhin grofiter Nettozahler bleiben, dies
of8e unserer Volkswirtschaft. Es geht aber
tigen und eine deutliche Milderung dieses
Ungleichgewichts zu erreichen.

Die neue Bundesregierung hat sich in ihrer Koalitionsvereinbarung fiir eine grundlegende
Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik und eine Senkung der Agrarausgaben ausge-
sprochen. Die europiische Landwirtschaft mufl wettbewerbsfihiger und umweltvertrig-
licher werden. Gleichzeitig miissen die sozialen Interessen der Landwirte und Vorteile fiir
Verbraucher gesichert werden. Dafiir sind die richtigen Anreize zu setzen.

Der Europiische Rat von Wien hat gezeigt, daf8 die weiteren Verhandlungen sehr, sehr
schwer werden. Wir miissen aber alles daran setzen, unser Ziel einer politischen Losung auf
der Sondertagung des Europiischen Rates Ende Mirz zu erreichen. Die von allen
gewiinschte Verabschiedung der Agenda 2000 verlangt von allen Kompromifibereitschaft
und Einsicht in das Mogliche.
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Ein Raum der Freiheit, der Sicherbeit und des Rechts

Der Vertrag von Amsterdam wird voraussichtlich zum Ende der deutschen Prisidentschaft,

am 1. Mai oder 1. Juni in Kraft treten. Deshalb wollen wir alles unternehmen, um sicherzu-

stellen, dafl der Vertrag vom ersten Tag des Inkrafttretens an auch angewandt werden kann.

Dies gilt fiir die verschiedensten Bereiche, insbesondere fiir die Justiz- und Innenpolitik.

ing eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und

Mafinahmen miissen ziigig mit Blick auf das

der Grundlage

n Auftrige des

trebt die deut-

sche Prisidentschaft konkrete, fiir den Biirger spiirbare Fortschritte an. Mit dem Inkraft-

treten des Amsterdager Vertrages wird die bis

men der Europiischen
dann zusammengefiihrt
Sicherheit. Deutschland

Schengener Zusammena

sche Initiative vom Allgemeinen Rat bereits b iner Hochrangigen
Gruppe Asyl/Migration. Diese wird mit der derungspolitischen
Konzepts der Europiischen Union und operat Haupt-Herkunfts-

linder von Zuwanderern befafit sein. Um die Rechte der Biirger zu starken, wird die deut- °
sche Prisidentschaft die Initiative zur Schaffung einer EU-Charta der Grundrechte ergrei-
fen. Dabei sind wir uns bewuflt, dafl dies nur ein langfristiges Ziel sein kann.

Aufgabe der deutschen Prisidentschaft wird es auch sein, den Binnenmarkt weiter auszu-
bauen u insbesondere die Folgearbeiten zum Aktionsplan
fir den zum 1.1.1999 abgeschlossen sein sollte, sowie die
weitere ahmenbedingungen fiir die Unternehmen. For-
schung und Bildung miissen noch nachhaltiger darauf ausgerichtet werden, die Innovations-
kraft Europas zu starken und Zusammenarbeit und Mobi der
Forschung wie auch des Bildungswesens spiirbar zu inten ent-
schaft wird sich fiir Kontinuitit und Transparenz in den der
Union zur Férderung der kulturellen Zusammenarbeit nach innen und auflen einsetzen.
Eine besondere Rolle wird Weimar als , Kulturstadt Europas® 1999 zukommen.

Umawelt: Stirkung von Transparenz und Eigenverantwortlichkeit

Die Union muff die treibende Kraft bei der schrittweisen Schaffung eines internationalen

Umweltordnungsrahmens bleiben. Sie wird Fortschritte bei

weit nachhaltigen Entwicklung und 8kologischen Moderni

eine aktive Weiterentwicklung des Umweltschutzes im Ra

kommen und in den internationalen Organisationen bemiihen. Uns geht es um die Durch-
durch Festlegung anspruchsvoller
ie Stirkung der Biirgerbeteiligung.
eigenverantwortliche Engagement
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Der Europiische Rat in Wien hat bekriftigt, dafl die Belange der Umwelt und der nachhal-
tigen Entwicklung im Sinne des Vertrages von Amsterdam in alle Gemeinschaftspolitiken
einbezogen werden miissen. Wir werden an die bereits begonnene Arbeit in den Riten fiir
Verkehr, Energie und Landwirtschaft ankniipfen und mit der Umsetzung konkreter Mafi-
nahmen auch in anderen Bereichen beginnen. Ein zentrales Thema der deutschen Prisident-
schaft wird die Fortentwicklung der Klimaschutzpolitik der Europaischen Union sein, um
die Voraussetzungen fiir die Umsetzung der von der Europiischen Union ibernommenen
Verpflichtungen zu schaffen. Fiir die Biirger der Union unmittelbar spiirbare Fortschritte
sollen auflerdem bei der Verbesserung der L

Abfallpolitik erreicht werden. Besondere

Energiebesteuerung bei. Die deutsche Prd

rung der Energiebesteuerung bemiihen,

Wettbewerbsverzerrungen drohen. Dariiber hinaus stellt die Heranfithrung der Beitritts-
staaten an das gemeinschaftliche Umweltrecht sowie an die Sicherheitsstandards von kern-
technischen Anlagen in den EU-Mitgliedstaaten eine grofle Herausforderung dar.

Aufenbeziehungen und Erweiterung der Union

Dritter grofer Schwerpunkt der deutschen Prisidentschaft wird es scin, das Profil der
Europiischen Union in ihren Auflenbeziehungen zu stirken und fortzuentwickeln. An
erster Stelle steht der ErweiterungsprozeB. Der Wandel von der Diktatur zur Demokratie
und von der Planwirtschaft zur Marktwirtschaft im Osten hat Europa in seinen Werten und
Zielen wiedervereint. Die Erweiterung der Europiischen Union eroffnet die Moglichkeit,
Wohlstand, Freiheit und friedlichen Interessenausgleich in ganz Europa zu verwirklichen.
Wir haben es uns zum Ziel gesetzt, die Beitrittsverhandlungen im ersten Halbjahr 1999 ein
gutes Stiick voranzubringen. Der Einstieg in ¢ ie konkreten Verhandlungen am 10. Novem-
ber 1998 in Briissel lifit mich zuversichtlich sein, dafl uns dies auch gelingen wird. Wir wol-
len die Dynamik erhalten, indem wir die Beitrittsverhandlungen wihrend unserer Prisi-
dentschaft sukzessive auf acht weitere und absehbar schwierigere Kapitel ausweiten. Hier-
von wollen wir soviel wie moglich auch abschliefen, ebenso wie die vier unter Ssterreichi-

abei ist unser Ansatz: eine sorg-

des Acquis durch die Beitritts-

es noch zu frith, um ein Datum
fiir den Beitritt zu setzen. Wenn aber Licht am Ende des Verhandlungs-Tunnels zu sehen ist,
nach Méglichkeit schon Ende 1999, wire ein Datum durchaus sinnvoll, um die Verhandlun-
gen ziigig zum Abschluf zu fiihren. Fiir den I rweiterungsprozef§ brauchen wir strategische
Vision, aber auch Realismus. Das heifit nicht: auf die lange Bank schieben. Erweiterungs-
und Beitrittsfahigkeit miissen parallel vorankommen. Je eher die Europiische Union die
notwendigen Reformen in Angriff nimmt, desto rascher und reibungsloser wird der Erwei-
terungsprozef voranschreiten. Wenn wir jetzt unsere Krifte vor allem auf die Agenda 2000
konzentrieren, dann ist dies der beste Dienst an der Erweiterung.

Ein weiteres wichtiges Thema bleibt auch die weitere Heranfiihrung der Tiirkei an die
Europiische Union. Vor dem Hintergrund der Erweiterung und im Interesse des weiteren
Ausbaus ciner umfassenden und stabilen Friedensordnung in Europa ist ein stetiger Ausbau
der Beziehungen der Union zu Rufiland und der Ukraine erforderlich. Hierfiir sind durch
die Partnerschafts- und Kooperationsabkommen wichtige Grundlagen gelegt. Das darin
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angelegte Potential gilt es auszuschépfen. Nicht nur wegen der aktuellen Krise werden die
Beziehungen EU-Rufiland einen Schwerpunkt unserer Prisidentschaft bilden. Ziel ist es,
wie vom Europaischen Rat bestitigt, eine Gemeinsame Strategie im Sinne des Amsterdamer
Vertrages zu Rufiland zu formulieren.

Bei der Bewiltigung der vielfaltigen Herausforderungen durch regionale Krisen bauen wir
auf eine enge und vertrauensvolle transatlantische Zusammenarbeit. Die Beziehungen und
die Zusammenarbeit der Europiischen Union mit den USA auf der Grundlage der Neuen
Transatlantischen Agenda sollen vertieft werden. Fiir die deutsche Prisidentschaft ist dabei
die Ausfillung der im Aktionsprogramm zur Transatlantischen Wirtschaftspartnerschaft
vorgeschenen Mafinahmen von besonderer Bedeutung. Die Verhandlungen werden unter
unserer Prisidentschaft beginnen, erste Ergebnisse sollen schon beim Gipfel EU-USA Mitte
Juni nichsten Jahres verabschiedet werden. Pflege und Ausbau der europiisch-amerikani-
schen Beziehungen sind Voraussetzungen fiir eine Politik, mit der die neuen globalen Her-
ausforderungen friedlich bewiltigt werden kénnen.

Mit einer grofien Zahl an Gipfelbegegnungen, Treffen der Auflenminister und anderen Dia-
logverpflichtungen wird die Rolle der Europiischen Union in den internationalen Bezie-
hungen unterstrichen. Dabei stehen die Begegnungen mit unseren Partnern im Mittelmeer-
raum, in Asien und in Lateinamerika im Mittelpunkt. Am 30. Mirz werden die Auflenmini-
ster der 15 EU-Mitgliedstaaten mit ihren Kollegen aus den ASEAN-Staaten zusammen-
kommen. Am Tag zuvor kommt es zu einem Treffen im ASEM-Rahmen, das heifit die EU-
Mitgliedstaaten, ASEAN sowie China, Japan und Siidkorea. Diese Treffen unterstreichen
den engen Austausch mit der asiatischen Region, dem angesichts der jiingsten Finanzkrisen
eine besondere Bedeutung zukommt. Am 15. und 16. April kommt es zum dritten Treffen
auf Auflenministerebene im Rahmen des Barcelona-Prozesses. Die Beziehungen der
Europiischen Union mit den Mittelmeerpartnern weisen in allen Bereichen Fortschritte auf,
die es weiter auszubauen gilt. Dabei hofft die deutsche Prisidentschaft auch, in den Ver-
handlungen der Union mit einzelnen Mittelmeerstaaten weitere Ergebnisse erzielen zu kén-
nen. Erstmals kommt es zu einem Gipfel EU-Lateinamerika. Er wird der Festigung der
Beziehungen in allen Bereichen dienen und damit auch einen Beitrag zur weiteren Stabilisie-
rung in Lateinamerika leisten. Bei den jetzt begonnenen Verhandlungen iiber eine Lomé-
Nachfolgeabkommen mit den Staaten Afrikas, der Karibik und des Pazifik iiber die kiinfti-
gen Bezichungen geht es um eine effizientere Zusammenarbeit und einen wirksameren Mit-
teleinsatz. Die nichste Verhandlungsrunde wird unter deutscher Prisidentschaft stattfinden.

Es ist schon heute abzusehen, daff auch unter der deutschen Prisidentschaft der Konsolidie-
rung des Dayton-Friedensprozesses in Bosnien und der Losung der Kosovo-Krise im Rah-
men der Sicherung der Stabilitdt in ganz Siidosteuropa weiterhin erhebliches Gewicht

chen Mafe fiir die Begleitung und Unterstiitzung des

in diesen Konflikten sind die Schwichen der Europii-

hen Feld deutlich geworden. Hier wird der Vertrag von
Amsterdam wichtige Fortschritte bringen. Mit seinem Inkrafttreten sind wichtige Aufgaben
umzusetzen: Ein neuer Generalsekretar/Hoher Reprisentant fiir die Gemeinsame Aufien-
und Sicherheitspolitik wird sein Amt tibernehmen. Zu seiner Unterstiitzung wird eine Stra-
tegieplanungs- und Frithwarneinheit eingerichtet werden. Das vom Vertrag eingefiihrte
neue Instrument der gemeinsamen Strategie zur Festlegung grundlegender Linien der
gemeinsamen Politik sollte nach unseren Vorstellungen so schnell wie moglich genutzt wer-
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den. Hierfiir hat der Europiische Rat von Wien neben Rufiland noch eine Reihe anderer
moglicher Themen genannt. ‘

Die Gemeinsame Strategie faflt simtliche Aktivititen der Europidischen Union in den
Auflenbeziehungen zu einem umfassenden Konzept zusammen und fordert damit die
Kohirenz. Nach der einstimmigen Annahme der Gemeinsamen Strategie durch den
Europiischen Rat werden Einzelentscheidungen zu ihrer Umsetzung im GASP-Bereich mit
qualifizierter Mehrheit beschlossen. Die Gemeinsame Aufien- und Sicherheitspolitik wird
so in ihrer Entscheidungskraft und Handlungsfihigkeit entscheidend gestirkt. Nachdem
Prémierminister Blair durch seine Initiative in Pdrtschach der Frage der Fortentwicklung
der Europiischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik einen neuen Impuls gegeben hat,
hat der Europiische Rat in Wien die deutsche Prisidentschaft beauftragt, diese Diskussion
bis zum Europiischen Rat in Kéln fortzufithren. Ziel unserer Bemiithungen wird es sein, die
Debatte konzeptionell voranzubringen und bis zum Treffen in Kéln einen Bericht {iber
Moglichkeiten und Optionen vorzulegen. Entscheidungen werden dann einer spiteren Pra-
sidentschaft vorbehalten bleiben. Die Bemiithungen um international abgestimmte Strategien
zur Bekimpfung von Menschenrechtsverletzungen und ihrer Ursachen sowie ihrer Priven-
tion werden einen weiteren Schwerpunkt bilden.

Erstmals werden im ersten Halbjahr 1999 die Prisidentschaften von Westeuropaischer
Union (WEU) und Europiischer Union aneinander gekoppelt sein. Der Vertrag von
Amsterdam enthilt den Auftrag, binnen eines Jahres nach Inkrafttreten des Vertrages
zusammen mit der WEU Regelungen fiir eine verstirkte Zusammenarbeit zwischen
Europiischer Union und WEU zu erarbeiten. Wir werden uns intensiv um diese Frage
kiimmern.

Die Erfolgsgeschichte fortschreiben

Das Modell Europa mit seiner 40jihrigen Erfolgsgeschichte steht vor grofien Bewidhrungs-
proben. Bei ihrer Bewiltigung miissen die Union und ihre Mitgliedstaaten iiberzeugende
und fiir ihre Biirger nachvollziehbare Entscheidungen finden. Fiir die Bundesregierung
steht fest: Wir wollen auch kiinftig mit allen Partnern die Erfolgsgeschichte des vereinten
Europa fortschreiben. Zur weiteren, vertieften Integration im Rahmen einer erweiterten
Europiischen Union gibt es fiir Deutschland, gibt es fiir Europa keine Alternative. Nur
wenn die Europiische Union und ihre Mitgliedstaaten ihre Krafte tiberzeugend biindeln,
wird Europa in einer multipolaren Welt cine Chance haben.

Anmerkungen
#) Vortrag im Rahmen der Konferenz ,Die EU- 1999 am Netherlands Institute of Internatio-
Prasidentschaft Deutschlands” am 14. Januar nal Relations Clingendael, Den Haag.



Schliisselfragen der deutschen Ratsprisidentschaft —
europiische Perspektiven

Gianni Bonvicini*

Das Halbjahr der deutschen Ratsprisidentschaft wird mit einem bedeutenden Ereignis fiir
die Geschichte Europas eingeleitet: am 1. Januar 1999 beginnt die Ara der gemeinsamen
europdischen Wihrung. Symbolisch betrachtet, ist es aus mehreren Griinden von besonde-
rer Bedeutung, dafl gerade Deutschland dieses auflergewdhnliche Ereignis einleitet. Erstens,

tsverlust. Der zweite Grund ist, daf} der Euro
— eben aus den oben genannten Griinden — a
welches in der deutschen Mentalitit fest vera
gelt sich selbst in den feinsten Details der Arti

jeglicher Versuch, die Prinzipien, auf denen der Euro basiert, aufzuweichen, auf den ent-
schiedenen politischen Widerstand Deutschlands treffen wird. Der dritte Grund betrifft die
Rolle, welche Deutschland traditionell im europiischen Integrationsprozef spielt wie auch
die Tatsache, daff dieser Prozefl vor allem auch dem Gedanken der endgiiltigen Einbindung
und Stabilisierung Deutschlands im Herzen Europas entspringt. Folglich war Deutschland
tir die Europiische Union ein “raison d’étre”, wihrend Deutschland in der Union die
Madglichkeit zur Wiedervereinigung fand. Es ist ein aulergewohnlicher Umstand, daf§ gera-
de unter der deutschen Prisidentschaft mit der dritten Stufe der Wihrungsunion eines der
wichtigsten Kapitel seit den Anfingen des europiischen Integrationsprozesses beginnen
wird.

Andererseits ist zu beobachten, daf} die Einfithrung des Euro und der damit verbundene
hohe Integrationsgrad und Transfer nationaler Souverinitit in einem der verwirrendsten
und problematischsten Zeitabschnitte des europiischen Integrationsprozesses stattfindet.
Die intensive Biindelung politischer Energie fiir die Sache des Furo hat diesen in einen
»ideologischen Ersatz“ fiir cin weiter gefafites Konzept der europiischen Integration ver-
wandelt und es scheint, als sei hierdurch der Ehrgeiz vieler europiischer Fithrungsperson-
die Integration in anderen Gebieten schneller voranzu-

tik, gemeinsame Verteidigung, die Vergemeinschaftung

terweiterung sowie die Beziehungen zum Mittelmeer-

raum und zur Tiirkei scheinen vorerst auf die lange Bank geschoben worden zu sein. Diese
Fragen werden gewdhnlich einzeln und unabhingig voneinander behandelt, ohne eine kla-
itgliedsstaaten befihigen

zu bewiltigen. Dieser

betont, dafl die meisten

Fithrungspersonlichkeiten, die die Union zum Euro gefiihrt haben, inzwischen die politi-
sche Bithne verlassen haben. Vier der grofien Mitgliedstaaten der Europiischen Union
haben neue Regierungen, deren Vorhaben noch abgewartet werden miissen. In der Zwi-
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schenzeit ist es von grofiter Wichtigkeit, sofort die Priorititen der Europdischen Union zu
iiberpriifen und sie im Rahmen eines neuen ,Pakts fiir die européische Integration* zu for-
mulieren.

Wihrend der deutschen Prisidentschaft miissen die politischen Bedingungen fiir die Einlei-
tung einer neuen umfassenden EU-Strategie verifiziert werden. Die deutsche Prisident-
schaft wird die Agenda des Europiischen Rates von Wien implementieren und einen Kon-
sens fiir einen ,,New Deal“ der Union des nichsten Jahrtausends finden miissen.

Steuerung des Euro und wirtschaftlicher Aufschwung

Auch wenn der Termin des ersten Januar 1999 fiir die Union von grofier Bedeutung ist, so
steht auch fest, dafl die Einfiihrung des Euro mehrere ungeldste Fragen mit sich bringt, ins-
besondere mit Blick auf die inneren Angelegenheiten der Union. Ganz oben auf der Liste
stehen drei wirtschaftliche Variablen: Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung.
Die Kommission hat erst vor kurzem die P -ognosen fiir das Wirtschaftswachstum nach
unten korrigiert von urspriinglich 3,2-auf 2,6 Prozent, und selbst dieser Prozentsatz kann
sich noch weiter verringern. In EU-Kreisen wie auch in der Politik wird ganz offen von
Deflation gesprochen, so dafl der Euro nicht in einer giinstigen wirtschaftlichen Situation
ins Leben gerufen wird. Daher ist es lebenswichtig, daf§ der Euro bereits in seinen Anfingen
das Vertrauen der curopiischen 6ffentlichen Meinung und der Finanzmirkte gewinnt.

Mit Blick auf die Arbeitslosenzahlen scheinen die Statistiken stabile Tendenzen aufzuzeigen.
Andererseits ist die Arbeitslosenquote schon recht hoch, und in jedem Fall miissen die Zah-
len richtig interpretiert werden. Das heifit, daf8 wir die wachsenden Ungleichgewichte zwi-
schen den reicheren und den drmeren Regionen, die mehr denn je von hoher Arbeitslosig-
keit geplagt werden, in Betracht zichen miissen. Zwar waren die reicheren Regionen in der
Lage, ihre schon recht niedrigen Quoten zu stabilisieren; sie haben es aber aufgrund der
nicht gerade ermutigenden Wirtschaftslage nicht geschafft, die Arbeitslosenquoten weiter
zu senken. Weiterhin sind europaweit vor allem Jugendliche von der Arbeitslosigkeit
betroffen, so daf} sich in den kiinftigen Generationen ein Gefthl der Entfremdung vom
grofien Projekt der europiischen Einigung einstellt.

Mit Ausnahme einiger traditioneller Sektoren ist auch die Konkurrenzfihigkeit unzurei-

chend. Sie hat en in Ruffiland und Asien sogar noch weiter
verschlechtert. piischen Markt mit billigeren Produkten
iiberschwemm igkeitsbericht fiir das Jahr 1999 zihlt die
Kommission F Priorititen des Haushalts im kommenden

Jahr. Allerdings handelt es sich bei diesen Politiken nicht um origindr gemeinschaftliche
Bereiche, und die Verschwendung und Zersplitterung von Energien in den einzelnen Mit-
gliedstaaten hilt die Union davon ab, langfristig giinstige Aussichten fiir die Konkurrenz-
fihigkeit zu entwickeln.

Angesichts dieser schwerwiegenden Probleme kénnten die Regierungen der EU-Mitglied-
staaten versucht sein, eine einfache Losung zu suchen und so die Prinzipien von Maastricht
fexibel“ zu interpretieren; sie konnten beispiclsweise eine Aufweichung der Verpflichtun-
gen und Ziele des Stabilititspakts (unter anderem die Zielvorstellung eines ausgewogenen
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Haushalts) verlangen. Eine derartige Einstellung hat zahlreiche Nebenwirkungen und ist
zudem ein wenig schizophren, da Politiker dazu neigen, das abzustreiten, was sie tags zuvor
verkiindet haben.

Die erste Folge wird sein, dafl hierdurch ein sehr triigerisches Signal an die Offentlichkeit
gesendet wird, wonach man versucht ist zu sagen, daf} bis dato die Aufforderung zur Befol-
gung rigider Richtlinien wie auch zur Erbringung grofler Opfer im Grunde nicht ernst
gemeint war. Sobald also das ,formale“ Ziel des Euro erreicht worden ist, stiinde alles, oder
fast alles (Richtlinien, Pakte, die Rolle der Zentralbank, usw.) wieder zur Diskussion. Wir
wissen natiirlich sehr gut, dafl dies keine mégliche Option (und auch keine Absicht) der
europdischen Regierungen ist. Aber die verwirrende Sprache und die widerspriichlichen
Signale helfen uns sicherlich nicht, die &ffentliche Meinung positiv zu becinflussen, die im
groffen und ganzen der Europiischen Union gegeniiber skeptisch eingestellt ist.

Die zweite Auswirkung ist, daf} die Finanzmirkte negativ beeinfluffit werden. Bis jetzt
haben diese die Euro-Zone unter der Annahme ,respektiert, dafl die Leitprinzipien des
europiischen Wihrungsprojekts auf Solidaritit und Stabilitit beruhen, und daf sie vor
internationalen Spekulationen geschiitzt sind. Wenn die Finanzmirkte annehmen sollten,
daf die Regierungen der Mitgliedstaaten ihre Bewegungsfreiheit wiedererlangen mochten
und dafl das politische Projekt, Geldpolitik zu betreiben, aufgrund der schlechten wirt-
schaftlichen Lage wieder in Frage gestellt wird, dann besteht die Gefahr, daf} der Euro seine
Bindungswirkung fiir die teilnehmenden Linder verliert.

Die dritte Auswirkung ergibt sich aus dem scheinbaren Widerwillen europaischer Politiker,
sich mit den wirklichen Problemen auseinanderzusetzen, die die europiische Wirtschaft pla-
gen und ihre Konkurrenzfihigkeit beeintrichtigen. Wenn sich Europas Politiker nur darauf
beschrinken, auf die Notwendigkeit erhdhter &ffentlicher Investitionen zu pochen oder die

unfruchtbare Debatte iib r Hoffnung,
daf} dies gleichzeitig die enzfihigkeit
16st, dann werden sie die egieren” der

europdischen Wirtschaft beinhaltet. Die Regierungen der Mitgliedstaaten miissen ihre Auf-
merksamkeit den rigiden Arbeitsmarktstrukturen, der fehlenden Mobilitit von Arbeitskrif-
ten, der Aus- und Weiterbildung, der Steuerharmonisierung, der Vercinfachung von Ver-
waltungsverfahren, und — wie schon oben erwihnt — den Bereichen Forschung und Ent-
wicklung widmen.

Das sind die Priorititen, welche die deutsche und die nachfolgenden Prisidentschaften ver-
folgen miissen. In diesen Fragen sollte wieder eine entschiedene Gemeinschaftsinitiative
ergriffen werden. Damit dies gelingt, muff klargemacht werden,

ist, daf} er in der Tat eine Initiative darstellt, die zur Losung der

der europiischen Wirtschaft beitrdgt, und somit den Biirgern Eur

Zeit der Opfer die Vorteile eines vereinten Wihrungsraums zum Tragen kommen und sich
eine Reihen neuer Chancen eroffnen.

Wichtige Schritte in diese Richtung beinhalten;

* die Authebung der zunehmenden Konkurrenz zwischen dem Rat der Wirtschafts- und
Finanzminister (ECOFIN-Rat) und der Europiischen Zentralbank (EZB), indem eine
»Regierung der europaischen Wirtschaft ins Leben gerufen wird, die in der Lage ist, die
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Geldpolitik der EZB mit einer koordinierten Steuer- und Sozialpolitik vorausschauend
zu begleiten. Ein politische Personlichkeit muf} ernannt werden, welche — die Autono-
mie der EZB respektierend - fihig ist, den Stabilitdtspakt {iber die engen Grenzen
makrodkonomischer Variablen hinaus zu entwickeln. Deshalb sollte der ECOFIN-Rat
weiter im Sinne eines ,europiischen Wirtschaftsministeriums® gestirkt werden.

e die Aufrechterhaltung enger Beziehungen zu den vier EU-Mitgliedstaaten, die nicht dem
Euro beigetreten sind; die drei Linder, die sich freiwillig fiir ein Abwarten entschlossen
haben, sollten iiberzeugt werden, moglichst schnell beizutreten und schliefflich sollte
Griechenland geholfen werden, die Kriterien zu erfiillen. Diese Strategie hatte drei wich-
tige Effekte: erstens wiirde s
zugrundeliegenden Projekts
ten Zusammenarbeit“ nach
auch einer der wichtigsten Grundsitze dieses Modells, namlich das ,,Opting in®, einge-
fiihrt wiirde. Drittens wire die Europiische Union dann in der Lage, dic Stufe der
Erweiterung mit einer vereinten Front von 15 Mitgliedstaaten in einem der wichtigsten
Sektoren der europiischen Integration zu erreichen.

Stirkung der auflenpolitischen Rolle der Union

Der Einfluf} der Europiischen Union auf er regionalen und globalen Ebene ist immer
noch recht begrenzt. Obwohl in den letzen Jahren erhebliche Fortschritte erzielt worden
sind, wird die Union auch weiterhin als ein ,unvollkommener* Akteur in den internationa-
len Beziehungen angesehen. Dennoch wird von auflen enormer Druck auf die Europiische
Union ausgeiibt, der aus einer Mischung von

und tiglich sichtbar wird. Fiir die osteurop

meerstaaten ist diese Anziehungskraft stark,

verspiirt, einschlieflich den USA, insbesondere im Wirtschafts- und Handelsbereich. Die
Verantwortung der Europaischen Union nimmt aufgrund der Konflikte an der unmittelba-
ren Peripherie Europas wie auch der groflen Zahl von Einwanderern, die sich an Europas
" Grenzen dringen, zu.

Aufenvertretung im Wirtschaftsbereich

Mit der Einfithrung des Euro wird die Frage nach der Gestaltung der internationalen Rolle
der Union neu und nachdriicklicher gestellt. Diese interne Entscheidung wird nicht nur
Auswirkungen auf die externen Geldaspekte haben, sondern sich auch dirckt auf Handels-
aspekte erstrecken. Indirekt wird ein Europa des Euro eine Aufenpolitik betreiben miissen,
die im Einklang mit seiner Handels- und Wihrungspolitik steht. Die Aufgaben der
Europiischen Union werden das gesamte Spektrum der internationalen wirtschaftlichen,
politischen und Sicherheitsbeziehungen umfassen. Die Regierungen Europas sind sich des-
sen zwar bewuflt, zogern aber trotzdem, diesen Aufgaben mit gemeinsamen Politiken und
den neuen Herausforderungen angemessenen institutionellen Instrumenten zu begegnen.
Wenn man die Frage der Erweiterungs- und Assoziierungspolitik — zwei Hauptaspekte der
EU-Aufenpolitik — beiseite liflt, dann ist festzustellen, dafl sich die Auflenbeziehungen im
engeren Wirtschafts- und Wihrungsbereich im wesentlichen an unsere nordamerikanischen
Partner richten. Das Problem des Verhiltnisses des Euro zum Dollar ist eine Frage, die
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unmittelbar beantwortet werden mufl. Die Festlegung des Wechselkurses ist als ein erstes
wichtiges Zeichen an die Amerikaner zu verstehen, daf} die Union die feste Absicht hat, zur
Sicherheit des internationalen Wihrungssystems beizutragen. Gleichzeitig wird die anste-
hende - gemeinsam mit Washington zu treffende — Entscheidung, grofere Anstrengungen
zur Férderung des Wirtschaftswachstums zu unternehmen, daran gemessen werden, auf
welches Niveau die Zinsraten gesenkt werden.

Abgesehen von diesen ersten Schritten muff eine Entscheidung gefillt werden, wer den
Euro nach auffen, das heifit auf internationaler Ebene wie auch in den Beziehung mit den
Vereinigten Staaten vertritt. Der Vorschlag einer Troika, zusammengesetzt aus den rotieren-
den Prisidenten der ECOFIN-11 und dem Vorsitz von EZB und Kommission muf} ange-
sprochen werden. Das wiederum wird unmittelbar die Frage aufwerfen, welche Rolle die
Ratsprisidentschaften von Lindern spielen, die sich nicht am Euro beteiligen. Es ist jedoch
eine Selbstverstindlichkeit, dafl die Vertretung nur den Staaten zukommen kann, die als
Teilnehmer am Euro auch die volle Verantwortung mittragen. Dies bietet dariiber hinaus
einen wichtigen Anreiz zum ,,Opting in®.

Mit der Einfihrung des Euro mufl auch grundsitzlich noch einmal gepriift werden, wer die
Europiische Union bei internationalen Verhandlungen vertritt. Es wire sehr mifilich; wenn
die starke gemeinsame Identifikation, die der Euro bietet, zukiinftig nicht auch Einfluf} auf
die Form der jetzigen europiischen Prisenz auf der internationalen Biihne hitte, angefangen
bei den G-7 Gipfeln und den zahlreichen G-8 und G-10 Treffen usw., in denen die vier
groflen Michte Europas eine Schliisselrolle spielen, wihrend die Europiische Union nur
abseits steht. Dieses Problem muf§ zwar im Rahmen einer umfangreicheren institutionellen
Revision der Union behandelt, sollte aber schon jetzt angesprochen werden.

GASP: Priifung der Amsterdamer Bestimmungen

Die Schliisselfrage der Vertretung der Union in der Welt liegt in der Verstirkung der Glaub-
wiirdigkeit und Effizienz der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP). Glaub-
wiirdigkeit und Effizienz hingen dabei nicht so sehr von dem Fehlen eines gemeinsamen
europiischen Interesses in den wichtigen Fragen der internationalen Politik ab, sondern
scheitern vielmehr am Widerstand der nationalen Regierungen, bedeutende Teile ihrer Sou-
verdnitit in diesem Bereich abzugeben.

Wenn wir fiir einen Augenblick die schwierigsten aktuellen Probleme vom Nahen Osten bis
Kosovo betrachten, dann ist eine europiische Linie recht klar zu erkennen. Diese Linie zu
verstirken, ist die eindeutige Tendenz in der europiischen 6ffentlichen Meinung, nimlich

Felde oder als politischer Vermittler unternimmt. Das trifft auf Bosnien genau so zu wie auf
Israel. Aus diesem Grund miissen wir uns fragen, warum die Europaische Union es trotz
der giinstigen Bedingungen nicht schafft, ein mafigebender Akteur in der internationalen
Politik zu werden. Abgeschen von dem chronischen Fehlen der Bereitschaft zu einer
gemeinsamen Politik, fehlen der Union auch geeignete Instrumente; nicht nur diplomati-
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sche und militirische, sondern auch ihren Aufgaben entsprechende Instrumente zur Ent-
scheidungsfindung. Der Amsterdamer Vertrag ist ein weiterer kleiner Schritt, aber wie
schon die schwierige Handhabung der Regelungen der zweiten Siule von Maastricht
gezeigt hat, liegt die wirkliche Herausforderung darin, die neuen Regeln zu implementieren
und zu nutzen. Erfahrungsgemif sind manche Regeln sogar noch nie angewendet worden
(qualifizierte Mehrheit fiir gemeinsame Aktionen, ein teilweises Initiativrecht fiir die Kom-
mission). Die Hauptaufgabe fiir die zukiinftigen Prasidentschaften, angefangen mit der
deutschen, wird genau darin bestehen, die sich durch Amsterdam bietenden Méglichkeiten
zu nutzen. Im Hinblick darauf machen wir einige Vorschlige.

Hober Vertreter der GASP: Die Stimmen, daf} diese Rolle von einer Figur des politischen
Lebens ecingenommen werden soll, mehren sich. Dies ist zwar eine gute Idee, aber noch
unzureichend. Es ist duflerst wichtig, die Rolle des Vertreters auch klar zu definieren. Ohne
exklusives Initiativrecht, ohne seinen/ihren eigenen Haushalt, ohne eine autonome Struktur
im Verhiltnis zum Rat, und ohne wirkliche Auflendarstellung, miissen wir uns fragen,
worin der Einfluf} dieses Auflenministers oder der Auflenministerin bestehen konnte.
Daher ist es offensichtlich, daf ihre oder seine Rolle in der Praxis maximal gestirkt werden
muf}, was auch fiir die formalen Beziehungen zur Kommission, zum Ausschuff der Standi-
gen Vertreter und zum WEU-Sekretariat gilt. Dem Vertreter, bzw. der Vertreterin sollten
Exekutivbefugnisse (um die Implementierung einer gemeinsamen Aktion zu iiberwachen)
und Verhandlungsmandate zugesprochen werden. Dem Hohen Vertreter, bzw. der hohen
Vertreterin sollte aulerdem die Moglichkeit gegeben werden, die Strategieplanungs- und
Frithwarneinheit zu gestalten, die nur ihm/ihr unterstellt sein sollte. Aber auch hier miissen
die Kompetenzen dieser Einheit, wie auch ihr Verhiltnis zu den entsprechenden Dienststel-
len der Kommission und der WEU noch genauer definiert werden; zudem mufl geklart
werden, welchen Einfluf§ ihre Vorschlige und Lagebeurteilungen auf die Arbeit des Rats
haben sollen. Wenn es eine funktionierende Krisen- und Planungseinheit sein soll, dann
kann sie sich nicht nur aus 15 Diplomaten und fiinf Vertretern von Kommission, Rat und
WEU zusammensetzen. Stattdessen miifite sie auch Kompetenzen anderer Verwaltungsein-
heiten an sich ziehen und auf externe Experten und Nachrichtendienstmitarbeiter zuriick-
greifen konnen. Eine solche Einheit besiffe weitere und ehrgeizigere Kompetenzen als in
Amsterdam vorgesehen. Schlieflich sollte, da das Verfahren der verstirkten Zusammen-
arbeit® in der GASP-Siule nicht vorgesehen ist, die , konstruktive Enthaltung® so weit wie
méglich genutzt werden, damit sich Gruppen von fahigen und willigen Lindern innerhalb
und auflerhalb des EU-Rahmens formieren kénnen, und nicht — wie es passieren kénnte
(man denke nur an Albanien) — aufierhalb des Vertrages.

Die Integration der WEU in die EU

Die Verteidigungsfrage ist noch heikler. In diesem Bereich ist der in Amsterdam erziclte
Fortschritt eher bescheiden, und es ist schwierig, die wenigen existierenden Regeln zu inter-
pretieren. Trotzdem wurde die Diskussion unerwartet mit den ., Versuchsballons® der briti-
schen Regierung wie auch durch die Initiative der italienischen Prasidentschaft der WEU
1998, die die Etablierung eines informellen ,Institutionellen Forums® fiir WEU und
Europiische Union vorschligt, wieder aufgenommen.

Da direkte Verteidigungskompetenzen im Amsterdamer Velltrag fehlen, mufl die Losung
darin bestehen, die Verbindung zwischen Europiischer Union und WEU zu stirken, wie es
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in den Erklarungen, die den Maastrichter und Amsterdamer Vertrigen angehingt sind, vor-
gesehen ist. Diese Verbindung konnte wahrend des deutschen Halbjahres ausgebaut wer-
den, da sich beide Prisidentschaften in den Hinden der Bonner Regierung befinden. In die-
ser Hinsicht konnen die Ideen und Vorschlige, die in Rom wihrend des oben erwihnten
Forums vorgebracht wurden, angewandt werden. Dort wurde unterstrichen, daf} es eine
institutionelle Basis fiir die Konvergenz von WEU und Europiischer Union gebe, die zu
einer Integration der WEU in die Union fithren werde.

Der Europiische Rat von Pértschach markiert wahrscheinlich einen Wendepunkt in diese
Richtung, wobei sich zwei unterschiedliche Meinungen herauskristallisiert haben: die eine
bevorzugt die Umwandlung der WEU in eine Agentur der Europiischen Union; die andere
sieht als Folge der Integration der WEU in die Union das Entstehen einer vierten Siule der
Europiischen Union. Beide Vorschlige haben Vor- und Nachteile. Die Umwandlung der
WEU in eine Agentur der Union wiirde — positiv betrachtet — die Uberfithrung von Sicher-
heits- und Verteidigungsangelegenheiten in die Europiische Union bedeuten (vor allem in
die GASP-Siule). Zumindest ist dies die langfristige Perspektive. Gleichzeitig wiirde die
WEU ihren spezifischen Charakter behalten, obwohl die Beziehungen zur NATO geklirt
werden miifiten. Wire dieses Organ von der NATO bei Operationen unter dem jetzigen
Artikel 5 WEU-Statut abhingig? Konnte das Organ NATO-Kapazititen fiir Petersberg-
Aufgaben, die autonom ausgefithrt werden, nutzen? Konnte die Europiische Sicherheits-

schen Verteidigungs-

uch die Beziehungen

Staaten, die zur Zeit
noch nicht Vollmitglieder dér WEU sind. Ist es ratsam, diesen Staaten die Moglichkeit des
»Opting-out® zu gewihren? Wenn ja, sollte dieses ,,Opting-out® zeitlich begrenzt oder
auch dauerhaft sein? Die Schaffung einer vierten Siule hitte den Vorteil, daf der ,,Sicher-
heitsaspekt® der Europaischen Union klarer hervortreten und vielleicht sogar die Integrati-
on der WEU in die Union beschleunigen wiirde, da die neutralen EU-Mitgliedstaaten
auflerhalb verbleiben konnten. Andererseits besteht eine Trennung zwischen der vierten
Sdule und dem Entscheidungsprozef der Gemeinschaft, die vierte Siule bliebe somit ein
intergouvernementaler Pfeiler. Selbst die Schaffung einer vierten Siule macht eine klarere
Definition der Beziehungen zwischen Europiischer Union und NATO erforderlich. Eine
Bestitigung, daf Sicherheit in der vierten Sdule behandelt wird, wihrend Verteidigung in
den Hinden der NATO bleibt, ist eine fragwiirdige Losung, und in Wirklichkeit wiren die
beiden Aspekte nur sehr schwer voneinander zu trennen.

Es ist sicherlich notwendig, schrittweise vorzugehen. Der Impuls zur Konvergenz von
WEU und Europiischer Union beweist, dafl sich der Integrationsprozef§ in Richtung der
zweiten Siule der Union bewegen sollte, die der natiirliche Ort fiir die Integration der
WEU ist. Obwohl die Struktur der zweiten Siule intergouvernemental bleiben wiirde, ist
ihre Transformation in eine supranationale Struktur, welche die parlamentarische Dimen-
sion der Europdischen Union respektiert, nicht ausgeschlossen. Mit anderen Worten: die
Integration, die auch méglich ist, wenn die WEU ihren unabhingigen Status behilt, wire
ein Signal eines weiteren, auslaufenden Prozesses.

Unter dieser Voraussetzung sollte das Problem des Verhiltnisses zwischen Europiischer
Union (mit integrierter WEU) und NATO gelost werden. Die engen operativen Verbin-
dungen mit der NATO wiirden aufrechterhalten und die Europiische Sicherheits- und Ver-
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teidigungsidentitit wiirde als ein europiischer ,Organisationsraum® innerhalb des Rahmens
der transatlantischen Beziechungen verstanden werden. Es besteht offensichtlich die Not-
wendigkeit zur Schaffung von Mechanismen, die verhindern, daf8 die Europiische Sicher-
heits- und Verteidigungsidentitit zu einem Hindernis fiir eine handlungsfihige NATO
wird. Gleichzeitig sollte die Agentur (das heifit die in die Union integrierte WEU) auch
unabhingige, operative Fihigkeiten besitzen. Die zweite Siule sollte nicht nur auf den
Sicherheitsaspekt beschrinkt bleiben, sondern miifite sowohl Sicherheit als auch Verteidi-
gung beinhalten. Die WEU hitte operative Fahigkeiten unabhingig von der NATO, und
wire somit in der Lage, eigenstindige Missionen auszufithren und dabei NATO-Kapaziti-
ten zu nutzen, so wie es oben schon beschrieben wurde. Somit wiirde die Integration der
Streitkrifte der EU-Mitgliedstaaten beschleunigt werden.

Vergemeinschaftung im Bereich Inneres und Justiz

In der europiischen Debatte wird dieser Aspekt oft vernachlissigt. Tatsachlich ist aber die
dritte Sdule von auflerordentlichem Interesse. Sie wurde in Maastricht, fast ohne jede Dis-
kussion, man konnte fast sagen: verstohlen hinzugefiigt. Die Sdule wurde streng intergou-
vernemental gestaltet und eine rasche Weiterentwicklung war kaum zu erwarten. Aber der
starke politische und psychologische Anstof}, den das Schengener Abkommen brachte -
eine Initiative auflerhalb des Gemeinschaftsrahmens — wie auch der europaweite Druck, den
die Einwanderungs- und Flichtlingsproblematik und der Kampf gegen das organisierte
Verbrechen ausiiben, haben in Amsterdam dazu beigetragen, die dritte Saule einen grofien
Schritt voranzubringen.

Mit der konkreten Moglichkeit, mehrere Schliisselfragen von der dritten Siule in die erste
(Gemeinschafts-) Sule zu iibertragen, wie auch mit der Uberfithrung von Schengen in den
Rahmen des Vertrags, wurde der Weg geebnet fiir mogliche, wichtige Fortschritte im Inte-
grationsprozef§ und zwar in Bereichen, die fiir die 6ffentliche Meinung ganz Europas von
vitalem Interesse sind. Es ist recht offensichtlich; daf} die Abschaffung der Grenzen wie
auch der freie Personenverkehr in den Schengen-Staaten die Mitgliedstaaten zu einem
gemeinsamen Vorgehen in der Visa-, Asyl-, und Einwanderungspolitik zwingen wird, und
dies in enger Zusammenarbeit zwischen den Polizeikréften, wie es.der Amsterdamer Ver-
trag vorsicht. Der Kampf gegen Kriminalitit, Terrorismus und illegale Einwanderung mufl
entweder gemeinsam gefiihrt werden, oder aber die Mitgliedstaaten werden ihre Grenzen
wieder schlielen miissen, womit sie zugleich jedoch die fortschreitende Vergemeinschaftung
der dritten Saule gefihrden. Die Politiken der dritten Siule konnen auch als Beispiel fiir eine
verstirkte Zusammenarbeit angefiihrt werden. Auch in diesem Fall gelten die gleichen
Uberlegungen wie fiir den Euro. ‘

Die Linder, die aufSerhalb von Schengen geblieben sind und die nicht die Vergemeinschaf-
tung der Politik der Freiziigigkeit der Biirger akzeptieren, sollten tiberzeugt werden, suk-
zessive beizutreten. Ein gemeinsamer Markt ohne Freiziigigkeit konnte sich zur Quelle von
Funktionsstorungen und Miflverstindnissen entwickeln. Vor allem ist es notwendig, das
Vereinigte Kénigreich davon zu iiberzeugen, sich ganz der dritten Saule anzuschliefen, weil
London zum ecinen iiber grofle Erfahrungen im Bereich der Einwanderungs- und Asylpoli-
tik verfiigt und zum anderen iiber einen anerkanntermafien kompetenten Verwaltungsappa-
rat; hierdurch konnte die Union besser auf die Erweiterung vorbereitet werden.
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In der Substanz bliebe die dritte Siule besonders anfillig, sollten es die siidlichen und &stli-
chen Beitrittsaspiranten nicht schaffen, rechtzeitig ihre Fihigkeit zur Grenzkontrolle zu
verbessern. Gleichzeitig miissen sie auch ihr Straf- und Zivilrecht dem EU-Standard anpas-
sen und die Effizienz von Justiz und Polizei verbessern. Mit sofortiger Wirkung muf ein
umfangreiches Unterstiitzungsprogramm fiir die Beitrittskandidaten auf den Weg gebracht
werden. Sie sollten mit den notigen Ressourcen und Ausbildungsméglichkeiten versorgt
werden, um in diesem spezifischen Bereich aufholen zu kénnen. Die Mitgliedschaft in der
Europiischen Union setzt schlieflich nicht nur wirtschaftliche Leistungsfihigkeit voraus,
sondern sie erfordert auch Garantien fiir die Sicherheit und Freiziigigkeit der Biirger.

Zu den Priorititen der deutschen Ratsprisidentschaft gehort generell auch die rasche
Umsetzung der neuen Amsterdamer Bestimmungen. Vor allem den folgenden Aspekten
muf$ verstirkte Aufmerksamkeit geschenkt werden:

* Vercinfachung der Auslieferungsverfahren zwischen den Mitgliedstaaten;

* Forderung der gegenseitigen Anerkenn ing von Verurteilungen und Strafmafien des
Gerichtswesens; c

* die Ausstattung von Europol mit adiquaten finanziellen Mitteln, um die durch die Auf-
hebung der Grenzen notwendigen operativen Fihigkeiten zu entwickeln. '

Das Schliisselziel bleibt die Vergemeinschaftung der Einwanderungs- und Asylpolitik.
Auch vor Ablauf der vom Amsterdamer Vertrag vorgesehenen fiinfjihrigen Ubergangszeit,
kénnte damit begonnen werden, die Grundziige dieser Politik zu iiberdenken und erste
Schritte zur Harmonisierung nationaler Mafinahmen zu unternehmen. Mangelnde sichtbare
und spiirbare Solidaritit unter den Mitgliedstaaten in diesem Bereich schwicht auch die
Glaubwiirdigkeit der Europiischen Union nach auffen.

Die strategischen Priorititen der nichsten Jahre: Vorbereitung der EU auf ihre Erwei-
terung

Die Erweiterung der Europaischen Union in den ersten Jahren des nichsten Jahrtausends
stellt sowohl eine Herausforderung wie auch eine Chance mit ungewissen Implikationen
dar. In jedem Falle ist es die bedeutsamste wirtschaftliche sowie aufen- und sicherheitspoli-
tische Verpflichtung, welcher sich die Union der 15 stellen muf.

Die Erweiterung, insbesondere um die mittel- und osteuropiischen Linder, bedeutet nicht
nur eine Vergréflerung des Binnenmarkts, sondern auch die Eingliederung von wirtschafts-
und strukturschwachen Lindern. Sie beinhaltet auch eine sicherheitspolitische Stabilisie-
rung Zentraleuropas und zugleich eine Verschiebung der Grenzen der Union nach Osten,
wodurch Ruffland und die Gemeinschaft Unabhingiger Staaten zu unmittelbaren Nachbarn
werden. Die Osterweiterung bringt zwar eine gréfiere Freiziigigkeit fiir die Biirger, sie fiihrt
aber auch zur Offnung der Union fiir Einwanderung und Kriminalitit. Es ist offenkundig,
daf} diese gegensitzlichen Elemente zueinander in Beziehung gesetzt werden miissen. Die
Europiische Union sollte diese Problematik offen mit den Beitrittskandidaten diskutieren
und Bedingungen stellen, welche die negativen Aspekte der Erweiterung weitgehend aus-
schalten.
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Die Stiderweiterung der Union wird auch die Zypern-Frage beinhalten, die sich zu einer der
wichtigsten auflen- und sicherheitspolitischen Themen der Europiischen Union entwickeln
wird. Die Mitgliedstaaten sind sich in dieser Frage uneinig. In die jingsten Entwicklungen
im Zusammenhang mit dem Fall des Kurdenfiihrers Obdullah Ocalan waren Italien (das
sich offen auf die Seite der Tiirkei stellte) wie auch die Tirkei verwickelt. Diese Entwick-
lung hat gezeigt, dafl plotzliche Positionsdnderungen eintreten kénnen, die ganz unerwarte-
te Komplikationen mit sich bringen. Die Tiirkei- und Zypern-Frage miissen parallel behan-
delt werden. Es wire unrealistisch zu glauben, dafl der Beginn von Verhandlungen mit den
griechischen Zyprioten ,unbemerkt‘ vonstatten gehen konnte. Als mogliche politische Stra-
tegie wire die folgende denkbar: Zypern miifite ersucht werden, — als Gegenleistung fiir eine
EU-Mitgliedschaft — die Bildung einer Féderation anzustreben, und im Gegenzug wiirde
der Tiirkei mitgeteilt, daf} sie in die Gruppe der elf Beitrittskandidaten aufgenommen
wiirde. Die Verhandlungen wiirden dann zeigen, ob die Tiirkei die Kopenhagener Kriterien
erfiillt. Sollte diese Strategie nicht verfolgt werden, konnte die Union dem Beitritt Zyperns
nicht zustimmen und miifite mit der Ttirkei eine andere Form der Allianz auf der Basis
genau definierter gemeinsamer Interessen aushandeln. Aber die Schwierigkeiten auf diesem
Weg sind noch grofler. In jedem Fall ist eine Entscheidung duf8erst dringend und die deut-
sche Prisidentschaft sollte in die Pflicht genommen werden, einen gangbaren Weg zu ermit-
teln und die Verhandlungskarten ins Spiel zu bringen.

Dies sind die auflenpolitischen Themen, die in einem unmittelbaren Zusammenhang mit der
Erweiterung stehen. Es bleibt jedoch noch eine weitere wichtige Frage, auf die eine Antwort
gefunden werden muff: nimlich die Bedingungen, welche die Union erfilllen mufl, um sich
selbst in Bestform zu prisentieren bei ihrer Verabredung mit den neuen Kandidaten. Gleich
zu Beginn ist anzumerken, daff eine schrittweise Vorgehensweise offenbar nur schlecht fiir
die Herausforderung der Erweiterung geeignet ist. Es wire am besten, von Anfang an unter
der Primisse einer Union mit 25 oder 26 Mitgliedern zu arbeiten, um zu vermeiden, dafl
dieses Dossier in ein paar Jahren mit schwerwiegenden Hindernissen wieder gedffnet wer-
den mufl. Es gibt drei Hauptpunkte: Haushalt und Strukturfonds, Institutionen und
angrenzende Drittstaaten.

Haushalt und Strukturfonds

Die Schliisselfrage, die wir uns im Zusammenhang mit dem ersten Punkt stellen miissen,
bezieht sich auf das grundlegende Ziel des EU-Haushalts — sicherlich eines der schwierig-
sten Themen. Ist sein Ziel die Beibehaltung bzw. Konservierung erreichter Privilegien und
Politiken, die Sicherstellung einer gerechten Verteilung von EU-Einnahmen und -Ausgaben
zwischen den Mitgliedstaaten, oder die Verstirkung der Solidaritit in der Union? Wir glau-
ben, daf} angesichts der eingegangenen Verpflichtungen mit Blick auf die Erweiterung und
die Typologie der Beitrittskandidaten, die Antwort lauten mufi: eine Gemeinschaft der Soli-
daritit. Deshalb muf} die Philosophie, die nur auf den finanziellen Kosten und Nutzen
beruht (die Philosophie des Gebens und Nehmens), heute noch rigoroser als frither verneint
werden. Zukiinftig darf sich Grofibritannien nicht mehr auf einen ungerechtfertigten
“Rabatt” aus dem Gemeinschaftshaushalt verlassen kénnen. Die reichen Linder diirfen nie
zu Nettoempfingern werden. Auch die indirekten Vorteile miissen beriicksichtigt werden.
Die wirtschaftlich besser gestellten Linder miissen die Vorteile des groferen Marktes

beriicksichtigen. Die armen Linder miissen sich auf einen Ausgleich verlassen kénnen, der
7
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ihnen hilft, ih standigkeit zu tiberwinden. Um Mittel freizusetzen,
muf} jeglicher geboten werden, und so muf§ auch die Zerstiickelung
des Haushalts in eine Fille von Interventionsmafinahmen ein Ende
finden. Vor allem muf} die gemeinsame Agrarpolitik reformiert werden, was erheblichen
Mutes bedarf. Die Landwirtschaft kann nic ategi-
scher Sektor der Europiischen Union anges nicht
mehr als einen Sektor zu betrachten, der e . Der
Grofiteil der gemeinschaftlichen Landwirtschaft ist heutzutagé modern und fortschrittlich
organisiert und basiert auf einer industriellen Logik. Die Politik der hohen Preise hat nicht
mehr die gleiche Funktion wie in der Vergangenheit. Wir miissen Platz schaffen fiir die
riickstindigen landwirtschaftlichen Systeme des Ostens, wo der Landwirtschaftsbereich
noch eine strategisch wichtige Funktion fiir das Einkommen der Bevolkerung spielt. Die
Mittel, die bei einer radikalen Reform der gemeinsamen Agrarpolitik eingespart werden,
sollten in dic Modernisierung der Landwirtschaften im Osten gesteckt werden. Haushalt
und Strukturfonds sollten deshalb mit Blick auf Einnahmen und Ausgaben eine andere
Form annehmen, mit dem Ziel, den Solidarititscharakter der Union zu betonen, zugunsten
benachteiligter Mitglieder.

Institutionen

aus der Erweiterung Nutzen zu ziehen. Fast

sich jetzt dariiber einig, daf} die in

dchsten Erweiterungsrunde weiter

ander tatsachlich beitreten werden.

Wir sind aber davon tiberzeugt, daff eine Reduzierung der Anzahl der Kommissare und eine

Neugewichtung der Stimmen innerhalb des Rats nicht die einzigen notwendigen Verinde-
rungen vor einer Erweiterung sind.

endigen, grundlegenden
d in die Notwendigkeit
anstehenden Probleme

aufzeigen:
* Das erste Problem betrifft die gewichtigere Rolle, die der Europiische Rat fiir sich in
Anspruch nimmt, indem er die Anzahl seiner Treffen erhdht und sich inzwischen mit
befaflt. Wir miissen uns fragen, warum diese
behandeln zu kénnen, welche den vorgese-
,strategischer Ideengeber® bei weitem iiber-

¢ die Verwirrung, die im Allgemeinen Rat herrscht, seine Unfahigkeit die technischen Rite
zu koordinieren und seine fast vollstindig fehlende Kontrolle iiber die Ausschiisse und
Arbeitsgruppen muf§ hier erwihnt werden;

* der Aufbau einer bipolaren Struktur innerhalb des Rats, mit einer erhebliche Stirkung
der Rolle des ECOFIN-Rats und einem wachsenden Arbeitspensum der Aufienminister
im GASP-Bereich, vor allem in der Folge von Amsterdam, und der Verbesserung der
Entscheidungsmechanismen (einschlieflich eines Hohen Vertreters);

* das Fehlen eines Mechanismus der verstirkten Zusammenarbeit in der GASP-Siule,
genau in dem Bereich, wo dieses prozedurale Element von grofiter Hilfe sein konnte fiir
gemeinsame Aktionen und im Hinblick auf eine Konvergenz mit der WEU.
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Zweifellos handelt es sich hierbei um echte institutionelle Probleme, die — zusatzlich zu den
in Amsterdam bereits aufgefiihrten Herausforderungen — vor der nichsten Erweiterungs-
runde geldst werden miissen. Eine weitere, radikale Reform des Vertrags ist die einzige Ant-
wort auf diese Probleme. Sobald die Ratifikation von Amsterdam abgeschlossen ist, sollte
die deutsche Prisidentschaft einen informellen Rat einberufen, der — mit einem weiter
gefafiten Mandat als jenem von Portschach — eine umfassende Diskussion iiber die neuen
institutionellen Verinderungen, die der Erweiterung vorangehen miissen, anregt.

Angrenzende Drittstaaten

Hierbei handelt es sich um Linder, die vom geplanten Erweiterungsprozef} ausgeschlossen
sind. Die Tiirkei wurde schon erwihnt. Betroffen sind vor allem Ruffland und die GUS-
Staaten, sowie die Mittelmeeranrainer. Die Europiische Union hat bereits vielfiltige enge
Kontakte im Bereich der Wirtschafts-, Handels- und Assoziierungspolitik mit diesen Lan-

dern gekntpft, chiedlichen Formen des politischen Dialogs
steht. Den angr t zuletzt deshalb Aufmerksamkeit geschenkt
werden, damit greich iiber die Grenzen der zukiinftigen
Union hinaus p m gleichzeitig zu vermeiden, dafl die neuen

Grenzen als uniiberwindbare Barrieren angeschen werden. Der Eindruck einer ,Festung
Europa“ mufl vermieden werden. Auch wenn aus Griinden des Handelsaustauschs oder des
Marktzugangs die Parole Marktoffnung lautet, so bleibt die Frage, welche Art von Politik
im Bereich der GASP und vor allem in der dritten Siule zu verfolgen ist, noch recht vage.
Die Aufmerksamkeit sollte sich vor allem auf die dritte Siule konzentrieren, auf Einwande-
rungs- und Asylpolitik sowie Verbrechensbekimpfung. EU-Politiken in diesen Bereichen
kénnen nicht isoliert entworfen werden. Stattdessen miissen diese Politiken Verhandlungs-
strategien beinhalten, die sich in Konventionen, Abkommen und Anreizen fiir die Drittstaa-
ten niederschlagen: Einerseits um ihnen das Gefiihl von Sicherheit zu geben, andererseits
um sie an der Bewiltigung der dringenden sozialen, politischen und wirtschaftlichen Pro-
bleme der kommenden Jahre teilhaben zu lassen.

entschaft zukommt, besteht darin, die Biithne

zubereiten. Das erste Halbjahr 1999 erscheint

ie Einfithrung des Euro, das Inkrafttreten des

der Prisidentschaft in der Europdischen

Gemeinschaftsverpflichtungen, vor allem in

bezug auf den Haushalt: all dies sind gewaltige Herausforderungen fiir Deutschland und

seine Partner. Die kommenden Schritte miissen mit einer strategischen Vision vorbereitet

werden. Dabei besteht das Ziel darin, diese Herausforderungen in Chancen fiir die Europii-
sche Union von morgen umzuwandeln.

Anmerkungen
Bericht im European schen Union
Policy Studi A) fiir die 7. November
Tagung des und die gsbericht von
Europiische Prisident-

Ubersetzung aus dem Englischen von Alexandra Habot
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Griine Perspektiven auf die deutsche Ratsprisidentschaft

Albert Statz und Christian Sterzing
Ein Fenster der Méglichkeiten?

Die deutsche Ratsprisidentschaft steht vor  erausforderungen wie kaum eine vor ihr. Der
Zeitenumb der weiteren Integration entscheidend verin-
dert. Die d

so, dafl die

der uberde

ausloste, den alle relevanten politischen Krift

untergruben die wirtschaftlichen und finan

Lasten der Wiedervereinigung die traditio

europiische Einigung als selbstverstindlicher Basis tscher Politik
zu zahlen. Davon zeugen die schwierige Geburt d vielfach anti-
europdische Tenor der ,Nettozahler-Diskussion® tischen Tone

gegeniiber einem vermeintlichen Briisseler Zentralismus. Die ehemalige gemeinschafts-
freundliche Vorreiterrolle reduzierte sich zunehmend auf rhetorische Bekenntnisse, ohne
iiber eine integrationspolitische Strategie der (Selbst-) Einbindung nach Europa zu verfii-
gen, die dén verinderten Bedingungen gerecht wiirde.

Die Notwendigkeit des politischen Zusamme die sich aus
Uber dem os
chen Union,

tanzverlust der Europiischen Union in der B
den Effizienz und Glaubwiirdi
kratischer Kontrolle der Entsc

hin auf eine grundsitzlich po breiter Bevolkerungsteile gegeniiber der
européischen Einigung, aber die er einzelnen Integrationsschritten wichst.
Mit ,,Euroskepsis“ oder ,Europ eit” wir wohl
treffend umschrieben. ,Briissel® diesem einer
Chiffre fiir Zentralismus und Regelungswahn, fiir okra-

tie und den drohenden Verlust nationaler Identitit, aber gleichzeitig auch fiir die Unfshig-
keit, die Massenarbeitslosigkeit zu bekimpfen, und fiir die Hilflosigkeit in aufienpolitischen
Krisensituationen. '

Die Mingel des Vertrages von Amsterdam

Durch den Vertrag von Amsterdam wurde

Maastricht nicht iberwunden. Die beiden a

tricht abgegebenen Versprechen wurden nic

sprechen einer Politischen Union, die den Bi

Ausbau gemeinsamer Politiken flankiert,

Demokratisierung der EU-Strukturen. Auf der Regierungskonferenz hatte sich statt dessen
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. Die innere und auflere Sicherheit riickten in

m Bereich sozialer, 6kologischer und demo-

t. Die auf eine Verdichtung der Koope-

Auflen- und Sicherheitspolitik (duflere

Sicherheit) und der Justiz- und Innenpolitik (innere Sicherheit) kontrastieren in bemerkens-

werter Weise mit dem Mangel an substantiellen Integrationsfortschritten in der Wirt-
schafts-, Beschiftigungs-, Sozial- und Umweltpolitik.'

Auch der neue Vertrag wird dem wichtigsten Problem nicht gerecht, dem die Menschen
sich gegeniibersehen: der Bekimpfung der Massenerwerbslosigkeit in der Européischen
Union. Beschiftigungspolitik 148t sich nicht mehr zur nationalen Aufgabe erkliren, wenn
gleichzeitig die Zwinge der Globalisierung und das 6konomische Zusammenwachsen in der
Union beschworen werden. Die Regierungswechsel in fast allen Mitgliedstaaten der Union
mit ihren neuen Mitte-Links-Griinen Formationen waren eine Antwort auf das Versagen
der neoliberalen Politik, die vergeblich auf di: Selbstheilungskrifte des Marktes baute. Der
Ruf nach einer europaweiten Zusammenarbeit in der Beschaftigungspolitik wurde gerade
im Vorfeld der Wihrungsunion immer lauter. Dessen auf Geldwertstabilitit und Haushalts-
sanierung verkiirztes Konzept stief§ an seine Grenzen. So betonen immer mehr Mitglied-
staaten die Notwendigkeit einer Re-Regulierung des Binnenmarktprojektes. Die geforderte
Einbettung der Wihrungsunion in eine stirker auch auf eine koordinierte Beschiftigungs-
und Sozialpolitik orientierte Politische Union scheiterte jedoch nicht zuletzt am Widerstand
der alten Bundesregierung.

Eine weitere Herausforderung kommt hinzu
Akzeptanz in der Bevolkerung auch aus de
scher Provenienz, so steht die Politik der Eu

Auf ten

eine bie

und zes

nicht nur einen historisch-moralischen Anspruch, sondern dient auch dem wohlverstande-
Union an Stabilitit in dieser Region. Diese
antwortung wird j von deutscher Seite in
opulistischen Verw ine angeblich zu erwar-

elle zeigen.

Der Reformbedarf der Europaischen Union ist uniibersehbar und umfafit nicht nur die
Themen der Agenda 2000 — Agrarmarkt, Strukturpolitik, Finanzsystem. Die institutionellen
Mechanismen sind ineffektiv und undemokratisch. Die Erweiterung der Union macht diese

Mingel nur ist eine Voraussetzung fiir die weitere Akzeptanz
der Europii e hier Riickschritt bedeuten und die Gefahr eines
Riickfalls in Identifikation mit den Nationalstaaten heraufbe-

schwéren. Angesichts der Globalisierung wire eine solche Politik allerdings zum Scheitern
verurteilt.

\

' Die EU am Wendepunkt

Mit der Biindelung dieser Krisenmomente steht die Europaische Union an einem Wende-
punkt: Entweder ihr gelingt es, die unterschiedlichen Interessen in einem zukunftsfihigen
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Projekt zu integrieren, oder die Union reduziert sich auf ihre dkonomische Grundlage in
Binnenmarkt und Wihrungsunion und eine verstirkte Kooperation in der Politik der inne-
ren und dufleren Sicherheit, die stindig vom Riickfall in rein national bestimmte Interessen
bedroht ist. Durch eine Weiterentwicklung der institutionellen Integration allein ist eine
dauerhafte, demokratische Legitimation nicht zu erreichen. Sie bedarf vielmehr einer dop-
pelten Erfahrung: dafl die Européische Union die Herausforderungen der Zeit tatsichlich
bewiltigen kann und dafl demokratische EinfluBmoglichkeiten auf die Politik der Union
bestehen.

Biindnis 90/Die Griinen haben sich immer zu einer verstirkten supranationalen Integration
bekannt und allen Tendenzen zur Renationalisierung eine Absage erteilt.’ Sie haben die
positiven Errungenschaften der Integration zum Ausgangspunkt ihrer Politik gemacht und
die Regierungskonferenz und den Amsterdamer Vertrag kritisch und mit einer Fiille von
konstruktiven Vorschligen begleitet.* Thre Europapolitik folgt den drei Maximen ihrer
Auflenpolitik: machtpolitische Selbstbeschrinkung, supranationale Finbindung und trans-
nationale Verflechtung® Aus der historischen Erfahrung folgt, daff dies die unabdingbare
Grundlage deutscher Europapolitik ist. Eine europapolitische Strategie muf} daher die eige-
nen Interessen in eine Perspektive der Weiterentwicklung der Integration einbinden, das
eigene Gewicht durch eine Vorreiterrolle und konstruktive Vorleistungen zur Geltung brin-
gen und die Rolle des ,,chrlichen Maklers“ spielen. Auch griine europapolitische Strategien
kdnnen sich dabei positiv auf die Tradition deutscher Auflenpolitik bezichen.

Die Absage an nationale Sonderwege schliefit aber nicht aus, auf nationaler Ebene weiterge-
hende 6kologische und soziale Standards beizubehalten oder einzufithren sowie demokrati-
sche und rechtsstaatliche Prinzipien zu wahren und auszubauen. Initiativen auf nationaler
und europiischer Ebene missen sich erginzen: Nationale Initiativen verbessern die Durch-
setzungsmoglichkeit von Reformen auf europiischer Ebene, europiische Regelungen
sichern nationale Politik angesichts des globalen Wettbewerbs ab. Eine neue Europapolitik
muf} daher das Handeln auf nationaler und europiischer Ebene miteinander verbinden.

Die deutsche Ratsprisidentschaft wird durch die aktuelle Tagesordnung bestimmt, deren
oberste Prioritit der erfolgreiche Abschluf} der Agenda 2000 und die Fortfiihrung des
Erweiterungsprozesses sind.® Angesichts des Standes der Vorbereitung sind hier grofie
Gestaltungsspielrdume fiir die neue Bundesregierung kaum gegeben. Ihre Rolle als ,ehr-
licher Makler” kann die Prasidentschaft aber um so wirksamer erfiillen, wenn sie iiber die
beschrinkte, Vertretung unmittelbarer Interessen hinausgeht und im ,aufgeklirten Eigen-
interesse” auf die in der Geschichte der Europaischen Union erfolgreiche Integrationsstrate-
gie zuriickgreift: die fiir den Interessenausgleich erforderlichen Paketlosungen in die Per-
spektive der Weiterentwicklung der Integration zu stellen, sie mit konkreten Auftrigen und
Verfahren fiir die Zukunft zu verbinden, neue Themen auf die Tagesordnung zu setzen und
mit dem so formulierten ,,Gemeinschaftsinteresse“ der Union dynamische Impulse und
neue Legitimation in der Offentlichkeit zu verleihen. Ein ,neuer Realismus® ist notwendig,
um {ibersteigerte Erwartungen an die deutsche Prisidentschaft zu dimpfen.” Das Gelingen
der EU-Reformen hingt nicht allein vom deutschen Verhalten ab und neue Akzente in der
deutschen Auflenpolitik k6nnen sich erst in der Praxis entfalten. Als Leitmotiv fiir die poli-
tische Strategie eines fairen Interessenausgleichs und die Formulierung einer Integrations-
perspektive reicht es allerdings nicht aus, um das ,Fenster der Maéglichkeiten®, das die
gegenwirtige Umbruchsituation mit sich bringt, auch zu nutzen.

23



DEUTSCHE RATSPRASIDENTSCHAFT

Die Agenda 2000 - Herausforderung an einen vorwirtsweisenden Interessenkompromif}

Die deutsche Ratsprisidentschaft sieht sich angesichts der Komplexitit und der Tragweite
der Themen der Agenda 2000 einer sehr schwierigen Situation gegeniiber. Die Erarbeitung
eines neuen Finanzsystems und die Reform der Agrar- und Strukturpolitik sind unabding-
bar. Den Prozefl der Osterweiterung gilt es weiter voranzutreiben. Die erklirte Absicht,
beim abschliefenden Kolner Gipfel am 3./4. Juni 1999 zumindest einen gemeinsamen Fahr-
plan fiir die erforderlichen institutionellen Reform zu entwickeln, stellt ein weiteres ehrgei-
ziges Unterfangen dar. Hinzu kommt, daf§ eine Einigung tiber ein umfangreiches Personal-
tableau einschliefilich Kommissionsprisident und Mr./Mrs. GASP erzielt werden soll.

Der EU-Gipfel in Wien hat diesbeziiglich wenig Fortschritte gebracht und den Druck auf
die deutsche Prisidentschaft erhoht.* Die Rahmenbedingungen werden durch den im Jumi
anstehenden Europa-Wahlkampf zusitzlich erschwert, so dafl der Abschluff der Reform-
vorhaben der Agenda 2000 auf dem Sondergipfel am 24./25. Mirz 1999 notwendig wird.
Angesichts der Fiille der Probleme mufl die Bundesregierung sich auf dieses ,Pflichtpro-
gramm* konzentrieren, zusitzlich zum Schwerpunkt einer gemeinschaftlichen Strategie zur
Bekimpfung der Erwerbslosigkeit, den die Europaische Union sich gesetzt hat.

Falscher Zungenschlag in der , Netrozabler-Debatte“

Dreh- und Angelpunkt der gegenwirtigen Debatte iiber die Agenda 2000 ist die ,,Nettozah-
ler-Problematik“.® Die alte Bundesregierung hatte sich in Widerspriiche verheddert, die
Ausdruck ihrer Konzeptionslosigkeit waren: Sie wollte gleichzeitig die eigenen Beitrige
radikal reduzieren — ohne zu sagen, wer die Lasten tragen soll und wie die Aufgaben der
Union zu bewiltigen sind —, blockte aber die Reform des Agrarmarktes ab, die neue finan-
zielle Handlungsspielriume schaffen wiirde. Sie betonte gleichzeitig das Interesse an der
Osterweiterung, ohne eine ehrliche Diskussion iiber die Kosten und die Seriositit der fiir zu
niedrig angesehenen Finanzierungsvorschlige der Kommission zu fiihren.

Die gegenwirtige offentliche Zuspitzung der Debatte entgeht nicht einem Zungenschlag
bornierter Interessenpolitik und weckt Ressentiments gegen die Integration insgesamt. Hier
steht die neue Regierung in der Verantwortung, einem solchen Populismus entgegenzutre-
ten. Schwer wiegt dabei, dal damit das Prinzip des solidarischen Interessenausgleichs in
Frage gestellt wird, das eine Grundlage fir die Stabilitat und die Akzeptanz der Europii-
schen Union ist. Sicherlich gibt es im Hinblick auf die Aufteilung der Beitrige zwischen den

reicheren M oblem. Insofern ist die Betonung der eigenen
finanziellen rung hilt sich daher zunichst alle Optionen
zur Reform tlastung fiihren konnen, fiir die Verhandlun-
gen offen.

Eine solche Politik erfordert jedoch eine integrationspolitische Klarstellung. Das Nettozah-
ler-Argument ist in der Sache aus vielfiltigen Griinden — von der Berechnungsgrundlage
itber den allgemeinen Skonomischen Nutzen bis hin zur politischen Bedeutung der
Europiischen Union fiir Deutschland - fragwiirdig; dies gilt auch fiir Vorschlige wie den
einer Kappungsgrenze und von Sonderrabatten. Die Hohe der deutschen Beitrage ist durch-
aus angemessen, da sie in etwa der wirtschaftlichen Stirke, gemessen am Anteil am Brutto-
sozialprodukt der Union, entspricht. Mit Blick auf die Kosten der Erweiterung muf} es in
erster Linie darum gehen, eine Erhdhung zu vermeiden.
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Grundlegende Reformen der Gemeinschaftspolitik sind unabdingbar

An der unrealistischen Forderung nach eine
trages festzuhalten bedeutet, lediglich in der
senvertretung bildet jede Prisidentschaft ein

in die Verhandlungspakete einzubezichen.

Der erste Schliissel fiir eine Reform des Fina

b

d

d
bereich, die auch
dabei die Haus-
zwischen ihnen

fithren wird.

Der zweite Schliissel liegt in der Begrenzung der Gemeinschaftsausgaben. Unter den gegen-
wirtigen Bedingungen ist es im Sinn einer strikten Haushaltsdisziplin richtig, die 1,27 Pro-

zent-Obergrenze festzuschreiben und durch der Mittel den Zwang zu
Reformen zu erhdhen. Die Option, im Reform der EU-Politiken
fir das im Jahre 2006 folgende Eigenm im Lichte der Kosten der

Erweiterung zu priifen, dies aber an klare Kriterien der Reform der Politiken und der Kon-
trolle der Verwendung zu binden, konnte z

er6ffnen. Ein dritter Schliissel konnte die O

systems in Richtung auf Beitrige entspreche

die Erschlieflung eigener Einnahmequellen

Steuer darstellen.

Die Reform der Agrarpolitik und der Strukturfonds kann nicht in erster Linie unter
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Eine rasche Osterweiterung als Herausforderung

Ein weiteres zentrales Thema der deutschen die Erweiterung der
Europiischen Union sein, auch wenn Ents hreshilfte 1999 nicht
anstehen und die Kommission erst unter ihren nichsten Zwi-

schenbericht vorlegen wird. Deutschland hat eine Schlisselrolle in diesem Prozef}; sein
offentliches Eintreten fiir einen mdglichst raschen Beitritt wird entscheidend sein fiir die
Dynamik und die Akzeptanz des Erweiterungsprozesses. Die populistische Beschwérung
drohender Arbeitsmigration untergribt die schon jetzt sinkende Akzeptanz der Erweite-
rung in der Bevolkerung.

Um die Erweiterung nicht auf die lange Bank zu schieben und damit die Risiken einer

Destabilisierung in den Beitrittslindern — m eine
Zuwanderung in die Europdische Union — bei-
trittsfihig werden. Die Union selbst muf} ahig
wird. Eine Reform der Agrarpolitik, der S der

Institutionen ist unerlaflich, um die Kosten fiir die Erweiterung bewiltigen zu kénnen und
die Erweiterung in das Konzept einer zukiinftigen Entwicklung der Europaischen Union
einzubetten. Eine klare Beitrittsperspektive auch fiir die Linder der ,,zweiten Rethe* ist
unerliBlich, wenn der Gefahr einer Spaltung Furopas entgegengewirkt werden soll. Zudem
kann eine gemeinsame Strategie der Europdischen Union zur Reform und Stirkung der
OSZE der Gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik ein neues Profil geben. In der Poli-
tik gegeniiber der Tiirkei bedarf es eines Kurswechsels: Thr mufl unter der Bedingung der
Wahrung der Menschenrechte eine klare Perspektive der Zusammenarbeit und des Beitritts
geboten werden.

Die Erweiterung kann einerseits als Hebel fiir Reformen der Europaischen Union dienen;
die Reformen stellen andererseits die Vorauss

terung und Reform sich

rung fiir diesen Prozef}

benutzt wird, um die E

und bedroht die gesamteuropiische Einigung. Die Herausforderung an die deutsche Prisi-
dentschaft besteht darin, nicht mit dem Verweis auf einen ,neuen Realismus® die allgemeine

Skepsis zu bestirken, sondern die Beitrittsver und den Reformprozef} gleichzei-
tig voranzutreiben. Nur so wird die der Gefahr entgehen konnen, dafl
eine Blockade der notwendigen inst en als ein Mittel gegen eine mog-

lichst rasche Erweiterung benutzt wird. Daher wird es notwendig sein, nach einer Konsoli-
dierung der Beitrittsverhandlungen und mit den Entscheidungen iiber die Reformen der
Union eine zeitliche Zielvorgabe zu formulieren, um die Dynamik und den Einigungsdruck
zu erhdhen.

Institutionelle Reformen als Voraussetzung der Handlungsfabigkeit

Der Amsterdamer Gipfel scheiterte an der Frage, die institutionellen Voraussetzungen fiir
die Erweiterung zu schaffen. Auf dem Gipfeltreffen in Wien wurde die Vereinbarung
getroffen, bis zum Ende der deutschen Prisidentschaft einen Verfahrensvorschlag fiir die
institutionellen Reformen zu erarbeiten. Damit wird erkennbar, daf§ die sowohl fir die
Erweiterung als auch fiir die Handlungsfahigkeit der Union'notwendigen institutionellen
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Reformen nicht auf die lange Bank der Beit

hend angegangen werden sollen. Diese Ents

belgisch-franzosisch-italienische Initiative zu

scheidungsrechte des Europiischen Parlame

und der Stimmgewichtung im Rat ankniipfen,

mer Vertrag enthalten war, die von der alten Bundesregierung jedoch nicht aufgegriffen
wurde.

legungen und in ihre alltigliche Praxis einbeziehen.

Dazu gehort auch, dafl nach den negativen Erfahrungen mit der Regierungskonferenz 96/97
nferenz neuen Typs“ entwickelt werden muf3,

werden.

Implementierung des Amsterdamer Vertrages

abschwichen.

Der Amsterdamer Vertrag, der voraussichtlich gegen Ende der Prisidentschaft in Kraft tre-
ten wird, bietet dariiber hinaus die M6

der Union aufrechtzuerhalten. Zwar

und Erwartungen zuriick und hat das eu

gestirkt. Auch konnen die Mingel und
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Monaten nicht aufgearbeitet werden. Dennoch werden mit einer umgehenden Umsetzung
der im Vertrag enthaltenen Handlungsauftrige und einer offensiven Nutzung neuer Verfah-

ren und Institutionen Zeichen fiir Integration es
sein, jenseits der hohlen Gipfelrhetorik das de
auch in Deutschland fiir symbolische Politi en
zeigt.

Die Prisidentschaft fiir Initiativen nutzen

Angesichts der Agenda 2000 und der vom Stand der Gemeinschaftspolitik abhingigen

leibt fiir ein ,, wenig Platz. Dennoch
chkeiten, die neue Themen auf die
u setzen und g zu bringen. Dies soll

einigen zentr

Beschiftigungspolitik — einen Beitrag zu einem neuen Typ von Gemeinschaftspolitik leisten

Fine stirkere Koordination der Beschiftigungspolitik der Mitgliedstaaten im Rahmen der
Europiischen Union ist mit dem Amsterdamer Vertrag nach hartnickigem Widerstand der
alten Bundesregierung ansatzweise moglich ge

nalen Aktionspline litischen Koordination in europdischem Rah-
men geschaffen hat Mechanismen
von Uberpriifbaren dikatoren und

der Beschifti-

die Beschafti-

ngspolitik muf§ sich durch eine abge-

en, der jenseits eines supranationalen

Dirigismus die Tendenz des ungeziigelten Wettbewerbs iiberwindet, in dem Arbeitslosigkeit
auf Kosten der Nachbarn exportiert, aber nicht beseitigt wird.

Nachdem das Urteil ission iiber den nationalen Aktionsplan der
alten Bundesregierun h ausgefallen ist, steht die deutsche Ratsprsi-
dentschaft vor der A ihres Aktionsplans im Juni 1999 ein Zeichen

fiir eine Intensivierung des Kampfes gegen die Erwerbslosigkeit zu setzen und damit glaub-
wiirdig den Prozef auf europiischer Ebene voranzutreiben. Indem sie selbst verbindliche
und nachpriifbare Zielvorgaben und Fristsetzungen in ihren nationalen Aktionsplan auf-
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nimmt, die Uberwindung geschlechtsspezifischer Benachteiligung auf dem Arbeitsmarkt als

Querschnittspolitik, wie bereits n Prisidentschaft vorgeschlagen,
neben der Jugendarbeitslosigkeit macht und ein integriertes Kon-
zept flir nationale Strategien und n im Rahmen der Strukturpolitik

entwickelt, wird sie wichtige Impulse fiir eine europiische Beschiftigungsstrategie setzen."

In die Arbeiten zur Vorbereitung der Leitlinien unter der finnischen Prisidentschaft kann

die neue Bundesregierung die bislang ignori Vorschlige
schafts mmlung fur
tischer it dem natio
fur die 2n und zu einem Konzept fiir die Beteiligung

der Sozialpartner auf europaischer Ebene beizutragen, kann dem viel beschworenen
»europdischen Sozialmodell” eine reale Perspektive geben. Deutschland, das bislang die
Entwicklung einer gemeinschaftlichen Beschiftigungspolitik mit der Kritik an einem
»supranationalem Dirigismus® blockierte, hat eine grofie Verantwortung, seinen Beitrag zu
einem neuen Typus von Gemeinschaftspolitik zu leisten.

Umweltpolitik und Okostener — eine Vorreiterrolle spielen

In der Umweltpolitik hat Deutschland in den letzten Jahren seine Vorreiterrolle verloren
und sich zum Bremser einer 6kologischen Reformpolitik entwickelt.”? Von einer Regierung
mit einem ,,griinen“ Auflen- und Umweltministerium wird man zu Recht erwarten, dafy der

in den Programmen einer Ratsprisidentschaft iiblicherweise nkt“
Umweltpolitik iiber eine Pflichtiibung hinausgeht und konkrete vor-
angetriecben werden. Zur Glaubwiirdigkeit Deutschlands wiirde bei-

tragen, wenn die bislang schleppende und haufig mangelhafte Umsetzung und Anwendung
des EG-Umweltrechts korrigiert wiirde. Hier Abhilfe zu schaffen, stellt zwar kaum mehr
als die Erledigung europapolitischer Hausaufgaben auf nationaler Ebene dar, doch es doku-
mentiert die angestrebte Einheit von Umweltpolitik auf nationaler und europiischer Ebene
und den Verzicht, beide Ebenen gegeneinander auszuspiclen.

Fiir die umweltpolitischen Positionen der deutschen Prisidentschaft liegen ausfiihrliche
Konzepte vor, die sich nicht auf die bestehende Tagesordnung des Rates beschrinken, son-
dern eigene Initiativen formulieren.”” Die Schlufifolgerungen der Gipfel von Cardiff und
Wien bieten Ankniipfungspunkte gerade im Hinblick auf die Integration des Umwelt-
schutzes in alle Politikbereiche und auf eine zukunftsfihige Energie- und Klimaschutzpoli-
tik. Im Grundsatz muf} es fiir die neue Bundesregierung darum gehen, ihre Bereitschaft zu
einer aktiven und innovativen Rolle unter Beweis zu stellen; zum Beispiel durch eine
Deblockierung und Wiederaufnahme von fortschrittlichen Kommissionsvorschligen. Dies
gilt insbesondere fiir die neuen horizontalen Instrumente des Umweltschutzes, die sich auf
die Planung, Vorsorge und demokratische Kontrolle beziehen (unter anderem strategische
Umweltvertriglichkeitspriifung, Verbandsklagerecht, Umwelthaftung).

Bei einer Vorreiterrolle geht es nicht um nationale Alleinginge, sondern um eine kohirente
Strategie fiir eine Skologische Politik auf europiischer Ebene. Durch Vorreiterpolitik wird

die Eu 1it hohen Standards und neuen Ansitzen aus-
einand fortschrittlichen Vorschligen angeregt, da
sie auf egelungen zu achten hat, so dafl mit natio-
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nalen Regelungen cine neue Dynamik zu mehr Umweltschutz in Gang gesetzt werden
kann. Dartiber hinaus kann durch ein abgestimmtes Vorgehen mit anderen umweltbewuf-
ten Mitgliedstaaten dieser Impuls verstirkt werden. Gemeinsame Initiativen einer Gruppe
von Mitgliedstaaten konnen nach Inkrafttreten des Vertrages von Amsterdam auch erstma-
lig die Méglichkeiten einer ,,Flexibilisierung® nutzen.

Die verinderte Situation in Deutschland kann einen Impuls fiir eine Okosteuerreform in
der Europiischen Union setzen. Andere Mitgliedstaaten, die schon seit Jahren schrittweise
Okosteuern eingefiihrt haben oder unter Berufung auf die Haltung Deutschlands in Warte-
stellung verharrten, werden als Biindnispartner zu gewinnen sein, um erneut Bewegung n
die festgefahrene Verhandlungssituation zu bringen. Was Deutschland kraft seines 6kono-
mischen und politischen Gewichts in der Union bislang blockieren konnte, mufl es jetzt
mittels eigener Initiative wieder in Gang setzen."

schaftlichen Initiativen darf nicht zum Alibi

nationalen auf die europiische Ebene abzu-

et sich gerade beim Thema Okosteuer an. Seit

Anfang der neunziger Jahre stagniert die Diskussion dariiber im Rat. Auch der dritte Kom-

missionsvorschlag vom Mirz 1997, der nur noch eine Harmonisierung des Mineraldlsteuer-

regimes in den Mitgliedstaaten vorsieht, stief§ auf den Widerstand der alten Bundesregie-

rung, Die Zielsetzung einer dkologisch-sozialen Steuerreform, die Arbeit verbilligen und

ill, hat in der Europiischen Union in den

fihigkeit formulierten Strategien, ein einheit-

zu entwickeln, eine Grundlage gefunden. Mit

steuerregelung in die zweite Stufe der Oko-

steuereinfiihrung in Deutschland gewinnt dieses Projekt fiir die rot-griine Regierung eine

besondere Bedeutung. Diesen Ansatz gilt es im Rahmen des ,,Europaischen Beschiftigungs-

paktes®, der auch ein ,Pakt fiir Umwelt und nachhaltiges Wirtschaften® sein mufi, weiter-
zuentwickeln.

Mit einem gemeinsamen Treffen von Umwelt- und Finanzministerrat kénnte hier ein politi-
scher Auftakt erfolgen, durch den gleichzeitig weitere Mafinahmen etwa im Bereich der
Kerosinbesteuerung angestoflen werden. Das Ziel, auch auf europiischer Ebene von einem
System der arbeitsbezogenen Steuern hin zu einer Besteuerung des Energie- und Umwelt-
verbrauchs zu kommen, darf nicht aus den Augen verloren werden.

Gemeinsame Auflen- und Sicherbeitspolitik — die zivile Rolle der EU profilieren

Die Zusammenarbeit in der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) ist nun
seit Jahren von einem cklatanten Widerspruch zwischen rhetorischen Bekenntnissen zur
Gemeinsamkeit einerseits und einer divergierenden Praxis andererseits gepragt.” In Amster-
dam wurde das Instrumentarium zur Herstellung der immer wieder geforderten Hand-
die Einbeziehung der militarischen Dimension in die Europdi-
Mit der Offnung Grofibritanniens zu einer eigenstindigeren
Union (WEU) und dem Vorantreiben der institutionellen Ver-
flechtung scheint die Tiir zu einer Integration von WEU und Europiischer Union weiter
aufgestoflen worden zu sein. Die unterschiedliche Haltung insbesondere zwischen Frank-
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reich und Grofibritannien zum militirischen Eingreifen im Irak hat jedoch deutlich werden
lassen, daf} es nicht nur die institutionellen Bestimmungen, sondern vor allem auch die
unterschiedlichen Interessen und Konzepte sind, die eine gemeinsame Politik erschweren.

Daher besteht die Herausforderung an eine Stirkung der gemeinsamen Auflenpolitik zum
einen darin, durch eine profilierte Persénlichkeit des ,Mr./Mrs. GASP* und eine hand-
die Voraussetzungen fiir die Entwicklung
ge, vor allem zur zivilen Konfliktprivention
gemeinsamer auflenpolitischer Interessen zu
gemeinsamer Strategien gegeniiber Ruflland,
abschlieflenden Gipfel in Kéln zu beginnen,
weist in die richtige Richtung. Hierzu gehért auch eine engere Verzahnung zwischen der
GASP und anderen EU-Politiken mit auflenpolitischen Implikationen. Kohirenz und Kon-
sistenz in der GASP wiirden die auffenpolitische Glaubwriirdigkeit und Handlungsfahigkeit
der Union erhéhen.

Trotz seiner doppelten Prisidentschaft in Europiischer Union und WEU und der Ver-
pflichtung aus dem Amsterdamer Vertrag, die institutionelle Kooperation zwischen den bei-
den Institutionen zu intensivieren, gilt es vor allem, der Bildung einer auflenpolitischen
Identitit iiber die militirische Sicherheitspolitik eine Profilierung der zivilen Rolle der
Europiischen Union in der Welt entgegenzusetzen. Deutschland kann wihrend seiner
Prisidentschaft durch eine Reihe von friedenspolitischen Initiativen zur Stirkung der zivi-
len Komponente der GASP beitragen. Mit der Vorschlag fiir die Errichtung eines EU-Zen-
trums fiir zivile Konfliktprivention, in dem Strategien zur Deeskalation von Konflikten
erarbeitet und Fachkrifte fiir zivile Konfliktbearbeitung ausgebildet werden, kann die Bun-
desregierung eine Initiative der ,Europiischen Plattform fiir die Verhiitung und Trans-
formation von Konflikten, einem Zusammenschluff von europidischen Nicht-Regierungs-
organisationen, aufgreifen. Die Absicht, die Rolle der Europiischen Union als Zivilmacht
zu stirken, ist damit glaubhaft zu unterstreichen und die Bedeutung zivilgesellschaftlichen
Engagements in der Friedenspolitik deutlich zu machen. Von zentraler Bedeutung in diesem
Zusammenhang ist auch, eine Initiative zum Ausbau und zur Stirkung der OSZE auf die
Tagesordnung zu setzen.

Sein Profil als Protagonist einer zivilen Aufienpolitik, die im Rahmen einer europiischen
Sicherheitspolitik auch die Abriistung vorhandener militirischer Apparate vorantreibt, kann
Deutschland durch Initiativen zum Abbau von Ristungsexporten schirfen.” Die Prasident-
schaft wird anlaflich der anstehenden Uberpriifung des Verhaltenskodexes zu Riistungsex-
porten einen Vorschlag unterbreiten, der di rrigieren, die
Kriterien fiir den Export verschirfen und 1 ausschlieflen
ie Einschrin-

en, die in der Diskussion sind. Ein weiterer

ng ist eine Initiative, mit der das erfolgreiche

en des internationalen Verbots von Anti-Per-

em sie sich fiir allgemeines Landminenverbot

einsetzt. Im Rahmen der Weiterentwicklung des Lomé-Prozesses konnten neben den men-
schenrechtlichen auch friedenspolitische Konditionalititen zur Diskussion gestellt und
Unterstiitzung bei ihrer Verwirklichung angeboten werden, wie eine Begrenzung der
Riistungshaushalte, das Verbot von Landminen und die Entwaffnung von Biirgerkriegsge-
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bieten. Ein einseitiges Exportmoratorium wiirde der Glaubwiirdigkeit der von der Bundes-
regierung beabsichtigten Einschrinkung der Riistungsexporte dienen.

en- und Justizpolitik — die menschenrechtlichen Standards in der Fliicht-
n

Die Entwicklung ciner gemeinsamen Innen- und Justizpolitik steht spitestens mit dem
Inkrafttreten des Vertrages von Amsterdam auf der politischen Tagesordnung. Der Mangel
an parlamentarischer und gerichtlicher Kontrolle und an einem biirgerrechtlichen Funda-
ment in diesem Bereich ist auch nach der teilweisen Vergemeinschaftung eklatant. Um einer
intergouvernementalen Politik des Primats der inneren Sicherheit die demokratische Verge-
meinschaftung des Rechtsraums entgegenzusetzen, ist die wichtigste Aufgabe, das Schen-
gen-Abkommen weitestgehend in den ersten Pfeiler der Europiischen Union zu integrieren
und die Entwicklung von Europol an rechtsstaatliche Grundsitze zu binden.”. Eine umfas-
sende Diskussion {iber die Herstellung eines Raums der ,Sicherheit, der Freiheit und des
Rechts“ nach dem Amsterdamer Vertrag wird wihrend der finnischen Prisidentschaft auf
einem Sondergipfel stattfinden.

Im Bereich der Einwanderungs- und Fliichtlingspolitik kann die deutsche Prisidentschaft
bereits ein wichtiges Zeichen setzen, indem sie den Vorschlag der Kommission fiir einen
gemeinsamen Flichtlingsfonds zum ,Lastenausgleich® zwischen den unterschiedlich
betroffenen Mitgliedstaaten aufgreift. Deutschland hat daran ein besonderes Interesse, da
ein Grofiteil der Fliichtlinge hierher kommt und dies in der Bevolkerung als eine ,Bela-
stung” empfunden wird, die die Akzeptanz eines der Genfer Fliichtlingskonvention ent-
sprechenden menschenrechtlichen Schutzes in Frage stellen kann. Die ésterreichische Prisi-
zept -
rrief, -
pain -
f ab, r
Fliichtlinge politischen Opportunititserwigungen zu unterwerfen, um es der Europischen
Union zu erméglichen, flexibel auf Zuwanderungsbewegungen zu reagieren.'

Grundlage einer Harmonisierung der europiischen Fliichtlingspolitik sind jedoch die men-
schenrechtlichen Standards der Genfer Fliichtlingskonvention und des UN-Fliichtlings-
kommissariats, die den Schutz der Fliichtlinge in den Vordergrund stellen. Geboten ist eine
Politik, die im Unterschied zu Auffassungen im &sterreichischen Papier nicht zu Lasten der
Fliichtlinge geht. Mit der Schaffung eines europiischen Fliichtlingsfonds kénnten die finan-
ziellen Lasten — und nicht die Fliichtlinge — : wischen den von Fluchtbewegungen unter-
schiedlich betroffenen Mitgliedstaaten verteilt und eine aktive Integrationspolitik gefordert
werden. Ein solcher Fonds wiirde einen aktiven Beitrag der Gemeinschaft zur Hilfe und
Integration der Fliichtlinge darstellen und europiische Solidaritit statt nationaler Abwehr-
reaktionen férdern.

Grundrechte und demokratische Partizipation — den dffentlichen Diskurs organisieren

Die Mingel der rechtsstaatlichen und biirgerrechtlichen Fundamente einer mit immer mehr
Kompetenzen ausgestatteten Europiischen Union sind uniibersehbar. Bereits wihrend der
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Verhandlungen zum Amsterdamer Vertrag wurde daher von eciner Reihe von Mitglied-
staaten eingefordert, diese Defizite durch eine Charta der Grund- und Menschenrechte aus-
rta den Europiischen Vertrigen voranzustel-
der Europiischen Union zu
piischen Gerichtshofes und
schenrechte im Maastrichter
Vertrag im Grundsatz gegeben. Wichtiger sind der politische Prozef und der Legitimations-
effekt, die damit erreicht werden kénnen. Denn eine Union, die in immer stirkerem Mafle
als fremd und fern angesehen wird und die Autonomie und die eigenen Rechte der Biirge-
r klaren und nachvollziehbaren Formulierung
G-Vertrag formulierten ,Staatsziele“ haben
nzugefiigte Ziel der Forderung der Gleichstel-
diese Richtung weiterentwickelt werden — wie

der die Bekdmpfung von Diskriminierungen.

Als ersten Schritt wird der deutsche Vorsitz ,die Initiative ergreifen, um in der deutschen
ber ein Verfahren zur Ausar-
die den europiischen Vertri-
arbeitung sollen das Europai-

nd méglichst viele gesellschaftliche Gruppen
cinbezogen werden“". Dabei kann auf eine Reihe von Vorarbeiten zuriickgegriffen wet-
den.® Welclie Grundrechte aufzunehmen sind, wen sie binden und schiitzen sollen, wie ihr

Verhiltnis zu den nationalstaatlichen Grundrechten ist und welche Schranken fiir sie gelten

— dies wird der Gegenstand eines offentlichen Diskurses sein, der sich mit den unterschied-

lichen nationalen Traditionen und politischen Positionen auseinandersetzen mufl. Hierin

liegt die besondere politische Qualitit: Nicht eine traditionelle Regierungskonferenz, son-
dern nur ein breiter transnationaler Dialog, der Biirgerrechtsgruppen, Rechtswissenschaftler
und andere gesellschaftliche Krifte ebenso einbezieht wie die Parlamente auf den verschie-
denen Ebenen, kann europiische Identitit stiften und die demokratische Legitimation der

erhohen. Dies mufd als Teil eines verfas sses
als Katalysator fiir weitere Debatten tibe der
nd tber die ,,Finalitit“ der Union dienen ich-

keiten des Amsterdamer Vertrages fiir eine umfassende Regelung zum Diskriminierungsver-
bot und die Verankerung der Gleichstellungspolitik als Querschnittsaufgabe zu nutzen,
stellen weitere konkrete Ansatzpunkte dar. Durch den Einsatz fiir ein burgerrechtliches
Fundament zur Herausbildung einer “transnationalen Zivilgesellschaft” beizutragen, ist das
Ziel — die konkrete Organisierung dieses Prozesses eine Herausforderung an politische
Kreativitit.

Das Defizit an demokratischer Legitimation der EU-Politik 148t sich nicht allein durch eine

Ausweitung der Kontroll- und es Europiischen Parlaments und eine
Stirkung der Grundrechte iibe die ,Staatlichkeit* der Europaischen
Union im Werden ist und eine r sich erst herausbilden muf}, kommt

einer transnationalen politischen Kultur eine grofie Bedeutung zu, die sich an der Trans-
parenz der politischen Entscheidungen, der 6ffentlichen Kontrolle und der Beteiligung von
gesellschaftlichen Gruppen am Willensbildungsprozefl orientiert. Das in den Amsterdamer
Vertrag aufgenommene Transparenzgebot muf§ umfassend und ohne die in den Bestimmun-
gen angelegten Restriktionen im Sinne eines umfassenden Akteneinsichtsrechts nach schwe-
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dischem Vorbild umgesetzt werden. Weitere Schritte sind eine Wiederaufnahme des Kom-
missionsvorschlages zum Verbandsklagerecht, eine Initiative zur Offenlegung und Kontrol-
le von Lobbyttigkeit in allen Gremien der Union und stirkere Partizipationsméglichkeiten
auf regionaler und lokaler Ebene bei der Planung der Vergabe von Fordermitteln. Dies ist
nicht nur cine Frage der rechtlichen Regelungen, sondern vor allem auch der politischen
Praxis.

Ausblick: Fiir einen transnationalen Diskurs iiber einen neuen europiischen Gesell-
schaftsvertrag

So sehr sich die deutsche Ratsprisidentschaft auf das Notwendige und Machbare konzen-
trieren mufl — die Berufung auf die Kontinuitit deutscher Auflenpolitik auch unter der
neuen Regierung reicht nicht aus, den Herausforderungen zu begegnen. Daf} die pragmati-
sche Politik des Durchwurschtelns an eine Grenze gestoffen ist und die eigentliche politi-
sche Aufgabe in der Entwicklung einer neuen Integrationsperspektive liegt, ist zuerst unter
der Prisidentschaft von Jacques Delors zum Thema gemacht und nun wieder durch die
Europiischen Rite in Cardiff und Portschach — wenn auch bislang mit wenig Erfolg — auf
die offizielle Tagesordnung der Europiischen Union gesetzt worden. Das Subsidiaritits-
prinzip als Ausgangspunkt dieser Debatte ist dabei aber nur dann geeignet, wenn es nicht —
wie gegenwirtig teils von den Bundeslindern geschehen - als Deckmantel fiir Deregulie-
rung und Renationalisierung miflbraucht wird, sondern als Leitfaden fiir eine klare Zuord-
nung der Verantwortlichkeiten dient. -

Der erfolgreiche Abschluff der Reformvorhaben der Agenda 2000 ist die Voraussetzung
dafiir, daf§ die neu entfachte Diskussion iiber die ,Finalitit“ der europdischen Integration in
einen kontinuierlichen und organisierten Prozeff der Weiterentwicklung der Grundstruktu-
ren miindet. Auf der institutionellen Ebene kénnte dieser politische Prozef§ durch eine
»Regierungskonferenz neuen Typs“ gefordert werden, in dem die politischen Zielvorstel-
lungen und Visionen und ihre strategische Umsetzung unabhingiger von den nationalen
Regierungen formuliert werden konnen und die den Fokus fiir eine 6ffentliche transnatio-
nale Diskussion darstellt. Da die Europiische Union ein »bewegliches Ziel“ fiir die Bei-
trittslinder darstellt, sind diese unbedingt zu beteiligen. Den nationalen Parlamenten
kommt dabei die Aufgabe zu, auf nationaler Ebene in der Auseinandersetzung mit den
Regierungen integrationspolitische Impulse zu setzen, nicht aber in Konkurrenz zur trans-
nationalen Legitimation des Europiischen Parlaments als politischem Initiativ- und Ent-
scheidungsorgan zu treten. Aber keine institutionelle Reform darf das Konstruktionsprin-
zip der Europiischen Union aufler Kraft setzen, das der Kommission als Verkorperung des
»Gemeinschaftsinteresses“ und dem Rat als Entscheidungsorgan der Mitgliedstaaten unter-
schiedliche Rollen zuweist.

Dem Europiischen Parlament kommt dabei :ine zentrale Rolle zu, denn auch es reprisen-
tiert in seinen Debatten und Entschlieflungen fiir die transnationale Offentlichkeit einen
gemeinsamen europaischen Willen. Mit ihren Griin- und Weifbiichern hat die Kommission
ihrerseits bereits Grundlagen fiir die Debatte {iber ein weuropiisches Gesellschaftsmodell®
gelegt, wie im zehnten Kapitel des Weiflbuchs iiber Wachstum, Wettbewerb und Beschifti-
gung von 1993 zum ersten Mal deutlich wurde. Auch kann das Europiische Parlament seine
wachsende 6ffentliche Bedeutung fiir eine transnational gefithrte Diskussion stirker nutzen
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— etwa durch die Vorlage einer ,,demokratiepolitischen Initiative®, die eine Ausweitung par-
lamentarischer Rechte, 6ffentlicher Kontrolle und gesellschaftlicher Partizipation in
europiischen Angelegenheiten umfafit.

Die Europiische Union braucht eine neue Diskussion tiber das Leitbild, dem sie folgen soll
— nicht nur institutionell als Diskussion iiber die Verfafitheit dieser neuen Form von Staat-
lichkeit, sondern auch im Hinblick auf eine zukunftsfihige Gesellschaft und die Rolle Euro-

kann nicht als Ziel oder gar Modell vorgegeben werden;-vielmehr muf}

und politische Prozef} in Gang gesetzt werden, in dem sich ein neuer

n kann. Unter dem Stichwort eines ,neuen europiischen Gesellschafts-
vertrages hat eine Diskussion begonnen, die eine neue gesellschaftliche Solidaritit stiften
und eine nachhaltige Wirtschaftsweise im Rahmen der Europsischen Union verwirklichen
will — im Ausgleich zwischen Lindern und Regionen, zwischen Arbeitsplatzbesitzern und
Erwerbslosen, zwischen den Geschlechtern, Generationen und Menschen unterschiedlicher
Herkunft. Einem Selbstlauf des Binnenmarktes und der Wihrungsunion kann dies nicht
iiberlassen bleiben; es erfordert eine Re-Regulierung der wirtschaftlichen Bezichungen und

politische Gestaltungskraft auf europiischer Eben klar umrissene
gesellschaftliche Reformprojekte, die 6kologische rmen der Voll-
beschiftigung, demokratische Selbstregulierung enen und eine

zivile Kultur staatlicher Politik nach innen und auflen miteinander verbinden.
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Der Euro als Sprengsatz der transatlantischen Beziehungen?

Werner Weidenfeld

Die politische Landschaft Europas erhilt durch die Einfiihrung des Euro eine neue Gestalt.
Die fundamentale Dynamik dieser Entwicklung ist jedoch bisher nicht ausreichend zur
Kenntnis genommen worden. Europa hat lingst Abschied von der alten Ordnung genom-
men, und der Wandel hat das gesamte Gefiige des Kontinents erfalt. Mit dem Ende des
Ost-West-Konfliktes wurde prophezeit, daf} die treibende Kraft der europiischen Integra-
tion verloren sei. Das Gegenteil ist der Fall. Noch nie zuvor wurden in so kurzer Zeit derart
weitreichende Integrationsschritte unternommen, wie sie der Maastrichter und der Amster-
damer Vertrag mit sich bringen. Ein neuer Hohepunkt dieser rasanten Entwicklung in
Europa wurde Anfang 1998 mit der Entscheidung iiber die elf Teilnehmer am Beginn der
dritten Stufe der Wihrungsunion zum 1.1.1999 gesetzt. Die Vollendung der Wirtschafts-
und Wihrungsunion schafft neue Entscheidungsmaterien und setzt im Westen Modernisie-
rungskrifte frei. Der Euro ist die treibende Kraft einer Neuordnung der europiischen und
globalen Machtarchitektur.

In den USA wurde das Projekt einer gemeinsamen europiischen Wihrung lange Zeit mit
wohlwollender Gleichgiiltigkeit, zum Teil sogar mit iiberlegener Herablassung kommen-
tiert. Nach den erniichternden Erfahrungen mit der Handlungsfihigkeit der Europsischen
Union auf dem Balkan 16sten die Pline zur Einfithrung des Euro oft nur mehr ein mitleidi-
ges Licheln aus.! Erst seit dem Briisseler Eu ‘o-Gipfel Anfang Mai, auf dem definitiv iiber
den Beginn der Wirtschafts- und Wihrungsunion entschieden wurde, scheint man auch in
Washington allméhlich aufzuwachen. Glaubt man den Verlautbarungen der Clinton-Admi-
nistration, sicht man dort der Ankunft des Euro gelassen und zuversichtlich entgegen. Es
werden jedoch auch schon erste besorgte Stimmen laut, die nach den Implikationen des
Euro fiir die transatlantischen Beziehungen, fiir Amerikas Stellung in der internationalen
Politik und fiir die amerikanische Binnenékonomie fragen.

Daf} die Perspektive einer gemeinsamen europiischen Wihrung auf dem weltpolitischen
Radarschirm der USA nur einen vergleichsweise kleinen Raum ausfiillen wiirde, iiberrascht
nicht. Als Supermacht mit globaler Reichweite und Interessendurchdringung war der Euro
nur ein auflenpolitisches Thema unter vielen. Die Auswirkungen des Euro sollten aber nicht
unterschitzt werden. Die Ankunft des Euro ist kein triviales Ereignis. Die neue Wihrung
1488t in Europa zum ersten Mal einen wirklich kontinentalen Wirtschaftsraum entstehen,
erzwingt strukturellen Wandel und setzt eine erhebliche Integrationsdynamik frei. Erst all-
mihlich dimmert die Erkenntnis: Der Euro wird nicht nur die Dynamik europiischer Poli-
tik grundlegend verindern, sondern auch Amerikas Weltpolitik in vielerlei Hinsicht funda-
mental beriihten.

Der Euro verindert Europa

Europa befindet sich auf dem Weg in eine neue Ara. Seit Ende des Ost-West-Konflikts ist
die europiische Geschichte im Zeitraffer-Tempo verlaufen und hat zur machtpolitischen
Anarchie Europas gefithrt. Die Amerikaner ziehen sich mehr und mehr zuriick, Deutsch-
land steht im Spagat zwischen franzésischer Transatlantik-Skepsis und britischer Transat-
lantik-Verbundenheit, und die NATO-Osterweiterung 16st in Ruflland nervoses
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Stiihleriicken aus. Dieses machtpolitische Vakuum wird durch die Europdische Union bis-
her nicht ausgefiillt, obwohl sie zum zentralen Gravitationsfeld der europaischen Hemi-
sphire geworden ist, wie der unverminderte Andrang auf eine Mitgliedschaft der mittel-
und osteuropaischen Staaten zeigt.

In dieser Lage markiert der Euro einen Qualitatssprung fiir die wirtschaftliche und politi-
sche Verflechtung Europas. Seine Einfithrung stellt eine tiefe historische Zisur dar. Die
gemeinsame Wihrung wird die Landkarte Europas so fundamental verindern wie das Ende
des Zweiten Weltkriegs oder der Untergang des kommunistischen Ostblocks.

Bereits in Kiirze werden die positiven 6konomischen Effekte, die man sich von der Ein-
fiihrung einer gemeinsamen Wihrung verspricht, zum Tragen kommen: Verringerung der
Transaktionskosten, klare Kalkulierbarkeit der Wihrung, Senkung der Wechselkursverluste.
Der Euro schafft Preis- und Leistungstransparenz nicht nur fiir die Wirtschaft, Handel und
Dienstleistungen, sondern auch fiir den 6ffentlichen Sektor. Damit ist der Euro die Kr6-
nung des Binnenmarktes.

Zugleich werden iibertriebene Grofle, Ineffizienz und Schuldenfinanzierung des Staates im
europiischen Wihrungsraum zu gravierenden Standortnachteilen. Das Management wirt-
schaftlicher Unterschiede durch Wechselkursinderungen, durch nationale Geldpolitik und
nationale Inflationsraten entfillt. In Amerika, einem vergleichbar groflen Wihrungsraum
mit wirtschaftlicher Heterogenitit, vollziehen sich solche Anpassungen durch Lohnflexibi-
litit und Mobilitit der Arbeitnehmer. Diesem Trend kann sich auch Europa nicht entzichen.
Es wird aber die amerikanischen Rezepte nur teilweise ibernehmen konnen. Wirtschaft und
Offentlichkeit in Europa werden Ergebnisse und Qualitit nationaler Wirtschafts- und
Haushaltspolitik vergleichen und Korrekturen einfordern; bleiben sie aus, so wandern
Unternehmensstandorte und Wihler. Die neue Wahrung wird so zum Zielpunkt der Vertei-
lungskonflikte, zum Magneten politischen Handelns und zum Kitt kontinentaler Krifte.
Auf internationaler Ebene wird es zu einer Reduzierung der Abhingigkeit von Dritt-
wihrungen, vor allem dem US-Dollar kommen. Der Euro wird neben dem Dollar zur
zweiten groflen Weltreservewahrung und katapultiert Europa in die Weltliga.?

Der Euro ist aber weit mehr als eine finanzpolitische Transformation. Das geeinte Europa
wurde bisher zusammengehalten durch die Notwendigkeit der politischen Gestaltung der
gesellschaftlichen Verflechtung und durch die Bedrohung von auflen. Nach dem Wegfall der
Bedrohung wird der Verbund labiler’ Symptome der Renationalisierung sind uniibersehbar.
Nationale Eigeninteressen lassen nur noch minimale Schritte zu, wie der Gipfel von
Amsterdam gezeigt hat. Hier kann der Euro die wirkliche europiische Existenzgemein-
schaft ohne Dfohung von auflen schaffen. So wird der Euro nicht nur die Mitgliedstaaten
der Europiischen Union zwingen, die nationalen Systeme weiter zu modernisieren, sondern
auch einen neuen Integrationsschub mit Spill-over-Effekten auslosen. Zumindest die Euro-
Linder werden ihre Wirtschaftspolitik starker koordinieren miissen, wodurch langfristig
eine institutionalisierte Form der Abstimmung entstehen wird.* Eine Vergemeinschaftung
ist zudem fiir die Steuerpolitik, vor allem die indirekten Steuern wie die Zinsertragssteuer
zu erwarten. Schneller als dies Skeptiker erwarten, wird die Wihrungsunion um eine Wirt-
schaftsunion erginzt werden, so dafl wir schliefllich doch noch eine Wirtschafts- und
Wihrungsunion erhalten werden, wie dies im Vertrag von Maastricht vorgesehen wurde.
Das Rad der Integration dreht sich weiter.
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Von grundsitzlicher Bedeutung wird die Stirkung der Legitimation der Europiischen
Union sein. Nach dem Modell der deutschen Bundesbank und anderer Zentralbanken wird
die Legitimitdt der Entscheidungen des Europiischen Zentralbankrates vor allem aus dem
Ergebnis seiner Handlungen entstehen. Die Frage der demokratischen Legitimation stellt
sich fur dieses, von der europiischen Politik unabhingige und funktional bestimmte Gre-
mium nicht. Die Europiische Zentralbank (EZB) ist in den ersten Jahren ihres Bestchens
vielmehr auf einen Vertrauensschutz durch die Politik angewiesen. Die europiischen politi-
schen Gremien miissen den Handlungsspielraum der Zentralbank verteidigen und sich in
der Kommentierung der Geldpolitik zuriickhalten, solange die EZB noch tiber eine nur
schwache ergebnisgestiitzte Legitimation verflgt. Dabei wird der Konflikt zwischen deut-
scher und franzgsischer Tradition in der Finanzpolitik bestehen bleiben. Die Instrumente
der Europiischen Wihrungsunion lehnen sich an das deutsche Modell an. Die Kultur der
Nutzung dieser Instrumente wird aber wahrscheinlich der franzésischen Tradition folgen,
wie ein Blick in die Geschichte der europaischen Integration zeigt.

Der Paradigmenwechsel durch den Euro bedeutet dariiber hinaus eine neue Chance, die
Identitit der Europier zu stirken. Der Euro wird zur Miinze der Identitit, er ist das friedli-
che Bindemittel einer neuen Gemeinschaftsbildung. Das Geld wirkt als ebenso symbolische
wie alltdglich-praktische Bindung und wird das Gefiihl, aufeinander angewiesen zu sein, in
den Kopfen der Menschen verankern. Europa wird fiir viele dort prisent sein, wo mit der-
selben Minze bezahlt wird. Zugleich werden die Verhiltnisse in diesem Raum zum Teil der
eigenen Lagebeurteilung. Krisenhafte Entwicklungen in raumlich weiter entfernt liegenden
Regionen der Union werden direkter und dringlicher wahrgenommen werden; alle Teile
eines gemeinsamen Wahrungsraums beeinflussen die Stabilitit des Ganzen und damit die
eigene Wihrung. Die Puffer der national ausgerichteten Informationsfilter entfallen. Europa
riickt zusammen, in den positiven wie in den kritischen Empfindungen seiner Biirger.

Die gemeinsame Wihrung wird die Mitgliedslinder von Euro-Land vor ganz neue Heraus-
forderungen stellen. Wenn Europa enger zusammenriickt, wird die Gemeinschaft auch kon-
flikterachtiger. Die Fokussierung auf die seit Maastricht wie Ikonen verehrten Stabilititskri-
terien kann zur Zerreilprobe werden. Denn spitestens, wenn die ersten Verstofie zu spiir-
baren Bufigeldern fithren miifiten, steht die Tragfahigkeit des Stabilititspaktes auf dem Priif-
stand. Europa wird ein heterogener Wirtschaftsraum mit einer Wahrung sein, in dem die
Instrumente der bisherigen nationalen Wahrungspolitik — Zins- und Wechselkurspolitik —
nicht mehr zur Verfiigung stehen. Die Minderung von Asymmetrien kann daher tiber kurz
oder lang die Notwendigkeit europaweiter Finanztransfers nach sich ziehen. Die Bereit-
schaft hierzu ist aber noch nicht erkennbar, wie bereits die Verteilungskonflikte bei der
Reform der Agrar- und Strukturpolitik und der Festlegung des neuen EU-Finanzrahmens
tiir die Jahre 2000-2006 zeigen. Der finanztechnische Ausgleich von Gewinnen und Lasten
in der Wahrungsunion wird jedoch nicht hinreichen, alle Schwichen und Versiumnisse
nationaler Politik zu kurieren. Er kann kein Ersatz fir eigene Anstrengungen sein, denn
Solidaritit in Europa hat ohne faire Lastenteilung keine Zukunft.

Der Euro wird wirtschaftliche Asymmetrien und gegensitzliche politische Interessen der
Mitgliedstaaten deutlicher zum Tragen bringen. Zugleich ist durch Europas Integration die
Einheit von Wirtschaftsraum, Sozialraum und Staat in threr ordnenden Zustindigkeit aufge-
16st. Nicht alle Staaten werden aber gleichermaflen und mit den gleichen Mitteln auf diese
Herausforderungen reagieren wollen. Wenn die Europaische Union in Zukunft das Gleich-
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gewicht zwischen Einheit und Vielfalt, zwischen Integrationsdynamik und Beharrungskrif-
ten meistern soll, dann sind vor allem folgende institutionelle und konzeptionelle Reformen
notig:

Erstens gilt es die Fiihrungsstruktur zu klaren. Das institutionelle System ist so zu gestalten,
dafl die groflen Staaten Gestaltungsspielrdume behalten, ohne die kleinen Mitgliedstaaten zu
marginalisieren. Zweitens ist eine neue Balance der Kompetenzen zu finden. Nur so kann
Zentralisierungsingsten begegnet und kénnen zurechenbare Verantwortlichkeiten geschaf-
fen werden. Drittens ist das Konzept der Differenzierung weiter zu entwickeln. Denn
sowohl die Folgefragen des Euro wie die Fortentwicklung der Gemeinschaftspolitiken —
insbesondere der Gemeinsamen Aufieh- und Sicherheitspolitik sowie der Innen- und Justiz-
politik — werden in einer erweiterten Union schnell die Grenzen gemeinsamen Handelns in
den Politikbereichen aufzeigen, in denen finanzielles Engagement oder die Restbestiande
nationaler Souveranitat zur Disposition stehen.

Vor allem aber miissen die Union und ihre Mitgliedstaaten wirklichkeitsadaquate Leitbilder
fiir die Zukunft der europiischen Integration finden. Die Europdische Union befindet sich
in einem neuen Aggregatzustand der Integration und entwickelt sich zu einem der wichtig-
sten Zentren der globalen Architektur. Diese Entwicklung mufl Europa zur Kenntnis neh-
men, um seinen Platz in einer neuen Epoche finden und ausfillen zu kénnen. Es racht sich,
dafd wir seit den fiinfziger Jahren in der europiischen Integration keine anspruchsvolle intel-
lektuelle Debatte iiber die Zukunft Europas gefithrt haben. Ein solcher strategischer Dis-
kurs, der die konzeptionellen Konturen und Ziele der kiinftigen Europapolitik festlegt, ist
unausweichlich geworden. In thm muf} auch die Weltmachtqualitit des neuen Europa zur
Sprache kommen.

Europa als Weltmacht?

Das Ende des groflen Systemkonflikts zwischen Ost und West erlaubt den Europdern
Sicherheit und Einheit, hat aber auch neue Risiken und neue Handlungsfelder mit sich
gebracht. Die politisch-strategische Nisclie, in der die Integration im Windschatten der
Nachkriegsallianzen gedeihen konnte, existiert nicht mehr. Die Welt ist heute kein Spiel-
platz fiir Zivilmichte. Thre Gefahren sind auch mit den aufenpolitischen Instrumenten des
L Handelsstaates nicht mehr beherrschbar. Der strukturelle Wandel der internationalen
Bezichungen, das wirtschaftliche Potential Europas, die sicherheitspolitischen Herausforde-
rungen in der europiischen Nachbarschaft werfen erneut die alte Frage nach der weltpoliti-
schen Identitit der Europier auf.

Die Konstellation weltpolitischer Macht ordnet sich nach dem Zerfall der bipolaren Struk-
tur internationaler Politik neu. Eine unipolare Struktur, eine neue ,Pax Americana®“ ent-
spricht nicht der Komplexitit von Weltpolitik und Weltwirtschaft. Sie wiirde sich auch auf
Dauer nicht mit den Interessenlagen und Handlungsmdoglichkeiten anderer Akteure verein-
baren lassen. Dennoch ist es unzweifelhaft, daff die USA heute den Status einer Weltmacht
wie kein anderer Staat besitzen. Die Dominanz der USA wird allerdings durch die Folgen
einer Uberdehnung ihrer weltpolitischen Rolle abgeschwicht. Auch Amerika verfiigt nur
iiber begrenzte Ressourcen fiir weltpolitisches Handeln. Dariiber hinaus erscheint der
innenpolitische Konsens tiber die Weltordnungsrolle des Landes nicht stabil.
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Im internationalen Vergleich kommt das Potential der Europiischen Union dem der Welt-
macht USA am nichsten. Nicht erst seit der Gezeitenwende 1989/90 ist das integrierte
Europa eine Weltmacht im Werden. Nach dem Krieg im ehemaligen Jugoslawien, der die
Schwichen der Union — Liicke zwischen Potential und politischer Infrastruktur, unzurei-
chende Biindelung der politischen Energie und mangelndes Denken in weltpolitisch-strate-
gischen Kategorien — schonungslos aufgedeckt hat, wird die auf8enpolitische Handlungs-
fahigkeit der Europdischen Union wieder niichterner beurteilt.

Dessen ungeachtet biindelt die Europiische Union materielle und institutionelle Ressourcen
in hoherem Mafle als die meisten anderen Staaten der Welt. Die Wirtschaftsleistung der
erweiterten Europdischen Union wird die der USA iibertreffen. Bereits heute produziert die
Europiische Union etwa 30 Prozent aller weltweit erzeugten Giiter. Hinzu kommt, daf§
tiber 20 Prozent des Welthandels durch die Europaische Union abgewickelt werden.® Mit
dem politischen, wirtschaftlichen und militirischen Gewicht ihrer Mitgliedstaaten ist die
Union weit mehr als eine Regionalmacht. Sie ist Magnet und treibende Kraft in der welt-
politisch bedeutsamen Neuordnung des ehemaligen Herrschaftsgebietes der Sowjetunion.
Die Auflengrenzen der Europidischen Union markieren geopolitische Scheidelinien der
neuen Weltpolitik; nach Osten zu dem Raum, dessen Weg zu Demokratie und Marktwirt-
schaft auf einer anderen Bahn verlduft als der Ostmitteleuropas; nach Siiden zur islamisch-
arabischen Welt, die den Anschlufl an das Entwicklungstempo in Wirtschaft und Gesell-
schaft verloren hat. Im Westen der ehemaligen Sowjetunion fillt Europa das Vakuum, das
der Zerfall sowjetischer Macht hinterlassen hat. Damit wird es zugleich Teil einer geopoliti-
schen Auseinandersetzung um Einflufl im Stden, beispielsweise in der Frage der Anbin-
dung Zentralasiens an den Westen.

Der Euro wird die globale Rolle Europas kiinftig erheblich verstirken. Die europiische
Wahrung wird neben dem Dollar zur groflen Weltreservewihrung, zur Handelswihrung
und zur internationalen Anlagewihrung. Sie ist die europaische Antwort auf die Globalisie-
rung. Die bisherigen nationalen Kleinwihrungsraume erscheinen in den tiglichen Milliar-
denstrémen, die den Globus umrunden, als Relikt vergangener Zeiten. Der grofie Euro-
Raum zwingt Europa zu weltpolitischem Denken: Der Kontinent wird zu einer Schliissel-
region der Weltwihrungsbeziehungen. Ein neues bipolares, europaisch-amerikanisch domi-
niertes internationales Wahrungssystem wird das alte Dollar-gepragte Gefiige ablésen. Der
Euro wird einen immensen Druck auf Europa ausiiben, diese neue Weltmachtqualitit anzu-
nehmen. Ob die Europier dazu den Willen und die Perspektive aufbringen — das ist die
grofle offene Frage.*

Auch im Zuge der EU-Erweiterung wird weltpolitisches Denken neu begriindet werden
miussen, denn drei Faktoren wirken einer weltpolitischen Orientierung der groflen Europii-
schen Union entgegen:

¢ Die Verteilungskonflikte der Erweiterungspolitik lenken den Blick nach innen, Europa-
politik wird geprigt durch EU-Innenpolitik.

* Die Heterogenitit der Interessenlagen und der Leistungsfihigkeit nimmt zu; die neuen
Mitglieder werden die Handlungs- und die Konflikterfahrung der Altmitglieder nur
bedingt teilen; die Bereitschaft zum Souveranititsverzicht unter thnen scheint gering. Sie
konnten versuchen, den integrationsbedingten Verlust an wirtschafts- und innenpoliti-
schem Handlungsspielraum durch ein Beharren auf auflenpolitischer Souverinitit zu
kompensieren.
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e Die Ambitionen auf weltpolitisches Handeln werden nicht von allen Mitgliedstaaten
geteilt.

Dem stehen Faktoren gegeniiber, dic eine eltpolitische Ausrichtung der Europdischen
Union unterstiitzen: die vergrofierte Machtbasis einer erweiterten Union, ihre direkte
Nachbarschaft zur fritheren Supermacht im Osten, Europas wachsende wirtschaftliche
Interessen im asiatischen Raum, die weltwirtschaftlichen und weltpolitischen Wirkungen
des Euro und — nicht zuletzt — auch die Handlungsbereitschaft einiger der neuen Mitglieder,
die wie beispielsweise Polen grofies Engagement in den friedenswahrenden Einsdtzen der
letzten Jahre demonstriert haben. Europa ist eine ,, Weltmacht im Wartestand®, deren Poten-
tial durch spezifische Konstellationen aktiviert werden wird:
e wenn das Management des Euro die Abstimmung der grofien Reservewihrungen not-
wendig macht;
wenn die Krisen seiner direkten Nachbarschaft gemeinsames Handeln erzwingen;
wenn die Europier weltpolitisches Handeln in ihren Reihen und in threm Namen zu-
lassen.

Effektives Handeln in der Weltpolitik wird fiir die Europaische Union in Zukunft nur noch
im Rahmen differenzierter Integration moglich sein. Der Gemeinsamen Aufien- und Sicher-
heitspolitik (GASP) der Union fehlt das Potential und der politische Wille eines Kerns von
Mitgliedstaaten, die das nétige strategische Momentum in die intergouvernementale Kon-
struktion der GASP einbringen kénnten. Die Westeuropaische Union (WEU) ist bereits zu
grof} und strategisch zu diffus, um einen solchen ,,Caucus“ bilden zu konnen; die verschie-
denen bi- und multilateralen Integrationsinitativen (wie zum Beispiel das Eurokorps) sind

andererseits zu klein und in zu instrumentell, u
der Differenzierung zu sein. den Willen und die
Staaten zu gemeinsamem H eitschaft angewiese

Herausforderungen der europiischen Politik anzunehmen. Gelingt es, das Potential, die
Interessen und die Ambitionen dieser Staaten zu einer funktionsfihigen Gemeinsamkeit
zusammenzufiihren, so kénnte daraus ein Antriebsimpuls fiir die fehlende Willensbildung
im Rahmen der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik entstehen.

Aus der Lage der Europiischen Union resultieren schon heute drei unmittelbare Zielset-
zungen einer europiischen weltpolitischen Rolle: den Stabilititsraum um die Europiische
Union zu erweitern, im regionalen Bereich die ordnungspolitische Schliisselstellung der
Europiischen Union auszubauen und auf globaler Ebene Europas Interessen zu wahren.
Daneben miifdte eine europiische Weltpolitik strategische Partnerschaftsbezichungen zu
zentralen Regionen der internationalen Politik entwickeln: Im niheren Bereich sind dies die
groflen Staaten Ruffland, Ukraine und die Tiirkei, im Nahen Osten sollte es die Absiche-
rung sowohl der Sicherheit und Integritit Israels wie die Stiitzung einer paldstinensischen
Eigenstindigkeit sein, in Asien miifiten Japan und China strategische Prioritit erhalten.

Konsequenzen fiir die transatlantischen Beziehungen
Wenn der Euro Europa in den Weltmachtstatus katapultiert, mufl auch das transatlantische

Verhiltnis neu austariert werden.” Die Herausforderung liegt dabei nicht allein in der Uber-
windung der weltpolitischen Defizite auf europiischer Seite, sondern zugleich in der beider-

43



EURO UND TRANSATLANTISCHE BEZIEHUNGEN

seitigen Neubestimmung der transatlantischen Partnerschaft. Zwar besteht die Sicherheits-
gemeinschaft zwischen Europa und Amerika fort, doch ohne die Prisenz und die Mentalitit
einer jederzeit einsatzbereiten und auf die Abwehr eines groflen Angriffs ausgerichteten
Verteidigungsorganisation. Auch die politische Gemeinschaft tiber den Atlantik besteht
weiterhin, aber ihr fehlt die Herausforderung durch ein anderes Wertesystem und die
besondere Sensibilitit fiir die Entwicklung der transatlantischen Beziehungen. Zwar gibt es
nach wie vor die Gemeinsamkeit der Werte und eine Identitit der westlichen Gesellschaften,
doch fehlt ihnen die Bestimmung ihrer Gemeinsamkeit und ihres spezifischen Beitrags im
Blick auf die neuen Fragen der internationalen Politik. Keine politische Ideologie fordert
das Leitbild der pluralen Demokratie weltweit heraus, und die bestehenden fundamentali-
stischen Strémungen in der islamischen Welt, die Ethno-Ideologien wie charismatisch
gefiihrte Bewegungen besitzen kaum antagonistische Qualitit und gegenwirtig nicht die
Macht zur kriegerischen Bedrohung des Westens. Die Ordnungspolitik des Westens steht
heute vor der Chance, die Verhiltnisse aktiv zu gestalten statt nur reaktiv Gefahren abzu-
wehren.

Die Staaten des Westens engagieren sich mehr als andere Akteure der Weltpolitik in interna-
tionaler Kooperation und supranationaler Integration. Die gesellschaftliche Grundierung
und Akzeptanz dieser Politik wachst jedoch nicht in demselben Mafle mit. Auf die Globali-
sierung der Herausforderungen reagiert die Politik mit regionaler Verflechtung, deren
Schritte national legitimiert werden mussen. Problem-, Entscheidungs- und Legitimationse-
bene bediirfen der Zusammenfihrung.

Eine neue Ordnung in der internationalen Politik, Normen der Friedlichkeit und des Inter-
essenausgleichs sowie eine Strategie der Konfliktprivention entstehen nicht aus ad hoc
zusammengefiihrten Koalitionen. Diese Ziele werden von sichtbar verbundenen Gemein-
schaften getragen und glaubwirdig \geschiitzt oder aber sie werden durch kalkulierte
Aggression jederzeit wieder auszuhebeln sein. Europa und Amerika sind heute weltweit die
einzig verlifilichen Produzenten von Stabilitit. Thre Regelungsbereitschaft und Leistungs-
fihigkeit werden kiinftig neu gefordert werden, gerade auch in Regionen und auf Feldern,
die jenseits der bisherigen Strukturen transatlantischer Zusammenarbeit liegen. Viele der
anstehenden Problemldsungen lassen sich nur noch bei Teilung der Lasten sowie bei einem
hohen Maf an politischer Abstimmung und entsprechend dichten Kommunikationsstruk-
turen erarbeiten.

Die Ankunft des Euro verschirft diese grundlegende Notwendigkeit verstarkter Konsulta-
tion und Abstimmung im transatlantischen Verhiltnis ganz betrachtlich. Mit der Ein-
tithrung der gemeinsamen Wahrung wird Europa zumindest wirtschaftspolitisch in die neu
strukturierte Liga der Weltmichte aufsteigen. Zugleich erfahren die transatlantischen Bezie-
hungen cinen Interdependenzschub. Die Sensitivitit gegeniiber der binnenwirtschaftlichen
Entwicklung wird auf beiden Seiten steigen. Daraus ergeben sich zumindest zwei Konse-
quenzen fir das transatlantische Verhaltnis:

Zum einen das Problem der wihrungspolitischen Manipulation: So werden die USA Euro-
pa genau beobachten, ob der Euro bewuflt und gezielt manipuliert wird, um europaischen
Interessen zu niitzen und damit im Umkehrschluf§ amerikanischen Interessen zuwiderzu-
laufen. Wenn Europa und Amerika den Auflenwert threr Wahrungen als Instrument fur die
eigene Wettbewerbsfihigkeit einsetzen, dann drohen der transatlantischen Gemeinschaft
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neue Konflikte. Hier entsteht eine Quelle des Mifitrauens, die — wenn sie ohne Gegenmafl-
nahme bleibt — die Beziehungen schleichend vergiften kénnte.

Zum anderen die Frage nach der weltpolitischen Verantwortung: Amerika wird sich fragen,
inwieweit Europa als Wihrungsmacht auch sicherheitspolitische Verantwortung in der Welt
iibernehmen muf. Die Frage der Lastenteilung wird durch die Einfithrung des Euro ver-
schirft. Hier wird sich eine Kluft zwischen den Anforderungen an Europa und dem Steh-
vermogen europiischer Aufienpolitik auftun. Weitere Spannungen sind dann zu erwarten,
wenn Europa an internationaler Handlungsfihigkeit und Macht gewinnt, sich in seinen Pri-
ferenzen und seinem Handeln aber nicht an den Interessen der westlichen Fithrungsmacht
ausrichtet.

Eine neue Lastenteilung

Notwendig ist daher erstens eine neue Laste teilung in der Sicherheits- und Verteidigungs-
politik. Die NATO hat als militirische Allianz allein keine Zukunft. Den Vertragsgrund-
lagen des Biindnisses fehlt eine klare Bestimmung ihres kiinftigen Gehalts. Die Plausibilitit
der NATO liegt in ihrer Rolle als ,,Allianz der Demokratien® zwischen Europa und Nord-
amerika, in der auch alle Demokratien des europiischen Kontinents ihren Platz finden kon-
nen, wenn sie dies wiinschen. Der Beitritt zur Europiischen Union ist mit der Einladung
verbunden, auch der Westeuropiischen Union mit allen Rechten und Pflichten beizutreten.
in der NATO kann unbeschadet des Zustimmungs-

ten der Allianz prinzipiell nichts anderes gelten, wenn

er Union, Westeuropiischer Union und NATO erhal-

ten werden soll. Ohne die Entwicklung sichtbarer Verteidigungsfahigkeit wird es den

Europidern nic von dieser Erweite
pflichtung zu ion, insbesondere
WEU miissen zum Schutz westli

gemeinsamem Handeln mit den Vereinigten Staaten auflerhalb Europas aufbringen. Dazu ist
ein differenziertes Sicherheitskonzept erforderlich, das die Sicherheitsleistung der Europai-
schen Union und der ihr zugeordneten Westeuropiischen Union berticksichtigt, die bilate-
ralen und multilateralen Formen der Verteidigungsintegration zuordnet, Europas Verant-
wortung fiir die eigene Territorialverteidigung sichtbar macht und die Entwicklung europii-
scher Krisenreaktionsstreitkrafte beinhaltet.

Eine Kultur weltpolitischen Denkens

Notwendig ist zweitens die Entwicklung einer strategischen aufienpolitischen Denkkultur
auf der Ebene der Europaischen Union. Was den Europiern trotz aller Weltmachtattribute
heute vor allem noch fehlt, ist Denken in weltpolitischen Kategorien. Denn dies wiirde
bedeuten, die gemeinsame Auflenwirtschaftspolitik zu stirken und um eine gemeinsame
Aufenwihrungspolitik zu erginzen. Noch heute herrscht Unsicherheit, wer denn die Mit-
glieder der Wahrungsunion in den internatic nalen Finanzgremien — G7, IWE, Weltbank
usw. — vertreten soll. Zwar wurde der Ministerrat der Union auf dem Wiener Gipfel des
Europiischen Rates am 11./12. Dezember 1998 mit einer spragmatischen Losung“ der
Auflenvertretung beauftragt. Die vorgeschlagene Vertretungsform a8t aber befiirchten, dafl
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die Europiische Union in diesen Gremien auch weiterhin nicht mit einer Stimme sprechen
wird.® Unsicherheit ist aber das letzte, was sich eine der Stabilitit verpflichtete Wzhrungs-
gemeinschaft leisten kann. Nicht zuletzt wird sie die in der Zukunft notwendigen Abstim-
mungen zwischen Amerika und Europa erheblich erschweren.

Neben einer neuen Balance der Lastenteilung und der Entwicklung eines weltpolitischen
Strategiediskurses in Europa erscheint schliefflich eine zunehmende Institutionalisierung der
transatlantischen Kommunikationsstringe unausweichlich, da sich der Beratungs- und
gegenseitige Abstimmungsbedarf zwischen Europa und Amerika enorm erhéhen wird. Die
Vorschlige hierzu liegen auf dem Tisch:*

Ein Neuer Transatlantischer Markt

Nirgendwo wird der Grad der transatlantischen Verflechtung und das Potential zukiinftiger
Zusammenarbeit sichtbarer als bei den Wirtschaftsbeziehungen.” Europa und die USA sind
die am stirksten wirtschaftlich verbundenen Regionen der Welt. Das Potential der trans-
atlantischen Wirtschaftsbeziehungen verlangt angesichts der Wachstums- wie der Krisen-
dynamik in Ost- und Stidostasien und der handels- und wihrungspolitischen Konkurrenz-
situation nach neuen Regelungsmechanismen. Die Entwicklung eines Neuen Transatlanti-
schen Marktes ist tiberfallig. Zwar unterliegt bereits der grofite Teil des wechselseitigen
Handelns keinen Beschrinkungen mehr, doch bleiben wichtige Ausnahmen und nicht-
tarifire Handelshemmnisse. Amerikaner und Europier sollten sich daher auf eine Liberali-
sierungsinitiative verstindigen, mit der sie die WTO-Entwicklung vorantreiben, eine
gemeinsame Basis fiir die Folgen der Marktéffnung schaffen, die Entwicklung internationa-
ler Standards vorbereiten und die ,essentials® ihrer wirtschaftlichen Ordnungspolitik
abstimmen. Eine solche Initiative wire ein Zwischenschritt auf dem Weg zu einem trans-
atlantischen Binnenmarkt, in dem Waren, Kapital, Dienstleistungen und Personen frei ver-
kehren, und konnte Konflikte in der Handels- und Wihrungspolitik abfedern.

Eine Europiisch-Amerikanische Politische Zusammenarbeit

Ohne neue Strukturen der politischen Zusammenarbeit wiirde aber auch der bedeutende
Verbindlichkeitssprung eines Neuen Transatlantischen Marktes unvollstindig bleiben. Es
geht darum, den politischen Rahmen fiir ein noch dichteres Beziechungsgeflecht so zu gestal-
ten, dafl er zum Katalysator und nicht zum Hemmschuh von Integrationsfortschritten
wird. Neue politische Strukturen kénnen nicht mehr mit der Schicksalsgemeinschaft des
Kalten Krieges begriindet werden. Internationales Krisenmanagement und globale Heraus-
forderungen sind heute die Fragen, in denen ein vorrangiges Interesse der Partner an
gemeinsamem Handeln besteht. Bei der Politik gegentiber ,Rogue States“ wie Irak, Iran,
Libyen, im Bereich internationaler Umweltvereinbarungen, aber eben nach Einfiihrung des
Euro verstirkt auch in der Wahrungspolitik, wird die Notwendigkeit einer engeren
Abstimmung besonders deutlich. Die erforderliche Strukturierung kénnte durch die
Griindung einer Europaisch-Amerikanischen Politischen Zusammenarbeit (EAPZ) nach
Vorbild der Europiisch Politischen Zusammenarbeit (EPZ) geleistet werden. Mit einem
Sekretariat oder anderen Formen eines institutionellen Unterbaus verspriche eine EAPZ
Kontinuitdt und Effektivitit. Sie wire das zeitgemifle Forum zur Bewiltigung der Fragen,
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die heute objektiv von der Weltgemeinschaft an die transatlantischen Partner herangetragen
werden, fiir die sie aber subjektiv bislang noch keine Organisationsform gefunden haben.

Eine Transatlantische Lerngemeinschaft

Die politischen Mafinahmen eines Neuen Transatlantischen Marktes und einer EAPZ waren
schon ein grofier, ja historischer Integrationsfortschritt in den europiisch-amerikanischen
Bezichungen. Thr volles Potential werden sie jedoch erst durch eine Absicherung auf gesell-
schaftlicher Ebene entfalten kénnen. Nachdem der Kitt der gemeinsamen Bedrohung durch
die Sowjetunion weggebrochen ist, bicten gerade die zwischengesellschaftlichen Beziehun-
hkeit, die Integration des atlantischen Raums
llen.” Die inneren Herausforderungen der
ten haben in den letzten Jahren die gemein-
sichtlich wird der gemeinsame Handlungs-
wie Kriminalitit und Migration. Aber auch
bei der Reform sozialer Sicherungssysteme oder des Bildungswesens stehen Europa und
Amerika vor gemeinsamen Herausforderungen. Da beide Seiten zugleich iiber ganz unter-
schiedliche Herangehensweisen zur Problemlésung ve
itischen Ler
konnen die
illig verlaufenden Kontakte auf gesellschaftli-
en Lerngemeinschaft zum ersten Mal einen
strukturierten Rahmen erhalten.

Resiimee

Erst die Trias eines Neuen Transatlantischen Marktes, einer Europaisch-Amerikanischen

Politischen Zusammenarbeit und einer Transatlantischen Lerngemeinschaft wird den

curopiisch-amerikanischen Beziehungen die Substanz und Vitalitit geben, dic sie zur

Bewiltigung der Herausforderungen im  Jahrhundert dringend brauchen. Ohne die

Intensivierung transatlantischer Partnersc  t besteht die Gefahr der Stagnation und des

Zauderns in der Vollendung der Einigung ts der Risiken, die in ihr liegen.

in der Realisierbarkeit grofier

Staaten von Amerika

ilung von Lasten und

zukinftiger Gemein-

schaftsbildung. Die USA brauchen Europa als eine Weltmacht, die trotz ihrer kulturellen,

historischen und politischen Vielfalt zur Vertretung ibrer Interessen und Biindelung ihrer
Ressourcen in der Lage ist.

Die Dynamik der Wirtschafts- und Wahru igsunion eréffnet heute die Chance zu einer
Dynamisierung der transatlantischen Kooperationsstrukturen. Zukiinftige Historiker wer-
den die Einfiihrung des Euro als den Impuls bezeichnen, der eine neue Ara in den Bezie-
hungen zwischen Europa und Amerika einlit tete. Ob wir auf diese neue Konstellation mit
einer Politik des ,benign neglect” oder mit einer gezielten Anpassung der bestehenden
Institutionen reagicren, das ist die eigentliche Entscheidung, vor der wir heute stehen.
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Ungarns Weg in die EWWU - makrodkonomische
und wihrungspolitische Rahmenbedingungen

Reimut Jochimsen*

Am 31. Dezember 1998 wurden die angekiin-
digten bilateralen Konversionsraten der natio-
nalen Wihrungen der elf Teilnehmerlinder der
Europiischen Wirtschafts- und Wihrungsunion
umgesetzt und ihre Umtauschkurse in den Euro
unwiderruflich fixiert. Ab Januar erhilt das
unabhingige Europiische System der Zentral-
banken (ESZB) mit der Europiischen Zentral-
bank (EZB) in seiner Mitte die uneingeschrink-
te geldpolitische Kompetenz fiir den gemeinsa-
men Wihrungsraum. Mit der Entscheidung
iiber die koordinierte Zinssenkung auf 3 Pro-
zent in praktisch allen Teilnehmerstaaten ist das
Eingangszinsniveau fiir den Euro bis auf weite-
res entschieden worden und damit eine Hori-
zontklirung vollzogen. Vor allem politisch mar-
kiert der Euro einen historischen Meilenstein
ohne jeden Vorliufer. Qualitativ vollzieht er
den bislang weitreichendsten Schritt in der
Fortentwicklung der Europiischen Union — mit
enormen Chancen, aber auch nicht zu unter-
schitzenden Risiken. Mit der Entscheidung des
Europiischen Rates vom Mai 1998 iiber den
weiten, heterogenen Starterkreis sind ferner
erhebliche Hypotheken hinzugekommen.

Vorausgesetzt, sie wird gediegen gemacht, kann
die Wihrungsunion in der Tat die Vorteile brin-
gen, die die Menschen in Europa von ihr erhof-
fen und erwarten. Die Aussicht auf dauerhaft
stabile Preise und niedrige Zinsen starkt die
Rahmenbedingungen fiir héheres Wachstum,
mehr Beschiftigung, steigende Einkommen und
fiir mehr Wohlstand in Europa; in der globali-
sierten Weltwirtschaft mit Frethandel und frei-
em Kapitalverkehr ist die Stabilitdt des Euro
eine unerliflliche Voraussetzung dafiir, dafl er
sein Potential als international attraktive Trans-
aktions-, Anlage- und Reservewihrung realisie-
ren kann.

Keine Frage, diese Entwicklungslinien und
Zukunftschancen werden gerade in Ungarn mit

INTEGRATION 22. Jg., 1/99

héchstem Interesse beobachtet und analysiert.
Nicht selten geschieht dies auch mit gemischten
Gefiihlen. Denn zum einen gewinnt die Ge-
meinschaft mit dem wihrungspolitischen Zu-
sammenschlufl nochmals spiirbar an Attrakti-
vitit. Zum anderen gilt fiir die Aspiranten auf
den EU-Beitritt, daff durch den wihrungspoliti-
schen Zusammenschluff der Gemeinschaft die
Anforderungen fiir die volle Teilnahme an der
Europiischen Union nochmals emporge-
schraubt werden.' Schlieflich schafft die ein-
heitliche Wihrung gewolltermaflen die Trans-
parenz der Preise im Euroraum, steigert den
Wettbewerb, férdert economies of scale and
scope, das heifit sie zwingt zu noch effiziente-
rem Einsatz der Ressourcen.? Das verlangt ja
schon von den Teilnehmerstaaten der Europii-
schen Wirtschafts- und Wahrungsunion selbst
andauernde, auflerordentliche Anstrengungen.?

Der Binnenmarkt ist noch immer keineswegs
Jvollendet®, wie dies fiir 1993 angekiindigt
worden ist. Dies gilt fiir einen Kodex fairer
Unternehmensbesteuerung und Beihilfenkon-
trolle ebenso wie fiir die Kapitalertragsbesteue-
rung und die Mehrwertsteuer, vom Energie-,
Verkehrs- und Kommunikationssektor ganz zu
schweigen. Vor allem aber stellt die Auflésung
des Reformstaus in Deutschland und anderswo
eine unverzichtbare Bedingung dafir dar, dafl
dieses ehrgeizige Jahrhundertprojekt nicht
scheitert, sondern die europiische Integration
bruchlos voranschreiten kann, daff insbesonde-
re die Geiflel des Jahrhundertabschlusses, die
hohe Arbeitslosigkeit, bekimpft wird. Die
Gemeinschaft kann zur Wirtschafts-, Struktur-
und Beschiftigungspolitik den koordinierenden
Rahmen abgeben, sie kann ,,peer pressure” ent-
falten, ,best practice“ bekanntmachen, ,fiscal
prudence” fordern und ,good governance ver-
ankern, vor allem also Erfahrungen vermitteln,
bingegen nur sehr begrenzt selbst eigene
Beschiftigungsprogramme auflegen. Keine
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Frage allerdings, dafl jeder Erfolg hier eine
makrodkonomische Optimierung des policy
mix fiir das Euro-Projekt voraussetzt, wozu
neben der klaren Stabilititsorientierung —
unterstiitzt durch eine konsolidierte Finanzpo-
litik und eine moderate Lohnpolitik — eine Aus-
schopfung des Produktionspotentials durch
inflationsfreies Wachstum, gezielte &ffentliche
Investitionen und eine aktive Ausbildungs- und
Arbeitsmarktstrukturpolitik gehort.

Schrittweise Integration

All dies gilt in noch viel stirkerem Mafe fiir die
neu hinzukommenden Reformstaaten Mittel-
und Osteuropas. Denn auch nach einem Beitritt
zur Europaischen Union heifit das Motto zu-
nichst Aufbau und Umbau, Strukturertiichti-
gung, Anpassung und ,Akklimatisierung® un-
ter den scharfen Wettbewerbsverhiltnissen im
Binnenmarkt, Hinwirken auf einen méglichst
weitreichenden Konjunkturgleichschritt und
volle volkswirtschaftliche Konvergenz.* Daher
empfichlt sich gerade im Hinblick auf die geld-
und wihrungspolitische Integration der einzel-
nen MOE-Staaten, jeweils in mehreren Schrit-
ten vorzugehen, wobei die Schrittfolge weder
frei ist, noch gewisse Priorititssetzungen iiber-
fliissig macht.

Zunichst miissen die Voraussetzungen fiir den
EU-Beitritt geschaffen werden, wobei fiir alle
Aspiranten der Acquis der zweiten Stufe der
Wirtschafts- und Wihrungsunion, die seit dem
1. Januar 1994 liuft, ein Mufl ist, ebenso wie
auch die Verpflichtung, alle notwendigen An-
strengungen fiir einen raschestméglichen Bei-
tritt auch zur dritten Stufe der vollen Wirt-
schafts- und Waihrungsunion mit der Gemein-
schaftswihrung Euro zu unternchmen; ein opt-
out, wie er fiir Dinemark und Groflbritannien
gilt, ist damit ausgeschlossen, er wurde ja auch
Schweden nicht eingerdumt.

Das aber heifit uneingeschrinkte Kapitalkon-
vertibilitit, Verbot des Notenbankkredits an
den Staat in jeder Form (auch iiber den Umweg
spezieller Banken) und laufende Vorlage von
Konvergenzprogrammen, die den Fortschritt
bei der Erfiillung der volkswirtschaftlichen, der
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rechtlichen sowie der wihrungs- und wechsel-
kurspolitischen Voraussetzungen iiberpriifen
und alle zwei Jahre zur Entscheidung iiber eine
mégliche Aufnahme in die dritte Stufe der
Wihrungsunion fithren. Nach der Griindung
des Europiaischen Systems der Zentralbanken
und der Europiischen Zentralbank am 1. Juni
1998 schliefit dies auch den Erwerb der Mit-
gliedschaft im System und seinen Organen ein,
teilweise auch der Nutziing seiner Funktionen
und Ubernahme seiner Aufgaben.

Ungarn ist schon ein gutes Stiick vorangekom-
men: Im Januar 1996 hat Ungarn die Leistungs-
bilanzkonvertibilitit des Forint nach Art. VIII
der IWF-Statuten eingefiihrt und damit eine
wichtige Hiirde fiir den Ubergang auch zur
vollen Kapitalkonvertibilitit genommen, die die
OECD fiir ihre Mitglieder zur Bedingung
macht. Gegenwirtig gibt es hier zwar noch
einige Beschrinkungen (vornehmlich im kurz-
fristigen Kapitalverkehr und beim Grund-
stiickserwerb), gleichwohl ist zu erkennen, dafl
die ungarische Regierung beabsichtigt, simt-
liche Restriktionen bis zum Jahr 2000 zu besei-
tigen.’ Zu begriifien ist gleichfalls, daf§ die unga-
rische Notenbank inzwischen eine weitgehende
Autonomie bei der Kontrolle der Inflation
erhalten hat, zumal sie seit Anfang 1997 nur
noch in geringem Mafle zur Finanzierung des
offentlichen Budgets herangezogen werden darf.®

Im Hinblick auf eine Teilnahme an der dritten
Stufe sind jedoch iiber den Abschluf dieser bei-
den Operationen hinaus weitere Mafinahmen
notwendig. Insbesondere — und hierauf hat
auch die Europiische Kommission in ihrem
jiingst vorgelegten Bericht zum Beitrittsgesuch
Ungarns hingewiesen — muf} die volle personel-
le Notenbankunabhingigkeit erst noch herge-
stellt werden” Wie wichtig eine uneinge-
schrinkte, unabhirgige Handlungsfihigkeit der
geldpolitischen Entscheidungstriger ist, belegt
gerade die gegenwirtig in Deutschland und
Europa insgesamt entfachte Diskussion iiber
die Ziele der Geldpolitik und ihre Einordnung
in den Rahmen staatlichen Handelns. Das hohe
Maf} an Unabhingigkeit, mit dem jetzt die
nationalen Zentralbanken und die Europiische
Zentralbank insgesamt ausgestattet sind, ist
hierfir ja keineswegs Selbstzweck, sondern



ganz klar Mittel zum Zweck und conditio sine
qua non fiir das vorrangige Ziel des ESZB, fiir
Preisstabilitit zu sorgen. Und dabei gilt die
empirische Erkenntnis, daf§ Inflation stets ein
monetires Phinomen ist, also vom Inhaber des
Emissionsmonopols fiir Banknoten als gesetz-
lichem Zahlungsmittel, der Notenbank, in ent-
scheidendem Mafle verantwortet wird; es ist die
Knappheit des Geldes, die letztlich iiber den
Geldwert entscheidet.

Hinsichtlich des politischen Ziels der Teilnah-
me Ungarns an der Gemeinschaftswihrung
wird es vor allem um die Erreichung und nach-
haltige Erfiillung der Maastrichter Konvergenz-
kriterien gehen. Hier sind auf allen Feldern
noch grofle Anstrengungen notwendig. Das gilt
zum einen beim Abbau des Haushaltsdefizits
unter die 3 Prozent-Schwelle.* Ebenso bei der
Einhaltung der 60 Prozent-Grenze fiir die
Staatsverschuldung.’ Vor allem die Inflation
erweist sich als ein wesentlich hartnickigeres
Problem als vermutet. Hier konnte zwar zu-
letzt ein bemerkenswerter Riickgang des Preis-
anstiegs beobachtet werden. Aber immer noch
erreichte im September die Teuerungsrate 12,5
Prozent, das sind zwar 5 Prozentpunkte weni-
ger als noch im Januar dieses Jahres," ist aber
doch meilenweit vom Referenzwert entfernt,
der in der Union bei 2,4 Prozent (Stand: Okto-
ber 1998), also gut 10 Prozentpunkte niedriger,
liegt. Es unterliegt keinem Zweifel, daff just in
der forcierten Disinflation die grofiten Bela-
sturigen fiir die staatliche Finanzpolitik auf-
kommen, weil zugleich der Notenbankkredit
wegfillt und die anfallenden Zinslasten real
auferordentlich schmerzen." Alles zusammen-
genommen sind die Konsolidierung des Staats-
haushaltes und der Abbau der hohen Preisstei-
gerungen wesentliche Voraussetzungen auch
dafiir, die Kapitalmarktzinsen deutlich herabzu-
fiihren, in meinen Augen ein weiteres wichtiges
Konvergenzkriterium.

Es ist keine Frage, dafl beim Wechsel des Wirt-
schaftssystems zur offenen, sozialen und 6kolo-
gischen Marktwirtschaft mit der aktiven Rolle
des Staates in der Infrastrukturausstattung und
Arbeitsmarktpolitik, aber mit dem Riickzug aus
der gewerblichen Wirtschaft und der garantier-
ten ,, Vollbeschiftigung® enorme, die Sozialver-
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traglichkeit der Umstrukturierung belastende
Anpassungen verbunden sind, die Ausmafl und
Tempo dieses Umbaus politisch mitbestimmen
und die ungarische Politik vor zweifellos wei-
terhin grofle Aufgaben stellen. Vor dem Hinter-
grund des bisher Erreichten ist Ungarn aller-
dings lingst kein ,postkommunistisches“ Land
mehr, ein ,emerging country“ war es nie, eine
stransforming economy® ist eine viel zu blasse
Beschreibung der Herausforderung. Deshalb
mache ich mir die Aufgabenbeschreibung zu
eigen, die der neue ungarische Ministerprisi-
dent Victor Orban vornahm: Ungarn ist cin
sconverging country“ auf die Europiische
Union hin.

Webrungspolitische Optionen

Bevor jedoch an eine Teilnahme an der dritten
Stufe der Europiischen Wirtschafts- und Wih-
rungsunion zu denken ist, missen realistischer-
weise die wihrungspolitischen Optionen be-
trachtet werden, die nach dem Beitritt zur
Europiischen Union und mithin dem Eintritt
in die zweite Stufe der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion fiir das vertraglich festgelegte
schrittweise Herangehen an die volle Wih-
rungsunion zu gelten haben. Die Europiische
Union hat hier mit der Einrichtung des ab
1. Januar 1999 geltenden neuen Wechselkurs-
mechanismus, der das bisherige Europiische
Wihrungssystem ablésen wird, einen wichtigen
Integrationsanker gerade auch mit Blick auf die
nachriickenden Staaten gesetzt. Mit dem Euro
als ,Nabe“ und den iibrigen am Mechanismus
partizipierenden Wahrungen als ,Speichen® des
europiischen ,, Wihrungsrades“ soll Wechsel-
kursstabilitit unterstiitzt und ein Scheitern des
Binnenmarktes fiir die neu Hinzukommenden
verhindert werden.”? Der neue Wechselkursme-
chanismus steht auch den kiinftigen Mitglie-
dern der Europiischen Union offen, weist eine
grofle Flexibilitit in der Ausgestaltung der
beidseitigen festzulegenden Verpflichtungen
aus, sie sollen i der Regel schrittweise von den
weiten Bandbreiten von 15 Prozent in engere
Bindungen fiihren, also die Fahigkeit der teil-
nehmenden Volkswirtschaften férdern und
stiitzen, stabile Wechselkursbeziehungen aus
eigener Kraft aufrechtzuerhalten.
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Auch vor der Aufnahme in die Europiische
Union und bis hin zur Teilnahme am neuen
Wechselkursmechanismus gibt es fiir die bei-
trittswilligen Staaten, wie die Gegenwart zeigt,
den Weg einer einseitigen Anbindung an eine
Hartwihrung oder aber die Wahl einer europii-
schen Wihrung als Bestandteil eines Wihrungs-
korbes, auf den hin stabilisiert wird — entweder
in Form eines crawling peg oder (wie in Estland
mit seit 1992 unverindert 8 Estnischen Kronen
je Deutscher Mark) als Currency Board.
Ungarn hat sich dabei fiir den Weg eines Wih-
rungskorbes mit crawling peg entschieden. Bis-
lang wurde eine enge wechselkurspolitische
Anbindung des Forint an einen Wihrungskorb
(bestehend zu 70 Prozent aus der D-Mark und
zu 30 Prozent aus dem US-Dollar) durch Ein-
haltung einer relativ schmalen Bandbreite von
2,25 Prozent verfolgt, wobei die Nationalbank
eine grundsitzliche Stabilisierung des realen
Wechselkurses durch monatliche Abwertungen
des Forint gegentiber dem Waihrungskorb
anstrebt, zuletzt (seit 1. Oktober 1998 0,7 Pro-
zent p.m). Mit Beginn des niachsten Jahres ist
nicht nur eine weitere Absenkung der crawling
peg-Rate auf 0,6 Prozent p.m. vorgesehen,”
zugleich soll auch der Euro im Wihrungskorb
an die Stelle der D-Mark treten. Zu einem spi-
teren Zeitpunkt ist schon geplant, den Euro zur
alleinigen Referenzwihrung zu machen. Eine
solche Strategie bietet unzweifelhaft je nach
Maf fiir den periodischen Abwertungsfaktor
erhebliche Chancen im Hinblick auf Stabilitit-
simport und niedrigere Kapitalmarktzinsen.

Aber es mufd klar sein, daf8 mit grolem Ehrgeiz
und somit auch mit einem geborgten Stabilitits-
vorschufl zugleich hohe Risiken verbunden
sind, wenn es nicht durchgehend gelingt, das
Vertrauen zu rechtfertigen. Die Erfahrungen
aus der Asienkrise sollten uns hier mahnen,
weder Automatik zu unterstellen noch enge
Zeitkorsetts aufzustellen. Anderscits schreitet
die Evolution der sich verflechtenden Weltwirt-
schaft voran, wobei die sich globalisierenden
Finanzmairkte eine fordernde Vorreiterrolle
spielen, die allerdings in einer liberalen interna-
tionalen Finanzmarktverfassung stringenter
gefaflt und beaufsichtigt werden miissen, ohne
zugleich die wohlfahrtsférdernden Funktionen
treier, professionell gemanagter Finanzmirkte
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einzuschrinken. Politische Gemichlichkeit und
abwartendes Zogern kénnte hier eher Nachteile
bringen. Ungarn muf} dies selbst abwigen, und
die westeuropiischen Staaten sollten Verstind-
nis dafiir aufbringen.

Aus alledem folgt fiir Ungarn gewif}, dafl schon
fiir eine volle Teilnahme am Euro-Wechselkurs-
mechanismus die wichtigsten Vorbedingungen
erfillle sein miifiten. Erst wenn sich die Teilnah-
me im neuen verabredeten Wechselkursmecha-
nismus tber einen lingeren Zeitraum ohne
grofle Spannungen vollzdge und zugleich auch
alle iibrigen Konvergenzkriterien erfiillt wiren,
sollte eine Vollmitgliedschaft in der Wihrungs-
union erwogen werden.

Aunsblick

Politisch diirfte es fir Ungarn von hohem In-
teresse sein, die Integrationsperspektive mog-
lichst rasch zu konkretisieren, also die Mit-
gliedschaft in der Europidischen Union zu
erwerben. Die volle Teilnahme an der Europii-
schen Gemeinschaft mit voller Wirtschafts- und
Wahrungsunion diirfte sich nur in einem linge-
ren Zeitraum erreichen lassen. Entscheidend fiir
beides ist — und das sage ich selbstkritisch fiir
die Europiaische Union —, daff diese endlich bei
sich selbst die notwendigen und dringlichen
Voraussetzungen fiir die Erweiterung schafft.
Nur wenn die lingst schon gebotenen institu-
tionellen Reformen der Union endlich voran-
kommen, wenn die Agrar- und Regionalfonds
rasch und zielgerichtet umgestaltet werden und
wenn die Finanzierungsperspektiven lingerfri-
stig neu geregelt werden (einschliefllich der
Beendigung des Kohisionsfonds), das heifit
wenn iiber die Agenda 2000 der Europiischen
Union entschieden wird, erhalten die Beitritts-
verhandlungen die Chance, eine ziigige und
vollstindige Integration der Staaten in Mittel-
und Osteuropa zu eroffnen.

Ich habe keinen Zweifel, daff Ungarn an seine
Leistungen vor allem der letzten Jahre ankniip-
fen kann, dafl es diese jiberzeugend fortsetzt
und das Tempo der erforderlichen Integrations-
schritte sowie die Schrittfolge klug bestimmt
und so dafiir sorgt, dafl der Weg Ihres Lan-



des in die europiische Integration nicht
nur dkonomisch und politisch unumkehrbar
wird, sondern auch méglichst rasch zum Ziel
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dentschaft:
das Europa

Im Vorfeld der im ersten Halbjahr 1999 stattfin-
denden deutschen Ratsprisidentschaft haben das
Insttut firr Europiische Politik (IEP) und die
Trans European Policy Studies Association
(TEPSA) in Zusammenarbeit mit der ASKO
Europa-Stiftung, dem Auswirtigen Amt und
dem Arbeitskreis Europiische Integration am 26.
und 27. November 1998 in Bonn eine Konferenz
veranstaltet, auf der Experten aus Wissenschaft,
Politik und Verwaltung die Schliisselthemen der
deutschen Ratsprasidentschaft vorstellten und
langerfristige Trends der deutschen Europapoli-
tik insgesamt erdrterten.’ Die Konferenz ist
Bestandteil einer Veranstaltungsreihe, die halb-
jahrlich von den in der Trans European Policy
Studies Association zusammengeschlossenen
auflen- und europapolitischen Instituten der 15
EU-Mitgliedstaaten zur jeweils bevorstehenden
Ratsprisidentschaft organisiert wird.

Aunsgangslage

Nur wenige Monate nach ihrer Konstituierung
kommt der neuen Bundesregierung eine Schliis-
selstellung bei der Gestaltung der Furopiischen
Union zu. Mit der Prasidentschaft des Rates der
Europiischen Union iibernimmt Deutschland im
ersten Halbjahr 1999 eine zentrale Gestaltungs-
und Koordinierungsaufgabe fiir eine Reihe ele-
mentarer Weichenstellungen, die das Gesicht
Europas fiir die Zukunft mafigeblich prigen wer-
den. Die Rolle Deutschlands in dieser entschei-
denden Phase des Prozesses europiischer Inte-
gration wird noch dadurch verstirke, daf} die
deutsche Regierung zur gleichen Zeit auch den
Vorsitz in der G7 und der WEU innehaben wird.
Damit eréffnen sich einerseits grofle Gestal-
tungsmoglichkeiten fir die deutsche EU-Rat-
sprisidentschaft. Diese werden jedoch anderer-
seits durch schwierige wirtschaftliche Rahmen-
bedingungen eingeschrankt. Der deutschen Rat-
sprisidentschaft kommt die Aufgabe zu, zu-
kunftsentscheidende Weichenstellungen der eu-
ropiischen Einigung ebenso wie unmittelbare
wirtschaftliche und finanzielle Partikularinteres-
sen der Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen und

54

Deutschland und die Europiische Union
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zu einem kohirenten und tragfihigen Gesamt-
konzept zu verbinden, das den Aufgaben und
den Herausforderungen Europas an der Schwelle
zum 21. Jahrhundert gerecht wird.

Evweiterung und Agenda 2000 — zwischen Vision
und nenem Realismus

Die Erweiterung der Europaischen Union ist
zugleich Chance und Herausforderung. Zum
einen erdffnet sie die historische Chance, ein
nach markewirtschaftlichen und demokratischen
Prinzipien organisiertes Gesamteuropa zu schaf-
fen und dadurch wirtschaftliche und politische
Stabilitit nach Mittelosteuropa und in den Mit-
telmeerraum zu exportieren. Zum anderen bein-
haltet sie aber auch die enorme Herausforderung
weitreichender Reformen und Anpassungslei-
stungen sowohl von Seiten der Beitrittskandida-
ten als auch von Seiten der Union selbst. Vor die-
sem Hintergrund verwiesen vor allem die Vertre-
ter der neuen Bundesregierung darauf, daf§ fiir
den Erweiterungsprozef} nicht bereits jetzt kon-
krete Fristen festgelegt werden konnten. Diese
wiirden nimlich dazu fithren, daff die notwendi-
gen internen Anpassungen der Bewerberstaaten
an den acquis communautaire entweder in Form
eines ,Big Bang® mit entsprechend hohen An-
passungskosten oder in Form langer Ubergangs-
fristen erfolgten, was beides gleichermafien unbe-
friedigend sei. Dem hielten Kritiker entgegen,
daff in der Geschichte der europaischen Integra-
tion die Realisierung ehrgeiziger Projekte stets
klarer zeitlicher Fristen bedurfte und daf der
von konkretén Zeitzonen ausgehende Reform-
druck mobilisierende Effekte auf die Erweite-
rung entfalten wiirde.

Bei der Vorbereitung der Union auf die Erweite-
rung kommt den in der Agenda 2000 vorgesehe-
nen Reformen der EU-Institutionen, der Agrar-
politik, der Struktur- und Regionalpolitik sowie
des EU-Finanzsystems eine besondere Bedeu-
tung zu. Folgerichtig ist die Bundesregierung
nach Aussage von Staatssekretir von Ploetz ent-
schlossen, wihrend ihrer Ratsprisidentschaft in
der kritischen Frage der Agenda 2000 einen ent-
scheidenden Erfolg zu erzielen.

Die Diskussion iiber die Reform der EU-Finanz-
beitrige offenbart jedoch, wie schwierig sich die
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entsprechenden Verhandlungen gestalten diirf-
ten. So ist die deutsche Haltung von einem auf
konkreten Sachzwingen beruhenden ,neuen
Realismus® geprigt, demzufolge die deutschen
Finanzbeitrige wegen der durch die vereini-
gungsbedingten Belastungen verringerten Fi-
nanzkraft Deutschlands reduziert werden miis-
sen. Da jedoch keiner der iibrigen Mitgliedstaa-
ten zu héheren Finanzbelastungen bereit se,
komme die Forderung nach Beitragssenkungen,
so die Kritik einiger Konferenzteilnehmer, ange-
sichts des expliziten Ziels der EU-Erweiterung
einer Quadratur des Kreises gleich. Das Beispiel
der EU-Finanzreform zeigt, wie schwierig es
sein wird, den ,Realismus® der von wirtschaftli-
chen und finanziellen Sachzwingen geprigten
Mitgliedstaaten und die Vision einer erweiterten
und vertieften Union miteinander zu vereinba-
ren. Fiir die deutsche Ratsprisidentschaft wird es
daher darauf ankommen, die anstehenden Refor-
men zu einem Paket zu schniiren und die Ver-
handlungen in einem Geist des gegenseitigen
Gebens und Nehmens zu fiihren, bei dem kein
Mitgliedstaat als Sieger oder Besiegter hervor-
geht, sondern an dessen Ende nur ein Gewinner
stehen darf: Die Europiische Union selbst.

Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion — anf
der Suche nach dem optimalen Policy-Mix

Die dritte Stufe der Wirtschafts- und Wihrungs-
union (WWU) beginnt in einer Zeit, in der die
anhaltende Massenarbeitslosigkeit das zentrale
Problem der meisten europiischen Volkswirt-
schaften darstellt und in der Folge den sozialen
Zusammenhalt in der Union bedroht. Vor die-
sem Hintergrund betonten vor allem die Vertre-
ter der neuen Bundesregierung, daf} die WWU
und die Geldpolitik der Europiischen Zentral-
bank (EZB) aktiv in die Verwirklichung wirt-
schaftspolitischer Zielsetzungen und dabei insbe-
sondere in die Stirkung der Binnennachfrage
einzubezichen sei. Nach dem Vorbild des ameri-
kanischen Clinton/Greenspan-Ansatzes kdénne
dies durch eine Kombination aus restriktiver
Finanzpolitik und expansiver Geldpolitik er-
reicht werden, die institutionell durch einen Dia-
log zwischen der Geldpolitik der — grundsitzlich
unabhingigen — EZB und den Finanzpolitiken
der Mitgliedstaaten zu unterfiittern sei. Verfech-
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ter einer rein stabilitdtsorientierten WWU kriti-
sierten diesen Ansatz hingegen als ein Abwei-
chen von dem monetiren Stabilititskonsens
zugunsten eines altmodischen Keynesianismus.
Den wirtschaftspolitischen Gemeinschaftszielen
sei langfristig mit dem Prinzip der Geldwertsta-
bilitdt und der Unabhingigkeit der Zentralbank
am besten gedient. Bei der Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit liege indes das Gebot des Han-
delns bei den Mitgliedstaaten. Gerade unter den
Bedingungen der Wihrungsunion steige nimlich
der Druck zu strukturellen mikrodkonomischen
Reformen, wie zum Beispiel einer flexibleren
und moderateren Lohnpolitik, einer Steigerung
der Produktivitit, einer Reduzierung der Haus-
haltsdefizite und eines Abbaus der Wohlfahrts-
leistungen. Der EZB selbst bleibe nur ein schma-
ler Handlungsspielraum, um die Beschiftigungs-
politik zu unterstiitzen, ohne die Preisstabilitit
zu gefdhrden. Gerade zu Beginn der dritten Stufe
der WWU unter deutscher Ratsprisidentschaft
sei es daher von grofiter Wichtigkeit, dafl das
Prinzip der Preisstabilitit konsequent vertreten
und damit die Glaubwiirdigkeit des Unterneh-
mens Wahrungsunion gesichert werde.

Bei allen Meinungsverschiedenheiten waren sich
die Teilnehmer der Konferenz doch einig, daf§
die Europiische Union angesichts der Heraus-
forderungen der Globalisierung und der beste-
henden wirtschaftlichen, finanziellen und be-
schiftigungspolitischen Probleme eine zunch-
mend wichtige Handlungsebene fiir national
nicht mehr zu bewiltigende Probleme darstellt.
Parallel zur Einfithrung des Euro sei daher eine
effektivere Koordinierung in den Bereichen der
Wirtschafts-, Finanz-, Sozial-, Beschiftigungs-
und Lohnpolitik anzustreben. Der deutschen
Ratsprisidentschaft komme daher die Aufgabe
zu, zur Klirung der unterschiedlichen politi-
schen Positionen einer solchen Koordinierung
beizutragen und dadurch die Entwicklung eines
beschiftigungswirksamen ,Policy-Mixes® voran-
zutreiben.

Stand wund Perspektiven der Gemeinsame
AufSen- und Sicherheitspolitik — Vergemeinschaf-
tung oder Herausbildung eines ,Directoire-Prin-
zips?

Voraussichtlich im Friithjahr 1999 werden der
Amsterdamer Vertrag und mit ihm die Reform-



bestimmungen zur Gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik (GASP) in Kraft treten. Wie
schon in einem eigenstindigen GASP-Kapitel
ihrer Koalitionsvereinbarung angekiindigt, beab-
sichtigt die deutsche Bundesregierung, die
Amsterdamer GASP-Bestimmungen fir eine
Stirkung der auflenpolitischen Handlungsfihig-
keit der Union und eine Weiterentwicklung der
GASP im Sinne von mehr Vergemeinschaftung
zu nutzen. Friedbert Pfliiger unterstrich in seiner
Dinner speech, daf§ die Stirkung der europii-
schen auflen- und sicherheitspolitischen Hand-
lungsfihigkeit angesichts der Herausforderungen
auf internationaler Ebene und angesichts des
Mifverhiltnisses zwischen dem wirtschaftlichen
und politischen Gewicht der Union ein zentrales
Anliegen deutscher Europapolitik bleiben miisse.
Konkret komme es bei der Umsectzung der
Amsterdamer Bestimmungen zur GASP auf
konstruktive Fortschritte bei der Benennung des
Hohen Reprisentanten der GASP, der Schaffung
der Strategieplanungs- und Frihwarneinheit, der
Nutzung der Méglichkeiten zu qualifizierten
Mehrheitsabstimmungen, der Herstellung eines
kohirenten Gesamtansatzes der EU-Auflenbe-
ziehungen, der Entwicklung einer Europaischen
Sicherheits- und Verteidigungsidentitit ein-
schliefflich der Klarung der Beziehungen von
WEU und Europiischer Union sowie der Gestal-
tung der transatlantischen Bezichungen an.

Ein vieldiskutierter Gegenstand der Erérterun-
gen zur GASP war das Thema der verschiedenen
Formen verstirkter Zusammenarbeit und die
Frage der Existenz von ,Directoires® in der
GASP. Einer Meinung zufolge wurde der
Zusammenschluf§ kleinerer Gruppen von hand-
lungswilligen und -fahigen Staaten -~ wie etwa im
Falle der Kontaktgruppe fir das Krisenmanage-
ment im ehemaligen Jugoslawien — als legitim
erachtet, solange es noch keine eigenstindige
europiischer Auflen- und Sicherheitspolitik gibt,
die alle auflenpolitischen Bereiche und Regionen
in einer kohirenten und operativen Weise
abdeckt. Eine solche Form der verstirkten
Zusammenarbeit sei kein ,Directoire’ im Sinne
einer Fiihrung durch eine exklusive Gruppe
grofler Mitgliedstaaten, sondern eine besondere
Form bi- oder multilateraler Bezichungen, die
letztlich positive Effekte fiir alle EU-Mitglied-
staaten und den gesamten Integrationsprozefl
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hatten. Kritiker wiesen jedoch darauf hin, daff
eine verstirkte auflenpolitische Zusammenarbeit
einzelner Staaten stets zu Lasten der kleineren
Staaten gehe und dem Mehr an Effizienz und
Effektivitit ein Mangel an Demokratie und
Geschlossenheit gegentberstehe. Zudem sei der
Ubergang zwischen der reinen Koordination
einzelner Mitgliedstaaten und ,Directoires’
tlieflend. Unabhingig von den spezifischen Be-
wertungen gingen jedoch alle Diskussionsteil-
nehmer davon aus, dafl die verschiedenen For-
men und Abstufungen engerer Zusammenarbeit
einzelner Mitgliedstaaten auch in Zukunft, selbst
bei einer verstarkten Vergemeinschaftung der
GASP, Bestand haben werden.

Die Union an der Schwelle zum 21. Jahrbundert

Der Prozef} europiischer Integration verlief bis-
lang nicht nach einer konkreten, langfristigen
Strategie oder Vision. Ganz im Gegenteil bein-
haltet der Begriff ,Europaische Union® eine
Unbestimmtheit, die sich in dem bisherigen Inte-
grationsprozefl insofern konstruktiv auswirkrte,
als alle Mitgliedstaaten ihre haufig divergieren-
den europapolitischen Vorstellungen und Kon-
zeptionen mit thm identifizieren konnten. Die
Tagungsteilnehmer waren sich jedoch dartiber
einig, daf} eine Fortsetzung des bisherigen, hiufig
eher kurzfristig gedachten Integrationsprozesses,
der im Englischen zutreffend als ,muddling
through® bezeichnet wird, weder dem erreichten
Integrationsstand der Union noch der Heraus-
forderung einer EU-Erweiterung auf 25 oder
mehr Mitgliedstaaten gerecht werden kénne.
Stattdessen werde nun vermehrt der unbestimm-
te Charakter des europaischen Integrationspro-
zesses in Frage gestellt und die Frage nach der
Finalitit europiischer Integration und nach der
europiischen Identitit aufgeworfen. Der
Amsterdamer Vertrag setze jedoch den fiir den
europiischen Integrationsprozef§ charakteristi-
schen Mangel an Weitsicht fort und liefere zu
diesen Fragen kaum Anhaltspunkte. Auch in der
offentlichen und wissenschaftlichen Debatte
herrsche ein Mangel an visioniren Uberlegungen
und Diskussionen.

Angesichts dieser Defizite sei die Entwicklung
langerfristiger Strategien, Visionen und einer kla-
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ren Fihrung dringend geboten. Dabei sei vor
allem auch die Bevolkerung der Mitgliedstaaten
niher an die Union anzubinden und eine
europiische Identitit zu entwickeln. Hierfiir
bestehe in der Europiischen Union ein grofies
Potential, da die einzelnen Vélker die gleichen
Werte, Orientierungen und Gesellschaftsmodelle
teilten. Auf der Grundlage einer gemeinsamen
europaischen Identitit konne dann eine EU-Ver-
fassung oder ein Grundvertrag einschliefflich
einer Grundrechtscharta entwickelt werden.
Eine von der Akzeptanz und dem Bewufitsein
der Bevolkerung getragene europiische Verfas-
sung wire demnach ein entscheidender Schritt
auf dem Weg von einem Europa der Regierungen
hin zu einem Europa der Volker.

Deutsche Europapolitik in den neunziger Jabren
— Pragmatisierung, Britannisierung oder ,norma-
le* Interessenvertretung?

Die Frage nach Kontinuitit oder Wandel deut-
scher Europapolitik stellt sich nicht erst seit dem
Regierungswechse] im Herbst 1998. Beide As-
pekte, Kontinuitat und Wandel, waren vielmehr
bereits charakteristische Merkmale der von der
Regierung Kohl betriebenen Europapolitik. So
deuten einerseits die Debatten iiber die deutsche
Nettozahlerposition, die Mahnungen vor einem
seuropdischen Zentralstaat* oder die Auseinan-
dersetzungen zwischen der Bundesregierung und
der Europiischen Kommission, beispielsweise in
der Wettbewerbspolitik, auf eine Pragmatisie-
rung deutscher Europapolitik hin. Andererseits
setzt Deutschland nach wie vor seine klassische
Rolle als Motor des europiischen Integrations-
projekts fort, so etwa bei der Verwirklichung
und Ausgestaltung der WWU, die von der
(alten) Bundesregierung auch gegen vehementen
Widerstand in der deutschen Offenthchke1t
durchgesetzt wurde.

Ist es angesichts der Doppeltendenz von Konti-
nuitit und Wandel bereits gerechtfertigt, von
einer ,Britannisierung® deutscher Europapolitik
zu sprechen? Unter den Diskussionsteilnehmern
herrschte Einvernehmen dariiber, dafl das
Schlagwort von der ,Britannisierung’ allenfalls in
einer relativierten Interpretation Sinn mache,
wonach es einen gewissen Stimmungswandel
gebe, der bereits in der Ara Kohl nach der Wie-
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dervereinigung und den Umbriichen in Europa
eingesetzt habe und vermutlich auch weiter fort-
dauern werde. Entsprechend diesem Stimmungs-
wandel frage Deutschland verstirkt nach seinen
nationalen Interessen und vertrete diese entschie-
dener im Ministerrat. An diesen neuen Ton miif3-
ten sich die EU-Partner Deutschlands erst noch
gewohnen. Dabei wurde jedoch hervorgehoben,
daff nationale Interessen an sich ein normaler
Bestandteil eines jeden Staates seien und daf§ die
Debatte dartiber demnach ein Indiz dafiir sei,
daf sich Deutschland auf dem Weg zu grofierer
Normalitit befinde. Entscheidend fiir die Ein-
schitzung von Kontinuitit und Wandel deut-
scher Europapolitik sei daher nicht die Interes-
senformulierung an sich, sondern die Art und
Weise der Interessenvertretung gegeniiber den
tibrigen Mitgliedstaaten. Sei frither noch die
Bereitschaft der Bundesregierung gréfler gewe-
sen, kurzfristige nationale Interessen in
den Kontext langfristiger Integrationsziele zu
stellen, so sei seit den neunziger Jahren die
Bereitschaft gestiegen, unmittelbare nationale
Interessen energischer und zuweilen harter zu
vertreten.

SchlufSfolgerungen

Die Konferenz hat einen umfassenden Eindruck
von der Vielfalt und der Komplexitit der mit der
Vertiefung und der Erweiterung der Europii-
schen Union verbundenen Fragen vermittelt.
Auch wenn eine Ratsprisidentschaft fest in den
curopiischen Terminkalender und vorab defi-
nierte Verpflichtungen eingebunden ist, so wird
es doch mafigeblich von dem Verhandlungsge-
schick und der Fihrungsqualitit der Bundesre-
gierung abhingen, inwieweit wihrend der anste-
henden, entscheidenden Phase des europiischen
Integrationsprozesses die Zerschlagung des ,gor-
dischen Knotens® von Vertiefung und Erweite-
rung gelingt.

Wihrend der Plenarsitzungen dominierten die
Themen ,europaische Beschiftigungspolitik®,
,Umsetzung der dritten Stufe der WWU* sowie
JErweiterung und Agenda 2000°. Hingegen
auflerten sich die Vertreter aus Politik und
Administration tiberraschend wenig zu den vor
einer Erweiterung notwendigen institutionellen



Reformen und zu den Fragen der Demokratie
und der Legitimitit deér Europiischen Union.
Hier spiegelt sich der ausschnitthafte, von einzel-
nen Politikbereichen dominierte Charakter der
gegenwirtigen europapolitische Diskussion in
Deutschland wieder. Eine grundsitzliche Debat-
te {iber Kurs und Ziel des europiischen Integra-
tionsprozesses, wie etwa die Mitte der neunziger
Jahre gefithrte Kerneuropadiskussion, ist hinge-
gen nicht in Sicht. Vor dem Hintergrund dieser
Fragmentarisiérung-des europapolitischen Dis-
kurses wire es eine wichtige Aufgabe der deut-

Anmerkungen

1. Ein ausfiihrlicher Konferenzbéricht kann
beim Institut fiir Europiische Politik bestellt
werden.
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schen Ratsprisidentschaft, eine Debatte iiber die
Charakteristika des ,Gebildes EU*, iiber die
Richtung und das Ziel des weiteren Integrations-
prozesses sowie liber eine europapolitische
Gesamtvision zu lancieren. Von dem Erfolg der
deutschen Ratsprisidentschaft wird es abhingen,
welche Impulse in der im ersten Halbjahr 1999
anstehenden, entscheidenden Phase des europii-
schen Integrationsprozesses fiir die Gestaltung
eines vertieften Gesamteuropas ausgehen.

Uwe Schmalz
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ARBEITSKREIS EUROPAISCHE INTEGRATION

Emile Noél - ein Leben im Dienst
Europas

Will man den Prozef§ der Europiischen Integra-
tion nach dem Zweiten Weltkrieg verstehen, ist
es unabdingbar, nach den generellen Antriebs-
krifren zu fragen, die darauthinwirkten — und
dies weiter tun —, dafl der traditionellen national-
staatlichen Ordnung in Europa durch supra-
nationale Strukturen die Absolutheit genommen
wurde. Doch ist die Integration bis zum heutigen
Tage gewiff nicht nur das Ergebnis von politi-
schen, wirtschaftlichent, sozialen und kulturellen
Prozessen, sondern auch durch das Handeln der
an verantwortlicher Stelle wirkenden Personen
gepragt worden. In diesem Sinne verstand sich
eine Tagung, die dem Gedenken an Person und
Wirken des 1996 verstorbenen ehemaligen Gene-
ralsekretirs der Europiischen Kommission
Emile Noél gewidmet war, auch als ein Beitrag,
der oft gesichtlos wirkenden Europiischen Inte-
gration mit der Herausstellung eines ihrer Prota-
gonisten etwas mehr Kontur zu verleihen.

Die interdisziplinire Tagung wurde in Zusam-
menarbeit des Arbeitskreises Europiische Inte-
gration und des Jean-Monnet-Arbeitskreis
Nordrhein-Westfalen (Zusammenschluff der
Jean-Monnet-Professoren und -Lehrbeauftragten
in diesem Bundesland) am 25. und 26. September
in Bonn durchgefiihrt. Ziel der Veranstaltung
war es in erster Linie, die Rolle Noéls im Prozef§
der Europiischen Integration im deutschen
Sprachraum zu wiirdigen, dariiber hinaus aber
auch andere, bisher unbekannte Stationen seines
Lebens zu beleuchten. In der Veranstaltung, die
von der Europidischen Kommission unterstiitzt
wurde, diskutierten dazu Wissenschaftler ver-
schiedener Disziplinen mit deutschen Weg-
gefahrten Noéls, darunter mit Helmut Sigrist,
Klaus Meyer und Horst Giinter Krenzler drei
seiner Stellvertreter im Generalsekretariat der
Europiischen Kommission.

Der Lebensweg

Emile Noél wurde am 17. November 1922 in
Konstantinopel geboren, wo sein Vater als Ver-
treter der Firma Wagon-Lit Cook titig war.
Bereits 1925 verlief seine Familie die Tiirkei und
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Emile Noél -
Rolle und Personlichkeit

Interdisziplinire Tagung des
Arbeitskreises Europiische Integration
und des Jean-Monnet-Arbeitskreises NRW
in Zusammenarbeit mit der Vertretung der
Europiischen Kommission in Deutschland
Bonn, Vertretung der Europiischen
Kommission, 25./26. September 1998
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kehrte nach Siidfrankreich zuriick. Mit einem
hervorragendem Schulabschlufl gelang es Noél,
einen Studienplatz an der renommierten Ecole
Normale Supérienr zu erhalten. Er unterbrach
sein naturwissenschaftliches Studium, nachdem
1940 deutsche Truppen in Frankreich einmar-
schiert waren, und bewegte sich in dieser Zeit
auch im Umfeld der Résistance. Damals reifte
seine Uberzeugung von der unbedingten Not-
wendigkeit eines europidischen Zusammen-
schlusses. Nach 1945 setzte er sein Studium fort
und brachte es ziigig zum Abschluf}. Auf seine
Initiative griindete sich die international ausge-
richtete Jugendorganisation Les Camarades de la
Liberté, die insbesondere die deutsch-franzosi-
sche Freundschaft fordern wollte. In diesem
Rahmen traf Noél auf viele wichtige franzésische
Politiker, insbesondere den langjihrigen Partei-
sekretir der franzosischen sozialistischen Partei
SF10, Guy Mollet, mit dem ihn eine tiefe lebens-
lange Freundschaft verband. Anfang 1949 wurde
Noél Mitarbeiter im Pariser Sekretariat der
Europiischen Bewegung. Dancben stellte er als
expert extérienr seine Fahigkeiten in den Dienst
des neugegriindeten Europarates. Zu Beginn des
Jahres 1950 wurde er schliefllich Sekretir des
Ausschusses fiir Allgemeine Angelegenheiten des
Europarates. In den Jahren 1952 bis 1954 vertrat
er den Europarat in der Ad-hoc-Versammlung
des Montanparlaments, die den Auftrag hatte,
einen Entwurf fir die ,Satzung der Europii-
schen Gemeinschaft* auszuarbeiten. Als mit dem
Scheitern der Europiischen Verteidigungs-
gemeinschaft auch die Europiische Politische
Gemeinschaft nicht mehr zur Debatte stand,
wurde er Kabinettschef Mollets, der damals Pri-
sident der Beratenden Versammlung des Europa-
rats war. Noél blieb dessen engster Mitarbeiter,
als Mollet im Januar 1956 zum franzosischen
Ministerprisidenten ernannt wurde. In dieser
stiirmischen Zeit, die von der Krise um Algerien,
dem mifigliickten Suez-Abenteuer und den Ver-
handlungen um die Europiische Wirtschaftsge-
meinschaft und EURATOM geprigt wurde, war
Noél als Kabinettschef des Ministerprisidenten
die kongeniale rechte Hand Mollets. Insbesonde-
re fiir alle Probleme des EWG- und des EURA-
TOM-Vertrages war er der Vertrauensmann
Mollets, hielt jedoch auch zu Jean Monnet, dem
ersten Prisidenten der Hohen Behorde und
vehementen Befiirworter eines europiischen

Bundesstaates, engste Verbindung. Nachdem mit
Walter Hallstein ein Deutscher zum Prisident
der EWG-Kommission bestimmt wurde, einig-
ten sich die Sechs auf den Franzosen Emile Noél
als ,Exekutivsekretir® der Kommission. Mit der
Fusion der Institutionen der drei Gemeinschaf-
ten im Jahr 1967 wurde die Amtsbezeichnung in
»Generalsekretir® geindert. In dieser zentralen
Funktion des Verwaltungschefs der Kommission
blieb Noél fast 30 Jahre lang bis 1987. Vor allem
drei wichtige Aufgaben waren damit verbunden:
sicherzustellen, daf§ die Kommission als Kollek-
tivorgan funktionierte; die verschiedenen Dienst-
stellen der Kommission zu koordinieren und die
Entscheidungen der Kommission umzusetzen;
und die Positionen der Kommission gegentiber
anderen Organen der Europiischen Gemein-
schaften zu vertreten. Nach seinem Ausscheiden
aus der Kommission leitete Noél bis 1993 das
Europiische Hochschulinstitut in Florenz. Auch
danach blieb Europa sein Sache, unter anderem
in der Funktion des Prasidenten des Europii-
schen Hochschulrats. Am 24. August 1996 starb
Emile Noél unerwartet in seinem Haus in
Agliano in der Toskana.

Noél auns der Sicht der Wissenschaft und der
Familie

In seinem Einfihrungsreferat skizzierte Franz
Knipping auf der Grundlage von Dokumenten
aus dem im Archiv der Europdischen Gemein-
schaften in Florenz lagernden Nachlaf} einige
Aspekte der politischen Biographie Emile Noéls.
Knipping wies auf die Bedeutung sozialistischen
Gedankenguts im europapolitischen Denken
Noéls hin. Noél sei der Auffassung gewesen, dafl
sich der Sozialismus als internationale Bewegung
im engen nationalen Rahmen der einzelnen Staa-
ten gegen die kapitalistischen Michte nur un-
zulinglich entfalten konne. Daher sei sein Ziel
die Schaffung eines supranational gestalteten
Europas sozialistischer Couleur gewesen, das
nicht nur friedenssichernde Funktionen entfal-
ten, sondern auch die Voraussetzung fiir soziale
Gerechtigkeit herstellen sollte. Die von Knipping
vorgenommene Charakterisierung Noéls als
eines Administrators, der Mitsprache und Mitge-
staltung in politischen Fragen suchte, ja in ein-
zelnen Punkten die Haltung der Kommission
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praformierte, wurde lebhaft diskutiert. Einige
Zeitzeugen glaubten, Noél habe sich niche als
Politiker verstanden. Er sei keinesfalls ein
Ideenspender der Kommission gewesen, sondern
vielmehr Ideensammler, Berater und gelegentlich
auch Katalysator.

Marianne Baner-Noél, eine Tochter Emile Noéls,
sprach iber das Leben ihres Vaters vor seinem
Eintritt in die Kommission. Neben Schlaglich-
tern, die sie in threm Referat auf die unbekannte-
ren Stationen Noéls vor 1958 warf, vermittelte
sie auch ein eindrucksvolles Bild Noéls aus nich-
ster familidrer Nihe. Die Idee Europa und die
deutsch-franzosische Aussohnung waren dem-
nach seit dem Zweiten Weltkrieg die untrenn-
baren Eckpunkte seiner politischen Gedanken-
welt.

Die wichtige Rolle Guy Mollets bei den Ver-
handlungen um EWG und EURATOM skiz-
zierte Wilfried Loth. Mollet sei es im Laufe des
Jahres 1956 gelungen, die franzésische Offent-
lichkeit von der Notwendigkeit beider Vertrige
zu {iberzeugen, auch wenn die Teilnahme am
Gemeinsamen Markt fiir die franzosische Volks-
wirtschaft letztlich einen Sprung in das kalte
Wasser bedeutet habe. Als Kabinettschef Mollets
war Noél auch mafigeblich in die Verhandlungen
eingebunden. In der Riickschau kénne man auf-
grund der nahezu iibereinstimmenden Haltung
beider in der Europapolitik nur schwer abschit-
zen, welche Einflisse auf den Integrationsprozefl
in dieser Zeit wem zuzurechnen sind. Diese Ein-
mitigkeit war offenkundig die Voraussetzung
dafiir, dafl sich Mollet, auch wenn er zu der Zeit
schon nicht mehr Ministerprisident war, um die
Jahreswende 1957/58 aktiv fiir Noél als Exeku-
tivsekretar der EWG-Kommission einsetzte.

Aus der Perspektive der Biirokratieforschung
niherte sich Wolfgang Wessels Person und Wir-
ken Noéls. Noél konne im Sinne Max Webers als
sprofessioneller Administrator®, als ein Trager
legaler Herrschaft eingeordnet werden. Seine
Bedeutung bestehe insbesondere darin, Struktu-
ren geschaffen zu haben, die noch lange nach-
wirkten. Unverzichtbar fiir das Funktionieren
der von Noél gefdrderten supranationalen Tech-
nokratie seien Sprach- und Verfahrenskenntnisse
gewesen. Freilich habe die Arbeit Noéls, die ins-
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besondere auch in der Abschitzung von Wir-
kungen gelegen habe, nur cine ,politikvorberei-
tende Scharnierfunktion® gehabt, die nicht den
Anspruch erhoben habe, die Politik zu ersetzen.
In der Diskussion wurde die Bedeutung des
europiischen Beamtenstatuts betont: Die Ent-
scheidung, europiische Beamte zu schaffen, ab-
gesichert und durch ein Statut unabhingig, sei
fir den Integrationsprozef} im allgemeinen und
die Entstehung eines europiischen Korpsgeistes
in der Kommission unverzichtbar gewesen. Noél
habe immer darauf hingewirkt, die Autonomie
und Geschlossenheit der europiischen Verwal-
tung zu bewahren.

Noél in den Augen deunrscher Weggefibrten

Im zweiten Teil der Tagung stellten ehemalige
deutsche Beamte, die seinerzeit eng mit Noél
zusammengearbeitet hatten, ihre Erfahrungen
zur Diskussion. Horst Giinter Krenzler, der in
den letzten vier Amtsjahren Noéls in Briissel
dessen Stellvertreter gewesen war, strich die hohe
Identifikation Noéls mit seinem Amt heraus.
Leistungsfahigkeit, Leistungsbereitschaft und
Loyalitit — diese drei Begriffe kennzeichneten
sein Wirken. Beachtung verdiene der Anteil
Noéls bei der Redaktion der Schlufifolgerungen
der-Europaischen Ratstreffen. Krenzler wiirdigte
besonders die Rolle Noéls im Vorfeld der Ein-
heitlichen Europiischen Akte, die am 1. Juli 1987
in Kraft trat. Insbesondere die auf die Verwirk-
lichung des Binnenmarktes hinzielenden Be-
schliisse habe Noél als bedeutungsvoll angese-
hen, weniger die in der Akte enthaltenen Ansitze
zu einer Gemeinsamen Auflen- und Sicherheits-
politik. Er sei iiberzeugt gewesen, dafy dem Bin-
nenmarkt zwangsliufig die Wahrungsunion und
dieser die Politische Union folgen wiirde. Inso-
fern habe Nog¢l diesen Vertrag auch als den ,,poli-
tischen Schlufistein® seiner Karriere angesehen.

Marcell von Donat begann sein Referat mit dem
Bericht tiber den gescheiterten Versuch, Noél als
Kandidat fur den Aachener Karlspreis ins
Gesprich zu bringen. Noél sei nie prominent
gewesen, ja nach auflen auch nach 30 Jahren sei-
nes Wirkens in der Kommission eine ,blasse
Personlichkeit” geblieben. Trotzdem habe er sich
das aulerordentliche Verdienst erworben, die
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Gemeinschaften zu festigen und belastbar zu
machen. Von Donat hob den Aufbau eines inter-
nen Regelwerkes hervor, das die Verfahren fiir
Kommissionsentscheidungen festlegte, die Er-
richtung eines Kommissionsarchivs und den
Aufbau eines Referenzsystems, das die Arbeit
der Kommission transparenter machte.

Die Bedeutung der Runde der Kabinettschefs fiir
die Arbeit Noéls betonte Franz Froschmaier. Sie
und nicht etwa die Generaldirektoren seien die
»wichtigste Truppe“ bel seiner tiglichen Arbeit
gewesen. Noél habe seiner Erfahrung nach ein-
zelstaatliche Interessen durchaus zur Kenntnis
genommen, sie aber nie vertreten. Er habe des-
halb den deutschen Beamten als ,getreuer Eck-
art“ gegolten. Betm Abtreten Noéls sei deutlich
geworden, wie wichtig er war: Seine Nachfolger
hitten es schwer gehabt, ihn zu ersetzen.
Froschmaier wiirdigte Noél als ,ganz grofien
Diener der Europaischen Einigung*.

Férdinand Graf Kinsky berichtete tber die Zeit
Noéls als Prisident des Centre International de
Formation Européenne in Nizza, einer pri-
vatrechtlichen Institution, die auf der Grundlage
des personalistischen Foderalismus den Aufbau
Europas voranbringen will. Noél, ein enger per-
sonlicher Freund des Mitbegriinders des Perso-
nalismus, Alexandre Marc, habe das Centre als
Denkschule angesehen. Das Prinzip des Fodera-
lismus sei fiir ihn dabei keine Ideologie gewesen,
sondern seine feste Uberzeugung. In diesem
Sinne habe Noél sich nicht fiir die Abschaffung
der Nationalstaaten ausgesprochen, sondern fiir
ihre Relativierung.

Norbert Koblbhase beschrieb in seinem Beitrag
die Methode Noél, nimlich ein ,dichtes Netz
von Ligaturen, hierarchischen und persénlichen®
zu schaffen, eine Verbindung von sachlichen und
personlichen Loyalititen. Von diesem System,
das in den Anfangsjahren der Gemeinschaften,
fiir deren Aufbau und Funktionieren, unver-
zichtbar gewesen sei, sah er fur heute eine Ten-
denz zur Zentralisierung ausgehen; die Noélsche
Methode sei — allen Verklirungen zum Trotz —
den gegenwirtigen Verhiltnissen entriickt. Sie sei
auch kein iibertragbares Modell, da das Amt und
die Person Noéls in diesem System eng zusam-
menhingen. Die Vermittlung zwischen divergie-
renden Interessen sei dic besondere Fihigkeit

dieses ,Virtuosen der Diplomatie“ gewesen.
Noél sei zwar kein Visionar gewesen, habe aber
die Kraft besessen, das in den Utopien anderer,
wie Monnet, Schuman, Spinelli und auch Hall-
stein, enthaltenc utopische Potential zu verwirk-
lichen, also ,das ,Unmdgliche’ méglich zu
machen.“

In dem Schlufibeitrag analysierte Roger Morgan
die Prisidentschaft Noéls im Europaischen
Hochschulinstituts in Florenz (1987-94). Die
Entwicklung eines auf zehn Jahre angelegten
Strategieplans fiir die Entwicklung des Insttuts
geht auf seine Initiative zurlick. Noél trug in die-
ser Zeit entscheidend dazu bei, das Robert-Schu-
man-Zentrum und die Akademie fiir Europii-
sches Recht auf den Weg zu bringen. Besonderes
Interesse habe Noél den mittel- und osteuropii-
schen Landern entgegengebracht, aber auch den
Beziehungen der Europdischen Union zu den
afrikanischen Staaten, Indien und China. Insge-
samt habe er, auch aufgrund seiner Erfahrungen
als Honorarprofessor der Brisseler Universiré
Libre, versucht, den universitiren Charakter des
Instituts zu stirken. Noél, so fafite Morgan
zusammen, fithrte das Institut engagiert, mutig
im Entwurf und voller Zuversicht auf dessen
Verwirklichung,

Als Restimee der Tagung betonte Knipping das
Gewicht einzelner Personen im Prozef} der
europiischen Integration. Dies zeige die Beschif-
tigung mit Noéls deutlich. In seiner Rolle als
,,Gedichtnis der Kommission® sei Noél selbst
sein Stick Institution® geworden. Jedoch lasse
sich erkennen, daf} er in der spezifischen Situa-
tion des Aufbaus der Geémeinschaften, in den
Griinderjahren mit all thren Entwicklungspoten-
tialen und der Flexibilitit der Verfahren, etwas
habe leisten konnen, was in der heutigen Situati-
on der voll etablierten Kommission mit threm
fest eingefahrenen Regelwerk nicht mehr in glei-
cher Weise erbracht werden konne. Noél habe in
seiner Zeit seine Aufgabe gefunden.

Bisher hat Emile Noél allerdings noch keinen
Biographen gefunden. Auch wenn die Bonner
Konferenz in manchen Punkten Aufklirung
bringen konnte, bleibt fir die kinftige For-
schung noch viel zu tun, um diesen groflen
Europier kritisch und umfassend wiirdigen zu
konnen. Matthias Schonwald
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Die Mittelmeerbeziehungen der EU

Die Bezichungen der Europiischen Union und
ithrer Mitgliedslinder zu den Drittstaaten der
Mittelmeerregion sind aufgrund historischer
Wurzeln sowie handelspolitischer, geostrategi-
scher und anderer beiderseitiger Interessen von
besonderer Form und Intensitit. Hinzu kommt,
daf} der Mittelmeerraum gegenwirtig und in
absehbarer Zukunft mit einer Reihe von Proble-
men mit weltpolitischer Dimension konfrontiert
ist. Ziel der Tagung war es, die bestehende Situa-
tion, die sich abzeichnenden Entwicklungen
sowie die sich daraus ergebenden Handlungs-
zwinge und -moglichkeiten interdisziplinir zu
analysieren und die fiir die kiinftige Gestaltung
der wechselseitigen Beziehungen zu ziehenden
Folgerungen zu diskutieren.

Angesichts der Tatsache, daff die christlich-
abendlindischen und die islamischen Kulturtra-
ditionen mehr verbinde als trenne, unterstrich
der Direktor der Politischen Akademie Tutzing,
Heinrich Oberreuter, im Zuge der Eréffnung der
Tagung insbesondere die Notwendigkeit einer
differenzierten Betrachtungsweise der Gegeben-
heiten im Mittelmeerraum. Die besondere Kom-
plexitit und Vielschichtigkeit der dabei vorrangig
mafigeblichen Faktoren und Prigekrafte zeichne-
te sich dann sogleich bei der anschliefend von
Wulfdiether Zippel prisentierten inhaltlichen
Tagungsstruktur und den damit verbundenen
grundlegenden Fragestellungen ab. Im Zuge
damit offenbarte sich auflerdem der dringende
Bedarf nach einem umfassenden und konsisten-
ten Orientierungsrahmen fiir die kiinftige wirt-
schaftliche und politische Zusammenarbeit zwi-
schen der Europiischen Union und den Drittlin-
dern des Mittelmeerraums (MDL).

Islamische und christlich-abendlindische Zivilisa-
tionstraditionen: Grundsitzliche Fragen einer
euro-mediterranen Partnerschaft

Unter dieser Themenstellung beleuchtete Jobhan-
nes Reissner cine fiir die Entwicklung dauerhaft
tunktionsfahiger euro-mediterraner Beziehungen
grundlegende Rahmenbedingung. Ein besonde-
res Problem der gegenseitigen Wahrnehmung
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Mittelmeerpolitik der
Europiischen Union

Interdisziplinire Fachtagung des Arbeitskreis
Europiische Integration
in Zusammenarbeit mit der Akademie fiir
Politische Bildung, Tutzing,

Tutzing, 1.-3. Oktober 1998

Wissenschaftliche Leitung
Prof. Dr. Wulfdiether ZIPPEL, TU Miinchen

Islamische und christlich-abendlindische Zivili-
sationstraditionen: Grundsitzliche Fragen einer
euro-mediterranen Partnerschaft

Dr. Johannes REISSNER, Stiftung Wissenschaft
und Politik, Ebenhausen

Euro-Mediterrane Partnerschaft als ein neuer An-
satz der EU fiir die wechselseitigen Bezichungen
Dr. Annette JUNEMANN, Universitit-GHS Kassel

Die EU als internationaler Akteur: Institutionelle
und prozedurale Restriktionen bei der Gestal-
tung der Partnerschaftsbeziehungen zu den Staa-
ten des Mittelmeerraumes

Prof. Dres. J6rg MONAR, University of Leicester

Euro-Mediterrane Freihandelszone: Intensivie-
rung der Wirtschaftsbeziechungen und Férderung
nachhaltiger Entwicklung?

Prof. Dr. Volker NIENHAUS, Ruhr-Universitit
Bochum

Die EU-Tiirkei-Beziehungen sowie die Rolle der
Tiirkei als besonderer Faktor fiir die Auflenbezie-
hungen der EU zu Zentralasien und zum Nahen
Osten

Dr. Cigdem AKKAYA, Universitit Essen

Ursachen und Perspektiven des Zypernkonflikts
vor dem Hintergrund regionaler Interessenge-
gensitze sowie moglicher Beitrige der EU zur
Uberwindung des Zypernproblems

Prof. Dr. Heinz RICHTER, Universitit Mannheim

Die 6konomischen Rahmenbedingungen fiir den
Nahost-Friedensprozef3: Potentiale und Hinder-
nisse regionaler Wirtschaftskooperation im
Nahen Osten

Axel J. HALBACH, ifo-Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung, Minchen

Die EU als politischer Akteur im Mittelmeerraum

und im Nahost-Friedensprozef}
Dr. Volker PERTHES, Stiftung Wissenschaft und
Politik, Ebenhausen

*Die Tagung wurde von der Vertretung der Europii-
schen Kommission in Deutschland und vom Auswirti-
gen Amt gefordert.
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ergebe sich aus dem Stellenwert, welchen die
Religion in den heute weitgehend sikularen
Gesellschaften Westeuropas besitze. Die christ-
liche Priagung der europiischen Gesellschaften
und ihrer Werteordnung werde erfahrungsgemaf
immer dann betont, sobald man sich mit der reli-
gios begrindeten Kultur islamischer Staaten
konfrontiert sihe. Die europiische Perzeption
des islamischen Orients orientiere sich verbreitet
an extremen Wahrnehmungen: auf der einen
Seite die Bewunderung von Kunst und Architek-
tur, auf der anderen Seite die Abscheu vor ,fana-
tischen” Muslimen. Ein weiterer relevanter Fak-
tor ergebe sich daraus, daf§ als Folge des Uber-
gangs zur industriellen Produktionsweise in
Europa und im Zuge des Kolonialismus die nah-
ostlichen Gesellschaften begonnen haben,
schrittweise Wertvorstellungen des Christentums
zu Ubernehmen.

Das Fazit des Beitrags von Reissner bestand
zunichst darin, daf§ eine erfolgreiche euro-medi-
terrane Partnerschaft einen wachsamen Umgang
mit der kulturellen Dimension erfordere; in die-
sem Zusammenhang wurde fiir einen induktiven
Kulturbegriff pladiert. Der sich aus den ,,Barce-
lona“-Dokumenten ergebende Kulturbegriff sei
hochgradig ausdifferenziert. Im Zentrum der
sich anschlieflenden Diskussion standen vorran-
gig Fragen zum Stellenwert der Toleranz in bei-
den Kultur- bzw. Zivilisationskreisen, die Thesen
von Huntington (,clash of civilisations®), die
Rolle der Rechtsordnung in islamischen Gesell-
schaften sowie damit verbundene potentielle
Implikationen fir die euro-mediterranen Bezie-
hungen.

Euro-mediterrane Partnerschaft als nener Ansatz

der EU

Nach einer komprimierten Wiedergabe der seit
1958 eingetretenen Entwicklungsstufen der Be-
ziehungen zwischen den Europiischen Ge-
meinschaften und den Mittelmeer-Drittlindern
(MDL) wurde von Annette Jinemann detailliert
belegt, warum im Zuge des sich entspannenden
Ost-West-Konflikts die Mittelmeerregion seit
der zweiten Hilfte der achtziger Jahre einen
rasch anwachsenden (insbesondere sicherheits-
politischen) Stellenwert erlangt hat. Die im Hin-

blick hierauf im November 1995 auf der Mittel-
meerkonferenz von Barcelona vereinbarte euro-
mediterrane Partnerschaft (sogenannte Barcelo-
na-Deklaration) ist dadurch gekennzeichnet, daf§
die beiderseitigen Bezichungen iber die (jetzt
weiter ausgebauten) traditionellen Formen der
wirtschaftlichen und finanziellen Kooperation
nun auch eine prononciert politische Dimension
erhalten haben.

Die normative Zielsetzung, welche die Europii-
sche Union mit dem ,Barcelona-Konzept® ver-
folgt, bestehe neben einem Abbau der wechsel-
seitigen Perzeptionsprobleme vor allem in einer
Demokratisierung und Stabilisierung der gesam-
ten Mittelmeerregion. Angesichts des immanen-
ten Zielkonflikts (Gefahr der Destabilisierung im
Zuge des Demokratisierungsprozesses in auto-
ritiren Systemen), wird das Hauptgewicht der
EU-Aktivititen vorlaufig eindeutig auf die (pri-
mir sozio-dkonomische) Stabilisierung gelegt.
Zusitzliches Konfliktpotential sei im Span-
nungsverhiltnis von Partnerschaft und Domi-
nanz beim Ausbau der Beziehungen angelegt.
Einen weiteren Schwerpunkt des Referats bildete
die Interdependenz zwischen dem Fortgang des
Nahost-Friedenprozesses und den kiinftigen
Perspektiven der euro-mediterranen Zusammen-
arbeit. Die Diskussion des Referats konzentrierte
sich zundchst auf die unterschiedliche Legitima-
tionsbasis der Europiischen Union auf den ver-
schiedenen Kooperationsfeldern (supranationale
Kompetenzen vs. intergouvernementale Zusam-
menarbeit). Auflerdem ging es um die Interes-
senlage der MDL (angesichts deren Abneigung
gegeniiber signifikanten Demokratisierungsfort-
schritten). Die spezifischen Interessenlagen der
einzelnen EU-Mitgliedsstaaten sowie der USA
hinsichtlich des Mittelmeerraumes bildeten einen
weiteren Diskussionsgegenstand.

Institutionelle und prozedurale Restriktionen der
EU als internationaler Aktenr

Ansatzpunkt fiir den Tagungsbeitrag von Jorg
Monar war eine kompakte Darstellung, wie sich
im Gefolge der bisherigen institutionellen Refor-
men die ,externen® Handlungsmoglichkeiten
der EG/EU dynamisch entwickelt haben und
welche Perspektiven fiir eine evolutionire Wei-
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terentwicklung des ,EU-Systems“ bestehen.
Dabei wurde deutlich, daff die ,europiische®
Mittelmeerpolitik als interdependenter Teil des
komplexen Systems der Auflenbeziehungen der
Europiischen Union betrachtet werden muf.
Hinzu kommt (als besonderer Aspekt der euro-
mediterranen Beziehungen), daff eine Reihe von
Mitgliedstaaten in einer Intensivierung der Mit-
telmeerpolitik ein Instrument zur Ausbalancie-
rung der Krafteverschiebungen erblicken, welche
als Folge der deutschen Wiedervereinigung ein-
getreten sind sowie derjenigen, die als Ergebnis
einer kiinftigen EU-Osterweiterung erwartet
werden.

Im Mittelpunkt der Ausfithrungen Monars stan-
den das Spannungsverhaltnis zwischen suprana-
tionalen Kompetenzen der Europiischen Union
auf den Gebieten Agrar- und Handelspolitik so-
wie dem intergouvernementalen Charakter der
Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik
(GASP). Die damit einhergehende Komplexitit
des unionsseitigen Handlungsrahmens und Ent-
scheidungsprozesses (unter anderem Initiativbe-
fugnisse der Kommission; Kompromififindung
zwischen den divergierenden Interessen von
Mitgliedstaaten und Kommission; halbjihrlich
wechselnde Trotka-Zusammensetzung; Mitglied-
staaten als ,Herren der Vertrige®) habe zur
Folge, daf§ die Europiische Union den Dritt-
staaten nicht als einheitlicher Akteur gegeniiber-
tritt. .

Die Funktionsweise des EU-Systems, zu der
auch die Tatsache gehért, dafl die Implementie-
rung der Auflenwirtschaftspolitik von EU-
Beamten, die von GASP-Angelegenheiten da-
gegen von (wechselnden) nationalen Beamten
vollzogen wird, bereitet den Partnern der Eu-
ropdischen Union (etwa der Tiirkei) hiufig Pro-
bleme und ist schon verschiedentlich Ursache
von Mifiverstindnissen und Verstimmungen
gewesen. Die Diskussion der Ausfithrungen
Monars war zum einen dem Problem der
»Kosten“ der EU-internen Entscheidungsproze-
duren gewidmet. Daran ankniipfend wurde die
Problematik behandelt, die sich ergibt, wenn ein
Drittstaat angesichts der Komplexitit der Kon-
sensfindungsprozesse versucht, die Divergenzen
zwischen der Kommission und dem Rat auszu-
nutzen.
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Errichtung einer Euro-Mediterranen Freiban-
delszone

Ein spezifisches wirtschaftspolitisches Ziel des
Barcelona-Konzepts besteht darin, zwischen der
Europiischen Union und den MDL bis zum
Jahr 2010 schrittweise eine gemeinsame Freihan-
delszone (FEM: Freihandelszone Europa-Mittel-
meer) zu errichten. In seinem Referat setzte sich
Volker Nienhaus damit auseinander, inwieweit
die konkrete Konzeption der FEM geeignet ist,
eine signifikante Intensivierung der Wirtschafts-
beziehungen zwischen allen Partnern sowie eine
nachhaltige Férderung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung der MDL zu bewirken. Dabei wurde
deutlich, daf} die Erschliefung potentieller dko-
nomischer Integrationsgewinne (Handelsexpan-
sion; vermehrte Direktinvestitionen; Strukturan-
passungshilfen) durch eine Reihe von Restriktio-
nen in erheblichem Ausmaf} behindert sein wird
(unter anderem Freihandel nur fiir die Mehrzahl
der gewerblichen Giiter, stark eingeschrinkte
Kumulierungsmoglichkeiten bei den local-con-
tent-Bestimmungen). Hinzu kommt, daf} die
FEM ihrem Wesen nach vorliufig ein Komplex
von bilateralen Freihandelsabkommen zwischen
der Europiischen Union und den individuellen
MDL sein wird; die ,Stid-Sid“-Integration
werde deshalb vorerst gering bleiben. Die Dis-
kussion des Beitrags von Nienhaus war auf fol-
gende Gegenstinde konzentriert: WT'O-Konfor-
mitit der bilateralen Freihandelsabkommen
(Ausschluff von Agrargiitern; ,Kumulierungs*-
Problematik), Fragen des Schutzes auslindischer
Direktinvestitionen sowie die dkonomischen
Folgen fiir die mittel- und osteuropiischen Lin-
der und AKP-Staaten.

Die EU-Tiirkei-Beziehungen

Die bisherige Entwicklung der Bezichungen
zwischen der Tiirkei und der Europiischen
Union ist in mehrfacher Hinsicht durch Beson-
derheiten geprigt. Der Beitrag von Cigdem
Akkaya hatte auflerdem die Beziehungen der
Tirkei zur NATO, zu Zentralasien und zum
Nahen Osten sowie damit verbundene Implika-
tionen fir die Beziehungen zur Furopiischen
Union zum Gegenstand. Im Zuge damit wurden
auch die zum Teil unterschiedlichen beiderseiti-
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gen Perzeptionen und die Bedeutung dieser Tat-
sache fiir die Uberwindung bestehender Schwie-
rigkeiten sowie fir die Losung gemeinsam inter-
essierender Fragen deutlich. Die seit Anfang
1996 vollendete gemeinsame Zollunion habe seit-
dem (insbesondere wegen der Sonderregelungen
im Textilbereich) zu betrachtlichen Exportiiber-
schiissen der Union gefiihrt, wahrend der An-
stieg der europiischen Direktinvestitionen bisher
stark hinter den Erwartungen zuriickgeblieben
sei. Einen besonderen Faktor fiir die 6konomi-
sche Kooperation mit der Schwarzmeerregion
(Errichtung einer Freihandelszone bis zum Jahr
2010) und dem ,kaspischen” Raum stelle die
Einbindung der Tiirkei in den gemeinsamen
Zolltarif der Europaischen Union dar. Die Dis-
kussion des Referats liefl zusitzlich die starke
Westorientierung der tiirkischen Politik und den
Umstand deutlich werden, wie sehr diese Orien-
tierung auch die Haltung ihrer nahéstlichen
Nachbarn gegeniiber der Tiirkei pragt. Weitere
Diskussionsgegenstande betrafen die innenpoliti-
sche Situation der Tiirkei, die potentiellen Inter-
essen der Europdischen Union in Zentralasien
(unter anderem Pipeline-Projekte), die Moglich-
keiten der Tiirkei in diesem Kontext, die US-
Tiirkei-Beziehungen sowie die tiirkisch-israeli-
schen Beziehungen, welche von den Nachbarn
der Tiirkei und den arabischen Staaten mit
groflem Argwohn betrachtet werden.

Die Zypernproblematik

In dem von Heinz Richter prisentierten Ta-
gungsbeitrag ging es darum, vor dem Hinter-
grund der herrschenden regionalen Interessenge-
gensitze sowie unter dem Aspekt moglicher
Lésungsbeitrage der Europiischen Union einen
kompakten Uberblick iiber den historisch, recht-
lich und politisch hochgradig verwickelten
Zypernkonflikt zu geben. Ankntpfungspunkt
hierfiir war zunichst eine Darstellung der vielfal-
tigen Wurzeln des Problems. Dabei wurden ins-
besondere die Auswirkungen der seinerzeitigen
britischen Verwaltung der Insel, das Londoner
Abkommen von 1960, die geostrategische Be-
deutung Zyperns wihrend des Ost-West-Kon-
flikts, die griechischen Anschlufibestrebungen
(Enosis) sowie die 1974 erfolgte Besetzung des
Inselnordens durch das ttrkische Militdr be-

leuchtet. Im tbrigen wurde deutlich, dafl ohne
eine Losung des zwischen Griechenland und der
Tiirkei bestehenden Spannungsverhiltnisses
keine grundlegenden TFortschritte zugunsten
einer einvernehmlichen und dauerhaften Uber-
windung der gegenwirtigen Lage moglich er-
scheinen und dafl diesbeziiglich keine nachhalti-
ge Bewegung zu erwarten ist, solange der Tiirkei
eine unklare EU-Perspektive geboten werde. Die
Diskussion des Referats betraf vorrangig die
Frage, ob eine EU-Aufnahme Zyperns erst nach
einer Losung des Konflikts erfolgen sollte. Im
Zuge damit kamen unterschiedliche Lésungsvor-
schlage fiir das Zypernproblem zur Sprache
(Riickkehr zum status quo ante?; Konféderation
zweler selbstindiger Gebietskorperschaften?).
Insgesamt wurde in der Diskussion zusitzlich
deutlich, daf§ das Zypernproblem nicht losgelost
von den Beziehungen der Mutterlinder der bei-
den auf Zypern lebenden Volksgruppen betrach-
tet werden kann; im Hinblick hierauf wurde
angeregt, die Frage der kiinftigen EU-Tiirkei-
Beziehungen stirker als bisher auch unter dem
Aspekt der globalen Interessenlage der Europai-
schen Union zu tiberdenken.

Okonomische Rabmenbedingungen des Nabost-
Friedensprozesses

Eine Analyse der 6konomischen Potentiale fiir
eine Vertiefung und Ausweitung der regionalen
Wirtschaftskooperation nach einem Friedens-
schluf} im Nahen Osten sowie die im Zuge damit
zu erwartenden Erschlieungshindernisse bilde-
ten den Gegenstand des Konferenzbeitrags von
Axel Halbach. Ein Vergleich der jeweils beste-
henden nationalen Produktionsstrukturen ist
nicht nur deshalb von grofier Wichtigkeit, weil
angesichts des noch bestehenden Handelsboy-
kotts einiger Staaten gegeniiber Israel die indivi-
duellen komparativen Vorteile im Verhiltnis der
relevanten Linder untereinander noch weitge-
hend verdeckt sind, sondern auch deshalb, weil
erst deren genauere Kenntnis eine fundierte ex-
ante-Abschitzung der sich nach einem Friedens-
schluff erdffnenden Chancen gestattet. Aus den
von Halbach prisentierten Fakten wurde nicht
nur deutlich, dafl die erschliefbaren 6konomi-
schen Kooperationspotentiale vielschichtig und
betrachtlich sind, sondern auch, warum ein be-
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sonderes Problem fiir die Entwicklung enger
regionaler Wirtschaftsbeziehungen daraus er-
wachsen wird, daf die wirtschaftliche Stirke
Israels von den Nachbarstaaten gefiirchtet wird
und deshalb deren Kooperationsbereitschaft
dimpfen wiirde (bei einem regionalen Bevolke-
rungsanteil von 6 Prozent erwirtschaftet Israel
gegenwirtig mehr als 50 Prozent des regionalen
Sozialprodukts; Israels Auflenhandelsvolumen
ist grofer als das zusammengefafite Auflenhan-
delsvolumen der restlichen Region). Aus welt-
wirtschaftlicher Sicht ist bedeutsam, daf} der Bin-
nenhandel eines etwaigen nahdstlichen Handels-
liberalisierungsblocks (unter Einschluff der Tiir-
kei) durch einen hohen Grad an Komplementa-
ritdt gekennzeichnet sein wiirde. Bei der Diskus-
sion des Referates ging es vor allem um die
Bedeutung Israels fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung eines kiinftigen Paldstinenserstaats, um
Fragen der regionalen Wasserversorgung sowie
um die mégliche Rolle der EU-Mittelmeer-Asso-
ziationsabkommen hinsichtlich der zu l6senden
regionalen Wirtschaftsprobleme.

Die EU als politischer Akteur im Mittelmeer-
rawm

Das Referat von Volker Perthes spiegelte vor
dem Hintergrund der mafigeblichen Rolle der
USA die Vielfalt moglicher spezifischer Beitrige
wider, welche die Europdische Union im Rah-
men des (erst durch den 1991 erfolgten Eintritt
in den Nahost-Friedensprozef moglich gewor-
denen) Barcelona-Prozesses direkt und indirekt
zur Férderung von politischer und wirtschaftli-
cher Stabilitit im Mittelmeerraum sowie zur
Erzielung von Fortschritten beim Nahost-Frie-
densprozefl zu leisten vermag. Der besondere
Wert der im Zuge der Umsetzung der EU-Mit-
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telmeer-Partnerschaft regelmiflig stattfindenden
Treffen auf Minister- und Beamtenebene sei
nicht zuletzt auch darin zu erblicken, dafi es sich
hierbei um das zur Zeit einzige Forum handele,
in dem die Regierungen der Region zum multila-
teralen Gedankenaustausch zusammenkommen
(unter anderem vertrauensbildende Wirkung).
Dazu komme (wie anhand konkreter Beispiele
belegt wurde), dafl die von der Europiischen
Union geleisteten Finanzbeitrige zu regionalen
Infrastrukturprojekten indirekt nicht nur die
regionale Kooperation fordern, sondern auch die
Maoglichkeiten zu europiischer Einflufinahme.
Um die politische Rolle der Union im Nahen
Osten zu stirken, sei es insbesondere erforder-
lich, daf} es den ,,Europiern® gelingt, stets rasch
eine einheitliche Haltung zu entwickeln und mit
einer einheitlichen Stimme zu sprechen. Kon-
flikttrichtig sei es, daff die Assoziationsabkom-
men der Europiischen Union ein gewisses Recht
auf Einmischung in die Innenpolitik souveriner
Staaten erdffnen. Die Diskussion des Referats
hat zusatzlich unterstrichen, daf§ die Barcelona-
Deklaration weniger als ein Resultat gemeinsa-
mer Interessen, als vielmehr als eine bestimmte
Form von Balance der beiderseitigen Interessen
zu sehen ist und dafl es sich bei der Setzung von
Impulsen im Rahmen der Zusammenarbeit um
eine Gratwanderung handelt. Weitere Diskussi-
onsgegenstande waren die Entwicklungen in
Libyen, der Stand des sogenannten Euro-arabi-
schen Dialogs sowie die unterschiedlichen Inter-
essen von USA und Union im Mittelmeerraum.

Die tiberarbeiteten Referate werden in Form
eines Tagungsbandes veroffentlicht, welcher im
Rahmen der Schriftenreihe des Arbeitskreis
Europiische Integration im Februar 1999 er-
scheinen wird.

Siegbert Messmer
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Auflenwirtschaft und Auflen-
politik der EU

Nach der ersten gemeinsamen Tagung von AEI,
ECSA-Suisse und ECSA-Austria im September
1997 in Basel, war im vergangenen Jahr ECSA-
Austria Gastgeber eines Symposiums in Wien,
bei dem Fragen, Probleme und aktuelle Entwick-
lungen im Bereich der Auflenwirtschaft und
Auflenpolitik der Europiischen Union zur Dis-
kussion standen. Unmittelbar davor fand die Jah-
restagung von ECSA-Austria statt, in deren Rah-
men Osterreichs EU-Mitgliedschaft und Rats-
prisidentschaft thematisiert wurden. Fiir einen
ersten Bilanzversuch standen Fragen zur Anglei-
chung der Osterreichischen Rechtsordnung an
das Rechtssystem der Europiischen Union, die
Lage der osterreichischen Wirtschaft im europii-
schen Wettbewerb und die Entwicklung der
ffentlichen Meinung zur Europiischen Union
auf dem Programm. Daran anschlieffend richtete
sich der Fokus auf die praktische Bedeutung des
Ratsvorsitzes, die wichtigsten Aufgaben der
osterreichischen Ratsprisidentschaft, Probleme
der GASP sowie die lingerfristigen politischen
Effekte der Ratsprisidentschaft fiir Osterreich.
Dabei verdeutlichte sich einmal mehr, daf} sicher-
heitspolitische Fragen fiir Osterreich von beson-
derem Interesse sind. Vor dem Hintergrund der
andauernden innerdsterreichischen Diskussion
um die Neuinterpretation der immerwihrenden
Neutralitit, die im Staatsvertrag von 1955 festge-
legt ist, sind es Aspekte zur GASP, WEU oder
dem Beitritt Osterreichs zur NATQ, die fiir
Kontroversen sorgen.

Grundlegende Probleme der EU-Auflenbezie-
hungen

Bereits zu Beginn der Tagung zeigte sich, welche
Probleme den Auflenbezichungen zugrunde lie-
gen. Das Maastrichter Vertragswerk auflert sich
zu selten eindeutig zu Kompetenzfragen, und
selbst wenn dies der Fall ist, kénnen daraus
Komplikationen entstehen. So ist es nicht immer
eindeutig, welche der Europiischen Gemein-
schaften welche Kompetenz hat, ob eine gemein-
same europdische Kompetenz in einer bestimm-
ten Frage diejenige der Mitgliedstaaten ersetzt
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oder nur erginzt oder welcher Status der
Europiischen Union bzw. den Gemeinschaften
volkerrechtlich zukommt.

Zuordnungsprobleme ergeben sich auch durch
den Wandel der Auflenbezichungen von den
Anfingen der europiischen Integration bis heute.
Die internationalen Bezichungen werden kom-
plexer, ehemals praktikable Sachgebietsabgren-
zungen, nach denen sich die auflenpolitischen
Kompetenzen in Europa entwickelten, haben
ithren Sinn heute weitgehend eingebiifit. Durch
neue Aufgaben der Handelspolitik, wie beispie]s-
weise Urheberrecht oder Investitionsschutz, ent-
wickelt sich diese dynamischer als ihre gemein-
schaftsrechtliche Grundlage. Ahnliche Entwick-
lungen finden im Bereich der Wahrungspolitik
statt, und mit der Einfithrung des Euro ergeben
sich neue Problemstellungen. Die Schwierigkei-
ten, die im rechtlichen Bereich die Ausgestaltung
der EU-Auflenbezichungen erschweren, werden
zudem hiufig durch politische Probleme erginzt.
Auflerdem wird die Stirkung der Gemeinschafts-
position gegeniiber den Mitgliedstaaten unum-
ganglich.

EU-USA

Die Gegensitzlichkeit europiischer und ameri-
kanischer Standpunkte zeigt sich besonders deut-
lich im Bereich der Auflenwirtschaftbezichun-
gen. So verdeutlicht sich am Beispiel des WTO-
Streitfalls um Fleisch von hormonbehandelten
Tieren, welche Komplexitit Regelungsmechanis-
men im multilateralen Rahmen annehmen kén-
nen. Hinzu kommt das Spannungsverhaltnis von
internationalen Standards einerseits und nationa-
len Maflnahmen andererseits. Sowohl der
Helms-Burton Act wie auch der Iran Libya
Sanctions Act werfen die Frage auf, inwieweit es
rechtmiflig und angemessen ist, unilaterale und
exterritoriale Wirtschaftssanktionen aus auflen-
politischen Motiven anzuwenden. Die Ergebnis-
se des EU-USA Gipfels vom Mai 1998 entschiar{-
ten den Konflikt zwischen der Europdischen
Union und den USA, sollte jedoch der Kongref}
einer Anderung des Titel IV des Helms-Burton
Acts nicht zustimmen, kann dies das europiisch-
amerikanische Verhiltnis nachhaltig beeintrichti-
gen.
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EU-MOE

Mit Blick auf die Erweiterung der Européischen
Union auf 25 Mitgliedstaaten sicht sich diese in
ihrer Entscheidungsstruktur in Frage gestellt und
Konzepte zur Bewiltigung von sozialen und
finanziellen Belastungen werden bendtigt. Be-
reits im Vorfeld der Erweiterung leistet die
Europiische Union finanzielle und technische
Unterstiitzung und gibt Bedingungen fiir den
Beitritt vor. Fiir die Osterweiterung kann festge-
stellt werden, dafl noch nie zuvor eine Gruppe
von Staaten beigetreten war, deren pro-Kopi-
Einkommen weit hinter den EU-Durchschnitt
zuriickfillt. Eine Konditionalisierung von Mit-
gliedschaft erscheint sinnvoll, doch sollte be-
riicksichtigt werden, dafl 6konomische Riick-
stinde bis zum Beitrittstermin nicht vollstindig
alifgeholt werden konnen. Dies fithrt zu Mit-
gliedschaften auf der Basis von Mindestanforde-
rungen. Daneben miissen nicht nur die Folgewir-
kungen des Strukturwandels beriicksichtigt wer-
den. Auch bedarf es einer gewahrleisteten Finan-
zierungsbereitschaft. Eine Ubertragung der jetzi-
gen Agrar- und Strukturpolitik auf die Beitritts-
kandidaten Mittel- und Osteuropas wiirde ein
Aufstockung des EU-Haushalts erfordern, die
nicht umsetzbar ist. Reformen und Einsparun-
gen sind fiir diese Bereiche unausweichlich. Als
Teilnahmevoraussetzung am Binnenmarkt sind
nicht nur Mafinahmen zur Handelsliberalisie-
rung verlangt, die von den Beitrittskandidaten in
unterschiedlichem Mafl bereits durchgefiihrt
werden. Dariiber hinaus miissen simtliche bin-
nenmarktrelevanten Richtlinien in das Recht der
beitretenden Staaten iibernommen und leistungs-
fihige und EU-kompatible Verwaltungen aufge-
baut werden. Gerade hier sind deutliche Tempo-
unterschiede zwischen den einzelnen Staaten
festzustellen. Beide Seiten versprechen sich von
der Erweiterung eine Intensivierung der inner-
europiischen Arbeitsteilung. Bereits heute ist
eine dynamische Entwicklung des Handels zwi-
schen der Europiischen Union und den mittel-
und osteuropiischen Staaten zu verzeichnen,
begleitet von erheblichen Direktinvestitionsstro-
men. Hieraus ergeben sich Anpassungserforder-
nisse an die Arbeitsmirkte auf beiden Seiten.

Kénnen alle anstehenden Probleme gelost wer-
den, sind zwischen 2002 und 2005 die ersten Bei-

tritte moglich. Doch die politische Dimension
der Erweiterung bleibt nicht so einfach einzu-
ordnen wie 6konomische Modellrechnungen. Im
Vordergrund steht zunichst die Erkenntnis, daff
die Erweiterung nicht den institutionellen Vertie-
fungsprozef beeintrichtigen darf. Dariiber hin-
ausgehend sind vor allem Fragen der Sicherheits-
politik und der europiischen Verteidigungsiden-
titit aufzugreifen.

Die Notwendigkeit einer breit gefithrten Debatte
ergibt sich auch aus russischer Perspektive. So
wird im wirtschaftlichen Bereich das Partner-
schafts- und Kooperationsabkommen von 1994
als solide Basis fiir die weitere Entwicklung der
Bezichungen gesehen. Doch hinsichtlich der
sicherheitspolitischen Implikationen der Erwei-
terung darf sich hieraus kein Ausschlufl Rufi-
lands von einer gesamteuropiischen Sicherheits-
architeltur ableiten lassen. Wihrend die Erwei-
terung der NATO umstritten bleibt, ergibt sich
fiir Ruflland kein Problem, wenn die Bedeutung
der WEU gestirkt wird. Dabei konnte die
EU/WEU zusammen mit einer zu vollendenden
Sicherheitsstruktur der GUS eine geeignete
Grundlage fiir ein gesamteuropiisches Sicher-
heitssystem bilden. Ruffland schenkt in diesem
Zusammenhang den neutralen Mitgliedstaaten
besondere Aufmerksamkeit.

In allen Debatten, die sich mit der Erweiterung
der Europiischen Union und der NATO befas-
sen, taucht die Frage auf, wie die kiinftigen
Beziehungen zwischen der Europdischen Union
und der Tiirkei ausgestaltet werden. In Folge der
Entschliefung des Europidischen Rats von
Luxemburg vom Dezember 1997 zeigte die tiir-
kische Regierung deutliche Kritik an der Politik
der Europiischen Union und die Bezichungen
zwischen der Union und der Tirkei bleiben
angespannt. In direktem Zusammenhang hierzu
steht die Zypernfrage. Weiterhin umstritten
bleibt, ob die Losung des Zypernkonflikts vor
dem Beitritt zur Europiischen Union erreicht
werden kann, bzw. ob ein Beitritt ohne Ldsung
des Konflikts eine realistische Option darstellt.

EU und der Mittelmeerraum

Mit derh Mitte der achtziger Jahre einsetzenden
Wegfall der sicherheitspolitischen Bedeutung des

71



ARBEITSKREIS EUROPAISCHE INTEGRATION

Ost-West-Konflikts wurden die wirtschaftliche
und politische Destabilisierung vieler Mittel-
meerdrittlinder fiir europiische Wohlfahrts- und
Sicherheitsinteressen zunehmend als bedrohlich
wahrgenommen. Die Migrationsproblematik
nimmt dabei eine bedeutende Position ein. Alle
Staaten des stidlichen Mittelmeers haben ein
enormes Bevolkerungswachstum mit einem
hohen Anteil junger Erwachsener. Bei den Staa-
ten Mittel- und Osteuropas zeigt sich nur fiir
Polen und Ruminien eine vergleichbare demo-
graphische Entwicklung. Durch den Bevélke-
rungsriickgang und das Alterungsproblem in den
Staaten Mittel- und Osteuropas ergibt sich kein
Druck auf den Arbeitsmarkt der Europiischen
Union. Hingegen kann dies mit Blick auf die
demographische Entwicklung im stidlichen Mit-
telmeer und im Nahen Osten nicht ausgeschlos-
sen werden. Arbeitsmigration kann politische
Probleme importieren. Fiir die euro-mediterran-
nen Beziehungen ergibt sich hieraus die Not-
wendigkeit einer politischen Vertiefung, um die
gemeinsamen Probleme der Region angehen zu
kénnen.

Das europiische Engagement im Mittelmeer ent-
wickelte sich aber, nicht nur als Reaktion auf
regionale Herausforderungen. Es steht auch im
Zusammenhang der Globalisierung, in deren
Folge in Asien und Amerika Wirtschaftsblocke
entstanden und die Konkurrenzfihigkeit Furo-
pas auf dem Weltmarkt herausgefordert wurde.
Was sich in den neunziger Jahren als Neugestal-
tung der euro-mediterranen Bezichungen her-
ausgestaltet, folgte geo-politischen und geo-éko-
nomischen Motiven. Ziel der drei Kérbe der
Barcelona-Erklirung von 1995 ist die Demokra-
tisierung und Stabilisierung der gesamten Regi-
on. Angesichts der Schwierigkeiten, die sich aus
den hierzu notwendigen Transformationsprozes-
sen in den meisten Mittelmeerdrittlindern erge-
ben, zielt das EU-Interesse auf eine zunichst
unterstiitzende Funktion vorsichtiger Reform-
prozesse ab, was wiederum zur Folge hat, daf}
die Stagnation von Demokratisierungsprozessen
nicht {iberwunden wird. Die europiische Domi-
nanz im Sinne einer fordernden Politik zu nut-
zen, ist angesichts der kolonialen Vergangenheit
und dem damit verbundenen Feindbild eines
hegemonialen Westens nicht ratsam. Doch der
Erfolg der euro-mediterranen Partnerschaft
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hingt auch vom Fortgang des nahéstlichen Frie-
densprozesses ab. Der Aufbau einer politischen
und Sicherheitspartnerschaft erweist sich als
schwierig und hingt stark vom Erfolg oder
Miferfolg des Friedensprozesses ab.

EU und Asien

Mit dem 1996 initiierten ASEM-Prozef} (Asia-
Europe Meeting), in dessen Kontext im April
1998 das zweite Treffen der Staats- und Regie-
rungschefs in London stattfand, will die
Europiische Union ein ,missing link® in ihren
Auflenbezichungen schliefen. Im Vergleich zu
anderen Dialogformen ist hierbei zu beriicksich-
tigen, dafl beide Seiten einen informellen und fle-
xiblen Charakter der Zusammenarbeit vereinbart
haben und keine gemeinsamen Institutionen auf-
bauten. Die multilaterale Ebene als Erginzung
zu den bilateralen Beziehungen zwischen der
Europiischen Union und einzelnen asiatischen
Staaten erweist sich als hilfreich, um die Bedeu-
tung des interregionalen Dialogs zu stirken.
Doch es sollte nicht davon ausgegangen werden,
dafl eine weitreichende Vertiefung der politi-
schen Partnerschaft schnell erreicht werden
kann. Ebensowenig zeichnet sich die Offnung
des ASEM gegeniiber neuen Teilnehmerstaaten
aus Europa oder Asien ab. Eine entsprechende
Entscheidung zur Aufnahme neuer Mitglieder
und der Vertiefung der politischen Dimension
bedarf eines Konsens zwischen den teilnechmen-
den Staaten. Da eine Erweiterung zur Zeit von
keiner der teilnehmenden Seiten nachdriicklich
gefordert wird, bleibt diese Form euro-asiati-
scher Beziehungen nicht nur Staaten Asiens und
des Pazifiks, sondern auch europiischen Staaten,
die nicht Mitglied der Europiischen Union sind,
vorerst verschlossen.

Fazit

Die Unterscheidung ob Auf8enpolitik der Festi-
gung des Aufienhandels dient oder Handelspoli-
tik im Interesse tibergeordneter auflenpolitischer
Grundsitze zuriicktreten sollte, ist nicht eindeu-
tig zu treffen. So bleibt zu fragen, ob eine ,trade
driven foreign-policy“ Aufienpolitik im eigentli-
chen Sinne des Wortes noch zulifit. Steht umge-
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kehrt Handelspolitik im Dienst auflenpolitischer
Ziele, sind klare Vorstellungen iiber die handels-
politischen Instrumente und deren auflenpoliti-
sches Potential notwendig. Sanktionen wie auch
der Versuch, ideologische und politische Diffe-
renzen wirtschaftlich zu iiberbriicken, beriihren
letztendlich die Ziele von Auflenpolitik. Fiir die
Zukunft ist zu iiberlegen, wie sich der Ubergang
von Auflenhandel und -politik zu einem zuneh-
mend internationalisierten Managément der
Okonomie entwickelt.

Anzeichen fiir eine gemeinsame europiische
Position finden sich im Rahmen der Vereinten
Nationen. Dabei ist nicht nur das hohe Mafl an
Ubereinstimmung der EU-Mitgliedstaaten be-
achtlich, sondern auch die sich hieraus ergeben-

den formellen und informellen Wechselwirkun-

gen. Mit Blick auf das Streitbeilegungsverfahren
im Rahmen der WTO zeigt sich hingegen der
Mangel an einem ausreichend kooperativen
Modell, das in allen Fillen gleichermafien zwi-

schen der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten
gehandhabt wird.

Die Beobachtung von Auflenwirtschaft und
Auflenpolitik der Europiischen Union zeigt, daf}
die Verbesserung des ibr hierbei zur Verfiigung
stehenden Instrumentariums vonnoten ist. Dabei
kann nicht nur auf die Vorstellung einer ,klassi-
schen® Auflenpolitik zuriickgegriffen werden.
Vielmehr miissen wesentliche Elemente der
Auflenwirtschaftspolitik beriicksichtigt werden.

Roman Puff
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Tagungsplanung des AEI fiir 1999

Das Prisidium des AEI hat auf seiner Sitzung am 19. November 1998 beschlossen, die
nachstehend aufgefiihrten Tagungsthemen fiir das Jahresprogramm 1999 vorzuschen. Wie-

viele u rden, hingt von den organisatorischen und
finanzi wie bisher rechtzeitig vor jeder Tagung
eine M tglieder konnen sich bei der Geschifts-

stelle des AEI nach einzelnen Tagungen erkundigen.

1. Thema: Die Europiische Gemeinschaft in der Welthandelsorganisation - Europa
und die Globalisierung
Datum: 28.-30. Januar 1999
Ort: Heidelberg
Leitung: Prof. Dr. Peter-Christian Miiller-Graff, Heidelberg

2. Thema: Europa studieren (Studying Europe) in Zusammenarbeit mit dem Senat
fiir Wirtschaft, Bremen
Datum: 22.-24. April 1999
Ort: Bremen

3. Thema: Beschiftigungspolitik in der Europiischen Union. Nationale Konzeptionen
und Strategien und europiische Perspektiven nach dem Vertrag von Amsterdam
Datum: 4.-6. Juni 1999
Ort: Haus Frankenwarte Wiirzburg

4. Thema: Europa vor den Herausforderungen der Agenda 2000 in Zusammenarbeit
mit dem HWWA-Institut, Hamburg
Datum: 17.~19. Juni 1999
Ort: Hamburg

5. Thema: Europiischer Rat - Strukturen und Funktionen
Datum: offen
Ort: Bonn/Kdln

6. Thema: Stand und Entwicklungsperspektiven theoretischer Konzepte zum
Integrationsprozef}
Datum: 24./25. September 1999
Ort: Essen

7. Thema: Institutionen und Gemeinschaftspolitiken vor der Erweiterung in
Zusammenarbeit mit ECSA-Austria und ECSA-Suisse (Jahreskolloquium)
Datum: November 1999 «

Ort: Berlin/Bonn

8. Thema: Die Bezichung zwischen der EU und den Mercosur-Staaten - Stand und
Perspektiven Datum und Ort noch offen

9. Thema: Religionsgemeinschaften und Europa
Datum und Ort noch offen
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Mathias Jopp, Andreas Maurer, Otto Schmuck (Hrsg.)

Analysen und Stellungnahmen
zum neuen EU-Vertrag

Analysen 13 ~=)
Analysen zur Europapolitik Ip
des Instituts fiir Européaische Politik
Band 13, 1998, 361 Seiten, Aoy 00

urer
Mo Sehmuck ;s

ISBN 3-7713-0564-0
49,80 DM; 364,- OS; 46,40 SFR
Die
Der Amsterdamer Vertrag ist die dritte
substantielle Reform der Grundlagen
des europdischen Integrationsprozes-
ses nach der Einheitlichen Européi-
schen Akte von 1986 und dem Maa-
strichter Vertrag von 1992. Mit seinem
Inkrafttreten nach AbschluB3 des Rati-
fizierungsprozesses in allen EU-Mit-
gliedstaaten andern sich der EG- und
der EU-Vengg%W

E i = —
UROPA UNIoN VERy AQ
OP, i E

mals eine ausfihrliche Dokumentati-
@éjpn der Stellunignahmen von EU-Orga-
Der vorliegdnde Band bietet Analysen™" nen, Regierungen und Parlamenten
von ausgewiesenen Experten zu den _ der Mitgliedstaaten sowie der deut-
Vertragsanderungen. * schen Parteien und Verbande zum

Daruber enthdlt der Band erst-  Amsterdamer Verirag.
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Werner Weidenfeld/Wolfgang Wessels (Hrsg.)

Band 18, 1998, 557 Seiten,
ISBN 3-7713-0565-9
89,— DM; 650,- S; 81,~ SFR

Das Bild vom neuen Europa wird klarer. Mit
dem Inkrafttreten des Vertrages von Amster-
dam wird sich die politische Ausstattung der
Européischen Union in den kommenden Jah-
ren verdndern. Dabei werden zwei funda-
mentale Ereignisse der vergangenen Monate
einen historischen und nachhaltigen Einfluf3
auf die Europapolitik des kommenden Jahr-
zehnts haben: die Entscheidung Uber die
Teilnehmerstaaten der dritten Stufe der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion und die Aufnah-
me der Beitrittsverhandlungen mit den mittel-
und osteuropdischen Staaten sowie Zypern
zu Beginn des Jahres.

men. Dies den Bedarf an Infor-
mation, und Ubersicht. Indem .
die Ausgabe des

e
e Weldenterg Wolgang
Wessors (Hrsg,
-}

Jahr buCh

Europédischen Integration Interessen, Hinter-

griinde und Ziele der und ihrer
es einmal

als Fokus der E Insge-

samt kann dabei auf den vergan-
genen Ausgaben werden,

mit dem das Jahrbuch langst
littschen Standardwerk geworden
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Das auf langjahriger Praxiserfah-
rung basierende Handbuch spannt
einen groBen Bogen Uber den ge-
samten Komplex der Partner-
schaftsarbeit von Stadten und Schu-
len: Von Ratschlagen zur Partner-
schaftsgriindung bis zur Gestaltung
von Jubiléen.
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