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Europa mit dem Euro — Herausforderungen an die Politik

Fritz Franzmeyer*

Der Euro wird nunmehr kommen. Ob er kommen wiirde, war eine Schicksalsfrage.
Zumindest in dem Sinne, daf} es von ihr abhing, ob der europapolitische Kurs der nichsten
Jahrzehnte auf Integration und nicht auf Abgrenzung, ob er auf Interessenausgleich und
nicht auf Konfrontation gerichtet sein wiirde. Es hitte Grund zur Sorge um Europa und um
Deutschlands europiische Einbindung gegeben, wenn die Wiirfel nicht zugunsten eines
ptinktlichen Starts der Europédischen Wihrungsunion (EWU) gefallen wiren. Man konnte
gut damit leben, wenn diese in kleinem Kreise begénne; im Interesse einer reibungsloseren
Bewiltigung der schwierigen Anfangsphase wire dies sogar besser. Wenn aber die kleine
Losung politisch nicht zu haben war, so ist in der Mitgliedschaft einiger ,Neustabi-
litdtslinder” ganz gewif} das kleinere Ubel im Vergleich zu einem ,,Aufschub zu sehen, der
im Zweifel ad kalendas graecas dauern wiirde. .
Denn der ,Europa-Expref8“ hat an Fahrt verloren. Sicher, das seit Maastricht vielzitierte
Subsidiarititsprinzip fordert in einer Zeit mehr oder minder begriindeter Furcht vor dem
»Leviathan®, dem alles verschlingenden Staatsmoloch, die Akzeptanz des Europagedankens,
denn es verhindert, daf} ein zentralistischer Superverbund von Staaten entsteht, in dem sich
der einzelne Biirger mit seinen hautnahen Anliegen verloren vorkommen miifite. Doch wer
im Zusammenhang mit dem Euro das Subsidiaritatsprinzip im Munde fiihrt, vom ,gesunden
Wettbewerb der Wihrungen® spricht, hat anderes im Sinn. Denn in Wirklichkeit verlangt
gerade das Subsidiarititsprinzip — es wirkt in beide Richtungen, nach unten und nach oben-,
eine Zentralisierung der Geld- und Wahrungspolitik auf europdischer Ebene, so wie dies
auch in den USA der Fall ist.

Soweit die Botschaft vorab. Sie besagt nicht, dafl es Grund zur Sorglosigkeit gibe. Natiirlich
ist die unwiderrufliche Ablésung des Euro, wie jede Grofiinnovation, auch mit Risiken ver-
bunden. Doch die gilt es abzuwigen: gegen die Chancen, die die EWU mit sich bringt, und
gegen das Risiko, das angesichts eines so weit fortgeschrittenen Integrationsstadiums die
Nichteinfithrung des Euro in sich bergen wiirde. Die Fragen, die sich nun stellen, lauten also:
® Wo liegen die mit dem Euro verbundenen Chancen, wo die Gefahren?

* Wie wirkt er sich auf den Verbraucher, den Unternehmer, den abhingig Beschiftigten aus?
* Sind die Wirkungen ungleich verteilt? Welche Anpassungsmafinahmen miissen getroffen

werden?

EWU und der Biirger

Welche Chancen erdffnet die EWU dem Biirger? Die biirgerlichen Rechte und Pflichten
haben prima facie nichts mit Geld, zumindest nichts mit der Art des im Lande geltenden
gesetzlichen Zahlungsmittels zu tun. Das wesentliche wurde hier bereits mit dem
Europidischen Binnenmarkt eingefiihrt, insoweit nimlich dessen ,vierte Freiheit”, die
Freiheit des Personenverkehrs, beriihrt ist. Denn zu ihr gehoren auch das Recht des freien
Aufenthalts, der Wohnsitzbegriindung, des Erwerbs von Eigentum an Grund und Boden,
der Niederlassung und das kommunale Wahlrecht. An all dem wird der Euro formal nichts
andern.
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Materiell kann aber sehr wohl eine Intensivierung der Wahrnehmung dieser Rechte eintre-
ten. Denn mit dem Euro sinken die Kosten der Wahrnehmung der Rechte. Sie bestehen aus
Preis- und Lohnvergleichen, Geldumtausch, doppelter Kontofthrung und Absicherung
gegen Wechselkursrisiken. Also wird auch die Mobilititsschwelle sinken, mit der Folge, daf§
mehr gereist, mehr gependelt, mehr grenziiberschreitend umgezogen wird, sei es als Student,
als Praktikant, als Arbeiter oder Angestellter, als Unternehmer oder im Alter. Solche
Prozesse verlaufen oft lange stationir, weil sie nur bestimmte Gesellschaftsgruppen, etwa
Topmanager oder Studenten, erreichen. Hat sich aber erst einmal eine bestimmte Basis her-
ausgebildet, entsteht eine eigenstindige Dynamik. Das gilt insbesondere von dem Zeitpunkt
an, da sich offizielle oder private Kommunikationsnetze herausbilden und professionelle
Organisatoren auf den Plan treten. Dafiir gibt es Beispicle, etwa den Zuzug von
Gastarbeitern in den sechziger Jahren oder die Expansion und systematische Verlagerung
von Tourismusstrémen.

Diese Dynamik muf} behutsam gesteuert werden, da ein Zuviel in den Ziellindern leicht zu
Uberfremdungsgefithlen fiihrt. Das ist sicher leichter gefordert als getan, da sich eine
sFreiheit* ja gerade durch die Abwesenheit von jeder Bevormundung definiert. Doch kann
in Form von biirgernaher Aufklirung im Rahmeén einer europiischen Kooperation von
Informations- und Beratungstrigern viel dafiir getan werden, daf§ keine Einbahnstraflen ent-
stehen. Ist dies aber gewihrleistet, so kann die neue Mobilitit wesentlich dazu beitragen, dafl
auch die staatsbiirgerlichen Rechte im Sinne demokratischer Partizipation von EU-
Auslindern mit neuem Schwung erweitert werden. Dies wire ein entscheidender Schritt in
Richtung politische Union, deren Ausbau in Maastricht und auch in Amsterdam — entgegen
deutschen Politikzielen — entschieden zu kurz gekommen ist.

Die Wahlméglichkeiten fiir den EU-Biirger erweitern sich als Folge der Einfithrung des
Euro vor allem in seiner Eigenschaft als Verbraucher. Die Ausgaben fir Reisen sind ja bereits
ein erheblicher Teil des privaten Verbrauchs. Aber auch andere Giiter und Dienstleistungen
werden ihm nun in groflerer Vielfalt verfiigbar. In der Sprache des Okonomen bewirkt die
auf der Basis eines einheitlichen Geldes vergrofierte Transparenz der Mirkte eine grofiere
»Produktdifferenzierung®, verbunden mit einer Verschirfung des Preiswettbewerbs. Denn
der professionelle Einkiufer, ebenso wie der nicht so geschulte private Verbraucher bei sei-
nen Auslandsaufenthalten, konnen nun die Preise des dortigen Angebots viel besser mit dem
des heimischen Angebots vergleichen. Dem Versandhandel eréffnen sich neue Perspektiven,
und auch die immer noch zahlreichen ,Kreditkartenmuffel® werden nun nicht mehr durch
eine beschrinkte ,Devisenkasse“ an spontanen Kaufen gehindert.

EWU und Unternebmen
/

Hier zeigt sich eine wesentliche Wirkung des Euro fiir die Unternehmen: Wegen der wihle-
rischer werdenden Verbraucher und des erleichterten Markzugangs fiir Konkurrenten ver-
schirft sich der innereuropiische Wettbewerb. Die Unternehmen miissen Art und Qualitit
ihres Angebots noch besser der Nachfrage anpassen und haben im Zweifel nicht einmal die
Mbglichkeit, fiir bessere Ware auch einen hoheren Preis zu verlangen. Daher werden sie ver-
suchen,
e jhr Angebot durch ,,Produktmnovatlon preisunempfindlicher zu machen — denn fiir

Neuheiten ist man bereit, mehr zu zahlen —, und
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* ihre Produktionskosten weiter zu senken, um den Preisdruck von der Kostenseite her auf-
zufangen. Sie werden also auch bei ihren eigenen Einkiufen von Investitions- und Vor-
alitdt, Innovationsgehalt und Preis schauen,
te des ecuropidischen Auslandes in ihre
ich auch fiir die iiberwiegend an den

Wettbewerb intensiviert.

Schaubild 1
Zahl der Anmeldungen von Unternehmenszusammenschliissen
in der EU
200
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Quelle: Wochenbericht des DIW, Nr. 10/98.

Doch auch der eigene Absatzmarkt
allen beteiligten Lindern werden di
volle Kunde erstklassige Beratung
Erwerbungen erwartet, werden
Erweiterung ihres Marktpotentials auch mehr im europiischen Ausland investieren. Oder sie
zusammen. Schon im Vorfeld der EWU ist ein
eber zu vermerken.! Dabei entfillt nun jedes
bisher bei Langfrist-Engagements durchaus
erheblich war. .

Das Geld fiir ihre Investitionen oder Akquisitionen kénnen sich die Unternehmen an einem
europdischen Kapitalmarkt beschaffen, an dem, von Branchenrisiken und individuellen
Bonititsunterschieden abgeschen, iiberall die gleichen Konditionen herrschen, denn die

Anleger brauchen nun ebenfalls keine Primie zu verlangen,
oder sie unterliegen als institutionelle Anleger rinkungen als
bisher (Beispiel: Das ,Wihrungskongruenz* ten deutscher
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Versicherungen?). Schaubild 2 zeigt eindrucksvoll am Beispicl Deutschlands und Italiens, wie
sich das chemals erhebliche Zinsgefille in Erwartung der EWU dramatisch abbaut.

Schaubild 2
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Quelle: OECD, Statistical Compendium 1997/2, CD-ROM.

Mit der Einheit des europiischen Kapitalmarktes kdnnen die Ersparnisse leichter in die euro-

paweit erfolgv rwendungen flieflen, wodurch auch der Wettbewerb um
die Mittel zur rung intensiver wird. Der europiische Kapitalmarkt wird
effizienter, so Zinsniveau tendenziell’sinken wird. Am ,langen Ende®

sinkt es entgegen allen Unkenrufen selbst in dieser kritischen Vor-EWU-Phase deutlich -
eine giinstige Vorbedingung fiir die Stimulierung der Investititionsneigung.

erung des europiischen Kapitalmarktes werden zugleich
m Beispiel von US-amerikanischen Pensionsfonds, die
Ein fiihrender US-Okonom, Fred Bergsten, rechnet mit
S-Dollar in wenigen Jah

und andere kommen zu einer tendenziell

Einschitzung.* Dieser Zuflufl wird weiter

ausiiben, und er wird dazu beitragen, daf}

ke Wihrung wird.

EWU und Arbeitsmarkt

Was bedeuten diese Verinderungen fiir die a>hingig Beschiftigten, die Masse der Arbeiter
und Angestellten? Wird sich auch ihre Einkommenslage verbessern? Oder werden vielen
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von ihnen die durch Binnenmarkt und EWU

weil sie vielleicht unter Euro-Be

die Antwort hnlich wie- bei

Wettbewerb intensiviert, muff der ecinzelne Arbeiter und Angestellte eine
Anpassungsleistung erbringen. Von ihrem Gelingen oder Nichtgelingen hingen seine kiinf-
tigen Erwerbschancen und damit zum guten Teil die g
Distributionswirkungen der EWU ab. Zum anderen Teil ergeben

Wirkungen des Euro aber auch aus der Wirtschaftspolitik. Wenden

und gesamtwirtschaftlichen Einfliissen nacheinander zu.

Im europdischen Binnenmarkt wachsen auch die Arbeitsmirkte zusammen. Wie die
Kolonnen britischer und portugiesischer Bauarbeiter zeigen, geraten dabei in einem
Hochlohnland wie Deutschland besonders die arbeitsintensiven Branchen unter Kon-
kurrenzdrick aus dem Ausland, denn Arbeit ist in manchen EU-Lindern deutlich billiger als
in Deutschland.

Doch in dem Mafle, wie das Ausland auf diese Weise bei uns und in vergleichbaren EU-
Lindern zum Zuge kommt, verdient es seinerseits Geld und wird dieses dazu verwenden,
'von uns hochwertige Maschinen, Gerite und technologische Systeme zu kaufen, um seine

ch zu

e exp

komp

re seit
unter dem Einfluf von Globalisierung und - etwas spiter — Européischem Binnenmarkt zu
einem forcierten Wettlauf der Industrielinder um Humankapitalbildung und
»Wissensintensivierung“ der Produktion gekommen, weil in Anbetracht der
Niedriglohnkonkurrenz nur so ein hohes und noch steigendes Niveau des Pro-Kopf-
Einkommens gesichert werden kann.” Dies stellt hohe und stindig neue Anforderungen an
das Qualifikationsprofil der Beschiftigten.6

Es ist hier nicht der Ort, iiber die Art dieser Anforderungen im einzelnen zu reflektieren. Es
geniigt, das unbestreitbare Faktum als solche hervorzuheben. Der Euro ist die »Krénung
des Binnenmarktes“. Infolgedessen forciert der Euro die Anforderungen an das
Qualifikationsprofil. Mit Lohnzuriickhaltung 13t sich dieser Wandel verlangsamen, aufhal-
ten 1aflt er sich nicht.

Die Antwort auf die Wettbewerbsherausforderung durch den Furo kann also nur in einer
Vorwirtsstrategie bestehen, die auf Innovation, Investition und Ausbildung beruht. Wer in
einem solchen Umfeld nicht mithalten kann, weil er zu wenig motiviert oder vielleicht auch
altersbedingt zu unflexibel ist, wird sich, vermutlich nach einer Phase lingerer
lecht bezahlter Arbeit im Bereich personen-
a zufrieden geben miissen, sofern ihm der Staat
Will man - und dies entspricht eher dem
ischen® Sozialstaatsmodell — ein Absinken
tiir viele Tatigkeiten vermeiden, so muf} die
unqualifizierte Arbeit durch breit angelegte Ausbildung
Schitzungen von Bildungsdkonomen wird der Anteil
Gesamtangebot an Arbeitsplitzen bis zum Jahre 2010 auf 1
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Um so wichtiger erscheint e gswes

nisieren, dafl das Gros der auch

kann. Dabei ist es nicht mit n. Vie
und

sen. Das Stichwort ist mittlerweile jedermann

n, dafl die Grundlagen dafiir nicht frith

nkonkurrenz mit Schwellenlindern oder

chen Union heif}t nicht, darauf zu verzichten,

auch. die Lohnpolitik in den Dienst des Uberlebens und Reiissierens im europiischen
Wettbewerb zu stellen.

Das Gebot der Stunde ist eine stirkere Lohns

nur, dafl wenig qualifizierte Arbe

qualifizierte Arbeit gut bezahlt

Anreiz, sich den Miihen der Q ,

hochqualifizierten Arbeit macht eine angemessene Bezahlung andererseits moglich.

Lobnwettbewerb und gesamtwirtschaftliche Nachfrage

Mehr Lohnspreizung im Zeichen des Euro 1st
Durchschnittslohnniveau eine andere. Fest s

rt. Zwar hat diese Korrektur niemals richtig

Zuw st neigten die

leten, dafl es zu soge-

Auf sich vor allem

Grofibritannien und Italien Anfang der n Europiischen
dieser Lander

Europdischen

it seinen zwel

Ganz anders in den Niederlanden: Auch dieses Land hat sich im internationalen Handel
enorme Wettbewerbsvorteile verschafft, aber gerade nicht durch Guldenabwertung, sondern
ausschliefilich aufgrund sehr zuriickhaltender Lohnsteigerungen schon in der ersten Hilfte
der achtziger Jahre. Den Wechselkurs gegeniiber der D-Mark hatte Holland dabei festge-
surrt und so schon im bilateralen Verhiltnis zu Deutschland die Art des Preis- und
Kostenwettbewerbs in einer Wihrungsunion praktisch vorexerziert — mit hervorragendem
Erfolg. Kein Wunder also, wenn das Holland-Modell in der EWU Schule machen sollte.

Nur, es macht einen Unterschied, ob das
von einem kleinen Lande wie Holland ode

dafl
Be-
deutung hat. Ein viel grofierer Teil der Pro erer
Teil der Inlandsnachfrage durch Importe rteil
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kann hier also grofle Einkommens- und Beschiftigungswirkungen haben. Und niemand ist
da, der dem Lande diesen Vorteil streitig machte, denn die Nachteile, die damit logischer-
weise fiir die Handelspartner Hollands verbunden sind, sind insgesamt, bezogen auf deren
Bruttoinlandsprodukt, so klein und zudem so breit gestreut, daff sie nirgendwo so recht
spiirbar werden, zumindest aber unter der ,Schmerzschwelle“ dieser Linder liegen.

Aber was geschieht, wenn viele Lander, mangels Alternative in der EWU, auf dieselbe Idee
kommen? Gesamtwirtschaftlich sind die Lohne der Beschiftigten, aufler daff sie Kosten der
Unternchmen sind, in zweiter Runde auch ein groffer — der grofite — Teil von deren
Verkaufseinnahmen. Der mufl notwendigerweise stagnieren, wenn auch die Lohnsumme
stagniert. Nun wird die Okonomenzunft einwenden, das sei doch angestaubter Keynes, die
lingst iberwundene Kaufkrafttheorie des Lohnes.

In der Tat muf es nicht so dramatisch kommen. Denn es gibt ja noch den Export, die
Investitions- und die Staatsnachfrage. Die Staatsnachfrage kann man allerdings im Zeichen
der Maastricht-Kriterien und des Stabilititspaktes als Impulsgeber fiir Wachstum und
Beschaftlgung von vornherein ausklammern. Doch auch das wire cher positiv zu werten,
wenn eine steuerliche Entlastung die Dispositionsspielriume von Unternehmen und priva-
ten Haushalten vergréflern und so neue Initiativen zur Entfaltung bringen wiirde (vgl.
Schaubild 3). Wenn es denn zutrifft, dafl Lohnzuriickhaltung und Staatsabbau den Export
und die privaten Investitionen um so kriftiger anregen, konnen Einkommen und
Beschiftigung insgesamt sogar stirker steigen als im Falle expansiver Lohnpolitik und expan-
siver Staatsausgaben. Dies ist der Kern des Lehrgebiudes der angebotsorientierten
Wirtschaftspolitik.

Schaubild 3

Verfiigbares Einkommen in Deutschland nach Hauptkomponenten
Saisonbereinigte Vierteljahrswerte
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Quelle: Wochenbericht des DIW, Nr. 12/98.
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Aber wie sieht die Wirklichkeit aus? Das Einkommen aus unselbstindiger Arbeit steigt in
Deutschland seit Jahren langsamer als das Volkseinkommen.!® Der Anteil der Steuern auf
Unternehmereinkommen am gesamten Steueraufkommen sinkt ebenfalls seit vielen Jahren!!
(vgl. Schaubild 4).

Schaubild 4

Steuer- und Abgabenquoten in Deutschland 1960 bis 1998 in %"

Lohnsteuer- und
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1) 1998 geschétzt. - 2) Lohnsteuer und Sozlalabgaben in % der Bruttoeinkommen aus unselbsténdiger Arbeit
{einschlieRlich Arbeitgeberanteil. - 3) Lohnsteuer in % der Bruttolohn- und -gehaltssumme einschlieBlich
Beamtenpensionen. - 4) Veranlagte Einkommensteuer, Kérperschaftsteuer, nichtveranlagte Steuern vom
Ertrag, Zinsabschlag, Vermdgensteuer, Gewerbesteuer, Grundsteuer in % der Bruttoeinkommen aus
Untemehmertatigkeit und Vermdgen.

Gleichzeitig sind die Exporte kriftig gestiegen. Und dennoch ist gerade in den neunziger
Jabren die Arbeitslosigkeit auf Rekordhohe geschnellt. Weder die steuerliche Entlastung
noch die Lohnkostenentlastung noch die Dynamik der Auslandsnachfrage haben es folglich
vermocht, dafiir zu sorgen, daf} hinreichend in neue Arbeitsplitze investiert wurde.

Das muf} seine Griinde haben. Sie konnten in einem Zusammenwirken aus drei Faktoren

bestehen und sich unter Euro-Bedingungen noch verstirken:

1. Die Abgabenlast aus Steuern und Sozialbeitrigen wird immer mehr auf den immobilen
Faktor Arbeit verlagert, der sich nicht wie das Kapital dem Zugriff des Fiskus entziehen
kann.

2. Dies, ebenso wie die Lohnschwiche, fithrt zu einem wachsenden Entzug von Nachfrage
bei den privaten Haushalten. Er wird nur unzureichend durch Exporte ausgeglichen,
denn mehr als 60 Prozent der Exporte aller EU-Liander gehen wiederum in EU-Lénder,
und die sitzen alle in einem Boot.

3. Es gibt offensichtlich gravierende staatlich-administrative Investitionshemmnisse
(Stichwort ,Reformstau®).

Welche Lehren kénnen daraus gezogen werden? Vor allem: Unter Euro-Verhiltnissen wer-
den Differenzen in der Lohnentwicklung zwischen den EWU-Landern iiber die Verteilung
von Produktion und Beschiftigung im EWU-Raum entscheiden.!? Derzeit gibt Deutschland
mit extrem giinstiger Lohnstiickkostenentwicklung die Marschroute vor!? (vgl. Schaubild 5).
Gelingt es den bisher lohnanfilligeren und/oder produktivititstrageren Lindern nicht, sich
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lohnpolitisch zu disziplinieren, o werden sie Produktion und Beschaftigung an die anderen
EWU-Linder verlieren, die dann entsprechend besser dastehen. Gefahren dieser Art sicht
eine Studie des Kieler Instituts fiir Weltwirtschaft in jiingster Zeit vor allem fiir Italien und

Spanien.!*
Schaubild 5
Lohnstiickkostenentwicklung in Deutschland 1993 - 1997
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Quelle: DIW, Aktuslle Konjunkturtendenz, Marz 1998.

Gelingt diesen Lindern die lohnpolitische Disziplinierung aber doch, so bleibt die raumliche
Wirtschaftsstruktur zwar weitgehend die alte, die EWU insgesamt kdnnte aber unter einer
von der Inlandsnachfrage ausgehenden allgemeinen Wachstumsschwiche leiden. Dieses
Szenario ist nicht unwahrscheinlich. Denn unter der neuen Transparenz des Lohngefalles
und in Anbetracht des definitiven Wegfalls des Wechselkursinstruments muf} allen
Betroffenen die wettbewerbliche Schliisselfunktion der Lohne mehr und mehr bewufit wer-
den. Olaf Sievert spricht von ,Verhaltenszwingen“ und sieht gerade darin, ,dafl die
Funktionsweise der Arbeitsmiarkte sich verbessert, ... die wichtigste Erwartung, die man an
die Europiische Wihrungsunion kntipfen darf“!>.

Will man beides haben, raumlich ausgewogene Strukturen und dynamische Entwicklung, so
konnte dies dadurch geschehen, dafl Deutschland, aber auch die Niederlande, ihre restrikti-
ven lohnpolitischen Vorgaben beenden. Beide Linder triigen so dazu bei, daf} ein gesunder
Lohnwettbewerb nicht in eine Spirale des Lohndumping miindet. Der iiber den
Produktivititsfortschritt insgesamt erwirtschaftete Einkommenszuwachs wiirde wieder
angemessen auf die Faktoren Arbeit und Kapital verteilt. So wiirden die Lohnstiickkosten
nicht steigen, die Preise kénnten stabil bleiben, und die Massenkaufkraft wiirde wieder
gestarke.16
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Allerdings wire eine europaweit koordinierte Lohnpolitik im Sinne einer abgestimmten
Steigerung der Lohnsitze nicht nur schwierig, sondern auch bedenklich. Schwierig, weil in
Europa Tarifautonomie besteht. Bedenklich, weil Lohnwettbewerb ein konstitutives
Element des Binnenmarktes ist. Gesamtwirtschaftliche Tarifabsprachen iiber Grenzen hin-
weg hitten etwas vom Schreckgespenst eines gigantischen Lohnkartells, das den auf
Liberalisierung und Dezentralisierung gerichteten Tendenzen zuwider liefe. Insbesondere
viele kleine und mittlere Unternehmen kiamen dadurch in Bedringnis. Fiir sie ist
Lohnzuriickhaltung vielfach eine Uberlebensfrage. Dies hingt damit zusammen, daf} im
Binnenmarkt - und kiinftig noch mehr in der EWU, wenn alle Preisvorteile der Konkurrenz
offen auf dem Tisch liegen werden — die Gewinnspannen auf ein Minimum zusammenge-
driickt werden. Gleichzeitig erwirtschaften die multinational agierenden Unternehmen hohe
Renditen. Wihrend es thnen Globalisierung, Binnenmarkt und demnichst EWU ermogli-
chen, auf der einen Seite Kostenmargen, Finanzierungsmargen und Steuermargen extrem
stark zu nutzen, und auf der anderen Seite an den Weltmirkten gute Preise fiir ihre
Technologieprodukte durchzusetzen, stehen die heimischen Zulieferer unter Preisdruck und
haben kaum eine andere Moglichkeit, als diesen Druck auf die Lohne weiterzugeben oder
noch mehr zu rationalisieren.

Im Sinne einer grenziiberschreitenden Lohnabsprache kann Wihrungsunion folglich nicht
gemeint sein, und so ist der Vorschlag hier auch nicht zu verstehen. Vielmehr geht es darum,
im gesellschaftlichen Bewufitsein dem ,shareholder“-Konzept wieder mehr das ,stakehol-
der“-Konzept entgegenzusetzen, das das Wohlergehen aller in einem Unternehmen enga-
gierten Personen, also auch der Beschiftigten, in den Blick nimmt. Dabeti sollte es also gera-
de nicht in erster Linie um Lohnerhdhungen gehen. Mehr Beschaftigung bei (real) zuriick-
haltendem Lohnanstieg hitte einen deutlichen gesellschaftspolitischen Vorrang. Nicht nur
wiirde tiber Mehrbeschiftigung selbst bei konstantem Lohn die gesamte volkswirtschaftliche
Lohnsumme gesteigert und damit die Massenkaufkraft gestirkt, auch die Ausgrenzung
immer groflerer Teile der Bevolkerung aus dem Erwerbsleben und wohl auch aus dem gesell-
schaftlichen Leben wiirde allméhlich tiberwunden.

Moéglichkeiten staatlicher Wachstumspolitik in der EWU

Damit ist die derzeit vorrangige Rolle des Staates in der EWU umrissen. Daf} es dabei zu

einem Zielkonflikt mit der Stabilhaltung des Preisniveaus kommt, ist wenig wahrscheinlich:

® Die Vertrige von Maastricht und Amsterdam bieten vielfiltige und umfassende
Absicherung gegen einen geld- und finanzwirtschaftlichen Inflationskurs,

* die hohe Zinsanfilligkeit und der durch Zinszahlungen extrem beschnittene finanzpoliti-
sche Spielraum des belgischen und des italienischen Staatshaushalts haben abschreckende
Wirkung,

e der intensive Preiswettbewerb bietet keine Uberwilzungsspielriume, und

* die hohe Arbeitslosigkeit hilt noch fiir lange Zeit lohnpolitische Begehrlichkeiten in engen
Grenzen.

Fiir den Abbau der Arbeitslosigkeit kann ein gutes Wachstumsklima sehr hilfreich sein.
Dazu bedarf es des Zusammenspiels von Geld-, Finanz- und Lohnpolitik. Die Geldpolitik
darf ihre stabilititspolitische Aufgabe nicht iiberziehen, wie sie es nach Ansicht des
Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung 1992/93 in Deutschland — und in Deutschland
auch fiir andere EU-Lander — getan hat. Die USA haben in den letzten sieben Jahren vorge-
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macht, wie man geldpolitisch Stabilitit und Wachstum zugleich erzielen kann. Es ist aller-
dings damit zu rechnen, dafl die Europiische Zentralbank in ihrer Anfangsphase sehr auf ihre
stabilititspolitische Reputation bedacht sein wird und ihre Geldpolitik entsprechend streng
gestaltet. Erst mit der Zeit konnte sich nach amerikanischem Vorbild eine eher pragmatische
und weniger dogmatische Linie durchsetzen. Deshalb muf§ die Finanzpolitik beschifti-
gungspolitisch zu Hilfe kommen.

Unter den drei klassischen Funktionen der Finanzpolitik — Stabilisierung, Allokation und
Distribution — kénnen vor allem die ersten zwei das Wirtschaftswachstum stimulieren. Vom
geringen, fast nur auf Redistributionsaufgaben festgelegten EU-Haushalt sind dabei keine
nennenswerten Wachstumswirkungen zu erwarten. Die finanzpolitischen Impulse miissen
also fast ausschliefllich von den Mitgliedstaaten ausgehen. Wegen der Zwinge, denen die
staatliche Finanzpolitik in der EWU unterliegt, kann aber nur die ,allokative®, auf
Verbesserung der Ausgaben- und Einnahmenstruktur abstellende Funktion zur Geltung
kommen, nicht aber die ,Stabilisierungsfunktion®, die sich auf Ausgabenprogramme oder
massive Steuersenkungen stiitzen miifite. Insbesondere miifite der Staat dafiir sorgen, dafl die
Investitionsschwiche iiberwunden wird. Das beste Mittel dafiir ist cine deutliche Entlastung
der Unternehmen von zu hohen Sozialabgaben. In Deutschland sind diese entstanden, weil
der Staat in groflem Umfang dem Sozialvérsicherungssystem versicherungsfremde
Leistungen aufgebiirdet hat. Deren Ubernahme in die Steuerfinanzierung diirfte natiirlich
nicht dazu fithren, dafl lediglich Sozialabgaben durch neue Steuern ersetzt werden.

Vielmehr muf8 der Staat schon dafiir sorgen, daff an anderer Stelle Ausgaben gestrichen
werden. Streicht er bei den Infrastrukturinvestitionen, den Bildungs- und den
Forschungsausgaben, wie es besonders 1997, als es um die Erfiillung des Maastrichter
Defizitkriteriums ging, praktiziert wurde, so treibt er nur den Teufel mit Beelzebub aus, denn
diese Ausgaben sind fiir die langfristige Produktivititsentwicklung unentbehrlich. Der Staat
muf} sich vielmehr bequemen, die heiflen Eisen der Subventionen und des staatlichen
Verbrauchs fester anzufassen als bisher. Diese Eisen sind indes lobby-gehirtet. Das gilt auch
in vielen anderen Mitgliedstaaten; sie nehmen unter dem Zwang der Haushalts-
konsolidierung wie Deutschland ihre finanzpolitische Allokationsaufgabe nicht geniigend
wahr.!'” Generell sind die allokativ wichtigen Haushaltsposten wie Infrastruktur-, Bildungs-
und Forschungsausgaben ,weiche Etatposten, die ohne groflen politischen Widerstand
gekiirzt werden konnen und in der Tat gektirzt werden.

Welche die Geldpolitik flankierenden Méglichkeiten hat die EU?

Der Staat wird allerdings noch auf andere-als finanzpolitische, nimlich ordnungspolitische,
Weise fiir ein hoheres Wachstum titig: durch Verwirklichung des Binnenmarktes, also durch
Liberalisierung, Deregulierung, Intensivierung des Wettbewerbs und dessen Kontrolle. Hier
ist die EU-Ebene das ,playing field“. Anders als in der Geldpolitik setzt die Europiische
Union allerdings nur den (D-)Regulierungsrahmen; die Umsetzung der ordnungspolitischen
Richtlinien ist Sache der Mitgliedstaaten. Diese Umsetzung aber lif§t zu wiinschen iibrig. Der
Binnenmarkt hat bisher die in ihn gesetzten Wachstumserwartungen enttiuscht: die wirt-
schaftliche Dynamik war in den fiinf Jahren vor seiner Errichtung deutlich stirker als im
Jahrfunft danach.!® Hierin spiegelt sich zwar auch die Weltrezession von Anfang der neun-
ziger Jahre wider. Eine Ursache kénnte aber auch darin liegen, dafl die Bedeutung der noch
tehlenden EWU fiir den Binnenmarkt unterschitzt worden ist. Noch Anfang der neunziger
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Jahre sah die EG-Kommission nur einen sehr geringen Wachstumsbeitrag der EWU vor-
aus.!® Mittlerweile schitzt sie, dafl allein die Devisenmarktturbulenzen vom Frithjahr 1995
die Union in den Jahren 1995 und 1996 bis zu zwei Prozentpunkten Wachstum gekostet
haben.?° Dies mag iibertrieben sein, doch lfit die anstehende Errichtung der EWU hoffen,
daf sich das Wachstum nach dem 1. Januar 1999 kriftig und nachhaltig von seiner langjdhri-
gen Schwiche erholt.

Ein Beispiel dafiir, dafl sich das Problem der Arbeitslosigkeit mit der Zunahme des
Wachstumstempos entschirfen kann, sind die USA. Allerdings ist vor der Annahme zZu war-
nen, daf allein durch die EWU und den durch sie ausgelosten Wachstumsschub auch in
Europa die Arbeitslosigkeit in ertrigliche Grenzen zuriickgefilhrt werden konne. Das gilt
vor allem in kurz- und mittelfristiger Perspektive. Schon der Cecchini-Bericht von 1988 hatte
prognostiziert, daff unter dem Einflul von Deregulierung und Rationalisierung die
Gesamtbeschiftigung in den ersten Jahren des Binnenmarktes noch schrumpfen werde, ehe
das Wachstum der Mirkte dann fiir eine Mehrbeschiftigung von bis zu 5,7 Millionen
Vollarbeitskriften sorgen wiirde.”! Wie es scheint, ist dieser Rationalisierungseffekt — als
Anfangsphase einer beschiftigungspolitischen ,J-Kurve“??, bei der die Zahl der
Arbeitskrifte zunichst sinkt, ehe sie unter dem Einflufl hoherer 6konomischer Effizienz und
Wettbewerbsfihigkeit um so stirker steigt - stark unterschitzt worden. Die EWU als inte-
graler Teil des Binnenmarktkonzepts konnte ihn einmal mehr verstirken. Dieser
Zusammenhang ist auch unter dem Etikett ,,Abkopplung® — nimlich der Beschiftigung vom
Wachstum — bekannt geworden. Genauer sollte man sagen: Die Beschaftigungsintensitit des
Wachstums verringert sich unter dem Einfluf} des technischen Fortschritts und des Wandels
der Marktstruktur, der seinerseits durch den Euro forciert wird. Dies gilt in besonderem
Mafe fiir Europa seit 1993. Das folgende Schaubild 6 zeigt deutlich den fundamentalen
Unterschied zu den USA.

Schaubild 6

Reales Wachstum und Beschiftigung in der EU und den USA
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Um so mehr Grund gibt es fiir die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten, sich auch
iber andere Rezepte zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit Gedanken zu machen. Das
Stichwort heifit Beschiftigungspolitik. Fiir sie erhilt die Union mit dem Vertrag von
Amsterdam erstmals eine ausdriickliche Kompetenz. Es ist hier nicht der Ort, die Fiille der
ins Auge gefafliten oder andiskutierten Instrumente und Mafinahmen zu erortern. Von
Bedeutung im Zusammenhang mit unserem Thema ist, daf} der Bedarf an Arbeitsmarkt- und
Beschaftigungspolitik unter EWU-Bedingungen noch zunimmt. Die Zustindigkeit der
Europiischen Union beschrinkt sich dabei hauptsichlich auf Leitlinienvorgabe und
Koordinierung; sie sorgt fiir einen transparenten zwischenstaatlichen Leistungsvergleich, mit
dem Ziel, dafl die Mitgliedstaaten wechselseitig die jeweilige ,best practice” iibernehmen,
also voneinander lernen.

Dies scheint ein verniinftiges Konzept zu sein. Die Union wird deshalb zu Unrecht bezichtigt,
sie mafe sich hier neue Kompetenzen auf einem Gebiet an, auf dem sie nichts leisten konne.
Vielmehr hingt die strukturelle Arbeitslosigkeit in der Europaischen Union mit dem ,.konti-
nentaleuropdischen Sozialstaatsmodell“ zusammen, gehort also auf die Agenda der Union.
Eine andere Frage ist es freilich, ob die Mitgliedstaaten diese und dhnliche Fragen der
Wirtschaftspolitik in ihren angestammten Organen und Ausschiissen beraten und entscheiden
sollten, oder ob die kiinftige EWU dazu einer eigenen institutionellen Struktur bedarf. Die
Frage ist so entschieden worden, dafl ein kiinftiges ,Euro-X- (nunmehr ,Euro-11-)
Gremium* — als Uberbleibsel des franzosischen Planes einer ,, Wirtschaftsregierung® der EWU
— sich immer dann auch untereinander und mit der Europaischen Kommission berit, wenn es
ausschlieflich um EWU-Fragen geht. Es gibt nicht viele solcher Fragen, schon gar nicht sol-
che, die nicht gleichwohl in den eigentlichen EU-Organen, vor allem dem Ecofin-Rat, behan-
delt werden konnten. Eine separate Beratungsstruktur bliht nur die Zahl der Institutionen auf,
hat etwas von einem Schmollwinkel gegeniiber den drei Opt-out-Lindern und ist geeignet,
Animosititen und Mifdtrauen zu sden. Die eigentlichen Zukunftsfragen der wirtschaftspoliti-
schen Koordinierung, soweit der Vertrag von Maastricht dafiir iiberhaupt Spielraum lafit, wer-
den zwar durch die EWU verstirkt, gehen aber ausnahmslos alle Mitgliedstaaten an. Eine
wesentliche Frage dieser Art lautet in ihrer allgemeinen Formulierung: Wieweit sollten die
Europiische Union und ihre Mitgliedstaaten den Systemwettbewerb, der sich unter dem
Einfluf} von Binnenmarkt und EWU drastisch verschirft, zulassen und inwieweit sollten sie
ihn durch Harmonisierungsmafinahmen unterbinden?

Ein wichtiger Anwendungsbereich sind die Steuern. Kaum jemand wird bestreiten, daf§ ein
gewisses Maff an Steuerwettbewerb den begehrlichen Staat in die Schranken verweisen kann.
Auch sollten weniger entwickelte EU-Linder Steuervorteile in Grenzen einsetzen diirfen,
um ihren Riickstand aufzuholen.?? Doch in der Union trigt der Steuerwettbewerb mittler-
weile die Ziige eines unfairen Steuersenkungswettlaufs bzw. eines Wettlaufs um die besseren
Steueroasen.?* Derartige Oasen nach Art der ,,Dublin docks“ gibt es nicht nur in Irland, son-
dern auch in Belgien, Frankreich, den Niederlanden und Spanien. Meist werden sie nur in
Form ,passiver Beteiligungen® an Holdings genutzt, denen entweder eine grofiziigige
Gewinnermittlung oder ein niedriger Korperschaftsteuersatz zugebilligt wird. Im Rahmen
der Doppelbesteuerungsabkommen wird die Muttergesellschaft meist von der hoheren
inlindischen Steuerschuld befreit (Freistellungsverfahren). Das betreffende Ausland zieht
mit seiner Oase zwar nicht unmittelbar einkommens- und beschiftigungswirksame
Produktion ins Land, sahnt aber fiskalisch von den Aktivititen des Auslandes ab. Das ist
klassische ,,beggar-my-neighbour“-Politik im neuen Gewande.
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Wettbewerb ist gut, aber er braucht Regeln gegen den Miflbrauch. Im internationalen
Kontext fehlt es daran. Je liberaler die Weltwirtschaft oder die europdische Wirtschaft orga-
nisiert ist, desto mehr Evasion oder Mifibrauch wird méglich. Im hier diskutierten Fall witd
die Steuerbasis — das Fundament des ,,Steuerstaates” — unterhohlt. Im globalen Kontext ist
die Schaffung einer Weltwettbewerbsordnung noch Zukunftsmusik; sie wird als ,neues
Thema“ im Mittelpunkt einer kiinftigen globalen Verhandlungsrunde der
Welthandelsorganisation stehen. Doch in der Europaischen Union sollte es moglich sein, fai-
rere Bedingungen zu schaffen. Ein zentrales Ziel ist die Riickgewinnung einer hoheren fis-
kalischen Ergiebigkeit, ohne daff die Steuersitze erhoht werden miifiten. Dies wird heute von
der Européischen Kommission, dem Europiischen Parlament und in vielen Mitgliedstaaten
als eine genuine Gemeinschaftsaufgabe angesehen®; ein erster Kodex wurde im Dezember
1997 vom Rat verabschiedet?® und selbst von den ,,frither hirtesten Gegnern Luxemburg und
Grofibritannien® (Monti¥’) mitgetragen.

Die fairen Bedingungen konnten im Bereich der Steuern etwa darin bestehen, daf} die
Bemessungsgrundlagen der "direkten Besteuerung, also der Korperschaft- und der
Einkommensteuer, stirker harmonisiert werden, dafl aber die Mitgliedstaaten — nach Art der
Hebesatze bei der gemeindlichen Gewerbesteuer in Deutschland — mit ihren Steuersitzen
oberhalb gemeinschaftlicher Mindestsitze konkurrieren.?® Die Sitze haben dann eine
Chance, auf dem sogenannten ,Aquivalenzniveau® zu konvergieren, in einer Hohe also, die
sicherstellt, dafl Wirtschaft und Gesellschaft hinreichend mit 6ffentlichen Giitern und
Dienstleistungen versorgt werden.

Fazit

Das Beispiel Steuern zeigt, wie kinftig unter EWU-Bedingungen staatliche
Wirtschaftspolitik und Wettbewerb effektiv und effizient zusammenspielen kdnnen. Es
widerlegt die Zweckbehauptung, dafl Globalisierung und Europaischer Binnenmarkt dem
Staat die Hinde binden. Er muff nur entdecken, dafl es zwischen seinen verschiedenen
Ebenen einschlieflich der supranationalen eine sinnvolle Arbeitsteilung gibt. Globalisierung,
Binnenmarkt und EWU steigern ceteris paribus das Pro-Kopf-Einkommen bei gleichzeitiger
Tendenz zur ungleichen Verteilung dieser zusitzlichen Ertrige.?” Wo es zu viele Verlierer
gibt, ist der Keim des Scheiterns gelegt. Deshalb muf§ dem ,,Kompensationsprinzip“3® zur
Geltung verholfen werden, sollen alle drei Prozesse gesellschaftlich akzeptiert werden. Diese
Kompensation mufl sich nicht in passiver Hilfe erschopfen, sie kann vielmehr — etwa in Form
einer Bildungsoffensive — sehr aktive Formen annehmen. Beschleunigte, aber durchaus par-
tiell bleibende Harmonisierung der Steuersysteme ist eine Moglichkeit, dem Staat die Mittel
dazu zu verschaffen.

146



Anmerkungen

10.

Der Beitrag beruht auf einem Vortrag vor
dem Forum Feldafing, gehalten am 27. Mirz
1998.

Vgl. Alfred Haid, Europiische Fusions-
kontrolle: Kein Rezept gegen Fusions-
fieber?, in: Wochenbericht des DIW, 10
(1998),’S. 193.

iel-

zu

latt
vom 19. Mirz 1998.

Vgl. ,Run auf den Euro®, in: Wirtschafts-
woche, 13 (1998), S. 22.

Vgl. Wolfgang Ochel, Der Euro — das Ende
der Vorherrschaft des Dollar?, in: ifo
Schnelldienst, 8 (1998), S. 8.

Vgl. Dieter Schumacher u.a., Bildungsausga-
ben in Deutschland und im intern. Vergleich,
Materialien zur ., Erweiterten Berichterstat-
tung zur technologisc

Deutschlands® im

(Berichtsrunde 1997),
Wirtschaftsforschung, Berlin 1998, S. 45 ff.

Vgl. Gernot Weilhuhn wu.a., Arbeits-
kraftebedarf in Deutschland bis 2010.
Arbeitskrifteeinsatz  1978-1990  und
Szenarien bis 2010 fiir die alten und die
neuen Bundeslinder, Bundesministerium fiir
Bildung und Wissenschaft, Bonn 1994.

Vgl. OECD, Lifelong Learning for All —
Meeting of the Education Committee at
Ministerial Level, 16-17 January 1996, Paris
1996, S. 95.

Vgl. Reinhard Pohl und Joachim Volz, Die
Niederlande: ~ Beschaftigungspolitisches
Vorbild?, in: Wochenbericﬁt es DIW, 16
(1997), S. 260.

Vgl. Jochen Schm

stutzt Konsum —

Deutschland im

Wochenbericht des DIW, 12 (1998), S. 221.

11.

12.

13.

14.

47.

19.

Euro

Vgl Ste m in
Deutschla e zur
Wirtschaft chwer-
punktheft

Vgl. Horst Siebert, The Euro: A Dozen Do’s
and Don’t's, Kieler Diskussionsbeitrige, Nr.
312 vom Februar 1998, S. 4 1.

d der

1998.

sechs

deut-

For-
schungsinstitute e.V. (hier: Minderheits-
votum des DIW), in: Wochenbericht des
DIW, 20-21 (1998), S. 366.

Vgl. Jorg Dopke, Quo Vadis, Euroland?, in:
Kieler Diskussionsbeitrige, Nr. 313 vom
April 1998, S. 15.

,Optionen fiir die Konvergenz zur EWU*).

Vgl. Kommission der EG, GD Wirtschaft
und Finanzen, Ein Markt, eine Wihrung.
Potentielle Nutzen und Kosten der Errich-
tung einer Wirtschafts- und Wihrungsunion
- eine Bewertung, in: Europdische Wirt-
schaft, 44 (1990), S, 90.

147



Euro

20.

T2t

22.

23.

24.

148

er Binnenmarkt und das
. Ein Bericht der Euro-
n, Kéln 1997, S. 159 1.

Vgl. Paolo Cecchini u.a., Europa- 92 — Der
Vorteil des Binnenmarktes, Baden-Baden
1988, S. 130 und 134.

Vgl. Monti, a.2.0., S. 125.

Unter anderem diesen Aspekt des Steuer-
wettbewerbs in der Europiischen Union
betont die Mehrheit der deutschen
. Die
tschen
. 354,

endg., Briissel, den 01.10.1997.

26

27.

28.

29.

30.

nehmensbesteuerung, in: ABl 98/C 2 vom
6.1.98, S. 1-6.

Vgl. ,Monti: Verhaltenskodex gegen unfaire
Steuerpolitik wird wirken®, in: Handelsblatt
vom 8. Dezember 1997.

Dies hatte das ,Ruding Committee“ fiir die
Korperschaftsteuer vorgeschlagen. Vgl
Bach, Steuerreform in Deutschland, a.a.O.,
S. 310.

Vgl. Harald Trabold, Globalisicrung: Falle
o§er Wohlstandsquelle?, in: Wochenbericht
des DIW, 23 (1997), S. 418.

Vgl. Harald Trabold, Globalisierung und
nationale Wirtschaftspolitik, in: Werner
Fricke (Hrsg.), Jahrbuch Arbeit und Technik
1997, S. 163.



EU-Osterweiterung; Wirkungen, Erwartungen
und Interessen in den Beitrittslindern

Michael Dauderstidt

Nach dem Zusammenbruch des Kommunismus strebten die siegreichen Oppositionsbewe-
gungen Ostmitteleuropas nach Demokratie, Marktwirtschaft und Riickkehr nach Europa.
Ein Beitritt zur Européischen Union sollte Freiheit und Wohlstand sichern. Die Union
ihrerseits bot den assoziierten Lindern Ostmitteleuropas die Aufnahme in die Europiische
Union zunichst in den Priambeln der Europa-Abkommen, dann explizit in den Erklirun-
gen diverser EU-Gipfel (Kopenhagen, Essen) an. 1994 bis 1996 stellten zehn Linder die ent-
sprechenden Antrige. Die Europdische Kommission priifte die Antrige und empfahl im
Juni 1997 die Aufnahme von Verhandlungen mit fiinf der zehn Antragsteller (und mit
Zypern). Im Dezember 1997 folgte der Europiische Rat in Luxemburg dieser Empfehlung.

Mit den offiziellen Beitrittsantrigen der jeweiligen Regierungen Ostmitteleuropas konnte
man die Frage nach den Interessen ad acta legen. Aber warum wollen diese Linder der
Europiischen Union beitreten? Ist der Beitritt Selbstzweck oder Instrument zur Erreichung
anderer, wichtigerer Ziele? Wenn er ein Mittel sein soll, um Freiheit, Sicherheit, Stabilitit
und Wohlstand zu erzielen, so miifiten die Kandidaten priifen, ob ein EU-Beitritt diese
Ziele erreichen hilft und dm welchen Preis. Nicht nur die Regierungen und Eliten sind
dabei gefragt, sondern auch die Bevolkerungen; denn in einigen Lindern diirfte es ein Refe-
rendum geben. Die Tatsache, dafl Norwegen und die Schweiz — obgleich aus viel komforta-
bleren Positionen — aber auch das dhnlich arme Malta von einem Beitritt vorerst Abstand
genommen haben, deutet darauf hin, dafl die Frage keineswegs rhetorisch ist. Trotzdem gibt
es nur wenige Bemiithungen', sie zu beantworten.

Kosten und Nutzen eines Beitritts — Stand der wissenschaftlichen Diskussion

In ihren offiziellen Erklirungen wiederholen die Kandidaten eine Reihe von Zielen, die sie
mit einem Beitritt verfolgen: Festigung von Demokratie und Marktwirtschaft, Wachstum
und Entwicklung, engere Kooperation mit der Europiischen Union, allerdings ohne die
inneren Zusammenhinge und die Kosten zu betrachten.? Auch die Wissenschaft, die sich im
Vorlauf der Siiderweiterung intensiv mit den Beitrittswirkungen auf die Kandidaten
beschiftigte, hat bei der Osterweiterung bisher nur wenig zur Beantwortung dieser Frage
beigetragen. Die meisten Analysen zur EU-Osterweiterung konzentrieren sich auf die Wir-
kungen, Kosten und Nutzen fiir die Europiische Union. Soweit sie iiberhaupt auf die Bei-
trittskandidaten eingehen, tun sie es mit deutlich geringerem Gewicht. Richard E. Baldwins
bahnbrechendes Werk von 1994* widmet dem politischen Nutzen fiir Ostmitteleuropa eini-
ge Zeilen und dem wirtschaftlichen eine halbe Seite.’ Erst sein spiterer Aufsatz von 1997¢ ist
ausgewogener. Die grofle DIW-Studie’ behandelt tiberwiegend die Wirkungen auf die
Europdische Union und deren Reformbedarf. Die meisten Artikel zur Osterweiterung?®
widmen sich der Frage ebenfalls aus der Perspektive der Europiischen Union und analysie-
ren Handels- und Beschiftigungswirkungen, Budgetfragen, institutionelle und politische
Probleme. Trotzdem liefert diese Literatur wichtige Hinweise auf die Wirkungen fiir Ost-
mitteleuropa, soweit sie Bezichungsaspekte wie etwa Handel oder Transfers analysiert.
Denn die Importe der Europiischen Union sind die Exporte Ostmitteleuropas, die Kosten
der Strukturfonds die Kapitalzufliisse der Neumitglieder.
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Das zweite grofie Feld wissenschaftlicher Arbeit, von dem man sich Erkenntnisse erhoffen
konnte, sind die Studien zur Entwicklung Ostmitteleuropas. Die schon kaum mehr tber-
schaubare Masse an Studien zur Transformation bietet vielfaltiges Material und Einsichten,
die zu beriicksichtigen sind, wenn man verstehen will, wie sich eine Integration in die
Europiische Union auf die im gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Umbruch befindli-
chen jungen Demokratien auswirkt. Aber kaum jemand widmet sich direke dieser Frage.
Eher geht es noch — wie in den umfangreichen, periodisch aktualisierten Analysen der Ber-
telsmann-Stiftung'® — um die Integrationsfahigkeit Ostmitteleuropas.” In die gleiche Rich-
tung geht auch die Evaluierung durch die Kommission, wenn sie die Erfiillung der Beitritts-
voraussetzungen priift. Aber die Fahigkeit, etwas zu tun, ist vom Interesse, es zu tun, zu
unterscheiden. Trotzdem lif}t sich auch hier einiges lernen, denn mangelnde Fihigkeit in
bestimmten Bereichen impliziert Kosten und damit Nachteile, zumindest fiir bestimmte
Gruppen. Diese Gruppen haben dann in der Regel ein Interesse an Ausnahmeregelungen
oder sind gar. gegen einen Beitritt.

Eine weitere Quelle fiir Prognosen stellen Untersuchungen zur Stiderweiterung der
Europiischen Gemeinschaft dar. 1980 und 1986 kamen mit Griechenland, Spanien und Por-
tugal relativ arme Liander in die Gemeinschaft, die wie Mittel- und Osteuropa unter den
Folgen langjihriger Diktaturen, teils mit starken staatswirtschaftlichen Elementen, litten.
Verschiedene Arbeiten, beispielsweise von Axt?, Laaser®, und Sdnger", untersuchten die
Entwicklung dieser Lander und zogen Schluf$folgerungen fiir die Osterweiterung. Trotz
einer Reihe den drei Lindern gemeinsamer Erfahrungen (zum Beispiel wachsende Handels-
bilanzdefizite gegeniiber der Europdischen Gemeinschaft nach dem Beitritt) dominieren
Unterschiede, die belegen, dafy nationale Politiken tiber den Erfolg der Beitrittsstrategie ent-

scheiden. Bei einem Vergleich von Siid- und Osterweiterung ist aber insofern Vorsicht
geboten, als die Beitritte der Mittelmeerldnder zu einer Europiischen Gemeinschaft erfolg-
ten, die erheblich weniger tief integriert war als die Europdische Union, der die Ostmittel-
europier beitreten werden.

SchliefSlich kann als Vergleichsszenario auch die erste Osterweiterung der Europiischen
Union, die Aufnahme der fiinf Neuen Bundeslander gewahlt werden.” Mit ihnen integrierte
sich zum ersten Mal eine postkommunistische Planwirtschaft in die Union, allerdings unter
sehr speziellen Bedingungen. Sie hatte vorher kaum Reformen durchgefiihrt, ibernahm die
D-Mark zu einem iiberbewerteten Kurs und hatte kaum Anpassungs- und Ubergangs-
fristen. Auflerdem erhielt die ehemalige DDR Transferzahlungen in einem belsplellosen
Ausmaf}. Die aus dieser Kombination resultierende Entwicklung mufl aber allen weiteren
Beitrittskandidaten die Risiken voreiliger Integration verdeutlichen.

Welche Wirkungen haben bisherige Analysen vermutet bzw. vorhergesagt? Welche anderen
Effekte sind zu erwarten? Wie verteilen sich Kosten und Nutzen in den Beitrittslindern?
Welche Interessen entstehen aufgrund der zu erwartenden Wirkungen? Welche Auswirkun-
gen werden sie auf den Beitrittsprozef§ haben? Diese Fragen sollen im folgenden beantwor-
tet werden.

Voraussichtliche Beitrittswirkungen in Ostmitteleuropa

Um die Beitrittswirkungen klar zu identifizieren, miissen sie von den beitrittsunabhingigen
Integrationsprozessen unterschieden werden. Ostmitteleuropa hat sich seit 1989 sehr stark
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gedffnet und in die europiische und globale Wirtschaft integriert. Diese Integration hat
nicht nur im Bereich der Mirkte fiir Giiter, Dienstleistungen, Kapital und Arbeit, sondern
auch politisch-institutionell durch den Beitritt zu internationalen Organisationen, Vertrigen
und Dialogstrukturen stattgefunden. Im Hinblick auf einen EU-Beitritt sind die Assoziie-
rungsvertrige (Europa-Abkommen) am wichtigsten, deren Priambel eine spitere Vollmit-
gliedschaft vorsicht und deren ‘sonstige Regelungen eine Reihe wichtiger Beitrittsaspekte
vorwegnehmen, beispielsweise die Liberalisierung des Handels mit industriellen Fertig-
waren. Die eigentlichen Beitrittswirkungen sind von den Effekten dieser vorgezogenen
Integrationsprozesse zu unterscheiden.

Handel

Seit 1989 hat sich der Auflenhandel Ostmitteleuropas, vor allem in seiner regionalen Struk-
tur, dramatisch verdndert. Die Européische Union hat die Sowjetunion als Haupthandel-
spartner abgelost und ist heute mit iber der Hilfte der Ein- und Ausfuhren der mit
Abstand wichtigste Handelspartner der meisten Beitrittslinder (Ausnahmen: Litauen, Lett-
land und die Slowakei). Wahrend die Europiische Union tiberwiegend Investitionsgiiter
nach Ostmitteleuropa exportiert, importiert sie vor allem Konsumgiiter von dort.” Die
Wettbewerbsfahigkeit der Beitrittslinder nahm vor allem bei den arbeitsintensiven Produk-
ten zu Lasten der rohstoffintensiven Giiter zu. Nach anfinglichen Handelsbilanziiberschiis-
sen weisen die Beitrittskandidaten seit 1991 wachsende Handelsbilanzdefizite auf.

Diese Entwicklung der Handelsstrome verdankt sich unterschiedlichen Faktoren, unter
anderem dem Zollabbau seitens der Europiischen Union nach dem Systemwechsel in Ost-
mitteleuropa (Ubergang zum Allgemeinen Priferenzsystem) und spiter im Zuge der Euro-
paabkommen. Daneben spielen aber die Nachfrage und die realen — um die Inflationsdiffe-
renz bereinigten — Wechselkurse eine wichtige Rolle. Starkes Wachstum in der Europai-
schen Union zieht Importe aus Ostmitteleuropa an; umgekehrt fiihrt starkes Wachstum in
Ostmitteleuropa zu kriftigeren Importen aus der Union. Die deutlichen Abwertungen der
ostmitteleuropéischen Wihrungen in den Jahren 1989-91 waren mitverantwortlich fiir den
Exportboom. Die reale Aufwertung (hhere Inflation als in der Europiischen Union bei
festem nominalen Wechselkurs) in den Folgejahren trug zur Passivierung der Handelsbilanz

bei.

Der vollstindige Zollabbau, auch im Agrarbereich, konnte den gegenseitigen Handel weiter
steigern. Allzu grofle Zuwichse sind aber nicht zu erwarten. Denn die zu {iberwindenden
Zollschranken sind — anders als frither — niedrig und durch Abwertung oder sonstige
Kostensenkungen leicht zu kompensieren (wie auch Aufwertung und Inflation die Kosten-
vorteile zollfreien Zugangs rasch beseitigen konnen). Schitzungen aufgrund von Gravita-
tionsmodellen lassen vermuten, dafl der Handel schon das Volumen erreicht hat, das auf-
grund der Grofle der beteiligten Volkswirtschaften und ihrer Nihe zu unterstellen ist. In der
Struktur diirften die Agrarexporte aus Ostmitteleuropa und die KfZ-Importe nach Ostmit-
teleuropa zunehmen, da hier die jeweiligen, nach einem Beitritt abzubauenden Importzélle
am hoéchsten sind.*

Die Ubernahme des gemeinsamen Aufienzolls der Europiischen Union setzt die einheimi-
sche Wirtschaft der. Neumitglieder in einigen Branchen einem hoheren Konkurrenzdruck

aus. Der Durchschnittszoll betragt in Ostmitteleuropa 6,5 Prozent, in der Union nur 3 Pro-
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zent.” So muf} etwa der Schutzzoll, der auf Druck westlicher Investoren fiir Kraftfahrzeuge
eingefiihrt wurde, weitgehend abgebaut werden. Es gibt aber auch Bereiche, in denen der
Zoll steigt, vor allem in der Landwirtschaft, in der die Europiische Union etwa 15 Prozent
abschopft, die Beitrittslinder aber nur 2 Prozent. Der Zollabbau hat auch fiskalische
Kosten. So machten in Ungarn die Zolleinnahmen 1996 noch fast 11 Prozent des Staats-
haushalts aus.? Sinkt der Zoll von ca. 6 auf 3 Prozent (extra-EU-Handel), so verursacht das
bei Importen von auflerhalb der Union in Hohe von ca. 17 Prozent des Bruttoinlandspro-
dukts (BIP) Mindereinnahmen des Staates in Hohe von etwa 0,5 Prozent des BIP, was ange-
sichts von Sparzwingen und Defizitkriterien schon schmerzhaft sein kann.

Nach den Erfahrungen der Siiderweiterung diirften die Handelsbilanzdefizite der Beitritts-
linder nach der Aufnahme in die Europiische Union stark zunehmen.? Im Idealfall
geschieht dies dank der hoheren Wachstumsrate und des Zustroms von Auslandskapital.
Werden hauptsichlich Kapitalgiiter importiert und steigt dank hoher nicht riickzahlbarer
Transfers die Auslandsverschuldung nicht iibermafig an, so ist dieses Wachstum tragfihig
und nachhaltig. Es kann aber auch — wie im Falle Griechenlands — zu starken Konsumgiite-
rimporten kommen, die wenig nachhaltige Wachstumseffekte auslésen und das Land von
laufenden Hilfetransfers abhingig machen.

Kapitalverkebr und Freiziigighkeit

Mit der auflenwirtschaftlichen Liberalisierung hat Ostmitteleuropa sich auch auslindischen
Kapitalzufliissen gedffnet. Es hat Kredite und nicht riickzahlbare Hilfen von 6ffentlichen
und privaten Institutionen sowie zahlreiche Auslandsinvestitionen erhalten. Umfang und
Zusammensetzung der Zufliisse variieren stark von Land zu Land. Als assoziierte Mitglie-
der erhalten die Linder Mittel- und Osteuropas schon heute finanzielle und technische
Hilfe der Europiischen Union mittels des PHARE-Programms (ca. 1 Milliarde ECU pro
Jahr), der Europiischen Investitionsbank (EIB) (1990-95: knapp 3 Milliarden ECU) und
aus zahlreichen bilateralen Programmen. In der bilateralen Hilfe dominierten Exportkredi-
te. Internationale Finanzorganisationen wie der Internationale Wihrungsfonds (IWF), die
Weltbank und die European Bank for Reconstruction and Development (EBRD) vergaben
Kredite.

Mit dem EU-Beitritt wird sich die Struktur dieser Zuflisse deutlich dndern. Bilaterale Hilfe
aus den anderen EU-Mitgliedstaaten wird weitgehend enden. Offentliche Exportkredite
oder deren Garantien wiren innerhalb der Europiischen Union nicht mehr zuldssig. Inter-
nationale Finanzinstitutionen aufler der EIB wiirden ihr Engagement wohl ebenfalls
zuriickfahren. Dafiir wiirden die Neumitglieder von den Agrar- und Strukturfonds der
Europiischen Union profitieren, die fiir sie erheblich giinstiger sind, da diese Finanztrans-
fers nur aus Zuschiissen und nicht aus Krediten bestchen. Nach bisherigen Schitzungen
diirften diese Zufliisse bis zu 5 Prozent des BIP der Empfangerlinder ausmachen. Schon in
dieser Gréfenordnung treten Absorptionsprobleme auf. Um in den Genuf§ der Transfers zu
kommen, miissen die Empfinger hiufig zahlreiche neue Regelungen einfithren, wie etwa
eine regionale Gliederung des Territoriums, die den Erfordernissen des Regionalfonds ent-
spricht. Auflerdem erwartet die Europiische Union meist Kofinanzierungen aus dem natio-
nalen Haushalt, die erhebliche budgetire Belastungen mit sich bringen. Schon heute sch6p-
fen die Altmitglieder diese Mittel nicht aus, da sie ihre nationalen Budgets schonen wollen
und miissen.
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Noch bedeutsamer mag der Vertrauenszuwachs sein, den ein Neumitglied durch seinen
EU-Beitritt bei internationalen Investoren erfihrt. Er kann sich in deutlich niedrigeren Zin-
sen fur Kredite niederschlagen. Baldwin u.a. schitzen, dafl die von Investoren geforderte
Risikoprimie um 15 Prozent sinkt, was die Sollzinsen fiir Kredite um fast ein halben Pro-
zentpunkt senken wiirde.? Im Falle eines gleichzeitigen Beitritts zur Wihrungsunion (oder
wenigstens zu einem System fester Wechselkursanbindung an den Euro) wiren die Risiko-
pramien noch geringer, da auch das Wechselkursrisiko deutlich geringer ausfiele. Nach den
Erfahrungen der Stiderweiterung kann Ostmitteleuropa auch mit einem Anstieg der Direk-
tinvestitionen rechnen, solange es eine Wirtschaftspolitik betreibt, die Investoren nicht
abschreckt. Vermogenswerte (Kapital, Immobilien etc.) in den Beitrittsckonomien kénnen
dann im Prinzip von Anlegern aus anderen EU-Mitgliedstaaten erworben werden. So sind
in den ersten Jahren nach dem Beitritt die Borsenkurse in Spanien und Portugal kriftig
angestiegen.? Alle verstirkten Zufliisse von Auslandskapital machen aber die Volkswirt-
schaften auch verwundbarer gegeniiber den Wahrnehmungsverianderungen der internatio-
nalen Finanzmirkte. Nimmt das Vertrauen ab, droht eine spekulativ verstirkte Kapital-
flucht, die die Wirtschaft in eine tiefe Krise stiirzen kann.

Trotz mancher spektakulirer Bilder wie die Massenfluchten aus Bosnien oder Albanien
hielt sich die Migration aus Ostmitteleuropa in die Europidische Union bisher in Grenzen.
1993 kamen nur knapp 10 Prozent der auslandischen Wohnbevolkerung in Deutschland aus
Ostmitteleuropa. Nach einem Beitritt rechnet das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung (DIW) mit einer mdglichen Migration in die gesamte Union von 340000 bis 680 000
Personen aus den fiinf CEFTA-Liandern, und knapp der doppelten Anzahl aus allen Bei-
trittskandidaten. Die Obergrenze entspricht der derzeitigen Wohnbevélkerung aus diesen
Lindern in Deutschland. Fiir die Entsenderlinder wire dies zwar eventuell ein Verlust qua-
lifizierter Arbeitskrifte, aber auch eine Quelle zusitzlicher Deviseneinnahmen. Zahlreiche
Gastarbeiter aus Mittel- und Osteuropa in der Europaischen Union kommen einem massi-
ven Exportzuwachs gleich, der die Leistungsbilanz spiirbar entlasten kénnte. Vor allem
Polen muf} an einer entsprechenden Offnung des EU-Arbeitsmarktes — das heifit vor allem
des deutschen Arbeitsmarktes — interessiert sein.

Harmonisierung der Politiken und Ubernabme des acquis communautaire

Mit dem Beitritt miissen die Neumitglieder — spitestens nach einer Ubergangsfrist — das
gesamte Regelwerk der Européischen Union (40000 Rechtsakte) in das nationale Recht
ubernehmen und anwenden. Auf vielen Gebieten bedeutet dies eine Regelungsdichte, wie
sie diese Wirtschaften trotz oder wegen der planwirtschaftlichen Praxis vorher nicht
gekannt haben.” Fiir die schon Mitte der achtziger Jahre relativ liberalisierte tschechische
Landwirtschaft bedeutet es praktisch eine Riickkehr zu planwirtschaftlichen Zustinden.”
Allein die Ubersetzung der Texte und ihre Vermittlung in die nationale Verwaltung, die sie
umzusetzen hat, sowie in die Justiz, die eventuelle Streitfille schlichten und entscheiden
muf}, wird erhebliche Anpassungskosten verursachen.” Auf einige Politikfelder sei beson-
ders hingewiesen:

Fiskalpolitik: Als Neumitglieder beteiligen sich die Ostmitteleuropder an der Finanzierung
des EU-Haushaltes. Sie miissen die Zolleinnahmen und Agrarabschopfungen, einen Anteil
von 1,4 Prozent am Mehrwertsteueraufkommen sowie eine Zahlung in Héhe von 0,3-0,4
Prozent des Bruttosozialprodukts (BSP) (die sogenannte ,,Vierte Quelle®), insgesamt aber

153



EU-OSTERWEITERUNG

nicht mehr als 1,27 Prozent des BSP abfithren. Dem stehen aber die Einnahmen aus den
diversen Fonds gegentiber.

Weihrungsunion: Zwar miissen und konnen die Beitrittskandidaten nicht gleichzeitig mit
dem EU-Beitritt die gemeinsame Wihrung tibernehmen, aber sie unterliegen doch dem Sog
der Wihrungsunion und miissen versuchen, eine Wirtschaftspolitik zu verfolgen, die den
Wechselkurs der Landeswihrung zum Euro moglichst stabil hilt. Hauptproblem diirfte
vorliufig die immer noch héhere Inflationsrate sein. Wichtig wire fiir die Linder im Lichte
der Wihrungskrisen der letzten Jahre die Aussicht, dafl die Europiische Zentralbank einen
verniinftigen Auflenwert threr Wahrungen abstiitzt. Damit vermindert sich das Risiko spe-
kulativer Attacken erheblich. Im Gegenzug erwartet die Europdische Union jedoch wahr-
scheinlich eine solide Haushalts-, Geld- und Einkommenspolitik. Die endgiiltige Ubernah-
me des Euro als Wihrung erhoht den Anpassungsdruck auf Angleichung der Konsumen-
tenpreise und Léhne.

Agrarpolitik: Die ostmitteleuropaischen Landwirtschaften sind weniger produktiv als die
der Europiischen Union, aber das Preisniveau ist viel niedriger. Ohne Reform der gemein-
samen Agrarpolitik wiirden die Preise stark ansteigen und die Bauern wiirden erhebliche
Zahlungen erhalten. Die Schitzungen reichen von 1000 bis 3000 ECU pro Landwirt.? Die
untere Grenze liegt etwas unter dem Transferniveau im Fall Portugal, das noch reicher ist,
aber eine eher mediterrane Produktionsstruktur aufweist. Die EU-Agrarpolitik bedient
aber die Bauern im Norden der Union, wo die Produktionspalette der Ostmitteleuropas
ahnlich ist, besser. Daher konnten die Zahlungen auch bei dem hoheren Wert liegen. Fiir die
vier Visegradlinder ligen die jahrlichen Gesamtzahlungen bei ca. 10 Milliarden ECU.? Wer-
den diese Betrige investiert, so kann das Produktivitdtsniveau in der Landwirtschaft,
zumindest in Form von Flichenertrigen, rasch steigen.

Wettbewerbspolitik: Schon die Zollunion der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft der
Romischen Vertrage sah vor, dafl Subventionen von Briissel zu genehmigen waren, da die
Mitgliedsstaaten sie sonst als Ersatz fir den wegfallenden Zollschutz hitten nutzen konnen.
Der Binnenmarkt erfordert zusitzlich eine Fille von Regulierungen, um einen fairen Wett-
bewerb zu garantieren. In den Transformationslindern kénnten noch vorhandene Ver-
schachtelungen zwischen Privatisierungsinstitutionen, Banken und Unternehmen Probleme
aufwerfen. Staatliche Mafinahmen zur Modernisierung der veralteten Industrie waren auf
die Zustimmung der Europiischen Union angewiesen. In vielen Bereichen miifiten Unter-
nehmen und Verwaltung hohe Anpassungsinvestitionen vornehmen, um Produkte, Produk-
tionsprozesse und Marktkontrollen den EU-Standards anzupassen. Mit Recht weisen die
Beitrittsbeftirworter allerdings darauf hin, daff man als Mitglied in Zukunft tiber diese
Regeln mitentscheidet, als abhingiger, kleiner Nachbar und Nicht-Mitglied sie trotzdem
akzeptieren und anwenden mufl, um weiter in die Union exportieren zu kénnen.”

Struktur- und Industriepolitik: Die Neumitglieder profitieren von den Transfers aus den
Strukturfonds, insbesondere dem Regional- und Sozialfonds. Damit kénnten gewaltige
Investitionen in die Infrastruktur und Humankapitalausstattung der Linder finanziert wer-
den. Sie wiirden im Erfolgsfall die Produktivitat steigern und komplementire private Inve-
stitionen nach sich ziehen. Sie wiirden aber auch die Finanzierungsmoglichkeiten des Staats-
haushalts sehr strapazieren.

Umweltpolitik: Das Miinchener ifo-Institut hat berechnet, dafl die Angleichung an EU-
Standards im Bereich des Umweltschutzes in Tschechien, der Slowakei, Ungarn und Polen
Investitionen fiir Luftreinhaltung, Gewasserschutz und Abfallwirtschaft in Hohe von ca.
120 Milliarden D-Mark erfordert.”” Die Umristung der Kraftfahrzeugflotte wird ebenfalls
erhebliche Kosten verursachen. Auflerdem folgt die Umweltpolitik zum Beispiel in Tsche-
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chien einer ginzlich anderen Philosophie als die der Europiischen Union. Statt eine nach-
haltige Entwicklung anzustreben, setzt das tschechische Konzept des Umweltschutzes auf
direkte Verhandlungen zwischen Verursacher und Geschidigtem.”

Innen- und Justizpolitik: Diese dritte Siule des Maastrichter Vertrags wird intergouverne-
mental gesteuert. Damit haben die Neumitglieder mehr Mitbestimmungsmoglichkeiten und
miissen sich nicht einfach den Unionsentscheidungen beugen. Aber auch auf diesem Gebiet
werden Anpassungen notig sein, insbesondere beim Beitritt zum Schengener Abkommen.
Als Linder an der Auflengrenze der Union kommen auf sie besondere und kostspielige
Verpflichtungen® zum Schutz dieser Grenzen zu, wenn sie offenie Grenzen zu den iibrigen
EU-Staaten wiinschen. Die verschirfte Kontrolle der Grenzen zu Nachbarlindern kann
auch den dort oft lebhaften Wirtschaftsaustausch (beispielsweise Polen-Belarus) storen.
Auflen- und Sicherbeitspolitik: Wie fiir die Innen- und Rechtspolitik gilt auch hier das Prin-
zip der Zusammenarbeit zwischen den Regierungen. Relevanter ist fiir die Sicherheit und
die Verteidigungspolitik ein NATO-Beitritt, der bei einigen Kandidaten (Polen, Tschechien,
Ungarn) vor dem EU-Beitritt erfolgen diirfte. Letztlich wirken beide Strukturen aber in
Richtung auf eine abgestimmte Verteidigungspolitik, die auch eine Anpassung der Ausrii-
stung und Struktur der nationalen Streitkrifte erfordert.

In praktisch allen Politikfeldern ist ein umfassender Reformbedarf festzustellen, dessen
gesamte — Uber einen lingeren Zeitraum anfallenden — Kosten das Bruttoinlandsprodukt
eines Jahres Ubertreffen konnte.” Sie sind nur teilweise durch Transferzahlungen seitens der
Europiischen Union abgedeckt.

Beitrittswirkungen im Lichte nationaler Ziele der Neumitglieder

Die wesentlichen nationalen Ziele und Interessen der Lander Ostmitteleuropas sind Frie-
den, Sicherheit, Freiheit und Wohlstand und unterscheiden sich damit nicht wesentlich von
denen anderer Linder. Sie stehen nicht im Widerspruch zu den Zielen und Interessen der
Europiischen Union und ihrer Mitglieder. Trotzdem ist zu priifen, ob eine EU-Mitglied-
schaft fiir die Beitrittslinder der beste Weg zur Erreichung dieser Ziele ist.

Frieden, Sicherbeit und Freiheit

Ein EU-Beitritt ist sicher geeignet, Frieden und Sicherheit in Europa und insbesondere fiir
diese Linder zu garantieren. Er wiirde die Zwischenlage Ostmitteleuropas beenden, die mit
dem Riickzug und Zerfall der Sowjetunion entstand und die schon in der Zwischenkriegs-
zeit fir Spannungen sorgte. Denn er entzieht diese Linder klar dem Einfluflbereich Rufi-
lands und festigt ihre Westorientierung. Allerdings reduziert auch ein NATO-Beitritt all
diese Risiken und Gefahren einer ungeklirten Balance zwischen Ost und West schon erheb-
lich. Fiir viele Ostmitteleuropéer ist mit dem NATO-Beitritt der entscheidende Schritt zur
Westintegration und Sicherheit vor Ruffland schon getan und ein EU-Beitritt eher eine
Erginzung, dessen zusitzlicher Nutzen gegen dessen Kosten abzuwigen sind. Ein EU-Bei-
tritt vergroflert auch die Reibungsfliche mit den westlichen Nachbarn, da er Interessenkon-
flikte mit sich bringt. Aber ihre friedliche Austragung ist im Rahmen der Europiischen
Union stirker institutionalisiert und gesichert als auf§erhalb.

Aber schon beim Freiheitsziel mufl der Befund weniger eindeutig ausfallen: Nach innen
sichert ein EU-Beitritt den Bestand der Demokratie, da ein Abweichen von den demokrati-
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schen Normen sicher sanktioniert wiirde — in schweren Fillen mit dem Ausschluf} aus der
Europiischen Union. Befiirworter eines EU-Beitritts und Anhinger der Demokratie ver-
stirken sich somit in der Innenpolitik Ostmitteleuropas gegenseitig. Allerdings droht auch
die Gefahr, dafl die Beitrittsdebatte die Gesellschaften Ostmitteleuropas polarisiert und vor-
handene Enttiuschungen mit der Demokratie und der Marktwirtschaft mit den Angsten
angesichts eines EU-Beitritts verkniipft. Das Amalgam von antiwestlichen, nationalisti-
schen, traditionalistischen und antikapitalistischen Interessen konnte in den jungen Demo-
kratien einen verhingnisvollen Einflufl entwickeln.” Dies ist kein Spezifikum Ostmitteleu-
ropas, sondern auch in westeuropiischen Landern zu beobachten, in denen sich bei Refe-
renden aus Anlaf} des Maastrichter Vertrags oder des anstehenden EU-Beitritts die Stirke
solcher Krifte erwies. In den Transformationslindern kommen erschwerend die besonderen
Probleme des Ubergangs hinzu: neue Armut, Arbeitslosigkeit, kaum wiedergutgemachte
spiirbare Einkommensverluste, wachsende Ungleichheit - all dies auf dem Hintergrund
egalitirer Traditionen und Erwartungen.

Nach auflen schrinkt ein EU-Beitritt die Freiheit deutlich ein. Das Neumitglied mufl auf
zahlreiche Kompetenzen und Moglichkeiten nationaler Souveranitat verzichten. Statt des-
sen mufl es sich Entscheldungen europiischer Institutionen beugen, auf die es selbst im
gegenwirtigen System wenig und nach einer aus Sicht der Europaischen Union wiinschens-
werten Reform der Entscheidungsprozesse noch weniger Einfluff hat. Denn eine solche
Reform wiirde voraussichtlich in weiteren Feldern Mehrheitsentscheidungen mit sich brin-
gen und die relative Bevorzugung kleinerer Lander — wozu die meisten Beitrittskandidaten
zihlen — beenden oder wenigstens verringern. Diese relative Entmiindigung diirfte vor
allem den fiinf Beitrittskandidaten (Baltikum, Slowenien und Slowakei) schwer fallen, die
gerade erst ihre Unabhingigkeit durch Ausscheiden aus wenig geliebten Bundesstaaten
(Sowjetunion, Jugoslawien, Tschechoslowakei) gewonnen haben. Eine derartige Unterord-
nung fillt leichter, wenn man die Ziele (finalité) der Europiischen Union vorbehaltlos teilt.
Das trifft aber nur bedingt zu.® Gelegentlich erforderte schon die Assoziierung schmerzli-
che Einschnitte in nationale Interessen und Sensibilititen.” Trotzdem gilt angesichts der rea-
len, vor allem wirtschaftlichen Dominanz der Europiischen Union in Europa, dafl diese
beschrinkte Mitsprache vielleicht mehr Gestaltungsspielraum bietet als die Rolle eines
Nichtmitglieds ohne Mitsprache, aber in weitgehender Abhingigkeit von der ohne seine
Mitwirkung gestalteten EU-Politik. Schliefflich konnte ein EU-Beitritt fiir die Ostmitteleu-
ropier auch ein Weg sein, die sonst tiberwiltigende Abhingigkeit von Deutschland zu mil-
dern und zu multilateralisieren.Insgesamt scheinen Frieden, Sicherheit und Freiheit Ostmit-
teleuropas im Moment wenig gefahrdet — mit oder ohne EU-Beitritt. Nach einem NATO-
Beitritt sind sie es — zumindest fiir die NATO-Neumitglieder — noch weniger. Trotz des
hohen prinzipiellen und rhetorischen Stellenwerts dieser Ziele geht es den meisten Ostmit-
teleuropdern beim EU-Beitritt um ein naheliegenderes Ziel und unmittelbareres Problem:
um Wohlstand, Wachstum und die Uberwindung der wirtschaftlichen Erblast von 40 Jahren
Planwirtschaft.

Wachstum und Modernisierung

Die Wachstumsentwicklung anderer armer Linder, die der Gemeinschaft beigetreten sind,
zeigt kein eindeutiges Muster: Portugal, das zum 1.1.1986 beitrat, ist eine relative Erfolgs-
story. Ab 1985 wuchs sein Pro-Kopf-Einkommen knapp 1 Prozent schneller als im Durch-
schnitt der 20 Jahre davor (4 statt 3,2 Prozent pro Jahr). In Spanien blieb diese Wachstums-
rate praktisch unverindert (2,8 statt 2,9 Prozent). Irland (Beitritt 1972) wies zunichst gute
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Zuwachsraten auf, hatte in der ersten Hailfte der achtziger Jahre eine Flaute und ist seit etwa
zehn Jahren das Wirtschaftswunderland der Europaischen Union mit ca. 5 Prozent Wachs-
tum. Griechenland (Beitritt 1980) bietet ein abschreckendes Beispiel. Seine Wirtschaft, deren
Pro-Kopf-Einkommen zwischen 1962 und 1982 noch durchschnittlich um 5,2 Prozent jihr-
lich gewachsen war, kam ab 1985 im Durchschnitt nur noch auf kiimmerliche 1,3 Prozent.”*
Insgesamt hilt sich der Abbau der Einkommensdisparititen zwischen reichen und armen
Regionen der Europiischen Union in engen Grenzen.

Niemand weif}, ob das Bild ohne EU-Beitritt besser oder schlechter ausgesehen hitte. Klar
ist dagegen: Die jeweilige nationale Politik entscheidet dariiber, wie sich das Neumitglied
entwickelt. Denn die Mitgliedschaft in der Europiischen Union als solche ist offensichtlich
keine Erfolgsgarantie fiir Wachstum. Die Union selbst ist in puncto Wachstum nicht gerade
ein Vorbild fiir arme Linder” Im Vergleich zu anderen Regionen (Nordamerika, Ostasien)
zeichnet sie sich eher durch iiberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit als durch besonders
rasches Wachstum aus.

Welche Vorteile fiir eine eigene Wachstumsstrategie haben also die Beitrittskandidaten bei
realistischer Betrachtung von einer EU-Mitgliedschaft zu erwarten? Die Antwort darauf
hingt davon ab, welchen der kontroversen Ansitze zur Erklirung von Wachstumsprozes-
sen man folgt, und von der spezifischen Strategie, die Ostmitteleuropa einschlagen will.

Der Januskopf markigestenerten Wachstums

Von der Angebotsseite her entsteht Wachstum durch den immer produktiveren Einsatz von
immer mehr Produktionsfaktoren, in Landern mit stagnierender Bevélkerung vor allem von
vermehrtem Kapitaleinsatz. Die Beitrittskandidaten konnen zurecht hoffen, dafl ihr Zugang
zu internationalen Kapitalmirkten mit einem EU-Beitritt verbessert wird. Sie kénnen mehr
Kapital zu giinstigeren Bedingungen, im Idealfall sogar geschenkt erhalten (als EU-Trans-
ferzahlungen) oder ohne Zinsbelastung und Wechselkursrisiko (als Direktinvestitionen).
Dem stehen eventuell Verluste beim Produktionsfaktor Arbeit durch Abwanderung qualifi-
zierter Krifte gegeniiber®, die aber angesichts der Arbeitslosigkeit und den mit EU-Hilfen
verbesserten Qualifizierungsmoglichkeiten nicht so schwer wiegen diirften.

Dem Zufluf} an Geldkapital entspricht ein Import von Realkapital, also Investitionsgiitern.
Rasche Wachstumsprozesse in weniger entwickelten Volkswirtschaften sind meist sehr
importintensiv, und zwar in hherem Mafl als das Wachstum reifer Volkswirtschaften. Des-
wegen ist autholendes Wachstum so schwer, denn es erfordert eine niedrigere Einkommens-
elastizitit der Importe in der armen als in den reichen Wirtschaften, wenn man nicht das
Risiko stindig zunehmender Defizite und Verschuldung auf sich nehmen will. Der Markt-
prozef fiihrt diese niedrige Elastizitit durch Abwertungen herbei, leider meist mit unnéti-
gen Ausschligen. Alternativ wiren diese Elastizitdten durch Zolle zu beeinflussen — aller-
dings nicht innerhalb der Europiischen Union.

Wichtiger als das giinstige Angebot an Kapital diirfte sein produktiver Einsatz sein. Die
alten Planwirtschaften waren ja bekannt dafiir, gigantische Kapitalmengen in Aktivititen zu
verschwenden, deren Output weniger wert als thr Input war. Eine funktionierende Markt-
wirtschaft stellt dies durch den Wettbewerbsmechanismus sicher, der das Kapital in die pro-
duktivste Verwendung lenkt. Freihandel und Integration in einem grofien Markt erlauben
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die Spezialisierung auf die relativ produktivsten Aktivititen. Die klassische Integrations-
theorie sieht daher vor allem Vorteile fiir die kleinere (Beitritts-)Okonomie, der durch die
Integration ein grofBerer Zuwachs an Optionen zukommt als dem groflen EU-Wirtschafts-
raum.”

Dieses optimistische Bild verdiistert sich, wenn man die Nachfrageseite einbezieht. Die
Kapitalzufliisse bringen Aufwertungsbewegungen und Leistungsbilanzdefizite mit sich, die
die Wettbewerbsfahigkeit und Absatzméglichkeiten der einheimischen Wirtschaft beein-
trichtigen. Die Unternehmen Ostmitteleuropas haben Schwierigkeiten, mit der sehr viel
produktiveren Industrie der Union und ihrem qualitativ hoherwertigen Angebot zu kon-
kurrieren. Thre Absatzchancen auf dem EU-Markt werden — mit Ausnahme der landwirt-
schaftlichen Guiter — kaum, der Konkurrenzdruck der EU-Anbieter in Ostmitteleuropa
]edoch splirbar zunehmen, da die Anwendung der Binnenmarktregeln ihre Wettbewerbspo—
sition verbessert. Im Ergebnis kidme es zu einem gewaltigen Strukturwandel, der eine Spe-
zialisierung der Wirtschaft Ostmitteleuropas auf die unter Integrationsbedingungen noch
wettbewerbsfihigen Industrien erzwingt. Nach gegenwirtigem Muster, wic es die RCA-
Indikatoren enthiillen®, wiren das vor allem die auf niedrigen Lohnen und billigen Rohstof-
fen beruhenden Branchen. Zwar steigt auch die Wettbewerbsfahigkeit anderer Branchen,
aber von einem sehr niedrigen, negativen Niveau, das vorerst keinen Anlafl zu Hoffnung
gibt. Dies sind nicht unbedingt die Grundlagen fiir wachsende Realeinkommen, die durch
Beschiftigung in modernen, produktiven Unternehmen entstehen.

Auslindische Firmen aus der Union und aus Drittlindern werden investieren, um vom
sicheren Zugang zum EU-Markt und niedrigen lokalen Kosten zu profitieren.” Direktinve-
stitionen hédngen aber stark von der Entwicklung der Kosten und Produktivitit ab. Nach
einem ersten Ansturm zeigt sich schon jetzt eine gewisse Enttiuschung der Investoren mit
dem Standort Mittel- und Osteuropa, da die Reallohne ansteigen, die unternehmensbezoge-
nen Leistungen des Umfeldes (Infrastruktur, Zulieferer, Ausbildungssystem etc.) aber
gegeniiber EU-Standorten deutlich abfallen. Die prekire Standortattraktivitit und Wettbe-
werbsfahigkeit Ostmitteleuropa stiitzt sich wesentlich auf geringe Lohnkosten.* Gerade
dieser Vorteil mag aber im Zuge des Beitritts partiell verloren gehen. Denn die Agrarpolitik
und diePreisangleichung im Binnenmarkt diirften zur Verteuerung von Lebensmitteln und
anderen Konsumgiitern und damit zu Lohnkostensteigerungen fithren. Zwar weist auch die
heutige EU-15 erhebliche Preisunterschiede at f, die beim Konsumentenpreisindex von iiber
110 fiir Finnland und Osterreich bis unter 90 fiir Spanien reichen (Deutschland = 100).%
Auch die Abweichung des nominalen Wechselkurses von der Kaufkraftparitit (Exchange
Rate Deviation Index (ERDI); Deutschland = 1,0) reicht bis 1,47 bei Spanien und 1,56 fiir
Griechenland. Aber fiir Tschechien betrug er 1995 noch 3,13, in Polen 2,7 und in Ungarn
2,3.% Dieses Ausmaf} an schiitzender Marktdifferenzierung diirfte kaum dauerhaft sein, son-
dern zumindest auf griechisches Niveau absinken. Wegen der geographischen Lage (geringe
Transportkosten) ist eine stirkere und schnellere Anpassung sogar wahrscheinlicher. Damit
kénnte Ostmitteleuropa seinen Lohnkostenvorteil verlieren und eine Deindustrialisierung
wie in den Neuen Bundeslindern erleben, deren ungeschiitzte Unternchmen angesichts der
Kostensteigerungen ab 1990 flichendeckend zusammenbrachen. Dieses Szenario wird aller-
dings nicht in voller Hirte eintreten, da sie zunichst durch eine eigene, relativ schwache
Wihrung geschiitzt bleiben und nicht iiber die gewaltigen Mittel wie die Neuen Bundeslin-
der verfiigen, um Importe aus dem Westen zu finanzieren.
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Die Grenzen politisch gesteuerter Modernisierung

Sucht man nach Lindern, die erfolgreich ihre Wirtschaft modernisiert und so gegeniiber den
reichen Industrielindern aufgeholt haben, dann findet man sie vor allem in Stidostasien.
Betrachtet man die von ihnen verfolgte Wirtschaftspolitik, so fallt die aktive Rolle des Staa-
tes mit selektiver Industriepolitik, massiver Exportférderung und Protektionismus auf.
Gleichzeitig haben die asiatischen Tiger auf eine sparsame Haushaltspolitik, eine stabile,
leicht unterbewertete Wihrung und Investitionen in die Erziehung gesetzt. Dies hat die ein-
heimische Ersparnis geférdert und eine vergleichsweise ausgeglichene Einkommensvertei-
lung bewirkt. Der Riickschlag der gegenwirtigen Krise stellt dieses Modell, das ja Jahrzehn-
te spektakuliren Wachstums produziert hat, nicht grundsitzlich in Frage. Es weist aber auf
Verwundbarkeiten hin, die spitestens seit den neunziger Jahren im Zeichen der Globalisie-
rung grofer geworden sind. Die Wechselkurspolitik muf besonders sorgfiltig betrieben
werden, wobei sich vor allem Uberbewertungen richen. Die Nutzung importierten Kapitals
macht die eigene Wirtschaft von eventuell rasch wechselnden Risikoperzeptionen fremder
Investoren abhingig, die die Wirtschaftspolitik kaum kontrollieren und korrigieren kann.

Neben einer umsichtigen makrodkonomischen Steuerung unterstreicht die neuere Theorie
zur internationalen Wettbewerbsfihigkeit” die Bedeutung systemischer Faktoren (Qualitit
der Nachfrage, externe Effekte zwischen konkurrierenden Anbietern, staatliche Férderpoli-
tiken in den Bereichen der Infrastruktur, Forschung etc.) im Gegensatz zur tiberwiegend
kostenorientierten Betonung niedriger Lohne und sonstiger Inputs. Die auf systemische
Faktoren gestiitzte kontinuierliche Modernisierung sorgt fiir ein qualitativ hochwertiges,
produktiv erstelltes Angebot. So verstandene Wettbewerbsfahigkeit erlaubt hohe Exporte
und damit auch Importe ohne Zahlungsbilanzprobleme bei wachsenden Realeinkommen.

Die EU-Mitgliedschaft gestattet nur partiell eine derartige politisch gesteuerte Modernisie-
rung. Sie schrinkt einerseits den wirtschaftspolitischen Spielraum ein, schiitzt aber anderer-
seits auch vor den Risiken internationaler Finanzmirkte. In der Wettbewerbs-, Industrie-,
Struktur- und Regionalpolitik miissen sich die Neumitglieder mit Briissel abstimmen. Sub-
ventionen sind genehmigungspflichtig. Sie kénnen versuchen, die Mittel der EU-Fonds fiir
Mafinahmen einzusetzen, die die systemische Wettbewerbsfahigkeit steigern. Sie miissen
aber auch damit rechnen, dafl die Union nicht Investitionsprojekte férdert, die Unterneh-
men in den Altmitgliedsstaaten Konkurrenz machen.

Protektionismus gibt es in der Europiischen Union nur in geringem Mafl gegeniiber Dritt-
lindern. Die Zollstruktur deckt sich bestenfalls zufillig mit den Schutzinteressen der Bei-
trittskandidaten. Eine Politik der ,geschiitzten Exportforderung®, wie sie die Ostasiaten
Jahrzehnte erfolgreich betrieben, ist somit unméglich. So wire es kaum vorstellbar, die
erwarteten Importiiberschiisse auf Investitionsgiiter zu konzentrieren, indem man Kon-
sumgiiterimporte durch Zslle verteuert.

Unter den Maastrichtkriterien erwartet die Europiische Union eine solide Haushalts- und
Geldpolitik, die auch den Auflenwert der Wihrung gegen Abwertungsspekulationen schiit-
zen hilft. Die EU-Mitgliedschaft kann eine derartige nationale Politik erleichtern, indem sie
die Regierung bei unpopuliren Mafinahmen gegeniiber ihren Wihlern entlastet. Anderer-
seits eroffnet die Liberalisierung der Kapitalmirkte der Spekulation (auch der einheimischen
Vermdgensbesitzer) neue Moglichkeiten. Die Gefahr spekulativer Attacken wiirde mit
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Sicherheit erst nach dem Beitritt zur Wihrungsunion gebannt sein. Vorher kann ein Land
sich kaum dem Zufluf§ von Auslandskapital verschlieflen, auch wenn es dessen Sprunghaf-
tigkeit fiirchtet.

Die Wirtschaften Ostmitteleuropas haben traditionell schlechte Erfahrungen mit politischer
Steuerung von Wirtschaftsprozessen gemacht. Die kommunistischen Planwirtschaften ver-
fiigten tiber ein umfangreiches Instrumentarium, mit dem sie zwar die einheimische Erspar-
nis erheblich steigern konnten, aber auch das so gewonnene Kapital verschwendeten. In den
Transformationsokonomien sind die Kapitalmirkte noch schwach entwickelt. Haufig haben
Staat und Banken alte Staatsunternehmen konserviert statt modernisiert. Es fehlt ein Netz-
werk von kompetenten Akteuren aus Banken, rating-Agenturen, Beratungsfirmen, Auf-
sichtsbeh6rden, Kammern, Verbinden etc., die Transparenz, Kontrolle und Orientierung
bieten. An diesen Mingeln wird ein EU-Beitritt kurzfristig nichts dndern.

Ein EU-Beitritt erhoht also die Zwinge zu einer soliden makroékonomischen Politik, ins-
besondere zu einer vorsichtigen Fiskal- und Geldpolitik. Gleichzeitig erfordert er héhere
staatliche Investitionen und priferiert in Zweifelsfall Preisstabilitit vor Wachstum. Die EU-
chkeiten zu einer offensiven Industriepolitik deutlich ein
Kapitalmarkts, womit sich die Verletzbarkeit gegeniiber

Die Verteilung der Kosten und Nutzen des EU-Beitritts in den Gesellschaften Ostmitteleuropas

Ein EU-Beitritt hat unterschiedliche Wirkungen auf die Neumitglieder. Wirtschaftliche
Vorteile wie zusitzliche und in threr Offenheit garantierte Absatzmirkte, eine bessere Ver-
sorgung und Angebotsvielfalt des einheimischen Marktes und Zugang zu giinstigem Kapital
stehen neben den Nachteilen verschirfter Konkurrenz, hohem Anpassungsdruck und
erheblichem Investitionsbedarf. Politisch werden die erhoffte Stabilitit und die Westinte-
gration mit Souveranitdtsverlusten und geringeren wirtschaftspolitischen Spielriumen
erkauft.

Verlierer und Gewinner des EU-Beitritts

Kosten und Nutzen fiir die Lander Ostmitteleuropas verteilen sich ungleich innerhalb der
Beitrittslinder. Fafit man die unterschiedlichen Beitrittswirkungen zusammen und gliedert
sie nach Betroffenengruppen, so ergibt sich folgendes Bild:

Sektorale Verteilung: Die Landwirtschaft kénnte zu den Gewinnern eines EU-Beitritts

strie vom gesicherten Marktzugang. Dazu gehort als Dienstleistungsexporteur auch die
Tourismusbranche.
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Regionale Verteilung: Schwache Regionen kénnen mit verstirkten Infrastrukturinvestitio-
nen rechnen, die aus dem Regionalfonds finanziert werden. Aber es ist kaum anzunehmen,
daf} daraus selbsttragendes Wachstum in diesen Gebieten resultiert. Die schwache Entwick-
lung unterentwickelter Regionen in der Europiischen Union (Suditalien, Alentejo, etc.)
deutet darauf hin, dafl die Plazierung weifler Elefanten kein Ersatz fiir das Geflecht sich
gegenseitig stimulierender Unternehmen, privater und offentlicher Organisationen und
Institutionen 1st, die die systemische Wettbewerbsfahigkeit von erfolgreichen Regionen wie
der Lombardei oder der rheinischen ,Banane® ausmachen. Die armen Regionen unterliegen
eher einer passiven Sanierung mit partieller Entvolkerung und einer durch die bessere Ver-
kehrserschliefung erméglichten Pendlerpopulation. Dagegen ist zu erwarten, dafl sich der
schon heute zu beobachtende Aufschwung der Regionen, die nahe zur Alt-EU an den
Westgrenzen liegen, weiter intensivieren und stabilisieren wird.®

Kapital: Die Liberalisierung der Vermdgensmirkte und der Zustrom an Kapital diirfte die
Vermogenspreise anheben. Die Borsenkurse stiegen in einigen Landern (Portugal, Spanien)
nach dem Beitritt. Ahnlich kénnte auch der Wert nicht an der Borse gehandelter Unter-
nehmensanteile und Immobilienpreise steigen. Davon profitieren vor allem die Vermogens-
besitzer in den Beitrittslindern, zu denen neben Individuen auch diverse Privatisierungs-
agenturen, Investitionsfonds und Banken zihlen. Allerdings stdren sich viele Osteuropder daran,
dafl angesehene nationale Unternehmen an auslandisches Kapital ,,ausverkauft® werden.*

Arbeir: Qualifizierte Arbeitskrifte konnen mit einer verstirkten Nachfrage rechnen und der
gesamte EU-Markt steht ihnen offen. Damit steigen ihre Chancen fiir eine hohere Entloh-
nung. Aber allgemein sieht das Bild wohl weniger rosig aus: Alle dem Wettbewerb im Bin-
nenmarkt ausgesetzten Unternehmen stehen unter starkem Druck, ihre Produktivitit zu
steigern, was haufig mit Beschaftigungsabbau einhergehen diirfte. Da im europiischen Bin-
nenmarkt glelchwemge Giiter gleiche Preise (abgesehen von Transport- und Transaktions-
kosten) erzielen, miissen die relativ weniger produktiven Anbieter Ostmitteleuropas versu-
chen, diesen Nachteil durch geringere Inputkosten, vor allem Lohne, zu kompensieren. Da
aber auch die Preise der zur Reproduktion notwendigen, handelbaren Giiter auf das EU-
Niveau steigen, bleibt den Arbeitnehmern nur die Reallohnsenkung, wenn sie nicht ihre
Arbeitsplitze gefahrden wollen. Bei den Lohnnebenkosten erfordert die europiische Sozial-
politik bestimmte Mindeststandards, die die meisten Transformationslinder als ehemalige
ysozialistische Arbeiterparadiese” zwar erfillen diirften, die aber eventuell ihre Verhaltnisse
iibersteigen.

Diese Verteilungswirkungen verstirken Differenzierungsprozesse, die schon seit dem
Zusammenbruch des kommunistischen Systems in Gang sind. Die Ungleichheit der Ein-
kommensverteilung hat zugenommen. Einer wachsenden Zahl von Armen steht eine neue
Gruppe von Reichen gegeniiber, die oft ithr Vermdgen im Zuge undurchsichtiger Privatisie-
rungsprozesse erlangt haben. Politische Korrekturen der Einkommensverteilung durch
staatliche Umverteilung, Sozialleistungen oder das Steuersystem stoflen an die engen Gren-
zen schon Uberlasteter Sicherungssysteme und defizitarer, unter Konsolidierungsdruck ste-
hender Staatshaushalte.

Das Risiko politischer Polarisierung ’

Noch haben die mit dem EU-Beitritt verbundenen Fragen und Probleme wenig Beachtung
in der Offentlichkeit der Beitrittslinder gefunden. Regierungen und Bevélkerungen sind
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sich noch weitgehend einig im Beitrittswunsch, auch wenn in einigen Lindern (Baltikum,
Bulgarien und Tschechien bis 1995, danach wieder Verbesserung, sowie Slowenien und
Slowakei) das Ansehen der Europdischen Union gesunken ist.”” Der Kenntnisstand der- Biir-

ger Ostmitteleuropas iiber die Europdische Union war gering™; mit dem Beitritt verbinden
smh unrealistische Hoffnungen und Angste Umfragen zeigen, daf§ die Befragten vor allem
an den Arbeits- und Lebensbedingungen in der Union interessiert sind und sich vom Bei-
tritt wirtschaftliche Fortschritte erhoffen.®

Die Meinungsumfragen liefern auch ein Bild davon, welche Verteilung der Kosten und Nut-
zen ciner EU-Integration die Ostmitteleuropder erwarten. 65 Prozent sehen die privaten
Unternehmen unter den Gewinnern, womit diese vor Erziehung, Armee und Gesundheits-
system an der Spitze der vermuteten Gewinner stehen. Nur 33 Prozent erwarten Vorteile
fur die drmeren Bevolkerungsgruppen, die damit noch hinter den Handarbeitern, Bauern
und Staatsunternehmen stehen. Im Durchschnitt aller Beitrittslinder glauben bei allen
Bevolkerungsgruppen mehr Befragte, dafl die jeweiligen Gruppen eher gewinnen als verlie-
ren.** In einzelnen Lindern dndert sich das Bild. Die Erwartungen fiir die Bauern sind
besonders pessimistisch im Baltikum, in Tschechien, Polen, Slowenien und der Slowakei.”
In Polen schneidet die katholische Kirche am schlechtesten ab.*

Auch die Regierungen beschaftigten sich weit mehr mit der Rechtfertigung und Vorberei-
tung des Beitritts als mit einer realistischen Bewertung seiner Wirkungen, der Prizisierung
ihrer Interessen und der Ausarbeitung entsprechender Programme und Verhandlungsposi-
tionen. Dies diirfte sich spitestens mit Verhandlungsbeginn dndern. Die sich dann artikulie-
renden Interessen treffen auf die politischen Systeme der jungen Demokratien, die noch
nicht die sozialen und politischen Konsequenzen des Systemwechsels verarbeitet haben. Die
schwere Transformationskrise hat die meisten Linder so zuriickgeworfen, dafl sie erst heute
langsam das Pro-Kopf-Einkommen von 1989 wieder erreichen. Die Wihler haben zunichst
die Reformregierungen der ersten Stunde abgestraft. Inzwischen haben sie in einigen Lin-
dern auch die damals an die Macht gewdhlten Reformkommunisten wieder in die Oppositi-
on geschickt. Trotz der Instabilitit und Schwiche des Parteiensystems vollzogen sich die
meisten dieser Machtwechsel in geordneten, demokratischen Bahnen und extreme Parteien
konnten keine besorgniserregenden Gewinne verbuchen.

Dies konnte sich mit der Neuordnung der politischen Agenda im Zuge des Vorbeitritts ver-
dndern. Einzelne Parteien kénnten die Beitrittsfrage zum Wahlkampfthema machen. Insbe-
sondére ein Referendum tiber den EU-Beitritt wiirde zwangslaufig eine Polarisierung mit
sich bringen, die auch — wie oft in Westeuropa — quer zu bisherigen Parteiorientierungen lie-
gen kann. Gegen einen Beitritt kdnnten nicht nur Krafte sein, die soziale Nachteile und Ein-
kommenseinbuflen befiirchten, sondern auch anti-liberale, nationalkonservative Gruppie-
rungen, die eine Verwestlichung ablehnen und vom EU-Beitritt nicht nur Souverinititsver-
luste, sondern auch einen Verfall nationaler Werte befiirchten. Viele Ostmitteleuropier
mifitraven dem westeuropaischen Vorbild und wiinschen eine Entwicklung auf der Grund-
lage eigener Werte und Traditionen (63 Prozent in Tschechien, 58 Prozent in der Slowakei,
63 Prozent in Ungarn).”
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Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber europaskeptische Parteien (und Fraktionen)
in Ostmitteleuropa.

Land Partei Stimmenanteil®
bei den letzten Wahlen

Polen in der AWS (Solidarnosc) gibt es euroskeptische
katholisch-nationale Gruppen (z.B. um Radio Marya)
die Bauernpartei nannte sich frither ,euroskeptisch®,
heute ,,eurorealistisch“®!

Tschechien® Teile der ODS (Vaclav Klaus) sind ,,europessimistisch®
KSCM (Kommunisten) anti-NATO, aber nicht

gegen Beitritt 10 %
SPR-RSC (rechts-extreme Republikaner) 8 %
Slowakei ZRS (Arbeiterpartet) 7%
SNS (Nationalisten) : 5%

in der HZDS, die programmatisch fiir den EU-Beitritt
ist, gibt es starke nationalistische Krifte, die de facto eine
beitrittsschidliche Politik unterstiitzen

Ungarn Arbeiterpartei (Kommunisten) ca.3 %
MIEP (Nationalisten) ca. 5%
Kleine-Landwirte-Partei ist pro-Beitritt, aber euroskeptisch

Slowenien  ZLSD (Reformkommunisten) umfafit einige euroskeptische
Gruppierungen wegen hoher Zugestindnisse an die EU®

Meist handelt es sich um kleine, extreme Parteien. Nur wenige groflere Parteien sind offen
gegen cinen Beitritt. Aber es gibt in einigen Parteien Fliigel, die euroskeptisch sind, so zum
Beispiel in Polen die klerikal-nationalistischen Krifte in Solidarnosc oder in Slowenien in
der reformkommunistischen ZLSD.

Unklar ist in den meisten Lindern die Haltung anderer sozialer Gruppen wie Religionsge-
meinschaften, Gewerkschaften, Verbinde usw.. Die weit verbreitete vorliufige Zustimmung
bei den meisten Interessengruppen zum EU-Beitritt konnte bei Intensivierung der Debatte
ciner skeptischeren Position oder zumindest deutlichen Forderungen nach Verinderung der
Beitrittsmodalititen Platz machen. Von der katholischen Kirche und ihr nahestehenden Par-
teien in Polen sind kritische Auferungen bekannt.**

Anforderungen an die Beitrittsstrategie

n alle Beteiligten ihre Positionen prizisieren.

stellen. Die Verhandlungsfiihrer miissen

, sondern auch mit den wichtigen politi-

s die Beitrittsbedingungen diskutieren.

Unternehmen, Gewerkschaften, Bauernverbinde und viele andere Interessenorganisationen
werden sich mit den zu erwartenden Konsequenzen der EU-Vollmitgliedschaft fiir die von
ihnen vertretenen Interessen ihrer Mitglieder auseinandersetzen und haufig Ausnahmerege-

-
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lungen, lingere Anpassungsfristen und Beihilfen aus nationalen und/oder europiischen
To6pfen fordern.

Vor allem die ehemaligen Staatsunternehmen im Bereich der verarbeitenden Industrie ste-
ssen. Mif}lingen sie
ngseinbriiche. Die
se, die wahrscheinl
itionen kénnte ein
lich wie das Portugal gewihrte PEDIP, hilfreich sein. Die Europiische Union kénnte auf
Kofinanzierungsanforderungen verzichten, um die Absorption zu erleichtern und gleichzei-
tig die Mittel gezielt einsetzen, um den Arbeitskriften der Beitrittslinder Anreize zum Blei-

ben (statt zur Migration nach Westen) zu schaffen. Za Fonds konnten auch
dazu genutzt werden, rn in Qualifikations-
mafinahmen oder Exis von einer Ubersied-

lung in die Linder der

Die Regierungen der Beitrittslinder miissen versuchen, teils diese Interessen gegeniiber der
Europiischen Union durchzusetzen, teils im nationalen Rahmen Lésungen anzubieten.
Letztere kénnen etwa im Interessenausgleich zwischen Gewinnern und Verlierern des Bei-
tritts bestehen, eventuell in Form monetirer Entschidigung. Dabei muf§ die Regierung —
wenn sie den Beitritt will — versuchen zu verhindern, daf} die Verlierer zur Mehrheit werden
und eine grofie Koalition bilden, die gegen den Beitritt als solchen ist. Letztlich muf} sie
abwigen, ob die gesamten, politischen und wirtschaftlichen Nutzen des Beitritts die Kosten
wirklich tibersteigen.

Die Europdische Union muf ihrerseits eine ihnliche Rechnung aufmachen. Die Kosten und
Nutzen fiir die Union stehen hier nicht zur Debatte. Aber wenn die Europiische Union
sich einig dariiber ist, daf} eine Osterweiterun

gen so gestalten, daff auch fiir die Kandidate

steht. Soweit es dabei um ein Nullsummens

fers, bei denen der Gewinn Ostmitteleurop

sich von einem bestimmten Punkt auch fiir

diesem Preis noch will.

Die Europiische Union muf§ sich aber auch tiber die Kosten und Nutzen fiir die Beitritts-
linder und die Struktur der dort betroffenen Interessen im Klaren sein. Ein Beitritt unter
Bedingungen, die zu wirtschaftlicher, sozialer und/oder politischer Destabilisierung in den
Neumitgliedern fiihren, widerspricht dem Grundinteresse der Europaischen Union an Sta-
bilitit in Ostmitteleuropa, die sie mit der Erweiterung ja gerade erreichen will. Angesichts
der spezifischen Probleme der Transformationsgesellschaften Ostmitteleuropas bedarf es
einer spezicllen Strategie seitens der Europiischen Union, will sie nicht Gefahr laufen, mit
ihrer Osterweiterung das Gegenteil der erstrebten Stabilisierung zu erreichen.
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Das Bundesverfassungsgericht und Europa

Horst Ehmke

Das Bundesverfassungsgericht hat die vor eini-
gen Monaten eingereichten Verfassungsbe-
schwerden gegen die Einfithrung des Euro als
offensichtlich unbegriindet verworfen. Damit
bleibt die Verantwortung fiir diese Grundent-
scheidung dort, wo sie hingehért: bei der Politik.
Die von elf Staatsregierungen und Parlamenten,
der Europaischen Kommission, dem Europai-
schen Wihrungsinstitut und der Bundesbank
getragene Entscheidung durch einen Richter-
spruch zu korrigieren, hitte auch kaum als Ver-
fassungsrechtsprechung vermittelt werden kon-
nen. Dennoch hatte das Gericht sich eine solche
Korrektur durch das Maastricht-Urteil von 1993
vorbehalten, dem iiber die aktuelle Euro-Frage
hinaus fiir die weitere europiische Integration —
gerade auch im Verstindnis des Bundesverfas-
sungsgerichts selbst — eine so grundsitzliche
Bedeutung zukommt, dafl es sinnvoll erscheint,
die dffentliche Diskussion tber das Urteil nun
noch einmal aufzunehmen.

Renationationalisierung und die Fortentwicklung

der EU

Uber die Verteilung der Verantwortung zwi-
schen Parlament und Regierung auf der einen,
dem Bundesverfassungsgericht auf der anderen
Seite wird gestritten, seit es das Gericht gibt. Die
europiische Integration stellt insoweit einen
besonders sensiblen Bereich dar. Hier iiber-
schneiden sich nationale und europiische Recht-
setzung und Rechtsprechung. Es ist daher ein
Feld, auf dem Konflikte zwischen Regierung,
Parlament und Bundesverfassungsgericht zu
Konflikten innerhalb und mit der Europaischen
Union fithren konnen. Wihrend das Bundesver-
fassungsgericht das Verhiltnis von Bundesrepu-
blik und Europiischer Union bis dahin koopera-
tiv und komplementir verstanden hatte, hat es
mit dem Maastricht-Urteil vom Oktober 1993! -
Berichterstatter Paul Kirchhof — eine Position
der Renationalisierung bezogen, die fiir die Fort-
entwicklung der Europiischen Union grofie
Probleme aufwerfen kann.
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Das Maastricht-Urteil ist von der Wissenschaft
ungewéhnlich breit und hart kritisiert worden.?
Die Kritik hat geltend gemacht, die Verfassungs-
beschwerde, aufgrund derer das Urteil ergangen
ist, sei uberhaupt nicht zulissig gewesen; die
vom Verfassungsgericht vorgenommene Neube-
stimmung seines Verhiltnisses zum Europii-
schen Gerichtshof gefahrde die europiische Inte-
gration und seine Bemerkungen tiiber das
grundsitzliche Verhiltnis von Nationalstaat und
Europaischer Union wiirden den Aufgaben und
Problemen der europiischen Integration in kei-
ner Weise gerecht.

Das Gericht hat die Zulissigkeit der Verfas-
sungsbeschwerde mit einer moglichen Verlet-
zung des Wahlrechts des Beschwerdefiihrers
nach Art. 38 GG begriindet. Das Recht des
Beschwerdefiihrers, an den in unserer Verfas-
sungsordnung vorgesehenen Wahlen teilzuneh-
men, war aber offensichtlich nicht nur nicht ver-
letzt, sondern konnte durch das Zustimmungs-
gesetz zum Maastricht-Vertrag auch gar nicht
direkt und unmittelbar verletzt werden — was
Voraussetzung fiir die Zulissigkeit einer Verfas-
sungsbeschwerde ist. Diese Klippe fiir die Zulas-
sigkeit der Verfassungsbeschwerde — und damit
fiir seine Zustindigkeit, den Fall zu entscheiden
— hat das Gericht mit einer erstaunlichen Kon-
struktion umgangen. Eine Verletzung des Wahl-
rechts nach Art. 38 GG koénne darin liegen, dafl
es —da der Beschwerdefithrer auf die europaische
Rechtsetzung nicht den unmittelbaren Einfluf§
wie auf die Rechtsetzung in der Bundesrepublik
habe ~ durch Ubertragung von Rechtsetzungs-
befugnissen auf die Europiische Gemeinschaft
sentleert” werde. Damit stand nun aber nicht
mehr das im Grundgesetz garantierte Wahlrecht
des Beschwerdefiihrers, sondern die von Art. 23
Abs. 1 und 79 Abs. 3 GG vorgeschriebene Kon-
gruenz der Verfassungsprinzipien von Europii-
scher Union und Bundesrepublik zur Debatte.
Auch diese Frage kann vor das Gericht gebracht
werden — aber nicht mit einer Verfassungsbe-
schwerde.

Im praktischen Ergebnis hat das Gericht aus dem
staatsbiirgerlichen Wahlrecht des Art. 38 GG
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eine Art institutioneller Garantie und aus der
Verfassungsbeschwerde eine Art Popularklage
gemacht. Nach dem Urteil kann praktisch jeder
deutsche Staatsbiirger im Wege einer auf Art. 38
GG gestiitzten Verfassungsbeschwerde jeden
Ubertragungsakt des Bundestages und jeden
Rechtsetzungsakt der Europiischen Gemein-
schaft mit der Begriindung angreifen, deren
Grundordnung entspreche nicht den unabinder-
baren Prinzipien des Grundgesetzes. Da sich ein
individueller Beschwerdefiihrer immer findet,
hat sich das Gericht damit eine umfassende Kon-
trollméglichkeit tber die weitere Entwicklung
der Europaischen Union verschafft — was wohl
der Sinn der Ubung gewesen sein diirfte. Daran,
daf sich das Bundesverfassungsgericht anderer-
seits seit Jahren iiber seine Uberlastung durch
Verfassungsbeschwerden beklagt, sei in diesem
Zusammenhang nur erinnert.

In der Sache hat das Gericht die Verfassungsbe-
schwerde dann zuriickgewiesen. Die Bejahung
ihrer Zulissigkeit gab thm aber die Gelegenkheit,
sich einmal grundsitzlich nicht nur zu seinem
Verhiltnis zum Europiischen Gerichtshof, son-
dern dariiber hinaus auch zum Verhiltnis von
Nationalstaat und Europiischer Union zu
duflern — wenn das alles auch mit einer méogli-
chen Verletzung des Wahlrechts nach Art. 38 GG
wenig zu tun zu haben scheint.

Hat das Gericht den Art. 23 GG bei der Frage
der Zulidssigkeit dazu benutzt, den Art. 38 GG
institutionell aufzuladen, so hat es ihn hinsicht-
lich der Beurteilung seines Verhiltnisses zum
Europiischen Gerichtshof eher stiefmiitterlich
behandelt. Im Ergebnis hat das Verfassungsge-
richt dem Europiischen Gerichtshof, obwohl es
sich zu ihm in einem ,, Kooperations-Verhiltnis*
sieht, die Kompetenz zur abschlieffenden Ent-
scheidung iber die Auslegung der Vertrags-
grundlagen der Union und die Giiltigkeit ihrer
Rechtsakte abgesprochen. Das ist heftig kritisiert
worden. Wiirden die hchsten Gerichte anderer
Mitgliedstaaten ebenso verfahren, konnte die
curopdische Integration schnell an ihr Ende
kommen, denn sie bedarf unter anderem der
einheitlichen Auslegung des europiischen
Rechts.

FORUM ¢ BUNDESVERFASSUNGSGERICHT

Das Gericht ist davon ausgegangen, daf} die Mit-
gliedstaaten der Union (einschliefllich eines Aus-
trittsrechts) ,,Herren der Vertrige sind und blei-
ben, die in Maastricht zur Griindung der
»Europiischen Union“ gefithrt haben. Maflge-
bend fiir die Befugnisse der Organe der Union
seien und blicben die Ubertragungsakte der Mit-
gliedstaaten und fiir ithre demokratische Legiti-
mation die Zustimmungsakte der nationalen Par-
lamente. Die Ubertragungsakte seien als Einzel-
ermichtigung eng auszulegen. Daher miisse ,in
Zukunft“ die dynamische Erweiterung der
europiischen Vertrige durch eine Auslegung
nach ,dem Gedanken der inhirenten Zustindig-
keit der Europiischen Gemeinschaften (,implied
powers’) und eine Vertragsauslegung im Sinne
der grofitmoglichen Ausschopfung der Gemein-
schaftsbefugnisse (effet utile)“ einer Auslegung
Platz machen, die eine Vertragserweiterung im
Wege der Auslegung ausschlieffe. Eine Ausle-
gung, die diese Grenze miflachte, ,wiirde fiir
Deutschland keine Bindungswirkung entfalten®.

Vorrang des Nationalstaats und demokratische
Legitimation

Den Vorrang des Nationalstaats hat der erken-
nende Senat dann in obiter dicta zur demokrati-
schen Legitimation von Nationalstaat und
Europiischer Union dartiber hinaus grundsitz-
lich zu begriinden versucht. Er hat ausgefiihrt,
die grundsitzliche demokratische Legitimation
der hoheitlichen Befugnisse der europiischen
Organe konne nur durch die ,Staatsvolker” der
Nationalstaaten erfolgen. Da die Europiische
Union als ,Staatenverbund der staatlich organi-
sierten Volker Europas® kein ,Staatsvolk” besit-
ze, fehle ihr eine eigene Legitimationsbasis. Die
vom Europiischen Parlament vermittelte demo-
kratische Legitimation kénne zu der grundsitzli-
chen Legitimation durch die Nationalstaaten nur
erginzend ,hinzutreten®.

Diese Passagen des Urteils stimmen weitgehend
mit Ansichten iiberein, die der Berichterstatter
des erkennenden Senats, Professor Paul Kirch-
hof, in der Rechtsliteratur vertritt. Er erklirt ein
Aufgehen der Bundesrepublik in ein Europii-
sches Gemeinwesen fiir mit dem Grundgesetz
unvereinbar.
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Seine Ansichten scheinen im erkennenden Senat
aber nicht uneingeschrinkt geteilt worden zu
sein. Denn an anderer Stelle der Urteilsbegriin-
dung heifit es: ,Entscheidend ist aus vertragli-
cher wie aus verfassungsrechtlicher Sicht, dafl die
demokratischen Grundlagen der Union schritt-
haltend mit der Integration ausgebaut werden
und auch im Fortgang der Integration in den
Mitgliedstaaten eine lebendige Demokratie erhal-
ten bleibt.“ So bleibt unklar, ob die Aussage des
Gerichts, den Nationalstaaten mufiten im Zuge
der europiischen Integration ,hinreichend
bedeutsame eigene Aufgabenfelder”, dem Bun-
destag ,,Aufgaben und Befugnisse von substanti-
ellem Gewicht“ verbleiben, grundsitzlich oder
nur fiir den gegenwirtigen Stand der europii-
schen Integration gelten soll.

Diese Mehrdeutigkeit ist keine Kleinigkeit. Zwar
wird auf heute absehbare Zeit unsere politische
und rechtliche Aufgabe in der gestaltenden Fort-
entwicklung des Mit- und Ineinanders von
Nationalstaaten und Europiischer Union beste-
hen - sollte die geplante Osterweiterung der
Union zustande kommen, wird dieser Prozef}
noch einmal wesentlich verlingert werden. Es ist
aber ein Politikum, wenn das Bundesverfas-
sungsgericht auch nur den Eindruck zulifit, dem
Hineinwachsen der Bundesrepublik in die
Europiische Union seien seiner Meinung nach
grundsitzliche Grenzen gesetzt, sie diirfe nicht
in der Europiischen Union aufgehen. Denn das
hiefle, dafl Europa — vom Grundgesetz her gese-
hen — nicht zu einem politischen Gemeinwesen
zusammenwachsen diirfe.

Staatsvolk und absolute Souverdnitit —
Anachronismen

Was meint der erkennende Senat, wenn er im
Zusammenhang mit der Frage von demokrati-
scher Legitimation von ,Staatsvolk“ spricht? Er
hat sein Verstindnis dieses Begriffes in keiner
Weise erliutert, ihn aber mit dem ebenfalls nicht
reflektierten Begriff der ,,Homogenitit” verbun-
den. ,Relativ homogen® miisse ein Staatsvolk
sein. Angesichts der weitreichenden Schliisse, die
das Gericht aus der Kombination dieser Begriffe
in seinen obiter dicta ableitet, erscheint es gebo-
ten, die vom Gericht versiumte Reflexion nach-
zuholen.
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Der Nationalstaat — der nach einem alten deut-
schen Merkspruch aus Staatsvolk, Staatsgebiet
und Staatsgewalt ,besteht — ist samt seiner
Begrifflichkeit eine historische Form von auf
dem Zusammenhang von Schutz und Gehorsam
beruhender Herrschaft. Er hat das, was wir in
deutscher Tradition ,Staatsvolk® nennen, mehr
geprigt als das vor-staatliche Volk den National-
staat. Heute sind wir in Europa Zeugen des
Zuendegehens seiner Epoche. Ob es um duflere
oder innere Sicherheit, um ékonomische, 6kolo-
gische oder soziale Wohlfahrt geht: Der Natio-
nalstaat kann die seine Biirger bedringenden
Probleme nicht mehr alleine 16sen. Darum ist es
mit seiner ,absoluten Souverinitit“ ebenso vor-
bei wie mit seiner einheitlichen und ausschliefili-
chen Staatsgewalt Uiber ein fest umrissenes Terri-
torium und die in ithm lebenden Menschen. Der
Nationalstaat mufl Kompetenzen abgeben. Nach
,oben® an iibernationale Zusammenschliisse und
internationale Institutionen, nach ,unten® an alte
und neue Regionen. In der Europiischen Union
bestimmen heute andere Staaten {iber uns und
wir iiber sie mit.

Wie immer sich die Europidische Union ent-
wickeln wird, ist daher bereits heute eines sicher:
Als post-nationalstaatliches Gebilde i}t sie sich
mit der nationalstaatlichen Begrifflichkeit sowe-
nig erfassen, wie sich, das hat uns Otto Brunner
gelehrt, die vor-nationalstaatlichen politischen
Strukturen des Mittelalters mit ihr erfassen
lieflen.

Hinzu kommt, daf§ der Begriff ,Staatsvolk® in
der deutschen Tradition in einer von unseren
westeuropiischen Partnern nicht nachvollzieh-
baren Weise ,,volkisch® bestimmt war. Wie das
deutsche Staatsangehorigkeitsrecht als ,,droit du
sang®, kniipfte er an die Abstammung an und
zwar als homogene Substanz verstandene Bluts-

bande.

Vom vélkischen Denken wurde das Homoge-
nititspostulat vom Volk auf das erstreckt, was
ein guter Deutscher zu glauben und zu denken
habe. So wurde schon bei der Reichsgriindung,
der Geburt des ,verspiteten“ deutschen Natio-
nalstaats, der staatsvolkischen Homogenitit
dadurch nachgeholfen, dafl die Sozialdemokra-
ten, die Katholiken und die Polen zu ,Reichs-



feinden erklirt wurden. Nun wire es gewif}
toricht zu behaupten, damit sei der Weg zur
Nazi-Homogenitdt von Blut, Volk und Rasse
vorgezeichnet gewesen — aber gelandet sind wir

bet ihr.

Fiir diejenigen unserer Nachbarn, deren Staats-
biirgerrecht als ,droit du sol nicht an die bluts-
méflige Abstammung, sondern an die Beziehung
zum Land ankniipft, ist ein solches Verstindnis
von ,Staatsvolk“ und ,Homogenitdt“ ausge-
schlossen. Wer im Land geboren wird, ist dessen
Biirger. Politische Gemeinsamkeit wird also
nicht als quasi naturhaft vorausgesetzt, sondern
durch die Einbezichung ins politische Gemein-
wesen ermdglicht.

Die ,Nation® stellt auf gemeinsame Werte,
gemeinsame Uberzeugungen, gemeinsamen Wil-
len ab, nicht auf Abstammung. Das gilt erst recht
fiir die Vereinigten Staaten von Amerika als nicht
nur nationaler, sondern auch religidser und rassi-
scher ,Schmelztiegel“. Die Eingangsworte der
Priambel der amerikanischen Verfassung: ,, We
the People® spricht kein ,Staatsvolk®, sondern
sprechen freie Biirger, die fiir sich ein unabhingi-
ges Gemeinwesen reklamieren. Aber auch die
Schweiz mit ihrer Pluralitit von Nationalititen
und Sprachen kann mit unseren traditionellen
Vorstellungen von ,,Staatsvolk” und ,,Homoge-
nitit" wenig anfangen.

wStaatsvolk® kann in einem demokratischen Ver-
fassungsstaat nur bedeuten: Die Gesamtheit der
durch die Verfassung zu einem Gemeinwesen
zusammengeschlossenen Biirger. In diesem Sinne
hat die Europiische Union natiirlich kein
»Staatsvolk®, denn sie ist ja noch kein voll ausge-
bildetes Gemeinwesen. Und natiirlich fehlen
Europa, dessen Staaten so lange und so oft
gegeneinander Krieg gefiihrt haben, die Gemein-
samkeiten, die die Nationalstaats-Volker in
einem langen Zusammenleben in Krieg und Frie-
den entwickelt haben. Aber das ist kein
grundsitzliches Hindernis fiir die Entste-
hung eines europiischen politischen Gemein-
wesens am Ende eines langen Integrationspro-
zesses.

Das gleiche gilt fiir die heutigen ,,demokrati-
schen Defizite“ der Union, zum Beispiel fiir die
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Tatsache, daff das Europiische Parlament nicht
nur groflerer Kompetenzen, sondern vor allem
einer besseren demokratischen Legitimation
durch einen wirklich europiischen Meinungs-
und Willensbildungsprozefl, einschliefllich ei-
nes einheitlichen europdischen Wahlrechts,

bedarf.

Wiirde das Europiische Parlament zum Beispiel,
wie vom Mitglied des Direktoriums der
Europdischen Zentralbank, Herrn Padoa-
Schioppa, vorgeschlagen, den Kommissionspri-
sidenten wihlen, wiirde das helfen, einen solchen
Prozef in Gang zu setzen. Die Parteien mifiten
sich auf europaweit akzeptable Kandidaten eini-
gen. Sie miifiten europaweit fiir sie werben. Die
Medien wiirden dariiber berichten. Ein vom Par-
lament gewahlter Prisident hitte eine gréfiere
politische Legitimation — auch der Briisseler
Euro-Biirokratie gegeniiber.

Fortentwicklung des europiiischen
demokratischen Prozesses

Alles das ist zu schaffen, wenn die Europier ihre
Interessen und ihre Krifte dafiir biindeln, wobei
nicht vergessen werden sollte, dafl Demokratie
nicht nur aus Willensbildung und Mehrheitsent-
scheidungen besteht. Auch die Europiische Zen-
tralbank und der Europaische Gerichtshof tragen
zum Beispiel zur politischen Integration Europas
bei. Das gleiche gilt fiir nicht-staatliche Organi-
sationen und Akteure. Fiir die Fortentwicklung
des europdischen demokratischen Prozesses gibt
es viele Schwierigkeiten, aber keine absoluten,
grundsitzlichen und schon gar keine naturhaften
Grenzen.

Die Europier gehoren einem Kulturkreis an. In
mehrerer Hinsicht — abstammungsmiflig, reli-
gios, kulturell — haben sie mehr Gemeinsambkei-
ten als die Biirger der Vereinigten Staaten. Solche
Gemeinsamkeiten werden durch den Schiiler-,
Studenten- und Wissenschaftsaustausch ebenso
gefordert wie durch Stidtepartnerschaften und
den europiischen Massentourismus.

Die Sprachenvielfalt ist grofler als die Amerikas,

vor allem fehlt die gemeinsame Hauptsprache.
Das Englische ist aber lingst dabei, zur lingua
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franca des post-nationalstaatlichen Europas zu
werden, so wie Latein die lingua franca des vor-
nationalstaatlichen Europas gewesen ist. Ange-
sichts der heutigen Kommunikations-Explosion
bleibt diese Ausdehnung des Englischen als
Hauptsprache nicht auf Kultur- oder Funktions-
,Eliten® beschrinkt.

Wirtschaftlich hat der gemeinsame Markt die
Europier als Marktteilnehmer tiber alle Grenzen
hinweg bereits in einem erstaunlichen Mafl
zusammengefiithrt, einschlieflich der Freiziigig-
keit und Niederlassungsfreiheit in der Europii-
schen Union. Die ,,Gleichheit der Lebensver-
hiltnisse“ nimmt zu, wenn auch — wie in der
Bundesrepublik etwa zwischen Hamburg und
Nordfriesland, Diisseldorf und der Eifel, Miin-
chen und dem Bayerischen Wald, vom Gefille zu
den finf ncuen Bundeslindern nicht zu re-
den - immer noch erhebliche soziale Gefille
bestehen.

Die Kapital- und Arbeitgeberseite kann sich der
Integration sehr viel leichter anpassen als die
Arbeitnechmerseite, was niemand iiberraschen
kann. Trotzdem gibt es in Europa in bezug auf
die Sozialordnung eine die Identitit Europas
mitbestimmende Grundiiberzeugung: Keine
amerikanischert Verhiltnisse.

Anmerkungen
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Durch Grundiiberzeugungen miindiger Biirger
zum europdischen Gemeinwesen

Die politische Integration der Biirger, nicht nur
der Staaten Europas, lifit derzeit, wie schon
gesagt, noch viele Wiinsche offen. Aber sie
macht Fortschritte, zum Beispiel durch die Ein-
tithrung einer Unionsbiirgerschaft oder durch
das aktive und passive Wahlrecht fiir Kommu-
nalwahlen am jeweiligen Wohnort. Vor allem
aber: Die Europier haben heute gemeinsame
politische Grundiiberzeugungen. Thre ganz tiber-
wiegende Mehrheit will eine Menschenwiirde
und Grundrechte achtendé rechtsstaatliche
Demokratie, in der nicht dumpfes Volksgemur-
mel, sondern die Auseinandersetzung und
Selbstverstindigung miindiger Biirger iiber den
politischen Kurs entscheiden soll.

Warum sollten die Europier nicht geniigend
Kraft und Phantasie aufbringen, auf dieser
Grundlage eines Tages ein politisches Gemeinwe-
sen zu bilden? Machen wir doch einmal die
gedankliche Gegenprobe: Wiirden die europii-
schen Parlamente eines Tages die Einberufung
einer verfassungsgebenden Versammlung fiir ein
europiisches Gemeinwesen und einen europii-
schen Burgerentscheid tiber die von dieser ausge-
arbeitete Verfassung beschlieflen, wer wiirde den
Einwand vom angeblich ,fehlenden Staatsvolk“
politisch oder verfassungsrechtlich ernst nehmen?

wicklung der Europiischen Union, in: inte-
gration 3 (1994), S. 165-175; Hans-Peter
Ipsen, Zehn Glossen zum Maastricht-Urtetl,
in: Europarecht 1 (1994), S. 1-21; Karl
Meessen, Maastricht nach Karlsruhe, in:
Neue Juristische Wochenschrift 9 (1994),
S. 549-554; Christian Tomuschat, Die
Europiische Union unter der Aufsicht des
Bundesverfassungsgerichts, in: Europiische
Grundrechtezeitschrift 20-21 (1993), S. 489-
496.



Wegmarken und Perspektiven
europiischer Verfassungsentwick-
lungen

AnliBlich des zwanzigjahrigen Jubildums der
Zeitschrift ,integration” erorterte das Wissen-
schaftliche Direktorium des Instituts fiir
Europiische Politik auf seiner Friihjahrstagung
zusammen mit hochrangigen Vertretern aus Wis-
senschaft, Administration und Politik die letzten
zwanzig Jahre europiischer Integration im Lich-
te der politischen und wissenschaftlichen Debat-
te. Begleitend wurde auf dieser Veranstaltung der
zu Ehren von Heinrich Schneider herausgegebe-
ne Band ,,Die Europiische Union als Prozef}*!
vorgestellt, der 51 Beitrige von Analytikern und
Praktikern der Europapolitik enthilt, die im
Laufe von 20 Jahren der Zeitschrift ,,integration
veroffentlicht wurden und perspektivenreiche
Interpretationen der Wegmarken europiischer
Verfassungsgebung vom Tindemans-Bericht bis
zum Amsterdamer Vertrag bieten.

Die Europdische Union als Prozeff — politik-
wissenschaftliche Ausgangsiiberlegungen

Der Tagungstitel ,,Europiische Union als Pro-
zefl“ umfafit eine zweifache Sinnbedeutung des
Begriffs ,Union: Die statische eines ganz be-
stimmten Strukturgefiiges und letztlich einer
rechtlich verfafiten Ordnung und die dynami-
sche der neuen und jeweils nichsten Etappe eines
kontinuierlichen Prozesses. Diesem Verstiandnis
entsprechend ist die effektive Fortfithrung der
Integration bereits ,Europaische Union®. ,Die
Europiische Union ist folglich ebensosehr ein
,Vorgang* wie ein Gebilde, sie ist gewissermaflen
nicht nur ,im Werden‘ sondern ,ein Werden*
selbst.“? ,Europiische Union® wird damit als ein
svieldimensionales, komplexes Evolutionsge-
schehen? verstanden, das von einem permanen-
ten Wechselspiel zwischen Prozef und Institu-
tionalisierung gepragt wird.

Von Beginn an war der Evolutivcharakter ein
prigendes Merkmal europiischer Integration.
Bereits in der Schuman-Erklirung vom Mai 1950
wurde postuliert, daf§ Europa nicht auf einen
Schlag geschaffen werden konne. Vielmehr sei
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ein Grundstein zu legen, von dem aus dann in
Etappen Fortschritte auf dem Weg hin zu einer
europiischen Foderation erzielt werden sollten.
Auch mit dem Vertrag zur Griindung der
Europidischen Gemeinschaft vom Mirz 1957
wurde der Prozeficharakter europiischer Inte-
gration auf dem Weg hin zu einem ,,immer enge-
ren Zusammenschluf} der europiischen Volker*
ausdriicklich betont.

Diese Entwicklungsoffenheit bleibt auch heute,
nach der vertraglichen Griindung einer Europii-
schen Union, grundsitzlich bestehen und wird in
den Maastrichter und Amsterdamer Vertrigen
ausdriicklich betont. Angesichts dieser ,creatio
continua® (Walter Hallstein) sieht Hans-Peter
Ipsen den Sinn europiischer Integration in nichts
anderem als ihrer eigenen Fortentwicklung. Glei-
ches kommt in der berihmten Fahrrad-Meta-
pher Walter Hallsteins zum Ausdruck: Die
europiische Integration mufl — wie ein Fahrrad -
in Bewegung bleiben, um nicht ,umzufallen‘.
Diese Fixierung auf das Prozef{hafte bedeutet
gleichzeitig eine Entlastung von der Frage nach
Richtung und Ziel europiischer Integration. Die
daraus resultierende grundsitzliche Interpreta-
tionsoffenheit Jiflt eine ,,Multivalenz“* europa-
politischer Ansitze zu, die sich zwischen fodera-
len, konféderalen und kooperativen Sinndeutun-
gen des Ziels europiischer Integration bewegen.
Die Europiische Union als Produkt dieses mul-
tivalenten und iiberaus komplexen Integrations-
prozesses stellt damit ein Gebilde sui generis dar,
das nicht fiir einen ganz bestimmten Verfas-
sungszustand oder das Ziel des Integrationspro-
zesses, sondern fiir eine ,integrationspolitische
Daueraufgabe steht.

Evrgebnislos aber folgenreich: Europdische Ver-
fassungsinitiativen der siebziger und friihen
achtziger Jabre

Vor dem Hintergrund der integrationspoliti-
schen Stagnation der siebziger Jahre beauftragten
die Staats- und Regierungschefs der EG-Mit-
gliedstaaten im Jahre 1974 den belgischen Mini-
sterprasidenten Leo Tindemans, in einem Bericht
darzulegen, was die Europiische Union sei und
wie man sie verwirklichen kénne. Der 1975 vor-
gelegte Tindemans-Bericht enthielt jedoch weder
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eine Definition noch eine idealtypische Verfas-
sung einer Europdischen Union oder Patentre-
zepte zu ihrer Verwirklichung. Tindemans wahl-
te hingegen bewuft einen pragmatischen Ansatz,
indem er fiir realistisch und realisierbar gehaltene
Mafinahmen vorschlug und neue Perspektiven
aufzeigte. Dabei kam es ihm darauf an, in einer
Zeit des Zweifels und der Krise das bisher
Erreichte zu retten und der Gemeinschaft tiber
die Einigung auf neue Ziele eine neue Dynamik
zu verlethen. Die Europiische Union stellte fiir
ihn einen neuen Abschnitt auf dem Weg zur
Einigung Europas dar, die nur das Ergebnis eines
kontinuierlichen Prozesses sein kénne. Mit der
bewufiten Beschrankung auf das Machbare und
dem Vorschlag einer Strategie der kleinen und
kleinsten Schritte war Tindemans ein Apologet
des Konzepts der Europiischen Union als Pro-

zefd.

Es zeigte sich jedoch, daf} selbst der pragmatisch-
kompromifhafte Ansatz des Tindemans-
Berichts zu seiner Zeit nicht konsensfihig war.
Seine Vorschlige zu einer gemeinsamen Auflen-
politik, zur Sicherung des wirtschaftlichen Wohl-
stands einschlieflich der Entwicklung einer
Wirtschafts- und Wahrungsunion nach dem
Konzept einer abgestuften Integration, zu einer
Sozial- und Regionalpolitik, einem Europa der
Biirger sowie einer Stairkung der Institutionen
wurden erst deutlich spiter aufgegriffen und
haben zum Teil bis heute ihre Aktualitit behal-
ten. Die eigentliche Bedeutung des Tindemans-
Berichts liegt aus heutiger Sicht in der erstmali-
gen Zusammenfassung der unterschiedlichen
europaischen Aktivitdten zu einem Gesamtkon-
zept, das im weiteren Verlauf der europaischen
Integration zumindest inoffiziell akzeptiert
wurde. Nach Einschitzung eines Beobachters
aus der Praxis regte Tindemans mit der Beschrei-
bung der Europiischen Union als Prozeff und
der Forderung nach ecinem gemeinsamen
europiischen Leitbild der Integration nicht nur
die Diskussion iber die Reform der Gemein-
schaft und ihre Umwandlung in eine Union an,
sondern gab ihr eine grundsitzlich neue Rich-
tung.

Auch die Genscher-Colombo-Initiative von
1981 fand vor dem Hintergrund einer europapo-
liischen Stagnation mit allgemeiner Frustration



und Perspekuvlosigkeit statt. Um eine neue Inte-
grationsdynamik zu schaffen, schlugen die bei-
den damaligen Auflenminister Deutschlands und
Italiens eine Aufgabenausweitung und die prag-
matische Definition neuer Zielperspektiven vor,
ohne jedoch die Gemeinschaft gleichsam in ein
starres integrationspolitisches Konzept zu pres-
sen. Konkret postulierte die Initiative das Ziel,
nach funf Jahren ecinen Vertrag tber eine
Europiischen Union abzuschliefen, der neben
den Gemeinschaftspolitiken eine gemeinsame
Aufen- und Sicherheitspolitik und die Zusam-
menarbeit in der Kultur- und Justizpolitik sowie
eine umfangreiche Reform der Institutionen
umfassen sollte. Es sollte sich jedoch einmal
mehr zeigen, dafl die damalige Zeit fiir einen
solch umfassenden, ehrgeizigen und sogar aus
heutiger Sicht modern anmutenden Plan fiir den
Weiterbau des europaischen Hauses noch nicht
reif war. Vor dem Abschluf} eines volkerrechtli-
chen Vertrages galt es zunichst, die anstehenden
Sachfragen zu kliren. Nach einer Abfolge miih-
samer und zahflissiger Verhandlungen war es
aber zumindest moglich, durch das Zusammen-
schniiren von Verhandlungspaketen einen
gemeinsamen Nenner zu finden, der 1983 in die
Feierliche Erklirung von Stuttgart einging.

Mit dieser Erklarung, in der dic EG-Mitglied-
staaten ihren Willen bekundeten, die Gesamtheit
ithrer Beziehungen in eine Europiische Union zu
uberfithren, war die Europaische Union wieder
auf der Tagesordnung. Bezeichnenderweise wur-
den jedoch zahlreiche Elemente der Erklarung
erst in dem Vertrag iiber die Européische Union
verwirklicht. Aus heutiger Sicht zichen die
damals aktiv an den Entscheidungen Beteiligten
und die wissenschaftlichen Beobachter aus der
Genscher-Colombo-Initiative und ihren Aus-
wirkungen drei grundsitzliche Lehren. Erstens:
strategische Ziele entschlossener Staatsminner
kénnen etwas bewirken, wenn sie beharrlich ver-
folgt werden. Es gilt also, das Prozefhafte
europiischer Einigung zu berticksichtigen. Zwei-
tens: strategische Ziele sind nur dann zu realisie-
ren, wenn auch die anstehenden Sachfragen
angegangen und gelost werden. Insofern sollten
also nicht idealtypische Visionen, sondern die
pragmatische, schrittweise Losung von aktuellen
Problemen im Mittelpunkt stehen. Drittens: es
ist wichtig, iiber zielorientierte Uberpriifungs-
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klauseln konkrete Vorgaben und Handlungs-
anweisungen fiir den weiteren Verlauf des Inte-
grationsprozesses zu definieren.

Einen schr viel weitreichenderen Vorstof§ stellte
der 1984 vom Europiischen Parlament beschlos-
sene ,Entwurf eines Vertrages zur Grindung der
Europiischen Union® dar. Mit dieser Initiative,
deren Text laut threm hauptsichlichen Protago-
nisten Altiero Spinelli inhaltlich eine echte Ver-
fassung und lediglich formal einen Vertrag dar-
stellte, wurde der ,grofle qualitative Sprung in
dem europiischen Integrationsprozef anvisiert.
In diesem ehrgeizigen Vorhaben machte sich
auch die psychologisch gestarkte Lage des
Europiischen Parlaments nach den ersten
Direktwahlen im Jahre 1979 bemerkbar. Hatte
auch dieser Vertragsentwurf keine unmittelbaren
Auswirkungen auf den weiteren Fortgang
europiischer Integration und wurde er von eini-
gen Kritikern als unrealistisch, ja sogar als uto-
pisch charakterisiert, so wurde er doch zum Kri-
stallisationspunkt einer neuen Europadebatte.
Als solcher bildete er zusammen mit der Gen-
scher-Colombo-Initiative und dem Weiflbuch
der Kommission einen entscheidenden Anstof§
tir die Einberufung der Regierungskonferenz
zur Ausarbeitung der Einheitichen Europii-
schen Akte. Auch der Vertragsentwurf des
Europiischen Parlaments beinhaltet eine Reihe
noch heute aktueller Elemente, beispiclsweise
hinsichtlich der Auflen- und Sicherheitspolitik,
der Mitwirkung des Europiischen Parlaments
und der Diskussion iiber eine Europdische Ver-
fassung.

Der Riickblick auf die Verfassungsprojekte vom
Tindemans-Bericht bis zum Vertragsentwurf des
Europiischen Parlaments unterstreicht die Pro-
zeflhaftigkeit der Europiischen Union. Die
Dynamik dieses Prozesses folgt keinem ,,Grand
Design®, sondern geht auf unterschiedliche,
nicht berechenbare Anstéf8e zuriick. Den mei-
sten Tagungsteilnehmern erschien deshalb der
pragmatische Gradualismus kleiner und kleinster
Schritte als die iiberlegene und realistischere
Reformmethode als dlejemge des i 1ntegrat1onspo—
litischen Sprungs, wie sie zum Beispiel in dem
Vertragsentwurf des Europiischen Parlaments
zum Ausdruck kommt. Die Europidische Union
als Produkt und Ziel dieses unsteten und unbe-
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rechenbaren Prozesses bleibt notwendigerweise
ein analytisch nur schwierig faflbares Gebilde.
Die dringende Empfehlung eines Praktikers der
Europapolitik lautete daher, bei der Weiterent-
wicklung des Integrationsprozesses der Empirie
Raum zu lassen und diese nicht mit starren Ziel-
definitionen, Modellen und Konzepten zu
blockieren. Europiische Union als Prozefl
bedeute, die Union nach und nach mit Leben zu
erfiillen und erst spiter niher zu definieren -
auch wenn dies in den Augen der Wissenschaft
héchst unbefriedigend erscheinen miisse.

Die Einbeitliche Europiische Akte — Aufbruch-
signal oder technokratisches Stiickwerk?

Nach schwierigen und oft kontroversen Ver-
handlungen einigten sich die EG-Mitgliedstaaten
im Jahre 1986 auf die Vertragsreform der Ein-
heitlichen Europiischen Akte (EEA). Wohl auch
angesichts der eher enttduschenden Erfahrungen
mit dem Vertragsentwurf des Europaischen
Parlaments verfolgte die EEA einen von einem
Tagungsteilnehmer als ,beherzten Pragmatis-
mus® bezeichneten Ansatz. Dieser eighete sich
nicht als Kern oder als Anregung fiir eine
europdische Verfassung, sondern verfolgte kon-
sequent die Methodik system- und prozefikon-
former Vertragsinderungen. Auf diese Art und
Weise wurden trotz der zuni-Teil stark divergie-
renden Integrationskonzepte der Mitgliedstaa-
tén, wie sie in den Arbeiten der ad-hoc-Aus-
schiisse zur Vorbereitung der EEA zutage traten,
wichtige Fortschritte erzielt. So bildete die EEA
eine Rechtsgrundlage fiir den Europiischen Rat
und fiir die Europdische Politische Zusammenar-
beit sowie fiir deren Verkniipfung mit den EG-
Vertrigen, gab das Ziel der Vollendung des
Binnenmarkts vor und enthielt Rechtsgrundla-
gen fir neue Politikbereiche und institutionelle
Reformen.

Trotz einer starken zeitgendssischen Enttidu-
schung und Kritik (so wurde die EEA von
einigen Beobachtern im Vergleich zum Vertrags-
entwurfs des Europiischen Parlaments als ,,tech-
nokratisches Stiickwerk® kritisiert), erwies sich
die begrenzte Strategie der Vertragsinderungen
letztlich doch als erfolgreich. So entwickelte die
EEA neue, zum Teil unerwartete Impulse fiir die
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weitere Integrationsentwicklung, beispielsweise
durch die Wiedereinfilhrung von Mehrheitsent-
scheidungen im Ministerrat noch vor dem
Inkrafttreten der EEA, durch die Mitwirkungs-
rechte des Europiischen Parlaments und den
Zwang zu einer verstarkten interfraktionellen
Zusammenarbeit oder durch die umfangreichen
Mafinahmen der Kommission im Rahmen ihrer
Mitteilung ,Die Einheitliche Akte mufl ein
Erfolg werden®, die eine Dynamik begriindete,
die im Juni 1988 in die Verabschiedung des
Delors-Pakets und die Einsetzung des Delors-
Ausschusses fiir Wahrungsfragen gipfelte. Die
EEA und ihre begrenzte Strategie der Ver-
tragsinderungen markierte den Anfang einer
Reihe von Regierungskonferenzen zur Vertrags-
reform, die sich auch in Zukunft fortsetzen diirf-
te. Entgegen der zeitgendssischen Skepsis und
Kritik stellte die EEA damit eine Art Aufbruch-
signal dar, das weitreichende Dynamisierungsef-
fekte fiir den Prozef! der Europiischen Union
zur Folge hatte.

Zwischenetappen statt Endziel: Die Europdische
Union der Vertrige von Maastricht und Amster-
dam

Mit der Griindung einer Europiischen Union im
sogenannten Maastrichter Vertrag von 1992
wurde nicht das Ziel, sondern nur eine weitere
Etappe des europiischen Integrationsprozesses
erreicht. So beinhaltet die mit demi Vertrag tiber
die Europiische Union eingefithrte Gemeinsame
Auflen- und Sicherheitspolitik aufgrund der
stark divergierenden Strategien und Ansitze der
Mitgliedstaaten nach wie vor grundlegende
Schwichen. Dahingegen wurden in der Zusam-
menarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres
(Z]JT) beachtliche Fortschritte erzielt. Erstmals
entwickelt sich nun eine Kultur der Zusammen-
arbeit zwischen den Innen- und Justizministeri-
en, die die Handlungsfahigkeit der Union deut-
lich stirkt. Als problematisch schitzte allerdings
ein Tagungsteilnehmer das Fehlen einer klar defi-
nierten Finalitit in der ZJI ein. Anstelle einer
strategischen Definition der mit der ZJI verbun-
denen Ziele werde ein ,piecemeal approach®
praktiziert, der nur begrenzte und bereits akute
Probleme angehe und der den Mitgliedstaaten
Sonderregelungen offenhalte, die eine starke



Fragmentierung zur Folge hitten. So sei auch das
Schengener Abkommen trotz aller Fortschritte
nur von begrenztem Nutzen, da es keine Basis
fiir eine umfassende Losung aktueller Probleme
wie beispielsweise der Asylproblematik biete.
Andere Teilnehmer machten jedoch darauf auf-
merksam, daf} eine klare Finalitit angesichts der
divergierenden Ansitze der Mitgliedstaaten nicht
definierbar und auch kontraproduktiv sei.
Zudem sei die Integration des , Wildwuchses®
Schengen ~ so reformbediirftig es auch sein mége
- in die Vertrige besser als der Zustand vor
Amsterdam.

Stark klirungsbediirftig bleibt vorerst die Frage
des Verhiltnisses von Wirtschafts- und
Wihrungsunion (WWU) und Politischer Union,
das mit den Worten eines Tagungsteilnchmers als
Jhinkende Parallelitit“ bezeichnet wurde. Unter
den EU-Mitgliedstaaten bewegen sich die Vor-
stellungen iiber die anzustrebende Ausgestaltung
einer Politischen Union zwischen dem Minimal-
konzept einer Art WWU, hnlich wie sie bereits
besteht, und dem Maximalkonzept ciner Art
Vereinigte Staaten von Europa. Wenngleich auch
in offiziellen Verlautbarungen von einem not-
wendigen Gleichgewicht zwischen WWU und
Politischer Union die Rede ist, so bieten doch
weder der Maastrichter noch der Amsterdamer
Vertrag einen konkreten Anhaltspunkt fiir die
Ausgestaltung der Politischen Union. Fest
steht jedoch, dal mit der WWU selbst bereits
ein wesentliches Element einer Politischen
Union geschaffen wurde, das allerdings erst
noch von den Mitgliedstaaten umgesetzt werden
mufl.

Unmstritten war unter den Tagungsteilnechmern
die grundsitzliche Ausrichtung des Integrations-
prozesses in der Phase der Maastrichter und
Amsterdamer Vertrige. Von der einen Seite
wurde ein Ausbau konféderativer Strukturen
ausgemacht. Belege hierfiir seien die Einschrin-
kung der Jurisdiktion des Europdischen
Gerichtshofs seit Maastricht sowie die Starkung
des Europiischen Rates als Entscheidungs-
zentrum der Union. Hingegen machten andere
eine stirkere Foderalisierung aus, wobei sie auf
die Vergemeinschaftung von Teilbereichen der
WWU und der ZJI durch den Amsterdamer Ver-
trag verwiesen.
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Die Europiische Union als Prozefl: Bewertung
und Ausblick

Mit der Agenda 2 n einen
strategischen An an der
Schwelle zum 21. der die

beiden hauptsichlichen Herausforderungen der
Union — Erweiterung und innere Reformen — zu
einem umfassenden Konzept verbindet. Es
besteht also auch fiir die Zukunft ein erheblicher
Bedarf an Reformen und Weiterentwicklungen
der Europiischen Union als Prozef8. Welche
Anforderungen stellen sich aber an diesen Pro-
zeRR? Welche Lehren lassen sich aus dem bisheri-
gen Prozefverlauf fiir die zukiinftige Entwick-
lung der Europiischen Union zichen? Die Dis-
kussionen im Rahmen der Tagung umfafiten vor
allem zwei Faktoren des Integrationsprozesses:

(1) Methodik: Die Erfahrungen der Verhandlun-
gen zum Maastrichter und Amsterdamer Ver-
trag, aber auch das aktuelle Beispiel des turbu-
lenten Starts der WWU auf dem Briisseler Son-
dergipfel zeigte nac

Tagungsteilnehmer d

herigen Methode d

auf. Der Beschluf}

jeweils kleinstem gemeinsamen Nenner im Ver-
lauf von schlecht vorbereiteten und schlecht
koordinierten Regierungskonferenzen, deren
Ergebnisse zumeist in einer ,Nacht der langen
Messer® entschieden und dabei zuweilen vom
Zufall bestimmt werden, kénne den gewaltigen
Herausforderungen der Union an der Schwelle
zum 21. Jahrhundert nicht gerecht werden. Dies
gelte vor allem auch fiir eie auf iiber 20 Mitglie-
der erweiterte Union. Zudem seien die mangeln-
de Effizienz und Transparenz der bisherigen
Regierungskonferenzen fiir die Bevélkerung
nicht akzeptabel. Vorschlige fir eine verbesserte
Reformmethodik reichten von einer Ausweitung
von Mehrheitsentscheidungen, iiber eine stirkere
Beteiligung des Europiischen Parlaments bis hin
zu einem Stufenplan, bestehend aus den drei auf-
einanderfolgenden Stufen eines Ausschusses
regierungsunabhingiger Experten (,Rat der Wei-
sen), einer Reflexionsgruppe und schlieflich der
eigentlichen Regierungskonferenz. ’

(2) Strategie: Mit der EEA, dem Maastrichter
sowie dem Amsterdamer Vertrag wurde eine
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Abfolge von Vertragsinderungen in Fiinfjahres-
schritten begriindet die sich — trotz fehlenden
Revisionsartikels im Amsterdamer Vertrag -
auch in der Zukunft so dhnlich weiterentwickeln
diirfte. Angesichts dieses stetigen, schrittweisen
Gradualismus stellt sich aber zuschends die
Frage nach der Finalitdt der Europiischen Union
als Prozefl. Bislang entlastete die konstruktive
Mehrdeutigkeit der Finalitat den Einigungspro-
zefl von der Frage nach Richtung, Ziel und Sinn
europdischer Integration und erlaubte jeweils die
Konzentration auf aktuelle Sachfragen als Vor-
aussetzung fiir die nichsten Integrationsfort-
schritte. Im Riickblick auf die zahlreichen
europiischen Reform- bzw. Verfassungsprojekte
der letzten zwanzig Jahre lafit sich sogar — zuge-
spitzt — folgendes ,Theorem® festhalten: Je
unschérfer die Zielformulierung, desto erfolgrei-
cher das Ergebnis. Die offene Finalitit war damit
ein entscheidendes Element der Dynamik des
europiischen Integrationsprozesses. Neben die-
sem Nutzen birgt die offene Finalitit europii-
scher Integration aber andererseits auch erhebli-
che Kosten: Zum einen hat das Beispiel der Z]I
gezeigt, dafl eine fehlende strategische Zieldefini-
tion zu einer Zunahme von flexiblen Lésungen
und in der Folge zu einer erheblichen Frag-
mentierung fiihren kann. Zum anderen dringt
sich bei der Bevélkerung leicht der Verdacht auf,
zum Gefangenen einer sich verselbstindigen
Prozefldynamik mit ungewissem Ausgang zu
werden.

Immer grofiere Teile der EU-Bevdlkerung sehen
eine immer engere Union der europiischen Vél-
ker eben nicht mehr als unbedingt notwendig an,
sondern fragen vielmehr: Ist die Union nicht
schon eng genug? Welchen Nutzen bringt eine
noch engere Union tiberhaupt? So wird etwa das
traditionelle Leitmotiv deutscher Europapolitik

~ das schrittweise Streben nach mehr Integration -

nicht linger von einer diffusen Zustimmung der
Bevélkerung getragen, sondern zusehends mit
der Frage nach Kosten und Nutzen konfrontiert.
Die deutsche Europapolitik gerit damit in einen
Rechtfertigungszwang, der gerade fiir die Ent-
wicklung der Politischen Union immer schwieri-
ger zu erfiillen ist. Wenn also die Vergemein-
schaftung nicht mehr als Selbstzweck akzep-
tiert wird, so dringt sich die Frage nach dem
Sinn und dem Ziel Europiischer Union als Pro-
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zef in den Vordergrund. Mit anderen Worten:
Es reicht nicht mehr aus, das europiische Fahr-
rad in Bewegung zu halten, man muff nun
auch dariiber reflektieren in welche Richtung es

fihrt.

Fiir die Politikwissenschaft liegen in der Reflex-
ion {iber Prozefl und Zukunft der Europiischen
Union wichtige Aufgaben und Herausforderun-
gen. Dabei sind Begriffe wie ,,Verfassung® oder
wtaatlichkeit® nicht ausschliefflich in ihren tradi-
tionellen, an der Entwicklung von Nationalstaa-
ten orientierten Bedeutungen zu verstehen. Sie
sind vielmehr als nicht einheitlich definierte
Momentaufnahmen eines andauernden Prozesses
zu sehen, in dem die Europiische Union mittler-
weile eine zentrale Rolle spielt. Auch wenn es zu
frith erscheint, von einer europiischen Staatlich-
keit zu sprechen und ein ,Leviathan® in Briissel
weder vorstellbar noch wiinschenswert er-
scheint, so verfiigt die Europiische Union doch
bereits heute iiber einen ,quasi-staatlichen Auf-
gabenkatalog“® und umfangreiche Instrumente
zu seiner Bewiltigung. Bei der Analyse der
Europiischen Union und ihres weiteren Prozes-
ses sollte die Politikwissenschaft. indes die ,Mul-
tivalenz® europapolitischer Ansitze, Methoden
und Strategien nicht als ,stdrendes® und unbere-
chenbares Element der Empirie, sondern als
attraktive Vielfalt begreifen, der sie ihrerseits auf
dem Wege einer stirkeren Theor1everzwe1gung
begegnen kann.

Bei der Reflexion iiber den weiteren Prozef} von
Staatlichkeit und europiischer Integration sind
auch tiberkommene Bewertungsmafistibe neu zu
iiberdenken. Zu fragen ist, ob das traditionelle
Ziel der Vergemeinschaftung stets grundsitzlich
als positiv einzuschitzen ist und ob nicht vor
dem Hintergrund der anstehenden Erweiterung
der Union Strategien wie die eines Kerneuropas
cinzubezichen sind. Anstelle der bislang diffus
akzeptierten europiischen Integration als Selbst-
zweck sind zudem umfassende Orientierungen
zu liefern, die die Akzeptanz der Furopiischen
Union bei der Bevdlkerung (wieder) sicher-
stellen. Eine wichtige Rolle konnte dabei der
Entwurt neuer Leitbilder fiir Europa spielen.
Solche Leitbilder kénnten mittels umfassender
Visionen — wie zum Beispiel Wohlstandsforde-
rung oder die Schaffung einer gesamteuropii-



schen Sicherheitsordnung — Anhaltspunkte fir
die Beantwortung der Frage nach dem Sinn der
Europiischen Union als Prozef§ bieten. Auf diese
Art und Weise konnte heute dhnliches erreicht
werden, was auch vor gut zwanzig Jahren durch
den Tindemans-Bericht angestoffen wurde: Eine
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Start, Entwicklung und Perspektiven
der Europiischen Wirtschafts- und
Wihrungsunion

Kurz nach den grundlegenden Beschliissen in
Briissel am ersten Mai-Wochenende 1998 zum
Start der Wirtschafts- und Wihrungsunion
(WWTU) ist es dem Arbeitskreis Europiische
Integration in Zusammenarbeit mit dem
HWWA-Institut fiir Wirtschaftsforschung Ham-
burg gelungen, auf einer interdiszipliniren
Tagung die Startbedingungen, Probleme und
Perspektiven der WWU und des Euro umfas-
send zu wiirdigen und zu diskutieren. Mit dieser
Tagung setzt der Arbeitskreis seine bereits seit
dem Jahre 1974 bestehende regelmiflige wissen-
schaftliche Analyse der europiischen Wihrungs-
integration konsequent fort. Doch wihrend auf
fritheren Tagungen mehr das pro und contra der
Wihrungsintegration behandelt wurde, geht es
jetzt, nachdem ,,die Wiirfel gefallen sind*, um
die kiinftigen Herausforderungen der WWU.

Konvergenz und Divergenz der WWU

Die Entscheidung des Europiischen Rates iiber
die Teilnechmer der WWU basierte auf den zwei
Konvergenzberichten der Kommission und des
Europiischen Wihrungsinstituts (EWI), die ver-
tragsgemafl ,unter gebiithrender Beriicksichti-
gung® (Art. 109 j) im politischen Entscheidungs-
prozef} Einflufl nahmen. In seinem Referat ging
Bernd Goos aus der Sicht der Deutschen Bundes-
bank auf die beiden Konvergenzberichte im ein-
zelnen ein und stellte das Prozedere und den
Beratungs- und Entscheidungsprozef§ bis zum
entscheidenden Beschluff der europiische Staats-
und Regierungschefs dar. Die nationalen Zentral-
banken waren iiber den Wihrungsausschufl in
diesen Prozefl eingebunden. Der Wihrungsaus-
schufl beschiftigte sich am 29./30. April einge-
hend mit der Empfehlung der Kommission, die
auf der Grundlage der Berichte abgegeben
wurde. Auch die Deutsche Bundesbank beurteil-
te die Konvergenzlage der EU-Linder. Die am
27. Miirz im Auftrag der deutschen Bundesregie-
rung abgegebene Stellungnahme zur Konver-
genzlage in der Europiischen Union' hatte
informellen Charakter. Diese Stellungnahme
wurde in der Offentlichkeit im wesentlichen auf
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den folgenden Halbsatz in der zusammenfassen-
den Beurteilung reduziert: Es ... erscheint der
Eintritt in die Wihrungsunion ab 1999 stabi-
litdtspolitisch vertretbar“?. Goos zitierte in die-
sem Zusammenhang die ,ernsthaften Besorgnis-
se“ der Deutschen Bundesbank und des EWI,
die insbesondere gegeniiber der hohen Staatsver-
schuldung von Belgien und Ttalien bestinden,
und mahnte grundsitzlich eine daverhafte, nach-
haltige Haushaltskonsolidierung zur Vermei-
dung exzessiver Defizite an. Haushaltspolitisches
Ziel insbesondere fiir diese Linder miisse es sein,
regelmiflig einen Primirtiberschufl zu erzielen,
der die Verschuldungsquote dauerhaft auf einem
stetigen Abwertungspfad hilt. .
Die Konvergenzlage der EU-Linder wurde im
einzelnen von Rolf Stranch dargestellt. Anhand
empirischer Analysen iiber die Nachhaltigkéit
finanzpolitischer Stabilititspolitik® kann nach-
gewiesen werden, daf§ das Haushaltsdefizit nur
bei wenigen Lindern im Sinne der vertraglichen
Anforderung erheblich und laufend zuriick-
gegangen ist. Viele Sondercinfliisse wie
Konjunkturschwiche, niedriger Zins, Euro-
Sondersteuer (Italien), Sondereinnahmen (France
Telecom), zeitlich begrenzte Kiirzung von
Staatsausgaben und anderes fiihrten zu einer nur
kosmetischen Konsolidierung der Staatsfinan-
zen. Meist ist das strukturelle Defizit durch die
hohen Personalhaushalte und die Sozialtransfers
bedingt. Gerade in diesen Bereichen sind Ausga-
benkiirzungen politisch schwer durchsetzbar.
Deshalb ist eine genaue Ursachenanalyse unbe-
dingt erforderlich, um die vorrangigen Griinde
von Haushaltsdefiziten zu identifizieren und
Moglichkeiten einer strukturellen und nachhalti-
gen Konsolidierung des Staatshaushalts zu reali-
sieren. Als bemerkenswert positives Beispiel fiir
Konsolidierungsanstrengungen wird Irland ge-
nannt, das seine Staatsverschuldung nachhaltig
von 95 Prozent (1991) auf 66 Prozent (1997) des
BIP und gleichzeitig sein Haushaltsdefizit konti-
nuierlich abbauen konnte und im letzten Jahr
erstmals ein Uberschufl erzielte.

Neben den im Maastrichter Vertrag festgelegten
Konvergenzkriterien sind — nach der Theorie des
optimalen Wihrungsgebietes — insbesondere
realwirtschaftliche Indikatoren, Handelsstruk-
turen sowie Marktbedingungen (Preis- oder

Mengenrigidititen) zu beriicksichtigen, wenn die
Teilnehmerlinder fiir eine Wihrungsunion
bestimmt werden sollen. Hans-Eckart Scharrer
griff in seinem Vortrag diese Ansitze auf und
zeigte anhand von Zeitreihenanalysen fiir die
Jahre 1990-1997, daf} die Handelsverflechtung
zwischen den EU-Lindern zwar sehr grof§ ist,
die Entwicklung der Arbeitskosten, der Lohn-
stiickkosten, der Produktivitit, der nominalen
Stundenléhne und der Wachstumsraten der
Beschiftigung jedoch deutlich divergieren.*
Insbesondere die Arbeitskosten in Spanien und
Italien stiegen im Vergleich zu den anderen Lin-
dern weit stirker an, was durch entsprechende
Wechselkursinderungen aufgefangen wurde. In
der Flexibilisierung des Arbeitsmarktes konnte
Italien (mit der Abschaffung der ,scala mobile*
im Jahre 1992) und auch Spanien relativ grofie
Fortschritte erzielen. Gerade beim Abbau der
Lohn- und Arbeitsmarktrigidititen zeigt
Deutschland immer noch einen deutlichen Auf-
holbedarf. Im Gegensatz zu Deutschland ver-
zeichnen die anderen Linder — allen voran die
Niederlande und Spanien - positive Zuwachs-
raten der Beschiftigung. Insgesamt sind die
realwirtschaftlichen Entwicklungen der Euro-
11-Linder in den vergangenen Jahren sehr unter-
schiedlich divergent verlaufen. In der Wihrungs-
union wiirden solche Unterschiede in der
Kostenentwicklung zwischen den Landern bzw.
Regionen reale Auf- und Abwertungen indu-
zieren. Beschrinkt man sich bei der Konvergenz-
analyse allein auf die vorgegebenen Maastrichter
Kriterien, spiegelt die so ermittelte Konvergenz-
lage zwangsliufig nur einen Teil der wirtschaftli-
chen Wirklichkeit in Europa wider. Wichtige
relevante realwirtschaftliche Entwicklungen
diirfen bei der Beurteilung nicht ausgeblendet
werden.

Zur Gestaltung der europiischen Geldpolitik

Der aktuelle Stand der Vorbereitung der WWU
und die Ausgestaltung der Europdischen Zen-
tralbank (EZB) sowie die hierbei noch offenen
Fragen wurden aus der Sicht der Deutschen
Bundesbank von Heinz Herrmann und aus der
Perspektive des Bundesfinanzministeriums von
Wolfgang Glomb umfassend dargestellt. Im
Mittelpunkt des Vortrages von Herrmann
standen zuerst die mehr technischen Vorberei-
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tungen der EZB hinsichtlich Banknotendruck
und -verteilung, Gewinnermittlung und -vertei-
lung, EZB-Statistik, Abgrenzung der Monetary
Financial Institutions (MFI) und das Target
System.

Anschlielend wurde das vom EWI bereits bis
zur Entscheidungsreife entworfene geldpoliti-
sche Instrumentarium der EZB behandelt. Bis
zum Jahresende wird in ciner Testphase gepriift,
in welcher Weise Offenmarktoperationen durch-
gefiihrt, Tenderlaufzeiten gestaffelt, Liquiditits-
schitzungen vorgenommen werden und Lom-
bard- und Einlagenfaszilititen im einzelnen aus-
gestaltet werden sollen, um die Breite des Zins-
kanals zu definieren. Auch das organisatorische
Zusammenspiel zwischen EZB und den nationa-
len Zentralbanken im Rahmen des Europiischen
Systems der Zentralbanken (ESZB) ist in der
Erprobungsphase. Die nationalen Zentralbanken
werden regionale Liquidititsschitzungen vor-
nehmen, die dann Grundlage der zentralen geld-
politischen Entscheidungen der EZB sein wer-
den. Tendergebote und Liquidititszuteilungen
werden darauthin dezentral durch die nationalen
Zentralbanken ausgefithrt. Eine offene Frage ist
weiterhin, ob die im Maastrichter Vertrag vorge-
sehene Mindestreservepolitik (Protokoll, Art. 19)
als Instrument verwendet wird. Die Entschei-
dung fiir die Mindestreserve wirft unter anderen
folgende Fragen auf: Hohe der jeweiligen Reser-
vesitze, Art der Sanktion, Verzinsung der Min-
destreserve, Eingrenzung der reservepflichtigen
MEL. Eine fiir die Geldpolitik der EZB entschei-
dende Frage ist, ob das potentialorientierte Geld-
mengenkonzept der Deutschen Bundesbank zur
Anwendung kommen wird. Als Alternative zur
Steuerung mit einem ausschlieflichen Geldmen-
genziel kénne auch eine Kombination mit einem
direkten Inflationsziel gewihlt werden. Wahr-
scheinlich werde die Geldpolitik der EZB mone-
taristisch ausgerichtet sein und ein breites Spek-
trum an Indikatoren verwenden. Konstitutive
Merkmale der EZB-Geldpolitik werden sein:
mittelfristige Orientierung, 6ffentliche Ankiindi-
gung von geldpolitischen Zielen, die Geldmenge
wird wichtigste Zielgrofie, Beriicksichtigung des
Inflationsziels und anderer Indikatoren. Ent-
scheidend fiir die Praktikabilitit und Effizienz
der EZB-Geldpolitik wird die Frage sein, wie
stabil die Geldnachfrage im Euro-11-Land ist
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und ob es aufgrund der unterschiedlichen natio-
nalen Geld- und Finanzmarktstrukturen unter-
schiedliche monetire Transmissionsmechanis-
men und -prozesse geben wird. Bei den hetero-
genen Finanzierungsstrukturen in Europa wird
es letztlich von der Glaubwiirdigkeit der Stabi-
litatspolitik und von der Reputation der EZB
abhiangen, ob sie eine Abweichung vom
angekiindigten Geldmengenziel zulassen kann.

Die informelle Euro-11-Gruppe

In seinem Referat ging Wolfgang Glomb aus-
fithrlich auf die Entscheidungen in Briissel iiber
die Euro-Wihrung® am ersten Mai-Wochenende
ein. Er verwies hierbei auf die wichtige gemein-
same Erklirung des Ecofin-Rates in Briissel am
1. Mai 1998, die auf Initidtive von Bundesfinanz-
minister Theo Waigel abgegeben wurde.® Diese
Erklirung beinhaltet den Ausbau der haushalts-
politischen Uberwachung der Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken ab 1. Juli 1998, die
informelle Zusammenarbeit in einer Euro-11-
Gruppe, die Aufforderung zur Erzielung ange-
messener Primiriiberschiisse im Haushalt und
weiterer Maflnahmen zur Riickfithrung der
Bruttoschulden, die Verpflichtung zur Aufstel-
lung eines nationalen Stabilitits- und Konver-
genzprogramms bis Ende 1998, die Bekriftigung
der no bail out-Klausel und des Ausschlusses
von Finanztransfers infolge der Wihrungsunion,
die Pflicht der Umsetzung nationaler Aktions-
pline gemif den beschaftigungspolitischen Leit-
linien sowie die Forderung von Struktur-
reformen.

Von besonderer Bedeutung ist die durch die
Wiahrungsunion neu geschaffene FEuro-11-
Gruppe der Finanzminister. Dieses Gremium,
das bereits im Werner-Plan als quasi ,,Wirt-
schaftsregierung® vorgesehen war, ist auf franzé-
sische Initiative nach einem fritheren deutsch-
franzésischen  Vorschlag  (, Wirtschaftsrat®)
zustande gekommen. Die Euro-11-Gruppe ist
ein ausschliefflich informelles Gremium, das sich
treffen kann, aber nicht muf. Sie besteht aus den
Vertretern der 11 Eurolinder (jeweils Minister
plus Berater) und dem Prisidenten der Europii-
schen Kommission. Die Sitzungen der Euro-11-
Gruppe werden durch den Wihrungsausschuff
vorbereitet. Auch wenn diese Gruppe keine Ent-
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scheidungskompetenz hat und wichtige Fragen
allgemeinen Interesses nach wie vor im Ecofin-
Rat (mit allen 15 Lindern) behandelt werden,
konnte sich die Euro-11-Gruppe zu einem
Euro-11-Rat weiterentwickeln, der dann als
wirtschaftspolitisches Gremium ein Gegen-
gewicht zur EZB bilden wiirde. Diese von der
franzdsischen Regierung mehrfach bekriftigte
Absicht, einen Gegenspieler zur Zentralbank zu
institutionalisieren, birgt die Gefahr, die Geld-
und Wechselkurspolitik der EZB zu beeinflussen
und fiir die Ziele der Konjunktur- und Beschafti-
gungspolitik zu instrumentalisieren. Der
Euro-11-Rat kénnte eine Abstimmung der
Wihrungs-, Wirtschafts- und Finanzpolitik vor-
nehmen und Vorstellungen tber die Angemes-
senheit von Wechselkursen sowie von Wechsel-
kurszielen des Euro gegeniiber Drittlands-
wihrungen verabreden und diese im Ministerrat
entsprechend Art. 109 beschliefen.

Beschiftigungswirkungen der WWU

Wim Késters untersuchte in seinem Referat die
Beschiftigungsimplikationen der Wihrungsuni-
on. Das Meinungsspektrum reicht je nach Stand-
punkt und unterstellten Szenarien von automa-
tisch signifikant positiven bis hin zu keinen oder
sogar negativen Beschiftigungseffekten. Ausge-
hend von der Argumentation, dafl die Ein-
fithrung des Euro das Wechselkursrisiko
zwischen den Teilnehmerlindern beseitigt, die
Planungssicherheit insbesondere fiir Unternch-
men erhoht, die Transaktionskosten verringert,
den Wettbewerb intensiviert, den Einsatz der
Produktionsfaktoren verbessert und die Effizi-
enz der Finanzmirkte steigert (niedrigere Real-
zinsen bei grofleren Finanzmirkten), liefen sich
Wachstumsspielriume, Innovationspotentiale
und Beschiftigungschancen ausschopfen. Eine
Prognose der Beschiftigungswirkungen sei
jedoch nur sehr bedingt moglich. Zum einen
stelle die Einfithrung der WWU einen wirt-
schaftspolitischen Regimewechsel dar, der zu
Verhaltensinderungen fihren koénne. Zum
andern miisse zwischen kurzfristigen und lang-
fristigen Beschiftigungseffekten der WWU
unterschieden werden. Kurzfristig haben der
Sicherheitseffekt, der Konsolidierungseffekt und
der Reputationseffekt Einfluf} auf die Beschafti-

gungslage. Sobald Sicherheit iiber die Realisie-
rung der WWU und die bilateralen Wechselkurse
besteht, fillt ein Hemmnis fiir Investitionen und
damit indirekt auch fiir Beschiftigung. Die Kon-
solidierungsanstrengungen zur Erfillung der
Maastrichter Defizit- und Schuldenstandskriteri-
en konnen bei abnehmender staatlicher Kredit-
nachfrage den crowding out-Prozef§ verringern
und so bei sinkendem bzw. bei weiterhin niedri-
gem Zinsniveau den Freiraum fiir private Investi-
tionen und fiir mehr Beschiftigung erhohen. Der
Reputationseffekt fihrt dann zu kurzfristig
negativen Beschiftigungswirkungen, wenn die
Glaubwiirdigkeit in eine stabilititsorientierte
Geldpolitik der EZB — und damit der Aufbau
ihrer Reputation — am Beginn der WWU mit
einer restriktiveren Geldpolitik erkauft werden
mufl. Langfristige negative Beschaftigungseffekte
kénnen durch externe Schocks bei festen nomi-
nalen Wechselkursen zwischen den Eurolindern
entstehen. Bei externen, asymmetrisch wirken-
den Schocks lassen sich die Anpassungsprozesse
in der WWU nicht mehr iiber Wechselkursinde-
rungen, sondern nur noch iiber die heimischen
Preise und Léhne steuern. Bei rigiden Léhnen
verliuft der Anpassungskanal tiber die Mengen,
die Produktion und Beschiftigung. Allerdings
zeigte Késters unter Hinweis auf empirische Stu-
dien, daf} der Verlust des nominalen Wechselkur-
ses als Anpassungsinstrument in der WWU
keine gréferen Probleme fiir die Arbeitslosigkeit
ergeben werde.” Asymmetrische externe Schocks
haben keinen signifikanten Einfluff auf die
Arbeitslosigkeit.

Auch der Wegfall von Wechselkursschwankun-
gen im Euroland werde erhebliche positive
Effekte auf die Beschiftigung haben. Empirische
Untersuchungen iiber die Wechselkursvariabi-
litit zwischén den EWS-Lindern zeigen nimlich
statistisch hoch signifikante negative Wirkungen
auf die Arbeitslosigkeit und die Investitionen.?
Diese negativen Beschiftigungswirkungen ent-
fallen kiinftig in der WWU. Auch wenn keine
genauen Prognosen zum Nettoeffekt der WWU
gemacht werden kénnen, lasse sich doch feststel-
len, dafl kurzfristig negative Beschiftigungsef-
fekte bei einem zu restriktiven geldpolitischen
Kurs der EZB entstehen kénnen, langfristig
jedoch eindeutig positive Beschiftigungswirkun-
gen zustande kommen werden.
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Im Gegensatz dazu ging Arne Heise von dauer-
haft negativen Beschiftigungswirkungen der
WWU aus. Er begriindete seine Ansicht mit dem
neoklassischen Konzept des Stabilititspaktes, der
keine hinreichende Méglichkeit mehr fiir eine
antizyklische Finanzpolitik ermdgliche. Wenn
die Auswirkungen von externen Schocks sich
ohne die Méglichkeit von Wechselkursinderun-
gen asymmetrisch auf die Eurolinder verteilen,
fishre dies insbesondere bei ,peripheren®
Lindern zu hiufigeren und stirkeren beschifti-
gungswirksamen Anpassungsprozessen als in
den Kernlindern der ehemaligen D-Mark-Zone.
Die Moglichkeit, solche Beschiftigungsein-
briiche durch expansive Staatsausgaben zu
kompensieren, ist durch die Auflagen und Sank-
tionsmechanismen der Stabilititspaktes stark
begrenzt. Heise sah fiir die Beschiftigungspolitik
in der WWU ein , Trilemma“ in folgenden drei
Problembereichen: Verhinderung von Lohn-
dumping durch die Europiisierung der Tarif-
politik, Regionalisierung der Lohnpolitik zur
Aufrechterhaltung der Wettbewerbsfihigkeit,
ungleiche Bezahlung fiir gleiche Arbeitsleistun-
gen. Aufgrund der schwierigen Arbeitsmarkt-
und Beschiftigungsprobleme konne der Effi-
zienzgewinn der WWU nur dann zu einem posi-
tiven Beschiftigungseffekt fithren, wenn der
Abbau von Rigidititen gelinge und die Koordi-
nation der Wirtschaftspolitik auf das Beschif-
tigungsziel hin orientiert sei.

Rabhmenbedingungen der nationalen Wirtschafts-
politiken in der WWU

Der Start der WWU wird Konsequenzen auf
alle Bereiche der Wirtschaftspolitiken haben.
Deshalb ist es erforderlich, ausgehend von den
Regelungen des Maastrichter und des Amster-
damer Vertrages, die grundlegenden ordnungs-
politischen Festlegungen fiir die Triger der
Wirtschaftspolitiken, die Ziele und ihr Instru-
mentarium aufzuzeigen. Diese Aufgabe wurde
von Rolf Hasse geleistet. In der WWU wird die
Geld- und Wihrungspolitik zentral und einheit-
lich fiir das gesamte Wihrungsgebiet gesteuert,
die Wirtschaftspolitik bleibt jedoch in nationaler
Kompetenz und ist dezentral organisiert.

Die grundsitzliche vertragliche Bedingung fiir
die nationalen Wirtschaftspolitiken — im Sinne
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einer allerdings nicht einklagbaren Empfehlung -
ist der Art. 103, der die Wirtschaftspolitik ,als
eine Angelegenheit von gemeinsamem Interesse®
betrachtet. Durch gemeinsame ,,Grundziige der
Wirtschaftspolitik“, durch ,enge Koordinie-
rung® und ein ,multilaterales Uberwachungs—
verfahren® sollen die nationalen Wirtschafts-
politiken zueinander ausgerichtet werden. Ord-
nungspolitische Leitlinien fiir die Wirtschafts-
politiken werden in den Artikeln 102a und 3a
mit dem Hinweis auf den ,,Grundsatz einer offe-
nen Marktwirtschaft mit freiem Wettbewerb®
gegeben. '

Fiir die Wechselkurspolitik des Ministerrats gilt
zusitzlich das Gebot, das fiir die EZB vorrangige
Ziel der Preisniveaustabilitit nicht zu beeintrich-
tigen (Art. 109, 2). Der Amsterdamer Vertrag hat
den Maastrichter Vertrag ordnungs- und stabi-
litdtspolitisch konkretisiert, insbesondere durch
den Stabilitits- und Wachstumspakt. Die
Teilnehmerlinder an der Wihrungsunion ver-
pflichten sich im eigenen wie im europiischen
Interesse, eine solide Finanzpolitik fiir mehr
Wachstum und Beschiftigung einzuhalten. Der
Amsterdamer Vertrag verschirft mit dem Stabi-
lititspakt die Anforderungen an eine solide
Haushaltspolitik. Es gilt nicht nur das
Maastrichter Haushaltsdefizit Kriterium von drei
Prozent, vielmehr werden ausgeglichene Haus-
halte bzw. Uberschiisse als mittelfristiges Ziel der
Finanzpolitik ausdriicklich festgeschrieben.

Die wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen
des Maastrichter und Amsterdamer Vertrages sti-
pulieren ex ante-Leitlinien, gemeinschaftliche
Uberwachungsverfahren und ex post-Sanktio-
nen. Insgesamt liege eine klare marktwirtschaft-
liche Konzeption fiir die nationalen Wirtschafts-
und Finanzpolitiken sowie fiir die vergemein-
schaftete Geld- und Wihrungspolitik vor. Aller-
dings weiche die wirtschaftspolitische Realitit
teilweise stark von diesen gegebenen ordnungs-
politischen Leitlinien ab.

Frangois Bilger ging in seinem Referat vor allem
auf die Probleme der nationalen Wirtschaftspoli-
tik im Rahmen der*WWU ein. Die nationale
Wirtschaftspolitik habe eine doppelte Verpflich-
tung: sie milsse erstens koordiniert sein und
unterliege den quasi automatischen Bedingungen
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des Stabilititspaktes und sei zugleich diskre-
tionir unter Beriicksichtigung allgemeiner Leitli-
nien der Beschiftigung. Solche Bedingungen
einer freien, jedoch regelgebundenen Wirt-
schaftspolitik machen es noch notwendiger, sich
wirtschaftspolitisch auf ,echte” Staatsaufgaben
zu konzentrieren, die Privatisierung und Dere-
gulierung voranzubringen, das Sozialsystem zu
reformieren und eine strukturelle Haushaltskon-
solidierung durchzusetzen. Die Gefahr ciner
Uberforderung der nationalen Wirtschaftspolitik
entstande nach Bilger dann, wenn asymmetrische
externe Schocks regionale Fehlentwicklungen
hervorrufen, die durch nationale Politik nicht zu
kompensieren seien. Die grofite Anpassungslast
liege bei der nationalen Finanzpolitik, die durch
Disziplin, Stabilititsdruck und Sanktionen sowie
in wirtschaftlichen Schwichephasen durch die
Wirksamkeit —automatischer  Stabilisatoren
(sinkendes Steueraufkommen, steigende Sozial-
kosten) stark behindert sei. Aus franzdsischer
Sicht wiinschte sich Bilger, die EZB wiire stirker
auf das US-Modell des Federal Reserve System
mit einem Preisniveau- und Beschiftigungsziel
hin ausgerichtet worden. Das hitte die Beschifti-
gungsprobleme leichter 16sen helfen. In der jetzt
verwirklichten Form sei die EZB wie cine
europiische Wirtschaftsregierung, der elf natio-
nale Wirtschaftspolitiken gegeniiberstinden.

Mobilitit und Arbeitsmarktstrukturen in Europa

Wenn eine wirtschaftliche Anpassung in unter-
schiedlich entwickelten Regionen einer WWU
iiber nominale Wechselkusinderungen nicht
mehr méglich ist, konnte dieser Anpassungs-
prozefl iiber Faktorwanderungen erreicht
werden. Thomas Stranbbaar zeigte in seinem
Referat unter Hinweis auf verschiedene empiri-
sche Studien, dafl die Mobilitit der Arbeitskrifte
in Furopa sehr wenig ausgeprigt ist. Geht man
von den grundlegenden Uberlegungen der neo-
klassischen Wachstumstheorie aus, so hat Migra-
tion keinen langfristigen, sondern nur einen
kurzfristigen Einfluf} als Niveaueffekt. In der
Neuen Wachstumstheorie kann es durch Migra-
tion jedoch zu langfristig wirksamen Zentrum-
Peripherie-Effekten kommen. Dann ist nicht die
Einwanderung, sondern die Auswanderung in
Form von ,brain-drain® das Problem. Ob die
Erwartungen der neoklassischen oder der Neuen

Wachstumstheorie fiir die WWU zutreffen, lasse
sich einzig durch die Empirie beantworten.

Die riumliche Mobilitit in Europa ist sehr
gering. Das gilt auch fiir sehr integrierte
Mirkte, wie den Nordischen Arbeitsmarkt. Die
durchschnittliche Mobilititsrate liegt im Linder-
vergleich unter 5 Prozent. Die Hilfte der Mobi-
lititsbewegungen vollzieht sich innerhalb der
jeweiligen Gemeinde. Nur 2 Prozent der Bevol-
kerung wandert iiber Gemeindegrenzen hinaus.
Etwa 1 Prozent der Bevolkerung wandert inter-
national. Nur diese mobilen Personen wandern
mit grofer Wahrscheinlichkeit 6fter. Grund der
hohen Immobilitit sind ,location specific advan-
tages. Standortgebundene Vorteile fithren dazu,
dafl Immobilitit eine nutzenmaximierende Opti-
on wird. Staatliche Regulierungen (soziale
Sicherungssysteme) begiinstigen Immobilitit
und verteuern die Mobilitit (barriers to exit and
to entry). Makroskonomisch besteht zwischen
Mobilitit und wirtschaftlicher Entwicklung eine
inverse U-Kurvenbeziehung. Je hoher entwickelt
eine Volkswirtschaft ist und je mehr Wohlstand
erreicht wird, um so mehr wird Immobilitit ein
Luxusgut, das man sich leisten kann. Raumliche
Immobilitit kénne heute durch funktionale
Mobilitit via Telekommunikation und Internet
immer besser kompensiert werden. Der Euro-
piische Binnenmarkt und die WWU werde die
Mobilitit wesentlich erleichtern und die
Mobilititsrente fiir wettbewerbsfihige Produk-
tionsfaktoren erhdhen. Da die Migration in
Europa bislang gering ist, werden sich reale
Anpassungsprozesse infolge asymmetrischer
Schocks hauptsichlich iiber die regionalen
Arbeitsmirkte ausbreiten. Horst Feldmann stell-
te in seinem Referat die Entwicklung und Struk-
tur der Arbeitsmirkte im europiischen Linder-
vergleich dar. Neben der Entwicklung der
Arbeitslosenquoten und der Struktur der
Arbeitslosigkeit (Langzeit- und Jugendarbeitslo-
sigkeit) untersuchte er anhand von Indikatoren
die Arbeitsmarktflexibilitit in Europa. Viele EU-
Arbeitsmirkte sind gekennzeichnet durch Tarif-
und Lohnindexierungen (Belgien, Finnland,
Griechenland, Irland, Luxemburg, Niederlande,
Spanien), staatliche Mindestlohnvorschriften
(Belgien, Frankreich, Griechenland, Irland,
Luxemburg, Niederlande, Portugal, Spanien),
hohe Lohnersatzleistungen und Sozialabgaben
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(Abgabenbelastung von fast 50 Prozent bei Bel-
gien, Italien, Schweden), Einschrinkungen der
Arbeitszeitflexibilitit durch staatliche und tarif-
vertragliche Regelungen (zum Beispiel Verbot
von Samstag- und Sonntag-Arbeit sowie Nacht-
arbeit, Sondergenehmigungen bei Uberstunden),
und hohe Kiindigungskosten (einschlieflich lan-
ger Kiindigungsfristen und Abfindungen). Allein
der britische Arbeitsmarkt habe eine hohe Flexi-
bilitdt. Durch die Einfithrung der WWU und
den Euro werden die hohen innereuropiischen
Lohnunterschiede und Sozialstandards transpa-
rent werden. Es besteht dann die Gefahr einer zu
schnellen, nicht produktivititsorientierten
Lohnanpassung der Niedriglohn- an die Hoch-
lohnldnder. Zugleich wird das ,moral hasard pro-
blem* auftauchen, Arbeitslosigkeits- und Wachs-
tumsschwichen infolge tiberhéhter, tiber die
Produktivitdtsentwicklung  hinausgehender
Lohnzuwichse mit Einkommenstransfers aus
EU-Fondsmitteln zu belohnen. Deshalb miisse
weiterhin die Deregulierung und Flexibilisierung
der Arbeitsmirkte geférdert sowie die Lohndif-
ferenzierung und -spreizung verstirkt werden,
um neuen Entwicklungen auf den Arbeitsmirk-
ten rascher begegnen zu kénnen.

Die WWU als integrationspolitischer Motor

In der Vergangenheit ist oft iiber den ,Konigs-
weg” der wirtschaftlichen Integration diskutiert
worden: entweder der monetaristische Ansatz
tiber die Wihrungsintegration oder der dko-
nomistische Ansatz iiber die wirtschaftliche und
pohnsche Union. Der Maastrichter Vertrag geht
mit der Wirtschafts- und Wihrungsunion einen
Mittelweg, ohne die politische Union im
einzelnen festzuschreiben. Motor fiir diese
Entwicklung war nicht zuletzt die Deutsche
Bundesbank. Die Einfithrung der WWU werde
weitere wirtschaftliche Integrationseffekte funk-
tionaler und institutioneller Art bewirken sowie
andere Politikbereiche beeinflussen. Die Inte:
grationswirkung des Euro werde den Euro-
piischen Binnenmarkt durch zunechmenden
Standortwettbewerb stirken, eine Vertiefung der
Integration der Finanzmirkte herbeifiihren, eine
gemeinsame stabilititsorientierte Geldpolitik
mdglich machen und auch die Konsolidierung
der nationale Haushalts- und Finanzpolitik fér-
dern.
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Der Maastrichter und auch der Amsterdamer
Vertrag ermdglichen iiber opting out-Regelun-
gen. eine fortschreitende differenzierte Integrati-
on in Europa ohne Ausgrenzung der Nichteil-
nehmerlinder. Die WWU sei in diesem Sinne ein
integrationspolitischer Motor. Entscheidend sei
jedoch die Richtung, wohin uns der Motor
fihren werde. Im Gegensatz zu den Ausfithrun-
gen von Elke Thiel vertrat Winfried Reimann
eine mehr pessimistische Prognose iiber die Inte-
grationskraft der WWU. Der Euro set nicht for-
derlich fir die europiische Integration. Es fehle
die Politische Union in Europa als wichtigstes
Element und umfassende Klammer fiir den
Integrationsprozefl. Auch nach den Maastrichter
und Amsterdamer Vertrigen bestehe immer
noch ein grofles Demokratiedefizit in der
Gemeinschaft, da das Europiische Parlament
weder Gesetzgebungskompetenz habe noch
nach der Bevolkerungszahl der Teilnehmerlinder
demokratisch reprisentiert sei. Erschwerend
komme hinzu, daf} es sehr unterschiedliche Vor-
stellungen tiber den policy-mix zwischen Geld-,
Finanz- und Beschiftigungspolitik auf der einen
Seite und Wechselkurspolitik auf der anderen
Seite gebe. Das duflere sich in einer zum Zeit
fundamental unterschiedlichen Interpretation
des Maastrichter Vertrages. Die aktuelle Diskus-
sion iber die demokratische Kontrolle und
Berichtspilicht der EZB, tber ein Gegengewicht
zur EZB in Form des Euro-11-Rates, tiber die
Wechselkurspolitik gegeniiber dem US-Dollar
und letztlich auch die politische Einflufinahme
auf die Personalentscheidungen iiber das EZB-
Direktorium offenbare grofle Risiken fiir die
WWU und fiir weitere Integrationsschritte in
Richtung auf eine Politische Union.

Die rechtliche Struketur: ESZB und EZB

Ausgehend von den beiden gingigen Thesen, die
EZB sei nach dem Modell der Deutschen Bun-
desbank errichtet worden und ihre Unabhingig-
keit sei besser abgesichert als die der Deutschen
Bundesbank, wies Martin Seidel in seinem
Referat nach, dafl diese Aussagen aufgrund der
Rechtskonstruktion des Maastrichter Vertrages
nicht gerechtfertigt seien. Nach den vertraglichen
Regelungen wurden zwel Institutionen gebildet,
das ESZB und die EZB. Das ESZB ist ein

zwischenstaatlicher Verbund der nationalen Zen-
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tralbanken ohne Organcharakter, ohne eigene
Rechtsfihigkeit; es ist keine iibergeordnete
supranationale Einrichtung. Fir die nationalen
Zentralbanken im ESZB wurde im Maastrichter
Vertrag kein Statut festgelegt. Die europiische
Geld- und Wihrungspolitik ist nach Art. 105
dem ESZB zugeordnet, nicht der EZB. Die EZB
threrseits ist Tochterinstitut der nationalen Zen-
tralbanken der Mitgliedstaaten. Als Erfiillungs-
gehilfin des ESZB hat die EZB Rechtsfihigkeit,
kann Verordnungen erlassen, geldpolitische
Mafinahmen beschieflen, Banknoten emittieren
u.a. Primires Leitungs-organ mit Kollegialcha-
rakter ist der Zentralbankrat der EZB, der mehr-
heitlich von den nationalen Zentralbanken (11
Zentralbankprisidenten gegeniiber 6 Direktori-
umsmitgliedern) dominiert wird. Der Zentral-
bankrat wird sich nur alle vier Wochen treffen,
méglicherweise als Telekonferenz. Das Direkto-
rium der EZB hat demgegeniiber nur weisungs-
abhingige Ausfilhrungsfunktionen. Es bereitet
die Sitzung des Zentralbankrates vor, fithrt die
Entscheidungen des Zentralbankrates aus und
kann durch Beschlufl des Zentralbankrates
»bestimmte, zu iibertragende Befugnisse“ erhal-
ten (Art. 12.1). Diese in Maastricht geschaffene
Struktur der europiischen Wihrungsbehorde
reflektiert die bestehenden dezentralen Entschei-
dungs- und Meinungsbildungsstrukturen inner-
halb der Europidischen Gemeinschaften. Die
Gefahr, dafl bei dieser dezentralen Entschei-
dungsstruktur von ESZB und EZB die Wei-
sungsunabhingigkeit bei den Mitgliedern im
Zentralbankrat verletzt werden konne, sei nicht
zu vernachlissigen. Bei einer Verletzung der
Weisungsunabhingigkeit konne — sofern sie
nachweisbar ist — nicht unmittelbar gegen das
betreffende Mitglied im Zentralbankrat; sondern
nur gegen das Mitgliedsland beim Europiischen
Gerichtshof geklagt werden. Seidel stellte als
Fazit fest, die rechtliche Stellung der Deutsche
Bundesbank mache sie weisungsunabhingiger als
die EZB, denn die deutschen Bundeslinder
konnten an die Bundesbank, weil sie Bundesor-
gan ist, Uberhaupt keine Weisungen erteilen. Die
Landeszentralbanken sind rechtlich unselbstin-
dige Hauptverwaltungen der Bundesbank. Sie
unterliegen dem Dienst- und Weisungsrecht der
Bundesbank. Das Modell der Deutschen Bun-
desbank unterscheide sich deshalb sowohl in der
Struktur als auch in der Ausprigung der Unab-

hingigkeit von der Maastrichter ESZB/EZB-
Konstruktion.

Der Euro als internationale Wibrung

Ab Januar 1999 wird die neue europiische
Wihrung Euro als Buchgeld und ab 2002 auch
als Bargeld zirkulieren. Bereits heute werden
begriindete Spekulationen angestellt, ob der
Euro gegeniiber anderen internationalen
Wihrung auf- oder abwerten wird, ob und
welche Portefolioumschichtungen durchgefithrt
werden und welche Verhaltensinderung bei der
Fakturierung im Auflenhandel, bei der Reserve-
haltung und bei der Denominierung von Anla-
gen stattfinden werden. Wolf Schifer stellte die
Erwartungen iiber den effektiven realen Wech-
selkurs des Euro als zentrale Grofle in den
Mittelpunkt seiner Prognose {iber die Entwick-
lung des Euro zu einer internationalen Wihrung.
Denn internationale Kaufkraftdifferenzen, relati-
ve Verinderungen der realen Faktoren (wie
Produktivititen, Wachstumsraten, asymmetrisch
wirkende Schocks, terms of trade), insbesondere
der reale Wechselkurs zum Yen und zum
US-Dollar sowie die stabilititspolitische Glaub-
wiirdigkeit der EZB werden die Erwartungen
iber die Entwicklung des Euro als internationale
Wihrung determinieren. Die Glaubwiirdigkeit
in die Stabilititspolitik der EZB hingt entschei-
dend davon ab, ob die EZB-Politik durch an sie
herangetragene Beschiftigungsmotive, Seigniora-
gemotive und Wechselkursmotive geprigt wird.
Grundsitzlich stellt sich fiir die Geldpolitik der
EZB das Problem der Zeitinkonsistenz. Es ent-
steht, wenn eine stabilitdtsorientierte Geldpoli-
tik, die zu einem Zeitpunkt optimal erscheint
und entsprechend mit einem Geldmengenziel
angekiindigt wird, zu einem spéteren Zeitpunke
aufgrund verinderter Rahmenbedingungen sub-
optimal ist. Die ex ante optimale Politik ist nicht
zeitkonsistent. Folge dieses Dilemmas konnen
eine Uberraschungsinflation und ein kurzfristi-
ger Phillipskurven trade-off sein. Wird jedoch
die ex ante suboptimale (ex post optimale)
Politik entgegen der zuvor getroffenen Ankiin-
digung realisiert, sinkt das Vertrauen in die
Verlafilichkeit der Zentralbank. Es entsteht ein
Reputationsverlust. Stabilititsorientierung und
Reputation der EZB werden kiinftig mafigeblich
dafiir verantwortlich sein, ob der Euro die beste-
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henden internationalen Funktionen der D-Mark
problemlos iibernehmen und den US-Dollar
teilweise verdringen wird. Innerhalb des Euro-
raumes wird der Bedarf an Wihrungsreserve
(D-Mark-Interventionen) wegfallen. Das ver-
mindert die Reservewihrungsfunktion des Euro
im Vergleich zur D-Mark am Beginn der WWU.
Der Euro wird um so mehr die Rolle einer inter-
nationalen Wahrung einnehmen, je stabiler sein
Preisniveau sich entwickelt, je grofler der
Wihrungsraum wird und je weniger die Gefahr
von Protektionismus und Kapitalverkehrskon-
trollen (Mausefallenwihrung) besteht.

Auch Ulrich Schroder stellte am Beginn seines
Referates fest, die Internationalisierung einer
Wihrung sei an bestimmte Voraussetzung
gebunden: cine grofle Volkswirtschaft mit einem
bedeutendey Welthandelsanteil, politische Stabi-
litdt, Konvertibilitit der Wahrung und Vertrauen
in ihre Wertbestindigkeit sowie ein entwickelter
und grofler Finanzmarkt. Die statistischen Daten
zeigen eindeutig, der US-Dollar ist nach wie vor
unangefochten die wichtigste internationale
Wihrung. Rund 83 Prozent des internationalen
Devisenhandels, 50 Prozent der Fakturierung im
Welthandel, 65 Prozent der offiziellen Devisen-
reserven und 42 Prozent der internationalen
Anleihen entfielen im Jahr 1997 auf den US-
Dollar. Insgesamt hielten 20 Linder im Jahr 1997
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eine Wechselkursanbindung an den Dollar als
Leitwihrung aufrecht. Im Vergleich dazu bele-
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Euro dominieren. Auflerdem wird das EWS II
den Euro zu einer europiischen Anker- und
Leitwihrung machen. Durch die WWU wird ein .
attraktiver grofler Finanzmarkt in Europa
geschaffen. Die fragmentierten nationalen Ren-
tenmirkte werden durch eine gemeinsamen
Euro-Anleihemarkt abgelost. Dadurch wird sich
fir private und institutionelle Anleger ein unter
dem Aspekt der Risikodiversifizierung alternati-
ver Markt zum Dollar bieten. In der Folge konne
man mit Portefolioumschichtungen in Euro
rechnen, die nach Prognosen des Ifo-Instituts
zwischen 11 bis 15 Prozent der Bestinde betref-
fen. Als Fazit lasse sich feststellen, der Euro
kénne eine echte Herausforderung fiir den US-
Dollar werden. Die Voraussetzungen des Euro
hinsichtlich Wertstabilitit und Wettbewerbs-
fihigkeit seien gut, um ihn in die Funktion einer
bedeutenden internationalen Anlage-, Handels-
und Reservewihrung hineinwachsen zu lassen.
Jéirgen Schiemann

6. Vgl. Erklirung des Rates (Wirtschaft und
Finanzen) und der in diesem Rat vereinigten
Minister, in: Amtsblatt der EG, 1. 139 vom
11.5.1998, S. 28.

7. Vgl. Ansgar Belke, Daniel Gros: Estimating
the Costs and Benefits of EMU: The Impact
of External Shocks on Labour Markets, Cen-
ter for Economic Research, Discussion Paper
9795, Tilburg 1997.

8. Vgl. Ansgar Belke und Daniel Gros, Eviden-
ce on the Costs of Intra-European Exchange
Rate Variability, Paper presented at the 20th
International Seminar on Macroeconomics,
(National Bureau of Economic Research and
European Economic Association), June 1997.



ARBEITSKREIS EUROPAISCHE INTEGRATION ¢ TAGUNGEN

Die Regionen im Kontext der
EU-Erweiterung

Die Frage nach der ,Rolle der Regionen in der
neuen EU“ hitte nicht aktueller gestellt werden
konnen. Nachdem die Europidische Kommission
im Juli 1997 die Agenda 2000 vorgelegt hatte,
konkretisierte sie im Miarz 1998 ihre Vorstellun-
gen fur den Zeitraum von 2000 bis 2006 und
unterbreitete fiir zentrale Bereiche verschiedene
Legislativvorschlige. Auflerdem fand am 12. Marz
1998 die erste Europakonferenz mit den zehn
mittel- und osteuropidischen Beitrittskandidaten
sowie Zypern und der Tiirkei in London statt,
und zwei Wochen spiter wurden die bilateralen
Beitrittspartnerschaften eroffnet, die den Weg fiir
die Aufnahme der Kandidaten der ersten Runde -
Polen, Tschechien, Ungarn, Estland, Slowenien
und Zypern freimachen.

Auf diese zeitliche Koinzidenz der europiischen
Tagungsordnung und der Tagung in Bremen hat
Michael Déinmer in seiner Begriflungsansprache
hingewiesen. Diese aktuellen europapolitischen
Konstellationen machten es erforderlich, so
Diumer, die Rolle der Regionen neu zu
justieren. Denn trotz der Intensivierung der EU-
Regionalpolitik, trotz eines Ausschusses der
Regionen, eines im Amsterdamer Vertrag fest-
geschriebenen Subsidiarititsprotokolls und eines
»gewissen Aufwinds fiir den Foderalismus® sei
die Rollensuche der Regionen in Europa noch
nicht abgeschlossen. Die aktuell diskutierten Inte-
grationsstrategien und Szenarien (,Kerneuropa®,
yvariable Geometrie®, etc.) wiesen den Regionen
keinen ihnen angemessenen Platz zu, obwohl sie
ein ,positives Gegengewicht“ gegen die Zentrifu-
galkrifte einer anonymen und untbersichtlichen
Europiischen Union bilden kénnten und dadurch
die Legitimitit und Akzeptanz der gesamten
Union erhdhen wiirden. Es sei utopisch zu glau-
ben, die Regionen kénnten bei einer Aufteilung
der Zustindigkeiten iibergangen werden. Wer dies
behaupte, spiele ,im Mehrebenen-Schach auf
Remis“ und behindere die Integration.

Die Rolle der Regionen in der EU:
Bestandsaufnabme und Perspektiven

In seiner Einfithrung in das Thema verwies
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Rudolf Hrbek darauf, daf} der Begriff ,Region®
nur ein Hilfsbegriff sei, der simtliche unter der
nationalstaatlichen Ebene angesiedelten Einhei-
ten versammelt. Daf} die Regionen bei der Suche
nach ,ihrer” Rolle Schwierigkeiten hitten, sei
naheliegend, wenn man sich vergegenwirtige,
dafl eine kleine dinische ,,Amtskommune“ und
ein Flichenstaat wie Nordrhein-Westfalen glei-
chermaflen unter den Begriff ,Region fielen.
Von den weitreichenden Veranderungen (Stich-
worte: Vertiefung und Erweiterung), denen die
Gemeinschaft in den vergangenen Jahren ausge-
setzt war, seien in besonderem Mafle jeweils auch
die Regionen betroffen gewesen und hatten darin
auch jeweils einen eigenen Input geleistet. Da es
heute kaum mehr einen Aufgabenbereich gebe,
in dem die Union nicht wenigstens mitverant-
wortlich sei, seien die regionalen und lokalen
Akteure in diesem Prozefl von Kommunikati-
onsbeziehungen als Mitspieler akzeptiert und
respektiert.

Die Erweiterungsrunden der letzten Jahre hit-
ter, so Hrbek weiter, das Spektrum der regiona-
len Realitdt in der Gemeinschaft erweitert: Staa-
ten wie Spanien, Portugal, Osterreich, Schweden
und Finnland hitten entweder eine starke
foderale oder regionale Tradition oder sie seien
dabei, eine Regionalisierung ihres, politischen
Systems zu organisieren. Die anstehende Ost-
erweiterung erweitere das Spektrum und bringe
neue Akteure mit ganz eigenen Erwartungen auf
die europdische Ebene. Von besonderer Bedeu-
tung in diesem Zusammenhang seien die vielfilti-
gen Erfahrungen, die diese mittel- und osteu-
ropdischen Staaten mit regionalen Koopera-
tionen in Grenzregionen machten. Hrbek beton-
te, daf} das Konzept eines ,Europa der Regio-
nen“ nicht gleichbedeutend sei mit einem
Absterben oder dem Ersatz des Nationalstaa-
tes, sondern dafy damit von regionaler Seite der
Versuch unternommen worden sei, sich in
den curopiischen Integrationsverband einzu-
bringen.

Dieses Engagement der Regionen sei auch unter
der Frage interessant, wie die Europiische Union
ihren von vielen beklagten Mangel an Akzeptanz
und demokratischer Legitimation abbauen
konne, da die Regionen mit ithrem kognitiven
und affektiven Potential zur Schaffung von Legi-
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timitdt des EU-Systems beitragen konnten,
wenngleich nicht vergessen werden diirfe, dafl
auch auf regionaler Ebene als entscheidende
Akteure bislang die Regierungen und Verwaltun-
gen dominierten, und die Lander- und Regional-
parlamente in den einzelnen Mitgliedstaaten erst
zum Teil in den europiischen Prozef§ eingebun-
den seien.

In seinem Vortrag ging John Loughlin von der
These aus, dafl wir zwei Prozesse politischen
Wandels beobachten konnten. Zum einen die
grundlegende Veridnderung der Natur, der Rolle
und der Funktionen des Nationalstaates, und
zum anderen dic Entwicklung der Europiischen
Gemeinschaft hin zu einem eigenstindigen poli-
tischen System. Diese Prozesse miiflten zunichst
getrennt betrachtet werden, in der Realitit seien
sie aber auf das engste miteinander verbunden.
Wir konnten heute einen neuen Nationalstaat
beobachten, ohne abschlieffend sagen zu kénnen,
was da genau im Entstehen begriffen sei. Dies
fithre zu einer Umformulierung unseres Den-
kens iiber die Natur von ,Regierungstitigkeit*
(governance) im Rahmen der Europiischen
Union, die verschiedene Ebenen von ,Re-
gierung® einschlieflich der Regionen invol-
viere.

Loughlin schliefit sich damit dem Konzept des
smulti-level governance® an, da es die Komple-
xitat des europiischen Entscheidungsprozesses
berticksichtige. Denn die Europiische Union
miisse als politisches System eigenen Rechts ver-
standen werden, und nicht einfach als eine Ver-
sammlung von Nationalstaaten. Bestimmte
Merkmale der Europiischen Union seien
Jfederal-like“, ohne daf} die Union insgesamt als
»Foderation® beschrieben werden kénne. Der
Systembildungsprozefl sei noch nicht abge-
schlossen; um die Natur dieses Prozesses besser
beurteilen zu konnen, miisse man sich die ver-
schiedenen Stufen der Entwicklung der europii-
schen Integration und die Rolle der Regionen
dabei betrachten. Loughlin kam in seinem Vor-
trag zu einer vorldufigen Periodisierung; die erste
Phase nannte er die proto-foderalistische Periode
(1950-1962?), die zweite die intergouvernemen-
talistische Periode (1962?-1982?), und die dritte
bezeichnete er als die ,multi-level governance®
bzw. neo-foderalistische Periode (1982?-1990er).
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Loughlin pladierte ebenfalls dafiir, das Konzept
eines ,,Europa der Regionen® nicht aufzugeben,
sondern es zu verfeinern in dem Sinne, daf}
genay unterschieden werde zwischen einer
féderalistischen Version, die einen Europiischen
Bundesstaat, in dem die Nationalstaaten mehr
oder weniger verschwinden wiirden (,Denis de
Rougement-Szenario®), impliziere, und einem
Multi-Level Governance-Modell, in dem die
Regionen neben der supranationalen und der
mitgliedstaatlichen Ebene eine wichtige Rolle
spielten, nicht aber an die Stelle der letztgenann-

ten Ebene treten wiirden (Hooghe und Marks,

sprachen in diesem Zusammenhang von einem
wEurope with the Regions®).

Kommunen in der EU: Partner oder
Konkurrenten der Regionen?

Ralf von Ameln stellte in seinem Vortrag einlei-
tend die jeweilige Ausgangslage von Regionen
und lokalen Gebietskorperschaften vergleichend
dar. Wihrend der Begriff der lokalen Gebiets-
koérperschaften von grundsitzlicher Kontinuitit
geprigt sei, deute die andauernde Diskussion um
die Definition des Regionenbegriffs die mogliche
Verinderbarkeit von Regionen im Zuge inner-
staatlicher Reformprozesse an. Es biete sich trotz
der unterschiedlichen rechtlichen Ausgangslage
eine Partnerschaft zwischen Regionen und loka-
len Gebietskérperschaften mit dem Ziel der Ein-
fithrung einer dritten Ebene an. Die lokalen
Gebietskdrperschaften seien mehr und mehr in
die Rolle als den europdischen Integrationspro-
ze} in politischer und wirtschaftlicher Hinsicht
mitgestaltende und mitverantwortende Par-
tner Europas hineingewachsen. Sie hitten sich
dadurch faktisch vom fremdbestimmten Ob-
jekt zum mitentscheidenden Subjekt verwan-
delt. Dies miisse nun rechtlich-institutionell
nachvollzogen werden. Es liege nun an den ent-
scheidenden Akteuren, durch gemeinsames Han-
deln die Idee eines dezentralen Europas zu stir-
ken.

Peter Schmitt-Egner stellte in seinem Referat die
transnationale Zusammenarbeit kommunaler
Gebietskorperschaften als Lernprozef dar. In
der Vergangenheit habe sich die ,transnationale
Zusammenarbeit“ vornehmlich auf Stidtepart-

nerschaften beschrinkt, die besonders im kultu-
rellen Bereich vielfache Erfolge gezeitigt habe.
Aufgrund mangelnder struktureller und finanzi-
eller Fundamente sei es zu einer transnationalen
Zusammenarbeit im tatsichlichen Sinne des
Begriffes aber nur selten gekommen. Der Begriff
LStidtepartnerschaften” decke nur einen Teil die-
ser Kooperation ab. Transnationale Zusammen-
arbeit lokaler Gebietskorperschaften gehe weit
uber die Natur und Praxis von Stidtepartner-
schaften hinaus. Von den Stidtepartnerschaften
zu unterscheiden seien die in den letzten Jahren
auf europiischer Ebene immer relevanter wer-
denden Partenariate. Die europiische Integrati-
onsfunktion beider Typen von Kooperation
lassen sich, so Schmitt-Egner, folgendermafien
zusammenfassen: Wahrend sich die Fachpartner-
schaften auf bestimmte administrative, te¢hni-
sche und wirtschaftliche Projekte zwischen loka-
len Gebietskdrperschaften und ihren (privaten
und 6ffentlichen) Akteuren in der Regel im Rah-
men von EU-Programmen beziehen, zielen die
Stidtepartnerschaften (,,jumelages®) auf eine bin-
nencuropiische Verstindigung von unten und
gelten somit als Element eines ,,Europas der Biir-
ger“. Zu den Voraussetzungen einer erfolgrei-
chen Partnerschaft im Sinne eines europiischen
Mehrwerts zihlt Schmitt-Egner fiinf Punkte:
1. die Artikulation und Definition gemeinsamer
und unterschiedlicher Interessen; 2. die Schaf-
fung von Konfliktregelungsmechanismen zur
Losung von Ziel- und Interessenkonflikten;
3. die Verfiigung iiber die formelle {rechtlich-
administrative) und materielle Kompetenz (Res-
sourcen) als zweckadiquate Mittel; 4. die Moti-
vation, diese Mittel zur Realisierung gemein-
samer Interessen einzusetzen, und schliefflich
5. das Vertrauen in die Fahigkeit und den Willen
des Partners, seinen Teil zur Realisierung der
strategischen Ziele beizutragen.

Die Regionen in Mittel- und Osteuropa

Die Situation der Regionen in Mittel- und Ost-
europa beleuchtete [vdn Illés in seinem Vortrag.
Er wies einleitend darauf hin, daf Regionalismus
und Foéderalismus als Strukturprinzipien in Mit-
tel- und Osteuropa histotisch schwache Wurzeln
hatten und nicht diese Tradition wie in Westeu-
ropa. Aufgrund der geschichtlichen Entwicklung
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sel im 20. Jahrhundert die Herausbildung einer
regionalen Identitit in den zentral gesteuerten
Planwirtschaften und Gesellschaften in Mittel-
und Osteuropa verhindert worden. Viele der
mittel- und osteuropiischen Staaten seien vor
fiinf, sechs Jahren gewissermafien ,neu geboren®
worden. Die Regionen als mittlere Selbstverwal-
tungseinheiten seien nach der politischen Wende
1989/90 entweder ganz abgeschafft worden (wie
in Tschechien, der Slowakei oder Bulgarien), ihr
Selbstverwaltungscharakter aufgehoben worden
(in Polen) oder ihre Kompetenzen stark einge-
schrinkt worden (in Ruminien und Ungarn).
Als einzige Selbstverwaltungsebene blieben die
Stiadte und Dorfer. Aus der Sicht von Illés sind
féderale Staaten in Mittel- und Osteuropa in
naher Zukunft nicht vorstellbar. Er nannte als
Alternative den Regionalismus, der die Reform-
staaten auf dem Weg zur Demokratie halten
koénne. Der Regionalismus mache keine radika-
len Verinderungen der konstitutionellen Struk-
turen erforderlich, ermégliche aber eine Dezen-
tralisierung und Verlagerung von Kompetenzen
nach dem Subsidiarititsprinzip.

Uber den Stand und die Entwicklungen der
Verwaltungsreform in Polen konnte Wieslaw
Bokajlo berichten. Zum Zeitpunkt der Konfe-
renz war die parlameéntarische Diskussion um
die zweite Stufe der Selbstverwaltungsreform
noch in vollem Gange. Die polnische Verfas-
sungs- und Gebietsreform, die im Mai 1998 die
erste parlamentarische Hiirde genommen hatte,
zielt im Kern auf die Reduzierung der bisher 49
Woiwodschaften (Regierungsbezirke) auf zwolf.
Die Woiwodschaften sollen nach den Vorstellun-
gen der polnischen Regierung eine Schliisselrolle
sowohl fiir den Staat als auch fiir die Europiische
Union spielen. Den gewihlten Organen in den
neu gebildeten Woiwodschaften wird die Ent-
wicklungsplanung tbertragen werden. Legis-
lative Kompetenzen etwa tiber regionale Steuern
oder eigene Polizeikrifte wurden den Woiwod-
schaftsparlamenten nicht zugestanden. Ur-
spriinglich sollten die Kompetenzen der Selbst-
verwaltung in den Regierungsbezirken umfang-
reicher ausfallen. Es sollte dadurch etwa die
Fihigkeit zur grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit gestirkt werden, was aber, so die
Argumentation der Gegner, den Zusammenbhalt
Polens hitte gefahrden konnen, wenn den Regio-
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nen eine so grofle Selbstindigkeit eingerdumt
worden wilre.

Wetthewerbspolitik und regionale Beihilfen

Klaus-Otto Junginger-Dittel referierte iiber die
Mitte Mirz 1998 verdffentlichten Entscheidun-
gen der Kommission mit regionalpolitischer
Bedeutung. Als zentrale Motive fiir die Reform
der Regionalbeihilfenkontrollen nannte er die
Intransparenz der bisherigen Regelungen; mit

zunchmender Realisierung des Binnenmarktes

sei die rahmenpolitische Bedeutung insbesondere
der Regionalbeihilfenkontrolle immer deutlicher
geworden und erfordere eine dieser Bedeutung
angemessene Transparenz. Ein zweites Motiv sei
die Notwendigkeit der Konzentration der beihil-
ferechtlich anerkannten Regionalfordergebiete,
denn ohne Beschneidung der derzeitigen Regio-
nalférdergebiete der Gemeinschaft wiirden nach
einer Erweiterung um die Beitrittskandidaten aus
Mittel- und Osteuropa etwa 55 Prozent der
Gemeinschaftsbevolkerung in beihilferechtlich
anerkannten Regionalférdergebieten leben. Als
weitere Leitgedanken fiir die Reform wurden das
Erfordernis der Absenkung und angepafiten
Modulierung der Beihilfeintensititen und die
Notwendigkeit, die Kommissionsmethode zur
Genehmigung vorgeschlagener Fordergebiete zu
verbessern, genannt. Abschlieflend verwies Jun-
ginger-Dittel darauf, daf} bisherige, eher techni-
sche Bestimmungen grundlegend zu {iberholen
selen.

Die Aufgabe von Kurt Hornschild war es, die
Beihilfenpolitik der Union aus dem Blickwinkel
der Wettbewerbspolitik zu kommentieren. Dies
sei kein leichtes Unterfangen, weil Beihilfen
immer eine Verzerrung des Wettbewerbs bedeu-
teten. Die Kommission set sich der Problematik
der Wettbewerbsverzerrung durchaus bewuflt
und kniipfe deshalb die Gewzhrung von staatli-
chen Beihilfen an Auflagen, deren Einhaltung
kontrolliert werde — auffallend seien aber, so
Hornschild, die Fiille der Ausnahmeregelungen,
das Beihilfevolumen sowie der auch regional
breite Forderfacher. Die bisherigen Ergebnisse
der Beihilfenpolitik seien — ganz allgemein
gesprochen — als mehr als zwiespiltig zu bewer-
ten. So seien die Disparititen in der 6konomi-
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schen Leistungskraft europiischer Regionen
trotz intensiver und teilweise auch schon langer
Forderpolitik noch erheblich. Besonders kritisch
miisse das Urteil bei den sektoralen Beihilfen
ausfallen. Die Politik bei Landwirtschaft, Schiff-
bau und Kohle konne nicht als Erfolgsstory
angesehen werden. Dennoch gelte aber, daf} bei
den (gemessen am Pro-Kopf-Einkommen)
groflen regionalen Unterschieden in der &kono-
mischen Leistungskraft der Regionen ein
deutlicher Abbau der Disparititen in einem
iiberschaubaren Zeitrahmen nur stattfinde, wenn
die besonders schwachen Regionen auch finan-
ziell unterstiitzt wiirden, um entsprechende
Qualifizierungsprozesse in Gang zu setzen und
Anreize fur Investoren zu schaffen. In seinem
Fazit hegte Hornschild Zweifel, ob die Kommis-
sion in der Lage sei, das sehr komplexe Beihil-
fensystem von Grund auf zu reformieren. Die
Kommission gehe mit ihren Bestrebungen, die
Férderregionen zu reduzieren und die Mittel-
gewahrung restriktiver zu handhaben, in die
richtige Richtung, die vorgeschlagenen Schritte
reichten aber bei weitem nicht aus. Die Beihil-
fenpraxis werde nur effektiv sein konnen, wenn
sie auf die besonderen Problemregionen redu-
ziert werde, wenn sich die Europdische Union
auf Investitionshilfen fir die Infrastruktur, das
Qualifikations- und Bildungssystem der Region
sowie auf Forschung und Entwicklung konzen-
triere.

Die neue EU-Strukturpolitik und die
Erweiterungsperspektive

Ian Clark beschiftigte sich in seinem Referat mit
den Mitte Mirz 1998 gemachten Vorschlagen der
Kommission fiir die neuen Strukturfondsverord-
nungen fir den Zeitraum 2000-2006. Diese Ver-
ordnungen entsprechen den Leitlinien, die die
Kommission in der Agenda 2000 vom Juli 1997
verdffentlicht hat. Die vorgeschlagene Reform
beinhaltet drei Schwerpunkte: stirkere Konzen-
tration der Unterstiitzung, Vereinfachung und
Dezentralisierung bei der Durchfihrung der
Programme sowie die Verbesserung ihrer Effizi-
enz und Kontrolle. Fiir die Zukunft schligt die
Kommission vor, die vorrangigen Ziele der
Strukturfonds von sieben auf drei zu reduzieren:
mit dem Ziel 1 sollen weiterhin die Regionen mit

Entwicklungsriickstand bei ihren Aufhol-
bemithungen bei strikter Zugrundelegung des
Kriteriums eines Bruttoinlandsprodukts von
weniger als 75 Prozent des Unionsdurchschnitts
unterstiitzt werden. Auflerdem sollen alle Gebie-
te in duflerster Randlage sowie die derzeitigen
Ziel-6-Gebiete in dieses Ziel einbezogen werden.
Etwa zwel Drittel der gesamten Strukturfonds-
mittel wiirden so auf Ziel 1 entfallen. Ein neues
Ziel 2 soll die wirtschaftliche und soziale
Umstellung der anderen Gebiete mit Struktur-
problemen (beispielsweise Industriegebiete oder
lindliche, stidtische und von der Fischerei
abhingige Gebiete) abdecken. Die neuen Ziele 1
und 2 werden nach Berechnungen der Kommis-
sion im Jahr 2006 etwa 35-40 Prozent der
Gesamtbevolkerung der Union umfassen,
wihrend derzeit etwa 50 Prozent unter die regio-
nalen Ziele (1,2, 5b und 6) fallen. Fiir die Moder-
nisierung der Bildungs-, Ausbildungs- und
Beschiftigungspolitiken und Systeme soll ein
neues Ziel 3 eingefithrt werden. Die Disparititen
zwischen den jetzigen Mitgliedstaaten und den
Beitrittskandidaten aus Mittel- und Osteuropa
mache, so Clark weiter, eine Neuorientierung
der Strukturfonds unumginglich.

Das vorliegende Kommissionsdokument wurde
anschlieflend von Kathleen Toepel kommentiert.
Einer ersten Einschitzung zufolge seien die Vor-
schlige der Kommission das Ergebnis eines
typisch europiischen Kompromisses, der sich in
mancher Hinsicht durch Widerspriiche und
offen gebliebene Fragen auszeichne. Frau Toepel
ging auf die Besonderheiten des Transforma-
tionsprozesses und die Probleme in den neuen
Bundeslindern ein. Dazu zihlte sie die Ent-
kopplung von der Gemeinschaftsaufgabe Regio-
nale Wirtschaftspolitik und Europiischem Fonds
fir Regionale Entwicklung (EFRE); eine
saufwendige Kistchenarithmetik® und Finanz-
planung, die wenig Raum fir Strategiediskussio-
nen und Abstimmung lasse; uniibersichtliche
Regulierungsmechanismen und Beteiligungs-
strukturen, die ein Zusammenwirken von Mafi-
nahmen nur selten und wenn, dann zufillig
ermdglichten; und schliefflich sei die mangelnde
Erfahrung mit Europapolitik in den Verwaltun-
gen der neuen Bundeslinder und den mittel- und

osteuropaischen Staaten grundsitzlich ein Pro-
blem.
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Folgende Punkte der Reformvorschlige sind
Toepel zufolge als eher negativ zu bewerten: die
stark heterogenen regionalen Problemlagen in
Ziel 2; die mangelnde einheitliche Konzentration
der Ziele; die komplizierten Verfahren; daff die
Interventionsansitze unverandert geblieben seien
und daf§ die Errichtung einer neuen Verwal-
tungsbehérde vorgesehen sel.

Als begriifenswert betrachtet Toepel die Verrin-
gerung der Ziele von sieben auf drei, die Redu-
zierung der Gemeinschaftsaufgaben, die striktere
Anwendung der regionalen Abgrenzungskriteri-
en, die Deckungsgleichheit der Gebietskulisse
mit der Bethilfenkontrolle und die Festlegung
der Forderperiode auf sieben Jahre; als ebenso
hilfreich sei anzusehen, daf} konkrete Regeln fiir
die Begleitung und Bewertung existierten, die
Begleitsysteme durch eine Vereinheitlichung ver-
bessert und daf die Evaluationsberichte verof-
fentlicht wiirden. Wichtig sei jetzt, so Toepel
abschlieffend, dafl die vorgeschlagenen Mafinah-
men auch umgesetzt wiirden.

Im nachfolgenden Themenkomplex diskutierten
die Referenten die Erfahrungen und Perspekti-
ven der interregionalen Kooperation im Rahmen
der Furegios und der Programme der Europii-
schen Union. Reinhard Klein machte in seinem
Vortrag auf die unterschiedlichen Formen der
Zusammenarbeit aufmerksam. Zu differenzieren
sei zwischen der grenziibergreifenden Zusam-
menarbeit (Interreg ITa) zwischen Regionen, die
in mittelbarer oder unmittelbarer geographischer
Nachbarschaft liegen; der transnationalen
Zusammenarbeit von Staaten, Regionen und
Kommunen, die einen zusammenhingenden
Grenzraum bilden (zum Beispiel Ostseeraum)
und schlieflich der interregionalen Zusammen-
arbeit von Regionen und Gemeinden, die in
nicht-territorialen Netzwerken in verschiedenen
Sachgebieten zusammenarbeiten. In Zukunft
sollen die drei ,alten® in der Gemeinschafts-
initiative der Zusammenarbeit zusammenge-
falt werden. Die Kommission hat vorgeschlagen,
daf die Programme von grenziibergreifenden
Organen erarbeitet und von den Regionen (und
nicht von den Mitgliedstaaten) verantwortet
werden.
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Interregionale Kooperation: Erfabrung und

Ausblick

Jiirgen Oser berichtete iiber die Erfahrungen der
Deutsch-Franzosisch-Schweizerischen Ober-
rheinkonferenz, die er als ,permanentes Behor-
dengesprich® bezeichnete, an dem etwa 440
Beamte aus den drei Lindern beteiligt sind, die
sich auf neun Arbeitsgruppen verteilen und sich
mit Fragen der Raumordnung, der regionalen
Verkehrspolitik, der Umwelt, Wirtschaftspolitik,
Erziehung und Bildung, Kultur, Jugend,
Gesundheit und Drogen befassen. Die Regie-
rungsvereinbarung vom Oktober 1975 (Bonner
Abkommen) hat der grenzuberschre1tenden
Zusammenarbeit im Oberrheingebiet einen insti-
tutionellen Rahmen gegeben. Die Oberrhein-
konferenz sei, da sie kein eigenés Budget habe,
fur die Interreg-Programme I und II dankbar, da
damit rund 220 Projekte realisiert werden
kénnten. Als Beispiele fiir einzelne Projekte
nannte Oser einen gemeinsamen Kindergarten,
in dem die Kinder zweisprachig erzogen werden
oder auch Mafinahmen im Umweltschutrz-
bereich. Abschlieflend verwies Oser auf die
jungst eingerichtete parlamentarische Unterstiit-
zung der Zusammenarbeit im Oberrheingebiet,
die durch die Errichtung des Oberrheinrates
vorgenommen wurde. Dieses Gremium traf sich
Ende April 1998 in Straflburg zu seiner konstitu-
ierenden Sitzung und versammelt 75 Abgeordne-
te aus den angrenzenden Regionen.

Von den Erfahrungen der Zusammenarbeit an
den Ostgrenzen der Union konnte Wolfgang
Lederer berichten. Die Euregio Egrensis umfafit
Teile Sachsens, Thiiringens, Bohmens und
Bayerns. Namensgeber war dabei das historische
Egerland. Ein gemeinsames Prisidium koordiniert
die Aktivititen der drei unabhingigen Arbeitsge-
meinschaften seit 1993. In der ersten Phase der
Zusammenarbeit stand die wirtschaftliche
Entwicklung des Gebietes im Vordergrund, in
der folgenden Phase kamen sozio-kulturelle
Anliegen wie personliche Kontakte hinzu. Berei-
che wie Kultur, Sport und Jugendarbeit und
gemeinsame Schulprojekte spielten dabei eine
grofie Rolle, wie Lederer berichtete. Das Eure-
gio Egrensis-Gastschuljahr etwa ermoglicht tsche-
chischen Schiilern, ein Jahr mit deutschen
Schiilern zu lernen und zu leben. Eine regiona-
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le Identitdt werde aber erst mit der Zeit und in
einigen Jahren wachsen. Auch zu den Themen
Umweltschutz, Fremdenverkehr und Wirtschaft
wiirden gemeinsame Projekte durchgefiithrt. Aber
auch die Schwierigkeiten der Zusammenarbeit
verschwieg Lederer nicht. Vor allem die sprachli-
chen Barrieren verhinderten oder erschwerten den
Austausch und die Zusammenarbeit iiber die
Grenzen hinweg.

Von Maastricht nach Amsterdam: Bilanz und
Ausblick aus regionaler Sicht

Nach einem kurzen historischen Abriff tber die
Entstehungsgeschichte des Ausschusses der
Regionen stellte Jozef Chabert die Frage, wel-
chen Einflufl der Ausschuf§ tatsichlich auf den
europiischen Entscheidungsprozefl besitze.
Immerhin habe der Ausschufl der Regionen in
seiner ersten Amtsperiode (1994-1997) insgesamt
184 Stellungnahmen verabschiedet, welchen
mefibaren Niederschlag diese in der europii-
schen Rechtsetzung gefunden hitten, sei aber
schwer auszumachen. Der Ausschuf} der Regio-
nen musse es vermeiden, sich um unwichtige und
rein technische Fragen zu kiimmern. Aber
gerade in Bereichen wie der europiischen Struk-
turpolittk und zu den vorliegenden Kommis-
sionsvorschligen miisse der Ausschufl Im-
pulse geben und sich fiir gerechte Lsungen ein-
setzen. Denn wenn sich Europa in naher
Zukunft zu einer Wirtschafts- und Wahrungs-
union und dariiber hinaus zu einer Politischen
Union, in der Entscheidungen so biirgernah wie
moglich getroffen werden sollen, weiterent-
wickeln wolle, miifiten die europdischen Institu-
tionen ,ihr Ohr an der Basis“ haben. Europa
konne nur von unten aufgebaut werden, dabei
leiste der Ausschuf} der Regionen eine wichtige
Rolle.

In seinem Referat setzte Otto Schmuck den von
Minister Chabert unternommenen Ausblick iiber
die Rolle der Regionen nach Amsterdam fort.
Wahrend der Maastrichter Vertrag den Durch-
bruch fiir eine regionale Mitwirkung gebracht
habe, bedeutete der Vertrag von Amsterdam aus
Sicht der deutschen Linder lediglich eine Konso-
lidierung und vorsichtige Weiterentwicklung
ihrer integrationspolitischen Rolle in der Europa-

politik. Als ein Zeichen von Normalisierung wer-
tete Schmuck es, daff heute bei der Befassung mit
europapolitischen Fragen im Linderkreis Kon-
fliktlinien entsprechend der parteipolitischen
Ausrichtung der beteiligten Akteure deutlicher
hervortreten wiirden als noch Anfang der neun-
ziger Jahre. Trotzdem sei aber der europapoliti-
sche Grundkonsens unter den Lindern nach wie
vor schr grof}. Die Einbindung der Regionen in
den europiischen Entscheidungsprozef} trage zur
Akzeptanz der Europiischen Union insgesamt
bei. Notwendig sei es jetzt, die Landtage stirker
einzubinden und daff die Landesregierungen bei
der Informationsvermittlung, der europdischen
Bewuftseinsbildung und bei der Schaffung von
Zustimmung fiir die Union und ihre Politik sich
starker engagierten.

Theorie und Praxis regionaler Aktivititen
in der EU

Uber den Stand der Forschung und die wissen-
schaftlichen Perspektiven der Regionen im
Mehrebenensystem der Europiischen Union
referierte zum Abschluff der Tagung Michéle
Knodt. Sie berichtete tiber ein vor kurzem verof-
fentlichtes Forschungsprojekt (,, Interaktive Poli-
tik in Europa“, herausgegeben von Beate Kohler-
Koch u.a.), das auf breiter empirischer Basis der
Frage nachging, wie und mit welchem Erfolg
ausgewihlte Regionen in Europa auf die
europiische Integrationsdynamik reagiert haben.
Das Mannheimer Projekt untersuchte insgesamt
neun Regionen aus fiinf EU-Mitgliedstaaten, die
unterschiedliche verfassungsrechtliche (féderal,
regionalisiert, dezentralisiert und unitarisch
organisierte Staaten) und Skonomische Merk-
male (stark/schwach) aufweisen: Baden-Wiirt-
temberg, Niedersachsen, Katalonien, Anda-
lusien, Lombardei, Sizilien, Rhone-Alpes, Lan-
guedoc-Roussillon und Wales. Die Euro-
piische Union wurde im Projekt als ,,window of
opportunity verstanden, das finanzielle Mittel
und auch immaterielle Ressourcen wie Mit-
sprachemoglichkeiten und Leitprinzipien (,,Part-
nerschaft®) anbiete, die von den Regionen in
unterschiedlicher Weise genutzt wiirden. Die
Art und der Umfang, wie dies genutzt wer-
de, hinge vom jeweiligen regionalen Politik-
stil ab (,Regieren durch hierarchische Fih-
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rung“ oder ,Regieren durch Kooperation®).
Untersucht wurden in den jeweiligen Regionen
die spezifischen, fir die Europiisierung von
Regionen zentralen Leitideen (Nitzlichkeit der
europiischen Wettbewerbsorientierung, Vorteile
eines kooperativen Regierungsstils), die konkre-
ten Anpassungsstrategien zur europiischen
Interessenvertretung (organisationsinterne Re-
formen, Anpassung von Lobbystrategien, Mit-
wirkung in offentlich-privaten Verhandlungssy-
stemen) und die politischen Interaktionsstruktu-
ren (Teilnahme an EG-Programmen, inner-
regionale Netzwerkstrukturen, transnationale
Vernetzungen).
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Die einzelnen Beitrage und Diskussionen auf der
Bremer Tagung haben gezeigt, dafl der neue
Ansatz, der Regionen auch in einer erweiterten
Europiischen Union als akzeptierte Akteure im
europiischen Mehrebenensystem begreift, dazu
beitragen kann, die Zusammenarbeit der ver-
schiedenen Ebenen nicht als ,Nullsummen-
spiel“, in der Gewinne einer Ebene automatisch
zu Verlusten der anderen fiihren, zu verstehen.
Es ist vielmehr deutlich geworden, daf} das EU-
System insgesamt durch die Einbeziehung von
regionalen Akteuren und ihren Interessen politi-
schen Gewinn schlagen kann.

Martin Grofie Hiittmann



[] []
integration
Herausgeber
Prof. Dr. Heinrich SCHNEIDER

Geschiiftsfiihrende Redaktion
Dr. Barbara LIPPERT (verantwortlich), Bonn; Sven ARNSWALD, M. A., Bonn;
Dr. Mathias JOPP, Bonn; Meike LEUBE, Redaktionsassistentin fiir den
Arbeitskreis Europiische Integration, Bonn.

Redaktion

Prof. Dr. Dieter BIEHL, Frankfurt; Prof. Dr. Rolf CAE
Dr. Thomas JANSEN, Briissel; Pr
Heidelberg; Dr. Otto SCHMUCK,
Frankfurt; Prof. Dr. Johanne

Institut fiir Europdische Politik e. V. (IEP)

Arbeitsschwerpunkte des Instituts sind u. a.

Osteuropa;

— Europiische Aufien- und Sicherheitspolitik;

— Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres,
ins ;

—ib
rel

—EU und die Regionen;

— Bilaterale Aktivititen im Rahmen des Deutsch-
Italienischen Forums und des Deutsch-Ungarischen
Forums;

- Europiische Bildung.

itikbe-

Forschungsergebnisse werden regelmiflig in Publika-
tionen des IED verdffentlicht.

Arbeitskreis Europiische Integration e.V. (AEI)

Der AEI hat sich zum Ziel gesetzt,

- und grundsitzliche Fra-
ration sowie {iber Maf3-
Kommission im Hoch-
- Anregungen e auf dem Ge-
biet der EG/
—die Kommu
senschaft und Praxis zu fordern,
— zur Zusammenarbeit

zwischen Wis-

senschaftlichen
ten beizutragen.

Z

der EU-Mitgliedstaa-

Verlag: EUROPA UNION VERLAG GMBH, Geschiftsfithrer: Gerhard Eickhorn.

Redaktions- und Verlagsanschrift: Europa-Zentrum, Bachstrafie 32, D-53115 Bonn.

Bezugsbeding
Schiiler, Stude
zuziiglich Ver
kosten. Das A
derjahres gekiindigt werden.

Druck: WAZ-Druck, Duisburg.

Urheberrechte: Die Zeitschrift und alle in ihr enthaltene
lich geschiitzt. Jede Verwertung auflerhalb der

Verlags unzulissig und strafbar. Das gilt insbe

und die Finspeicherung, Verarbeitung und Ub

Internet).

4 Hefte und Register) 36,- DM, fiir
g) 27~ DM einschl. Mehrwertsteuer
Mehrwertsteuer zuziiglich Versand-
acht Wochen zum Ende eines Kalen-

Fotokopien fiir den persénlichen und sonstigen Gebrauch diirfen nur von einzelnen Beitrigen oder Teilen

daraus als Einzelkopien hergestellt werden.

© INSTITUT FUR EUROPAISCHE POLITIK
ISSN 0720-5120



Manfred Kraff

DER FINANZAUSGLEICH IN DER EUROPAISCHEN UNION
Theorie, Praxis und Perspektiven

1997, 626 Seiten, ISBN 3-7713-0552-7, 94,— DM, 687~ &S, 85,60 sfr

Nicht nur im Zusammenhang mit der geplanten Einfiihrung des EURO, sondern auch vor dem allgemeinen
Hintergrund der immer schneller zusammenwachsenden Europaischen Union ist das europaische Finanzaus-
gleichssystem schon weit entwickelt.

Allerdings muB konstatiert werden, daB die Kenntnisse dartiber in der politischen, aber auch der wissenschaftli-
chen Offentlichkeit mit dem tats&chlichen Fortschritt der europaischen Integration nicht Schritt gehalten haben.

ng und Analyse der fi litét in der Europaischen Union und
r Entwicklungen ist in er Beitrag zur européischen Integra-
Kenntnisse kann die europdischen Einigung nur schwer

Rudolf Hrbek, Mathias Jopp, Barbara Lippert, Wolfgang Wessels (Hrsg.)

DIE EUROPAISCHE UNION ALS PROZESS
Verfassungsentwicklungen im Spiegel von 20 Jahren

der Zeitschrift i i

1998, 680 Seiten, ISBN 3-7713-0557-8, 81,—~ DM, 592,- &8, 73,80 sfr

Die i hten 51 Beitrdge von Analytikern und Pra ik umfassen ei-
nen der Zeitschrift ,integration“ und bieten p pretationen der
Weg rfassungsgebung vom Tindemans-Bericht Vertrag.

Bernhard Friedmann (Hrsg.)

EWMJHERUNGSANSKTZEZEIAU§GEWiHLTEN
POLITIKBEREICHEN DER EUROPAISCHEN UNION

1996, 197 Seiten, ISBN 3-7713-520-9, 49, DM, 358,- 6S, 45,60 sfr

Deutschen
Hans-Her-
ranz Scho-
eminare zu

= EUROPA UNION VERLAG

FACHVERLAG FUR LITERATUR ZUR EUROPAISCHEN EINIGUNG
UND INTERNATIONALEN POLITIK

Europa-Zentrum - Postfach 1529 - 53005 Bonn - E-Mail: eur-vip @t-online.de - Fax 02 28-69 57 34

ISSN 0720-5120



