21. Jg. / April '98 A QC H \/ G 7626

0 ——2

Integration
2/98

Stabilititspakt und Euro-X-Gremium — Die stabilitdtspolitische
Untermauerung der WWU

Stefan Collignon und Susanne Mundschenk
Die internationale Bedeutung der Wihrungsunion

Peter-Christian Miiller-Graff
Euro, Bundesverfassungsgericht und Gerichtshof der Europdischen
Gemeinschaften — Wihrungsstabilitit und richterliche Kontrolle

Frank Birenbrinker und Christoph Jakubowski

Die Geschichte der Europiischen Integration — Beobachtungen aus
Wissenschaft und Unterricht

Arbeitskreis Europiische Integration

Die Europiische Union auf dem Weg zur Osterweiterung ® Politik-
wissenschaftliche Nutzungsmdglichkeiten von Internet und World
Wide Web am Beispiel der europdischen Integration

VIERTELJAHRESZEITSCHRIFT
DES INSTITUTS FUR EUROPAISCHE POLITIK
IN ZUSAMMENARBEIT MIT
DEM ARBEITSKREIS EUROPAISCHE INTEGRATION



INHALT

AUFSATZE

und Euro-X-Gremium - Die stabilititspolitische Untermauerung
der 69
WILHELM SCHONFELDER und ELKE THIEL

Die internationale 77
STEFAN COLLI

tshof der Europiischen Gemeinschaften —
L& s 86

Die Geschichte der Europiischen Integration — Beobachtungen aus Wissenschaft
UN UNEEITICRE c.uv1t1nesvierviceeicvincs st sssss oo seesees e eessessnssesssensssesees o 103
FRANK BARENBRINKER und CHRISTOPH JAKUBOWSKI

ARBEITSKREIS EUROPAISCHE INTEGRATION

Cave - hic dragones! Die Europiische Union auf dem Weg zur Osterweiterung........... 117
JOCIIEN PRANTL

von Internet und World Wide Web
123

AUTORINNEN UND AUTOREN

Frank Birenbrinker
Wissenschaftlicher Mitarbeiter der Studiengruppe ,,Europa“ am Kulturwissenschaftlichen
Institut Essen; Lehrbeauftragter des Faches Geschichte d%r Universitit Gesamthochschule Essen

Dr. Stefan Collignon '
Direktor Research and Communication, Association for the Monetary Union of Europe, Paris

Christoph Jakubowski

Lehrer fiir die Sekundarstufen I/IT an einem Essener Gymnasium; Lehrbeauftragter des Faches
Geschichte der Universitit Gesamthochschule Essen

Jirgen Mittag M.A.

Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Forschungsinstitut fiir Politische Wissenschaft und
Europdische Fragen der Universitit zu Koln

Prof. Dr. Peter-Christian Miiller-Graff
Direktor des Instituts fiir deutsches und europiisches Gesellschafts- und Wirtschaftsrecht der
Universitit Heidelberg

Dipl. Volkswirtin Susanne Mundschenk
Forschungsbeauftragte der Association for the Monetary Union of Europe, Paris

Jochen Prantl stud. phil. . o
Universitit Bonn; Institut 1ir Europiische Politik, Bonn

Dr. Wilhelm Schonfelder
Leiter der Europa-Abteilung im Auswirtigen Amt, Bonn

Prof. Dr. Elke Thiel
Stiftung Wissenschaft und Politik, Ebenhausen; Honorarprofessorin fiir Europiische Politik,
Universitit Bamberg



Stabilititspakt und | uro-X-Gremium -
Die stabilititspolitische Untermauerung der WWU

Wilhelm Schonfelder und Elke Thiel’
Das wirtschaftspolitische Konzept der WWU

he Wirtschafts- und Wihrungsunion liegt ein
sich in drei Punkten zusammenfassen lafit:

les Wirtschaftswachstum.

e Investitionen und sind eine der Ursachen fiir

Finanzpolitik bleibt auch in der dritten Stufe
Die in den ersten beiden Punkten enthaltenen Grundsitze sind eine Absage an die in den

nan zwischen Inflation und Arbeitslosigkeit
Beschiftigungspolitiken. Der dritte Grundsatz

WWU nicht geben.
ent économique” zu schaffen, haben sich in
, da andere Mitgliedstaaten darin den Versuch
kam, daf8 die Begriindung, die Europii-
tisches Gegengewicht erhalten, den Ver-
dacht aufkommen lieff, Frankreich stelle die der ge. Die
rhol Durch
yste Frank-

unabhingigen Zentralbank selbst zu cigen
tufe am 1. Januar 1994 hat die Banque de
France einen unabhingigen Status.

EcoFin-Rat keinen anderen formellen Rat geben, der weitgehend die gleiche Materie behan-
delt. Zugleich ist seine Informalitit aber auch Gewihr dafiir, daB sich das Euro-X-Gremium
nicht zum ,,Gegengewicht® der Europdischen Zentralbank (mit den entsprechenden Gefah-
ren fiir ihre Unabhingigkeit) entwickelt.

Im Zielkonflikt hat die Preisstabilitit Vorrang

Wirtschaftspolitische Zielkonflikte werden im Vertrag zugunsten der Preisstabilitit ent-
schieden. Die Bestimmungen iiber die dufiere Wechselkurspolitik (zwischen Euro und
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Dr dern, daf} der Rat iiber Interventionsverpflichtungen der
Eu rekt Einflufl auf die Geldpolitik nimmt. Vorgebeugt wird
ins chen Zielkonflike iiber den Wechselkurs des Euro im Ver-

hiltnis zum Dollar, der fiir die Auenwirtschafts- und Finanzbeziechungen der EU wichtig-
sten Wihrung.

Die tiglichen Interventionen auf den Devisenmérkten werden von der EZB durchgefuhrt,
die — wie bisher die Deutsche Bundesbank —
arbeiten mufl. Der Rat kann nach Artikel 10

fiir europdische Exporte zu schaffen.

n iiber das Wechselkurssystem, das heiflt fiir

dem Furo und dritten Wihrungen, liegt beim

Er muf8 sich zuvor jedoch mit der EZB

Ziel der Preisstabilitit im Einklang ste-

henden Konsens zu gelangen® (Art. 109 Abs. 1 EGV). Relevant ist diese Regelung derzeit

fiir das mit Beginn der dritten WWU-Stufe entstehende EWS II. Es gibt EU-Mitgliedstaa-

ten, die am 1. Januar 1999 noch nicht in die dritte WWU-Stufe eintreten, die Moglichkeit,

den Wechselkurs in einem Festkurssystem an den Euro zu binden. Der neue Wechselkurs-

mechanismus ist so konzipiert, dafl ‘er die stabilititsorientierte Geldpolitik der EZB nicht
behindern wird.

Sicherung der Haushaltsdisziplin

Unm die Risiken, die fiir die Geldpolitik durch eine ,,unsolide Finanzpolitik entstehen kén-
nen, unter Kontrolle zu bringen, hat der Maas

denstand in den Mitgliedstaaten und beri
werte sind die im Vertragsprotokoll fest
inlandsprodukts (BIP) fir die laufenden
fiir die gesamte Staatsverschuldung.

Stellt der Rat fest, daB ein iibermiafiges Defizit besteht, kann er in einem abgestuften Vorge-

hen , die Situation zu 4dndern und, wenn dies nicht
gesc Das Verfahren wurde durch den Stabilitits-
und starkt.

In der deutschen WWU-Diskussion sind die haushaltspolitischen Regelungen des Maas-
tricht-Vertrags in doppelter Hinsicht umstritten. Einerseits wird bezweifelt, dafl die Finanz-
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minister gegen einen der Thren Sanktionsmafinahmen beschlieRen, die sie beim nichsten
Mal selbst treffen kénnten. Durch den Stabilitits- und Wachstumspakt wird jedoch der
Ermessensspielraum, den der Rat bej der Verhingung von Sanktionen hat, erheblich einge-
schrinkt.

Andererseits wurde aber gerade auch von deutschen Okonomen zur Zeit der Vertragsver-
handlungen die Auffassung vertreten, dafl besondere Mafinahmen zur Sicherung der Haus-
haltsdisziplin in der WWU gar nicht notwendig seien. Die Verschuldungsméglichkeiten der
6ffentlichen Hand werden nach dieser Denkschule durch die stabilititsorientierte Geldpoli-
tik, das Verbot der Staatsfinanzierung durch die Notenbank und den AusschluR der
Gemeinschaftshaftung fiir die Schulden einzelner Mitgliedstaaten bereits so stark einge-
schrinkt, daf es mittelfristig auch ohne eine Uberwachung der Haushaltspolitiken zu dem

Der Stabilitiits- und Wachstumspalkr

Im November 1995 schlug der deutsche Finanzminister vor, als Ausdruck der Solidaritic
zwischen den Staaten, die den Fure einfiihren, einen »Stabilitdtspakt zu schliefen. Sie soll-
ten sich darin verpflichten, nicht nur formal die Finanzkriterien zy beachten, sondern jm
eigenen wie im europdischen Interesse eine dauerhaft solide Finanzpolitik einzuhalten,
Grundsiitze dieser Politik sollten sein: f

= Die nachhaltige Unterstiitzung der Geldpolitik der EZB durch Ausgabendisziplin und
eine stetige Entwicklu ng des Staatssektors,

= Die Schonung der Finanzmarkre durch die 6ffentliche Hand, um mebhr finanziellen Spiel-
raum fiir private Investitionen zu lassen.

— Die Begrenzung der Staatsquote und der Steuer- und Abgabenlast.

= Der Vorrang fiir wirtschaftsnahe offentliche Investitionen und dje Foérderung privater
[nvestitionen bei den Staatsausgaben,

Um sicherzustellen, daf die éffentlichen Defizite auch unter ungtinstigen Wirtschaftsbedin-
gungen die 3 Prozent-BIP-Obergrenze nicht tiberschreiten, sollten sich die Mitgliedstaaten,
die den Euro einfiihren, verpflichten, das Defizit der 6ffentlichen Haushalte mittelfristig auf
I Prozent des BIP zuriickzufiihren, Fiir Linder mit einer Staatsverschuldung von mehr als
30 Prozent des BIP sollte das mittelfristige Defizit méglichst unterhalb von 1 Progzent des
BIP liegen. Beim Uberschreiten der Defizitgrenze von 3 Prozent des BIP sollte der betroffe-
ne Mitgliedstaat eine unverzinsliche Stabilitatseinlage in Héhe yon 0,25 Prozent des Brutto-

inlandsprodukes fiir jeden angefangenen Prozentpunkt hinterlegen miissen,

Der deutsche Vorschlag fand bej den Partnern grundsitzliche Unterstiitzung, Unterschied-
liche Auffassungen gab es in der Frage seiner Ausgestaltung, insbesondere dariiber, ob die
Sanktionsmafnahmen automatisch in Kraft gesetzt werden sollten — wie von Finanzmin,-
ster Waigel vorgeschlagen — oder durch cine nochmalige Entscheidu ng des Rats.
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Der politische Durchbruch fiir den Stabilitatspakt wurde beim Europiischen Rat in Dublin
:m Dezember 1996 mit der Einigung iiber seine Grundsitze und Hauptbestandteile erreicht.
Politisch wurde damit zugleich der Weg frei fiir eine abschlieBende Einigung iiber die Struk-
cur des EWS 11 und fiir die Verabschiedung des Euro-Rechtsrahmens. Auf franzosischen
Vorschlag, unterstiitzt von zahlreichen anderen Mitgliedstaaten, wurde der ,Stabilitatspakt®
in Dublin in einen _Stabilitits- und Wachstumspakt® umbenannt. Dadurch wurden neben
den stabilititspolitischen Zielen auch wachstumspolitische Gesichtspunkte stirker in den
Vordergrund gertickt. Der Inhalt des Paktes anderte sich dadurch nicht. Seine Grundsitze
wurden ausdriicklich auch in die _Entschliefung iiber Wachstum und Beschiftigung® auf-
genommen, die der Europiische Rat am 16. und 17. Juni 1997 in Amsterdam zusammen mit
der ,Entschliefung tiber den Stabilitits- und Wachstumspakt® angenommen hat.!

Frithwarnsystem und Sanktionsverfabren

Der Stabilitits- und Wachstumspakt beruht auf zwei sekundirrechtlichen Verordnungen,
die im Rahmenvon Art. 103 und Art. 4 ¢ EGV erlassen wurden®, und der (schon zitierten)
EntschlieBung des Europaischen Rats vom 17. Juni 1997.

Das Verfahren zur multilateralen Uberwachung nach Art. 103 EGYV wird im Sinne cines
Frithwarnsystems verstarkt. Die Teilnehmer an der dritten Stufe werden zu diesem Zweck
_Stabilititsprogramme” vorlegen, in denen sie ihre Haushaltsplanung darlegen mit der Ziel-
vorgabe, mittelfristig einen nahezu ausgeglichenen Haushalt oder einen Uberschuff zu errei-
chen. (Mit dieser Zielvorgabe geht die Verordnung noch etwas weiter als der urspriingliche
Waigel-Vorschlag,) Mitgliedstaaten, die den Furo noch nicht einfithren, stellen nach den

gleichen Gesichtspunkten _Konvergenzprogramme® auf.

Die Programme werden auf der Grundlage einer Bewertung der Kommission vom Rat ins-
besondere daraufhin iiberprift, ob sie eine ausreichende Sicherheitsmarge vorsehen, die
gewahrleistet, dafl kein iibermiRiges Defizit entsteht, und ob die wirtschaftlichen Annah-
Tren realistisch sind. Der Rat kann die Mitgliedstaaten gegebenenfalls yeranlassen, Inhalt
und Ziele des Programms anspruchsvoller zu formulieren und zu aktualisieren. Der Rat
empfiehlt dem betreffenden Mitgliedstaat, umgehend Korrekturmanahmen zu ergreifen,
wenn er feststellt, daf die akruelle Haushaltslage erheblich und anhaltend von der mittel-
fristigen Haushaltsplanung abweicht.

2

Das Verfahren, das gemif Artikel 104c EGV bei einem iibermifligen Defizit in Kraft tritt,
wird beschleunigt und prazisiert. Es werden Fristen gesetzt, innerhalb derer das Sanktions-
verfahren spitestens abgeschlossen sein muf. Zwischen dem Tag, an dem ein iibermifiges
Defizit festgestellt wird, und dem Beschluft von Sanktionen sollen hochstens zehn Monate
liegen. Damit kénnen bei einem im Mirz anlaufenden Verfahren die Sanktionen noch im
gleichen Kalenderjahr wirksam werden. In der Empfehlung, die der Rat gegeniiber dem
betroffenen Mitgliedstaat ausspricht, wird ihm eine Frist von hdchsten vier Monaten
gesetzt, um die notwendigen Mafnahmen zu ergreifen. Die Korrektur des Haushaltsdefizits
soll in dem Jahr, das seiner Feststellung folgt, erreicht sein. Das Sanktionsverfahren gilt in
dieser Form nur fiir die Mitgliedstaaten, die den Euro einfithren. Am Verfahren der Haus-
haltsiiberwachung nehmen alle Mitgliedstaaten teil. i
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Die Sanktionen, die der Rat verhingt, wenn der Mitgliedstaat seine Empfehlungen nicht
befolgt, werden nach einer festgelegten Regel berechnet. Dey betroffene Mitgliedstaat muf
eine unverzinsliche Einlage bei der Kommission hinterlegen, Sie besteht — i leichter Abin-
derung des urspriinglichen deutschen Vorschlags — aus einem Sockelbetrag in Hohe von 0,2
Prozent des Bruttoinlandsprodplcts und einem variablen Betrag in Hhe von 0,1 Prozent
des BIP pro Prozen tpunkt der Uberschre; tung des Defizitkriteriums.

Solange der Sanktionsbeschluf niche aufgehoben ist, kann der Ra i den folgenden Jahren
zusatzliche Einlagen beschliefen, Fiiy jede einzelne Einlage ist eine Obergrenze von 0,5
Prozent des BIP festgelegt. Stellt der Rat fest, daf das tibermifige Defizit zwei Jahre nach
seiner Feststellung nicht abgebaut wurde, wird die Einlage in cine Geldbufie umgewandelt,
Der Betrag, der in der Gréflenordnung von Milliarden D-Mark liegen kann, soll unter den
Euro-Teilnchmerstaaten aufgeteilt werden, dic kein tibermifiges 6ffentliches Defizit haben,
Ziel des Verfahrens ist es jedoch, die Mitgliedstaaten von einem finanzpolitischen Kurs

abzuhalten, der tibermifige Defizite riskiert.

Ausnabhmetatbestinde und Quasi-Sanktionsmechanismus

Geklirt wurde insbesondere auch die Frage, wann eine ch:‘schreitung des Referenzwertes
»Nur ausnahmsweise und voriibergehend® ist (Art. 104¢ Abs. 2a EGV). Ein Mitgliedstaat
kann von Sanktionsmafnahmen ausgenommen werden, wenn das tibermifige Haushalts-
defzit durch ein auflergewShnliches Ereignis verursacht wurde, das sich seiner Kontrolle
entzicht (zum Beispiel Naty rkatastrophen). Auf Sanktionen kann auferdem verzichtet wer-
den, wenn die Verschlechtery ng der Haushaltslage auf einen schwerwiegenden Wirtschafs-
abschwung zurlickzufiihren ist und man davon ausgehen kann, daf das Defizi wieder
unter die 3 Prozent-BIP-Grenze sinkt, sobald der Abschwung beendet s,

Von einer solchen Ausnahmesituation st jedoch nur auszugehen, wenn das reale Brutto-
inlandsprodukt des betroffenen Landes innerhalb eines Jahres um mindestens 2 Prozent
gesunken ist. Bei einem Wachstumsrﬁckgang zwischen 0,75 Prozent und 2 Prozent des BIP
gilt im Sinne einer Beweislastumkehr die Vermutung fiir die Verhingung von Sanktionen,
Sie kann von dem betroffenen Mitgliedstaat nur mi besonderen Begriindungen widerlegt
werden. Der Rat entscheidet dann darii ber, ob ein Ausnahmesituation anzuerkennen ist.

/
Die numerische Definition der Ausnahmetatbestinde grenzt den Beurteilungs- und Ermes-
sensspielraum des Rates im Verfah ren der Haushaltsiiberwachy ng weitgehend ein. Er bleibt
zwar auf den verschiedenen Stufen des Verfahren eingeschaltet. Die Aussage von Staats-
prasident Chirac, Frankreich habe einen Stabilititspakt ohne Sanktionsmechanismus durch-
gesetzt, hat in dieser Regelung seine Grundlage.* Die »Spielregeln® sind jedoch in der Ver-
ordnung festgelegt. Die von deutscher Seite fiir unverzichtbar gehaltene Quasi-Sanktions-
automatik wird damit im Stabilitits- und Wachstumspakt verankert.

Das E uro-X-Greminm

Offen geblicben war in Dublin die Frage, inwieweit die im Stabilitits- und Wachstumspakt
festgelegte verstirkte finanzpolitische Koordinierung zwischen den Euro-Teilnehmerstaaten
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auch institutionell zur Geltung gebracht werden sollte. Insbesondere Frankreich hatte sich
dieser Frage angenommen und forderte seit Mitte 1996 nachdriicklich einen ,Stabilitdts-
und Wachstumsrat®, der auf der Ebene der Finanzminister und der Staats- und Regierungs-
chefs zusammentreten sollte. Er sollte der EZB zwar keine Weisungen geben konnen, aber
doch ein Verhiltnis schaffen, wie das zwischen ,Bundeskanzler und Bundesbankprisident
oder dem amerikanischen Prisidenten und dem Gouverneur der U.S. Federal Reserve®.

Finanzminister Waigel hatte urspriinglich selbst vorgeschlagen, swischen den Euro-Teilneh-
merstaaten einen europidischen Srabilititsrat® zu bilden.” Dieser sollte mindestens zw eimal
jahrlich nach der Vorlage der Haushaltszahlen zusammentreten. Er sollte die Einhaltung des
Stabilitatspaktes iiberwachen und insbesondere auch iiber Ausnahmefille bei der Verhin-
gung von Sanktionen entscheiden. Soweit es um die Finhaltung der im Stabilititspakt ver-
cinbarten Ziele ging, sollte der Stabilitdtsrat allgemeine finanzpolitische Leitlinien
beschliefen und offentliche Empfehlungen fiir die nationale Finanzpolitik geben konnen.
Von diesem Konzept riickte das Bundesfinanzministerium aber angesichts der historisch
vorbelasteten Diskussion in Frankreich um ein pgouvernement économique’ ab und pla-
dierte fortan fiir einen Jinformellen Srabilititsrat”. :

Nach Entlassung der Banque de France in die Unabhingigkeit hatte Frankreich allerdings
bereits von den traditionellen Vorstellungen eines ,gouvernement économique” als Gegen-
gewicht zur EZB mit Kompetenzen zur Beeinflussung der Geldpolitik Abstand genommen.
Der Begriff wurde seitdem :m Grunde nur noch im Sinne verstirkter Koordinierungsfunk-

tionen von Rat und Europdischem Rat fiir die nationale Wirtschafts- und Fiskalpolitik
benutzt.

Beim 20. deutsch-franzosischen Finanz- und Wirtschaftsrat am 12. Mirz 1997 in Lyon
waren sich beide Seiten insoweit cinig, dafl die Euro-Teilnechmerlinder ein Gremium
brauchten, in dem sie sich untereinander iiber die Wirtschafts- und Finanzpolitik beraten
Lénnten. Man verstindigte sich darauf, die Finanzminister der Furo-Staaten nach dem Vor-
bild der G-7 Treffen" als eine Art _informeller Club® susammentreten zu lassen. Der ,,Stabi-
litaesrat® sollte keine verbindlichen Beschliisse fassen kénnen. Der Stabilititspakt selbst soll-
te in Gemeinschaftsrecht umgesetzt werden.

Die deutschen Teilnehmer legten in diesem Zusammenhang ausdriicklichen Wert auf die
gemeinsame Feststellung, dafl die Unabhingigkeit der EZB and das Prinzip der nationalen
Verantwortung fiir die Finanzpolitik durch den informellen Stabilitdtsrat in keiner Weise
beeintrichtigt werden diirfe - ,keine Vergemeinscha&ung im Bereich der Wirtschafts- und
Finanzpolitik®. Um die Moglichkeit einer Einflufnahme des Stabilitdtsrats auf die Geld-
politik auszuschalten, sollte insbesondere auch die Zustandigkeit fiir die Wechselkurspolitik
— dem EG-Vertrag entsprechend — beim FcoFin-Rat verbleiben.

Nach dem Wahlgewinn der Sozialisten am 1. Juni 1997 bat der franzdsische Wirtschafts-
und Finanzminister Strauss-Kahn beim Treffen des EcoFin-Rats am 9. Juni um ,Bedenk-
zeit* zur niheren Priifung des Stabilitdtspaktes. Der neuen franzosischen Regierung sei es
hoch nicht moglich, dem Pakt suzustimmen, Sie halte zwar am Ziel der Haushaltskonsoli-
dierung und der vertragsgemafien Einfiihrung des Euro zum vorgesehenen Zeitpunkt fest,
sei jedoch der Auffassung, dafl in der WWU auch eine gemeinsame Festlegung der Wirt-
schaftspolitik erfolgen misse. Dem ,monetiren Pol® der kiinftigen Europiischen Zentral-
bank miisse ein _dkonomischer Pol* gegen-ijbergestcllt werden.
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Das vermutete franzssische Anliegen, tiber Art. 1024 und Art. 103 EGV eine gemeinschaft-
liche Beschiftigungspolitik durchzusetzen, fand zwar bei vielen Mitgliedstaaten Anklang.
Alle Mitgliedstaaten liefien Jedoch erkennen, daff sje die Substanz des Stabilititspaktes fiir
unverinderbar hielten,

Nach weiteren intensiven deutsch-franzésischen Gesprichen war dann beim Europiischen
Rat in Amsterdam am 16./17. Juni die franzésische »Bedenkzeit“ zu Ende. Neben anderen
wichtigen Beschliissen — vor allem die Annahme des Amsterdamer Vertrags — gelang auf der
Basis der vorbereitenden deutsch-franzosischen Arbeiten, der Behandlung des Themas in
den vorausgegangenen EcoFin-Riten und der bereits beim Europiischen Rat in Dublin im

ezember 1996 erzielten Ubere; nstimmung auch die rechtliche Verankerung des Stabilitits-
pakts (Annahme der beiden Ratsverordnungen und der flankierenden Entschliefung des
Europiischen Rats), Offen blieb aber auch jn Amsterdam die Frage der institutionellen
Untermauerung des Stab;] itdtspaktes.

verstandigten sich Finanzminister Waigel und sein neuer Amtskollege Strauss-Kahn dann
-ziemlich problemlos auf ein informelles Koordinierungsgremiym — ohne vélkerrechtlichen
Vertrag und ohne Sekretariat — im Sinne der bereits im Mirz in Lyon entwickelten G-7-Fopr-
mel. Die Finanz- und Wirtschaftsminister der Euro-Staaten sollten vor den reguliren Tref-
fen des EcoFin-Rats als gesonderte Gruppe zusammenkommen, um iiber wirtschaftspoliti-
sche Fragen zu beraten, Man war sich jedoch einig, dafl der EcoFin-Rat auch nach dem Ejn-
trict in die dritte WWU-Sy fe ,Angelpunke® der wirtschaftspolitischen Koordinierung zwi-
schen den Mitgliedstaaten ble; ben sollten.

In einem gemeinsamem Schreiben vom 24. Oktober 1997 unterbreiteten die beiden Finanz-
minister ihren Vorschlag dem Luxemburger Ratspriisidenten Juncker. Aufgrund des Wider-
stands der ,,selbsterkireen Nicht-Euro-TciInehmer, Grofibritannien und - i geringerem
Male - Dinemark und Schweden, konnte auf den EcoFin-Riten am 17. November und
1. Dezember 1997 jedoch keine Einigung auf der Grundlage des deutsch-franzssischen Vor-
verstindnisses erzielt werden. Vor allem Grofby; tannien forderte engsch ieden, daf alle Mit-
gliedstaaten an der vorgesehenen engeren Koordinierung teilnehmen miiflten. Die britische
Regierung arbeite durch konkrete Vorbereitung auf den Beitritt zur WWU hin, In dieser
Phase der An niherung sollten neye Spaltungstendenzen vermieden werden,

Wirtschaftspolitische Koordinierung in der dyiten Stufe

Die Staats- und Regierungschefs einigten sich schlieRlich dahingehend, dag Fragen von all-
gemeinem Interesse von allen EU-Mitgliedstaaten gemeinsam im EcoFin-Rat beraten und
beschlossen werden missen. Dabei war es von Anfang an unstreitig, dafl der FEcoFin-Rat
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[ den Schluftfolgerungen der Prisidentschaft und der EntschlieRung, die der Europiische
Rat in Luxemburg Jiber die wirtschaftspolitische Koordinierung in der dritten Stufe der
WWU* abgegeben hat, werden fiir die verstarkte Zusammenarbeit der Euro-Staaten folgen-

de Regeln aufgestellt”

Der EcoFin-Rat ist und bleibt das zentrale Beschluﬁfassungsorgan fiir Fragen der Wirt-
schaftskoordinierung in der Europaischen Union. Er ist zugleich — wie im EG-Vertrag vor-

geschen — auch Dialogpartner fiir die Europiische

Zentralbank. Der verstirkte Koordinie-

rungsbedarf in Verbindung mit der Einfithrung des Euro wird grundsitzlich anerkannt,
zugleich aber auch die Notwendigkeit betont, die Nicht-Euro-Staaten cinzubeziehen,
sumal erwartet wird, dafd sie im EWS 11 enge Bezichungen zum Euro-Raum eingehen wer-

den.

Die Minister der Euro-Teilnehmerstaaten konnen _im informellen Rahmen Fragen eror-
tern, die im Zusammenhang mit ihrer gemeinsam getragenen besonderen Verantwortung

fiir die gemeinsame Wihrung entstehen.®

Zu diesen Zusammenkiinften werden die Kom-

mission und gegebenenfalls die Europiische Zentralbank eingeladen. Sobald es jedoch um

,Fragen von gemeinsamem Interesse geht,

werden diese von den Ministern aller Mitglied-

staaten gemeinsam beraten. Beschliisse konnen nur im EcoFin-Rat im Einklang mit den im

Vertrag vorgeschenen Verfahren gefafit werden.

Mit diesem Ergebnis wurde einerseits dem Anliegen der Mitgliedstaaten, die den Euro
sunichst noch nicht einfiihren, Rechnung getragen, von Beratungen nicht ausgeschlossen

zu sein, die auch fiir sie von Interesse sind. Andererseits haben aber auch die Euro-Teilneh-

erstaaten die Moglichkeit, Fragen, die sie al
nition des ,gemeinsamen Interesses® blieb offen.
als jeder Mitgliedstaat jederzeit einen Punkt,
Interesse® halt, auf die Tagesordnung des EcoFin
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durch Beschrinkungen fiir die Finanzpolitik. Die Europische Zentralbank hat nicht nur
den Auftrag, sondern auch die Mittel und die Unabhingigkeit, dieses Politikziel auf Dauer
durchzusetzen. Der Wachstums- und Stabilititspake wird die fiskalpolitische Disziplin wei-
ter verstirken. Damit ist das Vertrauen in die langfristige Kaufkraft der einheitlichen

Wihrung gesichert.

Die Nachfrage nach Euro wird entscheidend von der Grofe und Stirke des zugrunde-
liegenden Wirtschaftsraums bestimmt, Eine Wihrungsunion mit 15 Mitgliedsstaaten hitte
ein mit den Vereinigten Staaten vergleichbares Gewicht. Im Jahr 1996 betrug der EU-Anteil
am OECD-Output 38,3 Prozent gegeniiber dem Anteil der USA von 32,5 Prozent und
20, 5 Prozent fiir Japan (vgl. Tabelle 1). Ohne Intra-EU-Handel belauft sich der europaische
Anteil am Welthandel auf nur noch 20,9 Prozent im Vergleich zu 19,6 Prozent fiir die USA
und 10,5 Prozent fiir Japan. Die US-Wirtschaft wuchs in den letzten Jahren kontinuierlich
starker als die europaische. Wachstumsaussichten im europaischen Binnenmarkt werden
sich allerdings mit der Wihrungsunion unzweifelhaft verbessern. Europa wird damit seine
Position auch in Zukunft weiter behaupten oder sogar verbessern.

Tabelle 1: Wirtschaftsindikatoren USA-Japan-Europiische Union

Bevolkerung BIP Reales Anteilam  Anteil am
(in Mio.) (Mrd. Ecu) Wachstum OECD-BIP Welthandel
des BIP
1996 1996 (in %) (in %) (in %)
USA 265,5 5719,5 24 32,5 19,6
Japan 126,6 3613,0 3,6 20,5 10,5
EU 15 373,2 67644 1,6 38,3 20,9

Quelle: Europiische Kommission, External Aspects of Economic and Monetary Union, Commission staff papet,
Briissel 1997.

Fiir Europa selbst ist der Vergleich zwischen Euro und D-Mark in ihrer Rolle als internatio-
naler Reservewahrung relevant, Wihrend hinter der D-Mark ein wirtschaftlicher Anteil an
der Weltproduktion von nur 6 Prozent steht, wird der Euro ein weit grofieres Gewicht mit
einem Anteil an der Weltproduktion von fast 21 Prozent hinter sich wissen.!

Ein weiteres Kriterium fiir die internationale Bedeutung einer Wihrung ist der Offenheits-
grad des Wirtschaftsraums. Je offener eine Volkswirtschaft, das heifit je hoher der
Import/ Export-Anteil am Sozialprodukt, um so anfilliger ist diese fiir Storungen im inter-
nationalen Preisgeftige.

Die europiischen Mitgliedsstaaten weisen Importquoten von bis zu 55 Prozent zum Brut-
tosozialprodukt auf, und sind somit externen Schocks besonders ausgesetzt. Der grofite

Anteil davon geht jedoch in den Europiischen Binnenmarkt (vgl. Tabelle 2). Mit der ein-
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Intra-EU Intra-EU Extra-EU Extra-EU
Importe Exporte Importe Exporte

1 % des BIP n % des BIP 5, % des BIP 1, % des BIP

Binkl. L 39,9 43,9 13,7 15,9
DK 16,4 16,3 7,6 10,5
D 10,5 12,3 8,3 9

GR 14,5 5,3 6,9 3,9
E 13,3 11,8 7,1 45
F 11,3 11,6 6,4 6,7
IRL 27,5 43,3 21,7 16,6
I 12 12,8 6,2 8,4
NL 25 32,1 15,4 13,3
A 20,1 ' 16 7.8 8,5
P 24,9 17,8 6,9 . 45
SF 13,9 18 9,5 14,2
S 17,4 20,5 10,8 14,7
UK 12,7 12,2 10,6 9,1
EU 11* 14,00 15,3 8,2 8,6
EU 15+ 14,00 14,9 8,5 8,8

Quelle: Europiische Kommission, Externa) Aspects of Economic and Monetary Union, Commission staff paper,

Bedentung des europaischen Finanzmarktes

Der Euro-Finanzmarkt wird es mit dem amerikanischen und dem Japanischen ohne wejte-
res autnehmen kénnen: Sollten sich 15 Mitgliedslinder an der Wihrungsunion in der ersten
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Runde beteiligen, wird der Euro-Anleihe-Marke rund 78 Prozent des amerikanischen
umfassen und grofer als der japanische sein. Die Grofie und Breite des Europiischen
Finanzmarktes wird dabei entscheidend von der Teilnahme Grofbritanniens bestimmt, des-
sen Anteil an Devisentransaktionen fiir 1 995 den gesamten Anteil aller anderen EU-Linder
{ibertraf.

Tabelle 3: Bedeutung der Finanzaktiva
Europa - U

Finanzaktiva

Gesamt bf{ent.liche Xrivqte Aktien Bankaktiva
(in % des B 1P) nleihen nlethen

Quelle: Ole Bus Hendriksen, Prisentation im Rahmen des Workshops der Association for the Monetary Union of
Europe, Kopenhagen, 6.3. 1998

Mit der Wihrungsunion wird einer der grofiten Markte fir staatliche Schuldtitel entstehen.
Fiir die gesamte Union beliuft sich der Wert des gesamten Anleihemarkts auf 2,1 Billionen
ECU im Vergleich zu 1,6 Billionen in den USA und 1 Billion in Japan.’ Dieser Markt wird
durch die Eu vo-Neuemmissionen ab 1. 1. 1999 weiter wachsen. Mittelfristig jedoch wird der
Wachstums- und Stabilititspakt mit seinen Auflagen fiir die sfentliche Verschuldung die

Rolle staatlicher Emittenten zugunsten des privaten Sektors im Europiischen Kapitalmarkt
vermindern.

SchlieRlich wird es auf den Alktienmirkten durch den Wegfall der Wechselkursrisiken einfa-

cher sein, das Kreditrisiko der einzelnen Aktien zu bestimmen. Der Europdische Aktien-

marke hingegen wird allerdings vorerst bedeutend kleiner als der amerikanische bleiben.

Doch bietet der Euro den europiischen Aktienmarkten neue Wachstumspotentiale. Die
Intensitat des Aktienhandels zwischen den Teilnchmerstaaten wird zunehmen. Die Beseiti-
gung des Wechselkursrisikos und die Konvergenz der realwirtschaftlichen Alktivititen
bedeutet eine stirkere Korrelierung im Euro-Wahrungsraum und eine stirkere Orientie-
rung von linderspezifischen zu branchenspezifischen Finanzinstrumenten hin. Dies wird
cine ,Europaisierung’ der Aktienportfolios nstitutioneller Anleger begi nstigen.

Die Rolle des Euro als internationales 7.ahlungsmittel hingt mafgeblich von der Liquiditit
und Grofe der Finanzmirkte ab. Die Verwendung des Dollars ist bislang vorherrschend: 84
Prozent der Transaktionen auf den internationalen Devisenmarkten in Dollar stehen Anteile
von 70 Prozent der EWS-Waihrungen und 24 Prozent des Yen gegeniiber” Da mit der Ein-
fithrung des Euro die hationalen Wihrungen der Teilnehmerstaaten verschwinden werden,
kommt es zu einer automatischen Verringerung des Anteils um circa 15 Prozent. Angesichts
des grofien Binnenmarktes und der schwachen Rolle des Yen diirfte der Euro jedoch mittel-
fristig zu einer der meistgehandelten Wihrungen avancieren.
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Der Euro als Handelswdbmng

Euro

Tabelle 4 Wihrungen im interﬁationalen Handel

US Dollar 56,4
Yen 2,1
Euro
D-Mark 13,6

* illustratives Szenario

4,5
0,3

1,4

1992
Anteilals  Grad der
Fakturie- Internatio-
rungs-  nalisation:
wihrung
in %
47,6 3,6
4,8 0,6
15,5 1,4

1999+

Anteil als  Grad der
Fakturie- Interna-

rungs-  nalisations
wihrung

in%

45 3

7,2 0,9

23,1/33 1,472
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Furo-freies Spiel der Mirkte oder politischer Handlungsbedarf?

Langfristig wird der Wechselkurs durch die Fundamentalfaktoren der Wirtschaft bestimmt.
Wachstumsraten, Produktivitat, Inflationsentwicklung und Finanzpolitik spielen ebenso
cine Rolle wie die Leistungsbilanz und das Angebot an inlindischen und jnternationaicn
Assets. Die Erwartungen hinsichtlich deren Entwicklung werden in der Ubergangsphase
besonders sensibel sein, da entsprechende ex-post Informationen angesichts des Regime-
wechsels mit der Wihrungsunion fehlen werden.

Tripolares Wakrungssystem

Wie sich der Furo-Dollar-Kurs ab dem 1.1.1999 entwickeln wird, 14R¢ sich kaum vorhersa-
gen. Bislang haben die Mirkte keine Vorzeichen fiir mogliche Verwerfungen in den nich-
sten Jahren signalisiert. Seit Anfang der neunziger Jahre ist der ECU-Dollar-Wechselkurs
nahezu stabil. Der Yen hingegen wertcte bis Mitte 1995 auf, und verlor danach wieder an
Wert. Die Devisenterminkontrakte weisen bislang keinen klaren Trend fiir den Dollar-
ECU-Kurs auf”

Langfristig wird der Euro-Wechselkurs die Funktionstiichtigkeit der Europiischen
Wihrungsunion widerspicgeln. Die Grundlagen fiir eine stabilitatsorientierte Geldpolitik
sind im Vertrag von Maastricht verankert. Die Fiskalpolitik wird durch den Wachstums-
und Stabilitatspake die Konsolidierungsbemiihungen der Mitgliedstaaten weiter verstarken.
Die Verbesserung der Wettbewerbsposition wird jedoch weitere Serukturreformen ndtig
machen. Kurzfristig wird die Operationalitt des geldpolitischen Instrumentariums der
Furopdischen Zentralbank einen entscheidenden Einflufl auf die Wechselkursentwicklung
haben konnen. Daher ist die Vorbereitung der Funktionsfihigkeit der Europdischen Zen-
tralbank in der dritten Phase von entscheidender Bedeutung.

Im Hinblick auf den Dollar gibt Amerikas Leistungsbilanz immer wieder Anlafl zur Sorge.
Die Vereinigten Staaten halten seit 15 Jahren ein L eistungsbilanzdefizit gegeniiber dem Rest
der Welt. Die Aufenverschuldung beliuft sich nunmehr auf 1 Billion US-Dollar. Die
Europiische Union hat dagegen eine nahezu ausgeglichene Leistungsbilanz. Diesbeziiglic
pimmt Europa gegeniiber Amerika cine bessere Position ein. Mittelfristig konnte der Euro
als Alternative zum Dollar die USA veranlassen, ihre Schuldenpositionen abzubauen. Dies
wird eine Beschleunigung durch die Einschitzung der Japaner erfahren, die im Euro langfri-
stig eine echte Alternative zum Dollar sehen auch wenn der Dollar in Ost-Asien weiterhin
vorherrschen wird.*

Mit Beginn der Wihrungsunion sind Portfolioumschichtungen in oder aus dem Euro zu
erwarten. Solche Umschichtungen der ‘nternationalen Portfolios vom Dollar weg sind
bereits Realitit: Zwischen 1981 und 1995 hat sich der Anteil europdischer Wahrungen an
den internationalen Portfolios von 13 auf 37 Prozent fast verdreifacht (vgl. Tabelle 5). Im
selben Zeitraum sank der Anteil des US-Dollars von 67 2uf 40 Prozent. Gleichzeitig ver-
doppelte sich der Anteil der Europaischen Wihrungen in internationalen Anleiheportfolios
auf 37 Prozent.
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Ende 1981 Ende 1992 Ende 1995

US-Dollar

Europiische

Wahrungen

davon D-Mark

Nach einer Schitzung Hennings” werden die Portfoﬁoumschichtungen fiir die Ubergangs-
periode kurzfristig zu einer Flucht in den Dollar fiihren. Je nach Geschwindigkeit der
Umschichtungen und der Neuemission von Euro-Anleihen wird dies 2 kurzfristig erhoh-
ter Volatilitdt des Dollar-Euro-Wechselkurses fiihren. Doch werden dje Fundamentalfakto-
ren eine sofortige Kurskorrekeur begiinstigen.

Zu voriibergehenden Engpéssen kann es kommen, wenn dje Nachfrage nach Euro-Assets
nicht durch ein entsprechendes Angebot begleitet wird. Gegenwirtig bevorzugen Emitten-
ten internationaler Anleihen weiterhin den Dollar, da Wechselkurs- und Zinskosten in
Dollar nach wie vor geringer sind. Je liquider der europdische Finanzmarke jedoch sein
wird, um so wahrscheinlicher ist eine Kostenreduzicrung, die die Attraktivitir des Euro als
Anleihewihrung gegeniiber dem Dollar erhihe,

Aufgrund seiner Interventionsfunktion auf den Devisenmirkten und seiner verstirkten
Nutzung als Fakturierungswﬁhrung wird sich der Euro zyr Reservewihrung entwickeln,
Weltweit werden etwa 1,4 Billionen Dollar an internationalen Wihrungsreserven gehalten,
jeweils zur Hilfte von den Industriestaaten und den Entwicklungslindern.* Japan bean-
sprucht allein iiber 200 Milliarden Dollar, und ays Interventionsmotiven mogen mindestens
50 Milliarden davon in Euro zu wechseln.® Linder, die ihren Wechselkurs an den Euro bin-
den wollen, kénnten sich dazu veranlafi schen, eine Umschichtung der Wihrungsreserven
von Dollar in den Euro vorzunchmen.

Welcher Einfluf} auf die Wechselkurse zu erwarten ist, hingt unter anderem auch von dem
anfinglichen Wechselkurs und damit von dem Verhilenis zu den nationalen Wihrungen ab,
Solange dieser dem fundamentalen Gleichgewichtskurs entspricht, sind starke Schwankun-
gen nicht zu befiirchten, Eine internationale Koordinierung mag nichtsdestotrotz der
Europiischen Zentralbank jhre Aufgabe besonders in der Ubergangsphase erleichtern,
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Der Euro als Ankerwahrung

Die Herausbildung von Wihrungsblocken durch Anbindung der Wechselkurse an eine
Ankerwihrung bei gleichzeitig flexiblen Wechselkursen zwischen den Blocken bezeichnet
man als Bloc-Floating. Dabei ist es unerheblich, ob es sich um ein Fixkurssystem oder eine
gleitende Bindung (wie Portugal in den frithen achuziger Jahren, und Griechenland heute)
handelt.

Bloc-Floating ist ein Phanomen aus den achtziger Jahren. Nach Zusammenbruch des festen
Wechselkurssystems von Bretton Woods entschlossen sich immer mehr Lander, ihre Wech-
selkurse an regionale Ankerdevisen zu binden. 1992 hatten lediglich 26 von 178 Devisen
eine feste Dollaranbindung. Der Anteil der Linder ohne Wechselkursanbindung am Welt-
handel ist von 27 Prozent im Jahr 1978 auf 6 Prozent 1992 gefallen.”” Im gleichen Zeitraum
expandierte die D-Mark-Zone kontinuierlich.

Bloc-Floating eines Wirtschaftsraums ist dabei im wesentlichen auf das Bestreben nach
interner Stabilitat suriickzufiihren, welche eine notwendige Voraussetzung fiir Investitionen
und wirtschaftliches Wachstum 'st. Bloc-Floating jedoch fiihrt zur Variabilitit der externen
Gieichgewi{;l'ltswechsclkursc." Die Wechselkurse konnen als Anpassungsinstrument bei
hohem Integrationsgrad des Waihrungsblocks nur gegeniiber den frei floatenden Zonen ver-
wendet werden, Variabilitit der Gleichgewichtskurse erschwert die politische Koordination
und fithrt zu Uberraktionen auf den Kapitalmérkten. Je gréﬁcr der W'é.hrungsblock, um $o

neffizienter ist der Wechselkurs als Anpassungsinstrument.

Mit der Einfithrung des Euro wird die Grofle des Wihrungsblocks verringert. Damit leistet
die Wihrungsunion einen entscheidenden Beitrag zur Stabilitat im internationalen
Wihrungsgefiige. Die Reduktion struktureller Wechselkursrisiken in der Weltwirtschaft
fordert wirtschaftliches Wachstum. Diese Entwicklung liegt somit auch im eindeutigen
Interesse der Vereinigten Staaten und Japans.

Schlufifolgerungen

Zusammenfassend 1at sich sagen, daR der Euro die besten Voraussetzungen hat, um dank
interner und externer Stabilitat zu einer internationalen Wihrung zu avancieren. Es ist dabei
unwahrscheinlich, daf die Implementierung der Wihrungsunion zu grofierer Instabilitat
des internationalen Wihrungssystems fihrt. Ein Konflikt zwischen interner und externer
Zielsetzung ist jedenfalls nicht gegeben. Die Europiische Wihrungsunion wird vielmehr die
dem jetzigen System der Wihrungsblocke inhdrente Instabilitit bedeutend reduzieren.
Damit leistet sie bereits einen Beitrag fiir bessere Wachstumsaussichten.

Die Koordinierung der Wihrungspolitik zwischen den einzelnen Blocken wird in Zukunft
cinfacher sein. Die G7-Gruppe wird wahrscheinlich zu einer G3-Gruppe. Das Gleichge-
wicht zwischen Wirtschaft und Wihrung diirfte im nternationalen System eine Sy mmetrie
schaffen, die sich entscheidend von dem regicrungsgelenkten Bretton-Woods-System oder
dem derzeitigen marktgesteuerten , Nicht-System® unterscheiden wird. Es wird die Mog-
lichkeit neuer Formen der Zusammenarbeit in einer zunchmend integrierten Weltwirtschaft
bieten.
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Euro, Bundesverfassungsgericht und Gerichtshof der
Furopiischen emeinschaften -
Wihrungsstabilitit und richterliche Kontrolle

Peter-Christian Miiller-Graff

Kann der Euro bei Nichteinhaltung der Konvergenzkriterien durch das Bundesverfassungs-
gericht gestoppt werden?' Diese Frage, deren Zielwort ,gestoppt” in seinem rechtlichen
Gehalt nicht auf einen bestimmten Antrag eingegrenzt ist, hat durch die mit uniiblichem
publizistischem Aufwand angekiindigte und nunmehr eingelegte Vcrfassungsbeschwerdc
gegenwirtig dffentliche Aufmerksamkeit erlangt und artikuliert, daf in Deutschland - je
nach Vorverstandnis — die Sorge oder Hoffnung umgeht, das Bundcsverfassungsgm'icht
(BVerfG) konne, diirfe und werde bei entsprechender Anrufung aus eigenem Entschlufd den
fiir den 1. Januar 1999 vom EG-Vertrag bei Erfiillung bestimmter Voraussetzungen vorgese-
henen Beginn der Eu ropdischen Wihrungsunion verhi ndern — jedentalls, wenn die Konver-
genzkriterien von cinem oder mehreren der zur Teilnahme zugelassenen Mitgliedstaaten
micht erfiille werden. Dic Frage mag aus mindestens zwel Griinden merkwiirdig anmuten.
Geht es, so emn naheliegender Finwand, mit dem Beginn der Wihrungsunion und mit der
Exfiillung oder Nichteinhaltung der Konvergenzkriterien {iberhaupt noch um justitiable
Rechtsfragen? Und auch in diesem Fall, stellt sich die Frage, was speziell das Bundesverfas-
sungsgericht mit der Zulassungsentscheidung zur Teilnahme an der Wihrungsunion zu tun
haben kann, die von cinem Organ der Furopiischen Gemeinschaft, dem Rat, zu treffen ist.
Denn dessen Handlungen anterfallen wegen ihrer gemcinschaftsweiten Bedeutung verniinf-
tigerweise der judikativen Kontrolle des Gerichtshofs der Europiischen Gemeinschaften
(EuGH).

Die anhangige Verfassungsbeschwerde enthilt Antrige auf Feststellung von Verletzungen
von Grundrechten der Beschwerdefiihrer und Anurage auf cinstweilige Anordnung,. Gel-
tend gemacht wird eine Verletzung Jdes Grundrechts auf demokratische Teilhabe (Art.38
Abs.1 GG), der allgemeinen Handlungsfreiheit (Art.2 Abs.1 GG) und der Eigentumsgaran-
tie (Art.14 Abs.1 GG) auf dreifache Weise: erstens _dadurch, dafl es Jdie Bundesrepublik
unterlasse, darauf hinzuwirken, den Beginn der dritten Stufe der Wihrungsunion auf einen
Zeitpunkt zu verschicben, an dem die Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten, welche an der
cinheitlichen Wihrung mitwirken sollen, die notwendigen Voraussetzungen erfiillen, insbe-
sondere nachhaltig konvergent sind; zweitens, ywenn %ie dem Beginn der dritten Stufe der
Wihrungsunion in dem Rat der Europiischen Gemeinschaften in der Zusammensetzung
der Staats- und chierungschcfs sustimmt, obwohl die notwendigen Voraussetzungen fiar
eine einheitliche Wahrung nicht erfiillt sind, insbesondere die nachhaltige Konvergenz der
2n der Wirtschafts- und Wahrungsunion beteiligten Volkswirtschaften nicht besteht; drit-
tens wird eine Grundrechtsverletzung geltend gemacht, ,wenn Rechtsakte der Organe der
Furopiischen Gemeinschaft, durch welche die Bundesrepublik Deutschland in den Kreis
der Teilnehmer an der dritten Srufe der Wahrungsunion cinbezogen wird ... in Deutschland
Wirkung entfalten.” Zudem ist beantragt, durch einstweilige Anordnung der Bundesrepu-
blik aufzugeben, bis zur Entscheidung iiber die Verfassungsbcschwcrdc cinerseits yalle
Schritte zu unterlassen, welche den Beginn der dritten Stufe der Wihrungsunion weiter for-
dern, insbesondere es zu unterlassen, bei der Tagung des Rates gemafl Art.109] Abs4 EGV
einer Teilnahme der Bundesrepublik an der dritten Stufe suzustimmen®, und andererseits
,alle Schritte zu unternechmen, den Beginn der dritten Stufe zu verschieben, bis die Mit-
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gliedstaaten, welche an der einheitlichen Wihrung mitwirken sollen, die notwendigen Vor-
aussetzungen erfiillen, insbesondere nachhaltig konvergent sind“, sowie schlieflich ,die
Europiische Union und die Mitgliedstaaten davon zu unterrichten, daf es Deutschland
wegen des Verfassungsbeschwerdeverfahrens untersagt ist, Schritte zu unternchmen, welche
den Beginn der dritten Stufe der Wiahrungsunion weiter fordern,

Mag dieses Verfahren auch dazy herausfordern, sich auf djese Beschwerde zu konzentrie-
ren, wiirde dies doch die zu behandelnde Erage nach den richterlicher Kontrollméoglichke;-
ten des Ubergangs in die dritte Stufe und in der Wihrungsunion auf das eine Verfahren ver-
engen. Deshalb ist auch nicht primar eine Prognose iiber den wahrscheinlichen Ausgang des
konkreten Verfahrens interessant. Vielmehr geht es nachfolgend darum, die wesentlichen
Rechtsprobleme aufzuzeigen, die sich gerichtlicher Kontrolle im allgemeinen und dem
BVerfG im besonderen bei Verdacht auf Nichteinhaltung der Konvergenzkriterien eines zur
Teilnahme zugelassenen Staates oder bei Abweichung vom Vertragskonzept der Stabilitts-
gemeinschaft stellen, und anhand derer abzuschitzen, ob dje Sorgen oder Erwartungen
begriindet sind, die mit dem BVerfG in dieser Angelegenheit verbunden werden, Im folgen-
den soll das Potential der Aktivierupg des BVerfG, die Wahrungsunion zu stoppen, in drei
Schritten eréreert werden: zundchst sind der rechtliche Rahmen des Beginns der Wih rungs-
union und das rechtliche Gewicht der Konvergenzkriterien zu bezeichnen — denn das
Erfordernis ihrer Einhaltung ist im Maastricht-Urteil des BVerfG mehrfach hervorgeho-
ben -, sodann ist nach dem vom Gemeinschaftsreche vorgeschenen Rechtsschutzverfahren
zu fragen — denn nur dann wird die Rolle des BVerfG erkennbar — und schliefilich sind die
Probleme des Rechtsschutzes durch das BVerfG zu skizzieren.

Der Rechtsrahmen des Beginns der Wihrungsunion

Zum Rechtsrahmen des Beginns der Wihrungsunion sind einige Grundlagen und einige
Einzelheiten zu vergegenwirtigen.

Grundlagen

Zu den Grundlagen zihlt, dafl weder das Ziel der Waihrungsunion noch das Verfahren zu
ihr politisch freibleibend, sondern EG-vertraglich festgelegt sind?. Daran sind Mitgliedstaa-
ten und alle Organe der Europiischen Gemeinschaft gebunden. Der EG-Vertrag fiihrt das
Ziel der Wihrungsunion schon in seinem zweiten Artikel neben dem Ziel des Gemeinsamen
Marktes als zweite Grundlage zur Verwirklichung der Einzelaufgaben der Gemeinschaft
auf. Zugleich enthilt der Vertrag detaillierte Bestimmungen des Verfahrens zum Ubergang
in die Wihrungsunion®, die in mehreren Protokollen prazisiert sind. Der Vertrag enthilt des
weiteren filigrane Bestimmungen zur Wirtschafts- und Wihrungspolitik und zu den Instity-
tionen wihrend der chrgangszeit und nach dem Beginn der Wihrungsunion. Diese
Grundlagen sind von den Mitgliedstaaten ratifiziert und gemeinschaftsrechtlich verbindlich
geworden. Innerstaatlich hatte der Bundestag das Zustimmungesetz mit grofer Mehrheit
verabschiedet und das BVerfG dagegen gerichtete Verfassungsbeschwerden verworfen
(Maastricht-Urteil) und damit dje Beteiligung der Bundesrepublik an Ziel und Verfahren
der Europiischen Wahrungsunion fiir verfassungsgemif erklir: »Der EU-Vertrag ist in
den in ihm angelegten Vollzu gsschritten auch insoweit fiir den Bundestag verantwortbar, als
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et die Entwicklung zur Europdischen Wihrungsunion und deren Bestand regelt. Von die-
ser Bindung gibt es rechtlich kein einseitiges Zuriick. Art.5 EGYV faltet die Pflicht zur Ver-
tragserfiillung dahin aus, daR die Mitgliedstaaten erstens alle geeigneten Mafinahmen allge-
meiner oder besonderer Art zur Erfiillung der Vertragsverpflichtungen treffen, zweitens der
Gemeinschaft die Erfiillung ihrer Aufgabe erleichtern und drittens alle Mafinahmen unter-
lassen, welche die Verwirklichung der Vertragsziele gcfﬁhrdcn kénnten. Das Ansinnen, die
Bundesregierung moge Abstand vom Vertragsziel der Wihrungsunion nehmen und alle
Schritte zur Forderung ihres Beginns unterlassen, wiirde die Bundesregierung dazu drin-
gen, sich im Widerspruch zu diesen Plichten zu verhalten. Allerdings ist dadurch eine auf
Vertragsinderung gerichtete Politik gcmcinschaftsrcchtlicl1 nicht ausgeschlossen (Art. N
EUV).

Einzelheiten

Die fiir die Ausgangsfrage__erheblichen Einzelheiten des Verfahrens sind nunmehr die
Bestimmungen der zweiten Ubergangsvariante in die dritte Stufe’.

Festgelegter Beginn

Danach gilt gemifl Art. 109j Abs. 4 EGV, daf, wenn bis Ende 1997 der Zeitpunkt fiir den
Beginn der dritten Stufe nicht festgelegt worden ist, die dritte Stufe am 1. Januar 1999
beginnt. Der Text dieser Vorschrift ist klar. Es gibt keinerlei Anhalt dafiir, daR dieser Zeit-
punkt nur eine unverbindliche zeitliche Richtgrofie darstellt’. Eine Ermichtigung zur Ver-
schiebung ist nicht vorgeschen, so daf diesbeziigliche Forderungen nicht ohne Vertragsan-
derung verwirklichbar sind, wovon auch die Erklirung deutscher Wirtschaftswissenschaft-
ler vom 9.2.1998 ausgeht’. Allerdings legt der EGV nur den Zeitpunkt fest, nicht aber auch
den Teilnehmerkreis. Dieser steht nicht von vornherein fest, sondern ergibt sich aus einer
gesonderten Zulassungsentscheidung, die vor dem 1. Juli 1998 zu ergehen hat. Sie ist fiir den
3. Mai vorgeschen. Unterbliebe diese Entscheidung vertragswidrig, konnte die Wahrungs-
union nicht beginnen. Dieselbe Folge ergabe sich in dem — indes unwahrscheinlichen — Fall,
daf kein Mitgliedstaat die Zulassungskriterien erfiillte. Dies hat auch fiir den Fall zu gelten,
da sich durch die Zulassungsentscheidung nur ein Teilnehmerkreis ergibt, der dem Norm-
zweck einer funktionsfihigen Wihrungsunion im Binnenmarkt nicht gerecht wird. Eine
Mehrheit von Mitgliedstaaten ist jedoch anders als nach der durch Zeitablauf obsolet
gewordenen ersten Ubergangsvariante® nicht erforderlich’.

Zulassungsentscheidung

Letztlich ausschlaggebend fiir Teilnehmerkreis und tatsichlichen Beginn ist daher die Zulas-
sungsentscheidung. Fiir sie gilt gemdR Art. 109) Abs. 4 $.2 EGV: ,Vor dem 1. Juli 1998
bestitigt der Rat, der in der Zusammensetzung der Staats- und Regierungschefs tagt, nach
ciner Wiederholung des ... vorgeschenen Verfahrens unter Beriicksichtigung der Berichte ...
sowie der Stellungnahme des Europiischen Parlaments mit qualifizierter Mehrheit auf der
Grundlage der Empfehlungen des Rates ..., welche Mitgliedstaaten die notwendigen Voraus-
setzungen fiir die Einfithrung ciner einheitlichen Wihrung erfiillen. Damit wird fiir die

88



Teilnahme eines Mitgliedstaats ausschlaggebend, daf er im Verbund mit anderen Mitglied-
staaten ,die notwendigen Voraussetzungen® fir dje Einfihrung einer einheitlichen

Wahrung erfiills.

Erfiillung der notwendigen Voraussetzungen

Welches die »notwendigen Voraussctzungcn “ sind, ist indes nicht ausdriicklich definiert,
Vielmehr ist hierzy insbesondere auf die Gesichtspunkte des Ayt 109j Abs. 1 EGV zuriick-
zugreifen, '

Unter ihnen finden sich namentlich die Kriterien eines hohen Grads danerbafter Konver-
genz': hohe Preisstabiligir, dauerhaft tragbare Finanzlage der sffentlichen Hand, minde-
stens zweijihrige Einhaltung der normalen Bandbreite des Wechselkursmechanismus des
EWS, Dauerhaftigkeit der Konvergenz in Gestalt des Niveaus der Langfristzinssitze, Sie
haben nicht nur eine okonomische, sondern zugleich cine politische und eine rechtliche
Dimension. Auch wenn jhre Tauglichkeit fiir eine Stabilititsprognose teils bezweifelt wird,
namentlich die Bedeutung der Fiskalkriterien wegen Artt. 104, 104a EGV streitig ist, baut
ihre politische Festsetzung ,auf den Erfahrungen der Vergangenheit, den Erwartungen der
Wirtschaftsteilnehmer und den Einschitzungen im Entscheidungszeitpunkt“ auf", Der
Inhalt der Kriterien ist daher gemeinschaftsrechtlich keineswegs ohne Beurteilungs- und

Prognoseerfordernisse ausgeprigt.

So wird das Kriterium der Erreichung einer hohen Preisstabilitit in Art.109j Abs.1 EGV
zwar mit den Worten spezifiziert ,ersichtlich aus ejner Inflationsrate, dic der Inflationsrate
jener — hichstens drej — Mitgliedstaaten nahekommy, die auf dem Gebiet der Preisstabilitit

gliedstaat eine anhaltende Preisstabilitit und eine wihrend des lerzten Jahres vor der Prij-
fung gemessene durchschnittliche Inflationsrate aufweisen mufl, die um nicht mehr als 1,5
Prozentpunkte“ tiber der Referenzrate liegt, wobej »die Inflation anhand des Verbraucher-
indexes auf vergleichbarer Grundlage unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Defin;-
tionen in den einzelnen Mitgliedstaaten gemessen® wird. Aber damit lie der Vertragstext
fiir die politische Bcurteilung offen, wie ,anhaltend« die Preisstabilitat sein mufl, wann
Grundlagen wvergleichbar sind und was die »Beriicksichtigung der unterschiedlichen Defi-
nitionen in den einzelnen Mitgliedstaaten® bedeutet. Uberdies wird nicht prazisiert, wie aus
den Inflationsraten der dre; Mitgliedstaaten ein Wert 2u ermitteln ist, dem dje tibrigen Mit-
gliedstaaten nahekommen sollen”, so daf sich hierzy bereits unterschiedliche Auffassungen
entwickelt haben: Durchschnittswert der drei Besten”, unterster Wert der drej Besten™;
Wert des Besten®, Die letztgenannte Auffassung entspricht dem Vertragserfordernis hoher
Preisstabilitit am besten' und allein sie verleiht der seltsamen Formuliemng »héchstens
drei Sinn: als Erlaubnis, eine eventyelle Sonderlage des Besten oder der zwei Besten auf
Grund ékonomischer Ausgangsdaten oder kleiner Volkswirtschaft zu relativieren.

Das Kriterium der Fiskaldisziplin, das nicht nur das zentralstaatliche Budget betrifft, son-
dern dieses einschlieflich regionaler und lokaler Haushalte und richtigerweise auch der
Schatten- und Nebenhaushalte"”, jst in ganz besonderem Mafe beurteilungsoffen und mig
dem Wert 3 Prozent nur ungenau bezeichnet, Art. 109 EGV formuliert es zwar als ,eine
auf Dauer tragbare Finanzlage der offentlichen Hand, ersichtlich ays einer &ffentlichen
Haushaltslage ohne ibermifiges Defizit im Sinne des Art. 104c Abs.6%, die nach der Ver-
tragssystematik jedoch nur dann verfehlt ist, wenn zum Zeitpunkt der Priifung cine das
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Bestehen eines tibermifigen Defizits feststellende positive Entscheidung des Rates
vorliegt”, zu der es zwar mit qualifizierter Mehrheit, aber nur auf Empfehlung der Kom-
mission und unter Beriicksichtigung der Bemerkungen des betroffenen Mitgliedstaats nach
Priifung der Gesamtlage kommen kann". Hierbei hat die Kommission die Einhaltung der
Haushaltsdiszplin _insbesondere®, aber nicht notwendig allein, anhand von zwei Sub-Krite-
rien zu tiberpriifen: Haushaltsdefizit und Schuldenstand; also erstens, ob das Verhilnis des
geplanten oder ratsichlichen offentlichen Defizits zum Bruttoinlandsprodulkt zu Marktprei-
sen den Referenzwert von 3 Prozent® tiberschreitet, doch gibt es dazu zwei inhaltsoffene
Ausnahmetatbestande: nimlich einmal, wenn das Verhiltnis erheblich und laufend zuriick-
gegangen 1st und einen Wert in der Nahe des Referenzwertes erreicht hat (inhaltsoffen sind
dic Worte: erbeblich, lanfen d, zuriickgegangen, Wert in der Nithe; offen ist die mafgebliche
Zeitperiode), und daneben, wenn der Referenzwert nur ausnahmsyeise und voriibergehend
iberschritten wird und das Verhiltnis in der Nihe des Referenzwertes bleibt (bewertungs-
offen sind ,,ausna-bmsweise“, ,,voriibergebend « Nihe; offen ist auch hier die mafigebliche
Zeitperiode). Die fiskalischen Konvergenzfortschritte gelten bei den meisten Mitgliedstaa-
ten noch als unzureichend”. Das zweite Subkriterium bezieht sich darauf, ob das Verhiltnis
des offentlichen Schuldenstands zum Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen den Referenz-
wert von 60 Prozent iiberschreitet, unterliegt aber gleichfalls einer inhaltsoffenen Ausnah-
me: namlich wenn das Verhiltnis ,hinreichend riicklaufig ist und sich rasch genug dem
Referenzwert nahert” (”hiﬂrcichend riicklanfig” rasch genug", ,dem Referenzwert
niihert®; offen ist auch hier die mafigebliche Zeitperiode). Ganz offensichtlich eroffnen also
die Ausnahmetatbestinde beachtliche Ermessens- und Beurteilungsspielraume fir Kommis-
sion und Rat®. Sie werden noch erweitert, wenn ein Mitgliedstaat keines oder nur eines die-
ser Sub-Kriterien erfiille. Dann hat die Kommission einen Bericht zu erstellen, in dem
beriicksichtigt wird, ob das 6ffentliche Defizit die sffentlichen Ausgaben fiir Investitionen
iibertrifft, und beriicksichtigt werden auch yalle sonstigen cinschlagigen Faktoren, einsch-
lieRlich der mittelfristigen Wirtschafts- und Haushaltslage®. Nochmals erweitert wird
schlieflich der Beu rteilungsspiclraum des Rates, der seinc Entscheidung zur Haushaltsdiszi-
plin unter Beriicksichtigung der Bemerkungen des betroffenen Mitgliedstaats und nach Prii-
fung der Gesamtlage wiffe. Der Riickgang der Saatsverschuldung in den letzten Jahren gilt
als unbefriedigend™.

Auch das Konvergenzkriterium der Wechselkursstabilitit enthilt Beu rreilungserfordernisse.
Zwar scheint es der Vertrag hinreicherid klar als ,Einhaltung Jer normalen Bandbreiten des
Wechselkursmechanismus des EWS seit mindestens swei Jahren ohne Abwertung gegen-
iiber der Wihrung eines Mitgliedstaates” festzulegen. Indes hat sich das Problem des Maf-
stabs der ,normalen Bandbreite® ergeben, da die Bandbreite fiir obligatorische Interventio-
nen im Gefolge der EWS-Krise von 1992/93 von +/—2.25 Prozent (bzw. fiir +/— 6 Prozent™)
auf +/— 15 Prozent erweitert wurde?. Es widerspriche diametral dem Konvergenzgedanken,
die ,normale Bandbreite” entgegen der Ausgangsposition der Regierungskonferenz von
Maastricht nunmehr auf die erweiterte Bandbreite zu beziehen. Allerdings spricht nichts
dagegen, eine De-Facto-Einhaltung der urspriinglich bei Vertragsschlufl vorgesehenen
Bandbreite als ausreichend fur die Erfillung des Kriteriums anzusehen®. Auch in dieser
Eingrenzung bleibt aber ein Beurteilungserfordernis, falls die Bandbreiten von einem Mit-
gliedstaat nicht exakt eingehalten wurden. Denn das Konvergenz-Protokoll 13l ausreichen,
daf die vorgesehenen normalen Bandbreiten ,ohne starke Spannungen® cingehalten wur-
den. Tatsichlich hat sich das Wechselkursgefiige an den europdischen Devisenmarkten —
wohl auch in Erwartung der Wihrungsunion — sunchmend stabilisiert”.
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SchlieBlich nimmt das Kriterium der Konvergenz der langfristigen Zinssitze, das die Ein-
schitzung der Mirkte hinsichtlich der zukiinftigen Inflationsraten in die Bewertung einbe-
zieht, teils an der Inhaltsoffenheit des ersten Kriteriums teil, teils erdffnet es zusitzliche
Bewertungserfordernisse, Denn die Konvergenz der Zinssitze bedeutet, dafl im Verlauf von
einem Jahr vor der Priifung der durchschnittliche langfristige Nominalzinssatz um nicht
mehr als 2 Prozentpunkte fiber dem entsprechenden Satz in Jenen — héchstens drei — Mit-
gliedstaaten liegt, die auf dem Gebiet der Preisstabilitit das beste Ergebnis erzielt haben. Ein
Beurteilungserfordernis besteht hinsichtlich der dem Vergleich als MeRwert zugrundezule-
genden langfristigen StaatsschuIdver‘schrcibungcn oder vergleichbarer Wertpapiere, da wie-
der die unterschiedlichen Definitionen in den Mitgliedstaaren zu berticksichtigen sind®.

Beinhalten damit dje Konvergenzkriterien bereits Beu rteilungs- und Prognoseerfordernisse,
bei der allerdings o6konomischer Sachverstand fachliche Seriositit zu gewihrleisten hat, so
werden diese zum Zweck der Feststellung, ob die »notwendigen Voraussetzungen erfijllt
sind, in dem bezogenen Art.109) Abs.1 EGV nicht allein genannt, Vielmehr ist der Kom-
mission und dem Europiischen Wihrungsinstitut (EWI) aufgegeben, in jhren Berichten
anch zu beriicksichtigen: die Entwicklung der ECU, die Ergebnisse bei der Integration der
Markte”, den Stand und die Entwicklung der Leistungsbilanzen, die Entwicklung bei den
Lohnstiickkosten und andere Preisindizes”, Hier ergeben sich in Definition und Gewich-
tung erneut Auslegungs-, Bey rteilungs- und Prognosespielriume,

Rechtliches Gewicht der Kriterien

Damit stellt sich fiir die Konvergenzkriterien unabhingig vom Problem ihrer Auslegung im
cinzelnen die Frage nach deren vertragsrechtlichem Gewiche fiir dje Zulassungsentschei-
dung. Angesichts ihrer Hervorhebung als Mafstab fiiy den hohen dauerhaften Konvergenz-
grad kommt ihnen zweifelsohne zentrale Bedeutung fiir das Konzept der Wihrungsunion
als Stabilitﬁtsgemeinschaft’-’ zu, doch deutet jhre Ergﬁnzung um weitere Gesichtspunke
darauf, dafl die letztlich entscheidende Frage, ob ,ein hoher Grad an daverhafter Konver-
genz® vorliegt, nicht ohne Beurteilungs- und Prognosespielriume fiir das EWT und die
beteiligten Organe* jst. Zweifelhaft ist jedoch, die gute Erfiillung von drei Kriterien zuy
Kompensation eines nicht erfiillten vierten Kriterium ausreichen zu lassen. Dem Konzept
der Stabilititsgemeinschaft entspricht grundsitzlich die Erfiillung aller vier Kriterien.
mgekehrt lassen sich in die Bewertungskriterien und die 24 kunftsgerichtete Prognose aber

Rechtsschutz durch den EuGH

Was den Rechtsschutz gegen die Zulassungsentscheidung angeht, ist, da sie durch ein Organ
der EG erfolgt, zuallererst an einen Schutz durch den, EuGH zu denken.

Rechtsnatur der Zulassungsentscheidung

Allerdings ist die Rechtsnatur der Zulassungsentscheidu ng sowohl in ihrer Struktur als auch
in ihrer Rechtsqualitit klarungsbediirftig; in ihrer Struktur, weil sich die Entscheidung
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unterschiedlich denken lafit: entweder als ein Biindel von Finzelzulassungen oder aber als
cine Gesamtentscheidung der wechselseitigen EWU-Pagfihigkeit der benannten Linder.
Die Antwort auf diese Frage konnte unterschiedliche Auswirkungen fiir den Beginn der
Wihrungsunion haben, falls ein Mitgliedstaat zugelassen wird, ohne die notwendigen Vor-
aussetzungen zu erfiillen. Versteht man die Entscheidung Als Biindel, konnte eine Einzelzu-
lassung im Falle ihrer Rechtswidrigkeit gegebenentfalls oliert als hinfallig betrachtet wer-
den. Versteht man sie aber als Gesamtentscheidung, wire denkbar, daf dhnlich wie bel einer
Gesellschaft des biirgerlichen Rechts beim Wegfall eines Teilnehmers der Gesamtkonfigura-
tion der Boden entzogen ware. Die Entscheidung mag auch in ihrer Rechtsqualitit unklar
wirken. Der Text spricht davon, der Rat ,bestatige®, welche Mitgliedstaaten die Vorausset-
zungen erfiillen. Damit ist keiner der allgemeinen Rechtsakttypen der EG - Verordnung,
Richtlinie, Entscheidung — bezeichnet, was der Annahme ciner Rechtsaktqualitit eigener
Art jedoch nicht entgegensteht. Wegen der Wortwah!l mag auch fraglich erscheinen, ob eine
Bestatigung iiberhaupt eine konstitutive Entscheidung darstellt und eigenstindig rechtliche
Bindungswirkung entfaltet. Da die Bestitigung indes unter Beriicksichtigung der Berichte
der Kommission und des EWI sowie der Stellungnahme des Europiischen Parlaments auf
der Grundlage der Empfehlungen Jes Rates zu erfolgen hat und iiberdies mit qualifizierter
Mehrheit ergehen kann, handelt es sich keineswegs um eine nur deklaratorische Feststellung
des Teilnehmerkreises, sondern um eine konstitutive Entscheidung der Erfiillung der not-
wendigen Voraussetzungen auf Grund erforderlicher eigenstindiger Beurteilungen und
Prognosen. Auch die rechtliche Bindung der Bestatigten, b 1.1.1999 Teilnehmer der drit-
ten Stufe zu sein, kann nicht sweifelhaft sein. Sie ergibt gich aus der Gesamtanlage der
Ubergangsvorschriften, durch die der Zeitpunkt des Beginns kombiniert mit dem Verfahren
der Einbeziehung festgelegt ist.

Rechtsschutz im Europiischen Gemeinschaftsrecht

Die Bestitigung ist daher eine Organhandlung, die grundsitzlich im Rahmen der gemein-
schaftsrechtlichen Rechtsschutzverfahren gegen Handlungen des Rates vom FuGH iiber-
priift werden kann, wobei insbesondere das Nichtigkeitsverfahren im Wege der Direktklage
durch einen dazu Klageberechtigten” und das Vorabentscheidungsverfahren auf Initiative
eines nationalen Gerichts™ in Betracht kommen. Unklar ist demgegeniiber, ob auch das
sogenannte Inzidentverfahren”, also die speziell auf Verordnungen zugeschnittene Priifung
innerhalb anderer Verfahren, auf die Bestitigung des Art. 109] Abs. 4 EGV anwendbar ist.
Uberdies kann der EuGH in den bei ihm anhangigen Sachen die erforderlichen cinstweili-
gen Anordnungen treffen®. Neben den Rechtsschutzverfahren ist dem Vertragskonzept der
Europiischen Gemeinschaft als Rechtgemeinschaft" auch zu entnehmen, daf die Letztent-
scheidung iiber die Nichtigkeit der Handlung eines EG-Organs ausschlieRlich Sache des
FuGH ist.

Das Nichtigkeitsverfahren

Bekanntlich iiberwacht der EuGH im Wege des Nichtigkeitsverfahrens die Rechtmifigkeit
der Handlungen der Organe, st zu diesem Zweck fiir Klagen zustindig, die ein Mitglied-
staat, der Rat, oder die Kommission wegen Unzustindigkeit, Verletzung wesentlicher
Formvorschriften, Verletzung des Vertrages oder emer Durchfithrungsnorm oder wegen
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Ermessensmifbrauchs erhebt und erklire im Falle der Begriindetheit dje angefochtene
Handlung fiir nichtig. Dariiber hinays ist der EuGH unter den gleichen Voraussetzungen
zustindig fiir Klagen des Europiischen Parlaments und der Europiischen Zentralbank, die
auf die Wahrung ihrer Rechre abzielen. Und schlieRlich kann jede natiirliche oder juristische
Person gegen die an sje ergangene Entscheidungen sowie gegen diejenigen Entscheidungen
Klage erheben, die, obwohl sie als Verordnung oder als eine an eine andere Person gerichte-
te Entscheidung crgangen sind, sie unmittelbar oder individuell betreffen, Dq sich die
Bestiitigungscntscheidung des Rates nicht an den einzelnen Unionsbiirger richtet, kann sje
mit der Nichtigkeitsklage nicht von Privatpersonen angefochten werden, wohl aber von
cinem Mitgliedstaat®, Es sei dahingestellt, ob Art.164 EGV gegebenenfalls einen rechtsfort-
bildenden Ausbay der Rechtsschutzméglichkcitcn des Einzelnen in Richtung gemein-
schaftsrechtlicher Verfassungsbeschwerde erforderr,
Eine Nichtigkeitsklage, die die Nichterfiillung der »notwendigen Voraussetzungen® eines
vom Rat bestitigten Mitgliedstaats behauptet, kénnte eine Uberpriifung aller von Art. 173
EGV benannten Nichtigkeitsgriinde mij Ausnahme desjenigen der Unzustindigkeit erfor-
dern. Denn letztere wird nicht schon automatisch von einer rechtswidrigen Ausiibung einer
Zustindigkeit begriindet. Eine Verletzy ng wesentlicher Formvorschriften wire nur zu beja-
hen, wenn bei der Bestitigung die der Entscheidung vorgelagerten Verfahrensschritte und
Beteiligungen nicht erfolgten®, doch jst damit angesichts des festgelegten Ablaufplans* nicht
zu rechnen. Eine Uberpriifung wiirde sich daher auf Fragen der Verletzung des Vertrages
und des Ermessensmifbrauchs 7y konzentrieren haben, und hierbei, da die Erfillung der
»notwendigen Voraussetzungen® in hohem Mafe auf wirtschaftlichen Bewertungen und
Prognosen mit vielfiltigen Ermessens- und Beurteilungsspielriumen beruht, letztlich auf
den Irm.esseusmiﬂbrauch, der einen cigenen gemeinschaftsrechtlichen Mafistab darstellt
und nicht mit dem Ermessensmifbrauch des deutschen Verwaltungsrechts idengisch ist*,
Denn in diesem Kriterium biindelt der EuGH dje Kontrolle der Wahrnehmung der einem
EG-Organ eingeriumten Entscheidungs- und Gestal tungsfreiheiten, ohne aber jn der Kon-
trolldichte weiter 7y differenzieren, wie es jm deutschen Recht mit den Unterscheidungen
»unbestimmter Rechisbegriff*, »Beurteilungsspielraym« »Ermessensnorm® geschicht®, Zy
Recht besteht Einigkeit, daf der EuGH hierbei Zuriickhaltung tiben mug gegeniiber den
Organen, denen die politische Gestaltung bei der Verwirklichung der Vertragsziele obliegt”,
*und daher nicht befugt ist, in das i nterpretierend-normausfiillende Gestaltungsermessen der
hierzu berufenen Stellen einzugreifen oder an ihrer statt zu handeln*. Ermessensmifibrauch
ist daher auf Fille begrenzt, in denen aufgrund objektiver, schliissiger und tibereinstimmen-
der Indizien anzunchmen ist, daf} die Handlung zu anderen als i ihr angegebenen Zwecken
getroffen oder mit dem Zjel erlassen worden ist, ein Verfahren zuy umgehen, das der Vertrag
vorsieht, um die konkrete Sacly lage zu bewiltigen®. Speziell bei der ,Beurteily ng komplexer
wirtschaftlicher Sachverhalte gesteht der EuGH auch der Kommission einen weiten
Ermessensspielraum zus. Dies verschlieft aber nicht die richterliche Kontrolle von zugrun-
degelegten Tatsachen auf ihre Richtigkeit, von Folgerungen auf jhre Schliissigkeit und von
Normsubsumtionen auf ihre Sinnfalligkeit. Vor allem letzteres bedeutet, daf die Bestiti-
gung eines Landes letztlich dem EG-vertraglich prigenden Konzept der Wihry ngsunion als
Stabilititsgemeinschaft entsprechen muf und bej gewichtigen substantiierten Zweifeln gege-
benenfalls vom EuGH beanstanden st

Eine Vertmgwerfetzwng ist denkbar, wenn die quf die Bestitigung wenigstens analog
anwendbare Begriindungspflicht des Art. 190 EGV durch den Rat niche hinreichend erfijlj;
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wird, um einen schliissigen Nachvollzug zu ermoglichen. Demgegeniiber beinhaltet eine
gemcinschaftsrechtswidrige Besttigung nicht schon cine Verletzung des Gemeinschafts-
rundrechts der Eigentumsgarantic. Denn ebenso wie im nationalen Recht ist hochst zwel-
felhaft, ob die Eigentumsgarantie als Stabilititsgarantie verstanden werden kann, und iiber-
dies wiirde die Bestitigung selbst nicht schon als Eingriff angeschen werden konnen. Die
spekulative Befiirchtung eines kiinftigen Geldwertverlustes gerade durch die rechtswidrige
Bestatigung ist angesichts der Ungewiftheit kil nftiger Entwicklungen, der Komplexitdt ent-
wicklungsleitender Faktoren und der Unklarheit hypothetischer Alternativentwicklungen
bei Beibehaltung der nationalen Wahrung zu unbestimmt.

Das Vorabentscheidungsverfabren

Abrundend bleibt zu erganzen, daf die Giiltigkeit der Handlung eines EG-Organs Gegen-
stand der Priifung durch den EuGH auch im Wege eines Vorabentscheidungsverfahrens
werden kann, zu dessen Einleitung jedes nationale Gericht wegen eines bei ihm anhdngigen
Rechtsstreits berechtigt, aber dariiberhinaus auch verpflichtet ist, wenn seine Entscheidung
nicht mehr mit Rechtsmitteln des innerstaatlichen Rechts angefochten werden kann.
Denkbar ist, dafl auf diese Weise die Frage nach der Giiltigkeit der Bestitigung den EuGH
erreicht, wenn in einem innerstaatlichen Verfahren iiber die Umstellung in die Gemein-
schaftswihrung® gestritten wird. Der EuGH wire dann vor die nimlichen Fragen wie im
Rahmen ciner direkten Nichtigkeitsklage gestellt.

Probleme fiir Rechtsschutz durch das BVerfG

Wo bleibt bei alledem das BVerfG? Kann es neben der Kontrolle durch den EuGH auch
Rechitsschutz gegen Beginn oder Dauer der dritten Stufe oder eine bestmmte Teilnehmer-
konfiguration speziell durch das BVerfG geben, sei es im Wege einer cinstweiligen Anord-
nung, einer Verfassungsbeschwerde, einer Normenkontrollklage oder eines Organstreitver-
fahrens? Zur Abschichtung der Fragen empfichlt es sich, nach dem Zeitpunkt der Einschal-
tung des BVerfG zu unterscheiden: vor der Bestitigung, nach der Bestatigung oder nach
Beginn der dritten Stu fe.

Als Vorbemerkung zu allen drei Zeitpunkten ist vorwegzuschicken, daR dem BVerfG cine
cigenstindige Verwerfungskompetenz gegentiber Rechtsakten von EG-Organen weder
gemeinschaftsrecht‘lich noch vom Grundgesetz verlichen ist. Denn einerseits sind derartige
Akte gcmeinschaftsrechtlicher Natur und daher an gcmeinschnftsrechtlichcs Primirrecht,
nicht aber an ein einzelnes hationales Verfassungsrecht gebunden, wihrend andererseits das
BVerfG in seinem Jurisdiktionsauftrag auf die Mafstibe des Grundgesetzes beschrinkt ist.
Das Schrifttum verneint infolgedessen zu Recht, daf die Anwendung der Ubergangsregeln
sur Wahrungsunion der Gerichtsbarkeit des BVerfG unterliegt®. Dies hindert aber nicht
eine verfassungsrechtliche Kontrolle des Verhaltens von Bundesorganen bei der Vorberei-
tung der Position der Bundesregierung im Rat. Allerdings hat sich das BVerfG im Hinblick
auf die Wirksamleit von Rechtsakten der Furopiischen Gemeinschaft speziell in der Bun-
desrepublik im Maastricht-Urteil zwei Kontrollaufgaben vorbehalten: erstens im Hinblick
auf ,eine generelle Gewihrleistung der unabdingbaren Grundrechtsstandards®, wobei der

Inhalt des hierbei vom BVerfG nur apostrophiert so genanntei ,,Kooperationsvcrhéltnis-
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ses* zum EuGH unklar bleibt, dem das BVerfG zuschreibt, daf er ,den Grundrechtsschutz
in jedem Einzelfall fiir das gesamte Gebiet der Europiischen Gemeinschaften garantiert“*,
Eine erginzende Priifung durch das BVerfG kime danach nur unter den sehr hohen Vor-
aussetzungen des sogenannten Solange-11-Beschlusses® in Betracht. Thm I4f sich entneh-
men, daf} ein konkretes Normenkontrollverfahren gegen cinen Rechtsake der Europiischen
Gemeinschaft erst dann in Betracht kommt, wenn dic Rechtsprechung des FuGH cine Ent-
wicklung nimmt, in der ein wirksamer Schutz der Grundrechte gegeniiber der Europii-
schen Gemeinschaft »Schlechthin und generell“ nicht mehr gewihrleistet und damit das
vom Grundgesetz geforderte Ausmal} an Grundrechtsschutz, »generell und offenkundig
unterschritten ist*, Der zweite Kontrollvorbehalt betriffy 7y Sicherung des Demokratie.
prinzips die Uberpriifung von Rechtsakten von EG-Organen daraufhin, ob sie sich »in den
Grenzen der ihnen eingeriumten Hoheitsrechte halten oder aus ihnen ausbrechen® mit der
Folge, daf§ Rechtsakre, die von dem Vertrag, wie er dem Zustimmungsgesetz zu grundeliegt,
nicht gedeckt wiren, jm deutschen Hoheitsgebiet nichy verbindlich wiren”, Auch dieser
Vorbehalt hat Unschirfen, weist aber in seinem Kontext gleichfalls auf hohe Voraussetzun-
gen, namentlich auf das Erfordernis ciner , wesentlichen Anderung des im EU-Vertrag
angelegten Integrationsprogramms und seiner Handlungscrmiichtigungen“. Dies ist bei der
bloB fehlerhaften Handhabung einer Kompetenz in einem nichy gewichtigen Einzelfall
nicht anzunehmen.

Die gemeinschafs- und verfassungsrechtliche Zweifclhaftigkeit dieser Vorbehalte ist hier
nicht einmal mehr aufzulisten®. Beide verkennen die iiber Artr. 23, 24 GG abgedeckte
Rechtsgemeinschaft der Europiischen Gemeinschaft mit ihren wesensimmanenten Erfor-
dernissen und Rechtsschutzverfahren, Wie immer diese Vorbehale eingestuft werden®, so
mufl mit ihnen doch als moglichen Argumentationstopoi in der fachgerichtlichen Praxis
gerechnet werden, wie einige neuere Judikate® auf bedenkliche Weiscs zeigen. Haben sie
aber auch ausreichendes Gewicht, um den Euro bej Nichteinhaltung der Konvergenzkrite-
rien durch das BVerfG 7y stoppen?

Stoppen vor Bestitigung?

Verfassungsbeschwerde

Die Verfassungsbeschwerde kann zwar von jedermann mit der Behauptung erhoben wer-
den, durch die 5ffentliche Gewalt in einem sciner Grundrechte und einiger weiterer im
Grundgesetz enthaltener Rechte verletzt zu seine. Erfolgreich ist sie aber nur, wenn sie
zuldssig und begriinder st Vor der konstitutiven Bestﬁi!igungscntschcidung‘*‘ ist es jedoch
gedanklich unméglich, mithin unschliissig, eine Rechsverletzung durch einen Akt offentli-
cher Gewalt wegen vertragswidriger Bestatigung eines Mitgliedstaats auch nur zu behaup-
ten. Politische Spekulationen iiber den méglichen Teilnehmerkreis sind kein Akt Sffentli-
cher Gewalt, der Grundrechte verletzen kann, Die zitierte Verfassungsbeschwerde geht
daher in ihrem zweiten Feststellungsantrag auch nuy von dem hypothetischen Fall aus, daf}
die Bundesrepublik die Beschwerdefiihrer in deren Grundrechten verletzt, ,wenn sie dem
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Beginn der dritten Stufe ... zustimmt, obwohl die notwendigen Voraussetzungen fiir eine
cinheitliche Wahrung nicht erfiille sind. Abgesehen von der EG-rechtlich schiefen Pramis-
se des Antrags (es geht nicht um eine Zustimmung zum Beginn, da dieser vereinbart ist) ist
uch kein Rechtsschutzinteresse an ciner vorratsartigen Feststellung erkennbar, unter wel-
chen Voraussetzungen Grundrechte durch die Bundesrepublik verletzt sein konnten. Uber-
dies fehlt es an der Voraussetzung, daf die Beschwerdefiihrer bereits selbst, gegenwartig
und unmittelbar durch einen Akt dffentlicher Gewalt betroffen sind®. Besondere Umstande
fiir einen vorbeugenden Unterlassungsschutz sind nicht erkennbar. Gleiches gilt auch fiir
den Antrag, der sich auf den Fall bezieht, daf die Bundesrepublik in den Teilnchmerkreis
der dritten Stufe einbezogen wird. Der erste Antrag vermeidet den Bezug auf einen hypo-
thetischen Fall und stellt auf cine Grundrechtsverletzung durch gegenwartiges Unterlassen
der Bundesrepublik ab, darauf hinzuwirken, den Beginn Jer dritten Stufe auf einen Zeit-
punkt zu verschieben, an dem die Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten, die an der cinheit-
lichen Wihrung mitwirken sollen, die notwendigen Voraussetzungen erfiillen. Indes ver-
kennt auch dieser Antrag die EG-rechtlichen Grundlagen, da die dritte Stufe nach Art.1 09j
Abs.4 EGV ohnehin nur mit denjenigen Mitgliedstaaten beginnen soll, die die notwendigen
Voraussetzungen erfiillen. Daher fehlt es auch hier am Rechtsschutzinteresse.

Einstweilige Anordnung

Durch eine cinstweilige Anordung kann das BVerfG im Streitfall einen Zustand vorlaufig
regeln, wenn dies zur Abwehr schwerer Nachteile, zur Verhinderung drohender Gewalt
oder aus einem anderen wichtigen Grund zum gemeinen Wohl dringend geboten ist™. Bean-
tragt zur vorldufigen Abwehr der Einbeziehung der Bundesrepublik in die dritte Stufe mit
cinem Mitgliedstaat, der die notwendigen Voraussetzungen niche erfiillt, ist auch hier bereits
die Zuldssigkeit sweifelhaft. Denn diese wiirde voraussetzen, dafl im Hauptverfahren ein
zulassiger und nicht offensichtlich unbegriindeter Antrag vorliegt, was indes zu verneinen
ist. Begriindet wire ein Antrag auf einstweilige Anordnung auch nur, wenn die Grund-
rechtsnachteile, die eintreten wiirden, wenn eine einstweilige Anordnung nicht erginge, die
angegriffene Mafinahme spater jedoch fiir verfassungswidrig erklirt wiirde, diejenigen
Nachteile iiberwigen, die entstinden, wenn die cinstweilige Anordnung erginge, die ange-
griffene Mafinahme sich jedoch spiter als verfassungsgemafl erwiese”. Ein Abwarten der fiir
Anfang Mai vorgesehenen Bestitigungsentscheidung lost jedoch keine irreparablen Nach-
teile aus, da die Wihrungsunion ohnehin erst nahezu acht Monate spater beginnt, so daf
7Zeit fiir Rechtsschutzverfahren und einstweilige Anordnungen bliebe”.

Stoppen nach Bestitigung ?

Ist mithin ein Stoppen der Beteiligung der Bundesrepublik durch das BVerfG vor dem
Bestﬁtigungsbeschluﬁ _ vorbehaltlich unvorhergesehener Unmstinde — rechtlich nicht ernst-
haft diskutabel und wére infolgedessen mehr Als hochst zweifelhaft, so ist damit noch nicht
die Frage beantwortet, ob dies gleichermafien auch nach der Bestitigung gilt, falls substanti-
ierter Grund zur Annahme besteht, nicht alle vom Rat bestitigten Teilnehmer erfiillten die
 notwendigen Voraussetzungen® im Sinne des Art. 109) Abs. 4 EGV. Fiir diesen Fall hat der
seinerzeitige Beschwerdefithrer gegen den Maastricht-Vertrag bereits Beschwerde angekiin-
digt®.
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Verfassungsbeschwerde

Fiir eine Verfassungsbeschwerde stellt sich erneut das Problem der Zulissigkeit. Denn eine
Verletzung von Grundrechten des Beschwerdefiihrers durch dje Bestatigung muf} wenig-
stens prinzipiell iiberhaupt mdglich sein. Dies kann indes zweifelhaft sein.

Zwar ist nicht damit zy rechnen, daf das BVerfG die Entscheidung des Rates schon nicht
als cinen beschwerd, fahigen Akt offentlicher Gewalt ; m Sinne von Art. 93 I 42 GG ansehen
wiirde, da es im Maastricht-Urtei] unter Aufgabe eines fritheren Ausspruchs®, aber doch
folgerichtig zur Solangc-II»Rechtsprechung, ausdriicklich feststellt: ,Auch Akte einer
besonderen, von der Staatsgewalt der Mitgliedstaaten geschiedenen ffentlichen Gewalt

. beriihren damit die Gewihrleisty ngen des Grundgesetzes und die Aufgaben des BVerfG,
die den Grundrechtsschutz in Deutschland und insoweit nicht nur gegeniiber deutschen
Staatsangehérigen zum Gegenstand haben®, Fraglich ist jedoch, welches Grundrecht eines
Beschwerdefiihrers von einer Bestitigung tiberhaupt prinzipiell verletzt sein kann,

Unter dem Gesichtspunkt der Verletzung des Reches auf demokratische Teilbabe ist im
Maastricht-Urteil zwar die Zuldssigkeit der Beschwerde gegen das Zustimmungsgesetz
bejaht, ihre Begriindetheit aber verneint worden. Denn eine Verletzung wurde davon
abhingig gemacht, daf ein Gesetz, das die deutsche Rechtsordnung fiir die unmittelbare
Geltung und Anwendu ng von EG-Recht 6ffnet, dic zur Wahrnehmung iibertragenen Rech-
te und das beabsichtigte Integrationsprogramm nicht hinreichend bestimmbar festlegt”. Die
hinreichende Bestimmbarkeit jm Hinblick auf das Zustimmungsgesetz zum EU-Vertrag

38 Abs. 1 GG gegen cine unter Mifachtung dieser Regeln ergehende Bestitigung doch
unter dem Gesichtspunkt in Betracht kommen, daf§ es sich dabei um eine wesentliche
Anderung des im EU-Vertrag angelegten Integrationsprogramms und seiner Handlungser-
michtigungen handele, die nicht mehy vom Zustimmungsgesetz gedeckt ist. In diesen Wor-
ten zeigt sich Karlsruhe als richterliche Sphinx. Denn offen bleibt, unter welchen Vorausset-
zungen der Akt eines EG-Organs eine wesentliche Anderung des Integrationsprogramms

rechts ausbricht. Ist dies schon be; der fehlsamen Handhabung einer Kompetenz in einem
gewichtigen Einzelfall gegeben? Und wann wire ein Einzelfall gewichtig genug? Es ist nicht
auszuschliefen, daf das BVerfG schon bei Zweifeln daran, daf die Bestitigung der ,notwen-
digen Voraussetzungen® auch nur fiir einen einzigen Staat sich nicht streng am vertraglichen
Konzept der Stabilititsgemeinschaft ausgerichtet hat, eine Beschwerde zul3ft. Die Mitglieder
des Rates sind daher gut beraten, sich bei der Bestitigung von sensibler Sorge um die Stabi-
litdtsprognose fiir die gemeinsame Wihrung leiten zu lassen, unbeschadet der dem Rat auch
nach ausdriicklicher Diktion des BVerfG »zustehenden Einsch:’itzungs-, Bewertungs- und
Prognosespielriume”, Denn zugleich stellt das BVerfG fest, dag es der Vertragstext dem Rat
nicht erlaube, sich von seiner Entscheidungsgmndlage in den Empfehlungen nach At 109
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bei der Priffung der Begriindetheit unter dem Gesichtspunkt des Art. 38 GG darauf an, ob
die Bestitigung des Rates die vertraglichen Vorgaben cingehalten hat. Dies ist aber eine
Frage der Auslegung von gemeinschaftlichem Primarrecht (und inzident auch der Giiltig-
keit des Bestitigungsbeschlusses), die fiir den Ausgang des Verfahrens vor dem BVerfG ent-
scheidungserheblich ist, so daR dieses die Frage dem EuGH nach Art. 177 Abs. 3 EGV vor-
legen miifite und — wenn ¢s die Kooperationsformel gcmeinschaf{srechtskonform ernst
nimmt oder sonst gut beraten ist — die Frage auch mit ihm verfligbarer pointierter Artikula-
tion seiner Bedenken vorlegen wiirde. Nur fiir den dann cher unwahrscheinlichen Fall, dafl
die (das BVerfG bindende) Vorabentscheidung des EuGH gewichtige — im Vorlagebeschlufd
signalisierten — Bedenken des BVerfG unbeachtet lieRe, also der EuGH eine Bestitigung fir
gcmeinschaftsrecl'ltskonform erklirte, wihrend das BVerfG darin ein Ausbrechen aus den
eingerdumten Hoheitsbefugnissen sihe und infolgedessen eine Verletzung des Art. 38 GG
und die Nicht-Verbindlichkeit der Bestatigung fir Deutschland aussprache, kime es zu
einem nationalen und curopiischen Verfassungskonflikt.

Unter dem Gesichtspunkt der Verletzung der Eigentumsgarantie hatte das BVerfG bereits
die Zulassigkeit der Beschwerde gegen das Zustimmungsgesctz verneint, da jene weder die
Ersetzung der Deutschen Mark durch eine Gemeinschaftswihrung noch die Ubertragung
von Befugnissen der Bundesbank auf die EZB noch die Ersetzung des von deutschen Orga-
nen gewahrleisteten deutschen Grundrechtsschutzes durch europdischen Grundrechts-
schutz ausschlieRe”. Das BVerfG sah darin keine ins Gewicht fallende Minderung des
Grundrechtsschutzes, erinnerte aber seinen im Kooperationsverhaltnis mit dem EuGH
beanspruchten Reservevorbehalt, gegeniiber abgeleitetem Gemeinschaftsrecht unabdingbare
Grundrechtsstandards generell zu gewihrleisten. Dies wiirde aber, wie gesehen, vorausset-
zen, dafl das yom Grundgesetz geforderte Ausmafd an Grundrechtsschutz auf der Ebene des
Gemeinschaftsrechts ,, enerell und offenkundig® unterschritten wird. Gibt es schon keinen
generellen Anhalt fiir cine derartige Unterschreitung”, so fehlt er insbesondere unter dem
Gesichtspunkt des Schutzes der Eigentumsgarantie gegen die Bestitigung cines Teilneh-
mers, der die ,notwendigen Voraussetzungen” nicht erfiillt. Denn damit wiirde erstens
angenommen, dafl die Eigentumsgarantie auch eine Garantie der Geldwertstabilitit oder der
wirtschaftlichen Stabilitdt umschlosse, und zum zweiten, daf} ein Eingriff in diese Garantie
gerade durch die vertragswidrige Besttigung eines Teilnehmers erfolgte. Die erste Annah-
me entspricht nicht dem bisherigen Verstindnis der Eigentumsgarantie durch das BVerfG,
so daR ihre eventuelle Ablehnung durch den EuGH kaum als den unabdingbaren Grund-
rechtsstandard unterschreitend angesehen werden konnte. Die zweite Annahme ist in hoch-
stem Mafde spekulativ, da angesichts der Komplexitit der die Kaufkraftstabilitt determinie-
renden Faktoren eine die Kaufkraftsubstanz von Geldvermogen gefihrdende Auswirkung
einer cinzelnen vertragswidrigen Bestitigung nur schwer substantiierbar wire. Uberdies
wire unter anderem sowoh! die hypothetische Alternativentwicklung der Stabilitat der
hypothetisch national bleibenden Wahrung cinzubezichen wie auch der Umstand, daff
Teuerungsraten in der Regel Geldzinsen wie Korken auf dem Wasser nach oben treiben.
Selbst wenn das BVerfG unter diesem Gesichtspunkt die Beschwerde zuliefRe, miifite bei der
Begriindetheit jedoch inzident wieder die Frage geprift werden, ob die Bestatigung ver-
tragswidrig ist, und damit cine Vorlage beim EuGH erfolgen.

Unter dem Gesichtspunkt der Verletzung der allgemeinen Handlungsfreibeit ist bereits zu
wenig griffig, aus welchem Grund der Schutzbereich dieses Grundrechts durch eine ver-

tragswidrige Bestitigung beriihrt sein konnte. Ein ,Biirgerrecht auf wirtschaftliche Stabi-

98



Euro

litdt ist bisher unbekannt” und angesichts der begrenzten Handlungsméglichkeiten der
offentlichen, Hinde in einer — rechtlich verankerten”™ — offenen Markewirtschaft mit freiem
Wettbewerb wohl auch realititsfremd.

Sonstige Verfahren

Sonstige Verfahren, die nach Bestitigung zum BVerfG fiihren kénnten (Organstreitverfah-
ren, Btmd-L:‘indcr—Vcrfahren, Normcnkontrollverfahren), sind nicht zu vertiefen. Soweit
tiberhaupt zulissi g miiflte die entscheidungserhebliche Frage der vertragswidrigen Bestii-
gung stets dem EuGH vorgelegt werden.

Stoppen nach Beginn ?

Damit bleibt die Frage, ob die dritte Stufe auch noch nach deren Beginn wegen des Verhal-
tens von Gemeinschaftsorganen oder Teilnehmern, das nicht dem vertraglichen Konzept
der Stabilititsgemeinschaft folgt, vom BVerfG jedenfalls mit Wirkung fiir Deutschland
gestoppt werden kénnte, Diese Frage greift weit vor und mag kiinftig bei einer Vielzahl von
Handlungen der EZB, der Kommission oder des Rates oder angesichts des Verhaltens eines
Teilnehmers auftreten, -

Verfassungsbeschwerde

Soweit dagegen mit der Verfassu ngsbeschwerde vorgegangen wiirde, ginge es jeweils wieder
um die Frage, ob ein Rechtsake als eine wesentliche Anderung des vertraglichen Integra-
tionsprogramms zu werten wire und in diesem Sinne aus den Hand]ungsermﬁchtigungen
ausbrache. Diese Frage wiire aber erneut nicht ohne Vorabentscheidung durch den FuGH
beantwortbar. Hier wird das BVerfG im Interesse unniitzer Behinderungen der Wihrungs-
union innerstaatlich eine effektive Zulassigkeitsschranke zu entwickeln haben,

Ausscheiden oder Ausschluft?

Allerdings mag sich jenseits von Einzelakten bei deutlichem, andauerndem Abweichen der
Wihrungsunion vom Konzept der Stabilititsgemeinschaft die Frage nach dem Ausscheiden
aus der Wahrungsunion stellen. Ob dies 6konomisch und politisch sinnfillig und durch-
fihrbar wire, sei dahingestellt. Rechtlich jst jedenfalls eine einseitige Lésung aus der dritten
Stufe aus dem EGV niche ableitbar, vélkerrechtlich kaum aus der ,clausula rebus sic stanti-
bus* begriindbar und verfassungsrechtlich in héchstem Grade zweifelhaft™. Auch die Frage
des Ausschlusses ist schwierig. Indes besteht gemeinschaftsrechtlich zweifelsohne die Még-
lichkeit zur gemeinschaftlichen Authebung der Teilnahme eines einzelnen Staates oder der
Wahrungsunion insgesame®, Davor steht aber die Option der gemeinschaftsrechtlichen Ver-
besserung des Instrumentariums zur Einhaltung der Stabilitit und darin der Entwicklung

von Wirtschaftsunion und politischer Union.
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2.2.0. (Anm. 10), S. 296,

Vgl. Kriick, 2.a.0. (Anm. 47), Art. 164 Rdz.
60 m.w.N.

Vgl. Art. 177 Abs. 3 EGV.

Zum Unmstellungsrecht Uwe H. Schneider,
Euro und Aktie, 1997.

VglKortz, 2.2.0. (Anm. 10), S. 302; v. Bor-
ries/Glomb, a.a.0. (Anm. 11), S. 63.

BVerfG, 2.2.0. (Anm. 4), S. 3049, 3050.
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55, BVerfGE 73, 3394f.
56. Ebenda, BII 1 g.
57. Vgl. BverfG, 2.2.0. (Anm. 4), S. 3052.

60. ,in:
echt
158;

61. So auch Giinter Hirsch, Kooperation oder
Konfrontation?, in: Neue Juristische Wo-
chenschrift 1996, S. 2460f.

62. Vgl. § 90 Bundesverfassungsgerichtsgesetz.

63. Vgl. dazu oben zur Rechtsnatur der Bestiti-
gung gemafl Art. 109j Abs. 4 EGV.
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. § 32 Bundesverfassungsgerichtsgesetz.

Folgenprognose vgl.
BVerfGE 92, 126
Lechner/Zuck, a.a.0.

7u den Rechtsschutzverfahren s. o.

Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung vom
13.1.1998, S. 13, 6. Spalte unten.

BVerfGE 58,1.

BverfG, 2.2.0. (Anm. 4), S. 3047

Vgl. BVerfG, a.2.0. (Anm. 4),S. 3047.
Ebenda, S. 3050, 3055.

Ebenda, S. 3055.

Ebenda.

Ebenda, (Anm. 4), S. 3049.

Vgl. beispielsweise Hirsch, 2.2.0. (Anm. 61),
S. 2464.

Vgl. Hans H. Klein, in: Euro-intern 4/1998.

Vgl. im einzelnen Kortz, 2.2.0. (Anm.10),
S.271ff.

Ebenda, S. 275.



Die Geschichte der Europdischen Integration —
Beobachtungen aus Wissenschaft und Unterricht

Frank Birenbrinker und Christoph Jakubowski

Die Wirkungsmacht der europaischen Einigung ist zum Ende des 20. Jahrhunderts fiir jeden
erfahrbar: Funfzehn Staaten gehoren bisher der Europaischen Union an, mit sechs Staaten
des Baltikums, Ost- und Siidosteuropas werden in diesem Jahr Beitrittsverhandlungen auf-
genommen, weiteren Aspiranten wird die Aufnahme in Aussicht gestellt, und selbst die
geographisch nur zu einem geringen Teil zu Europa gehorende Ttirkei dringt — wenngleich
auch zur Zeit vérgeblich - auf eine konkrete Perspektive als Vollmitglied. Seit den fiinfziger
Jahren scheint die Einigungsbewegung zunehmend an Attraktivitit gewonnen zu haben —
eine Entwicklung, die der zunichst wirtschaftlichen Organisation Europiische Wirtschafts-
gemeinschaft (EWG) bei ihrer Griindung kaum jemand zugetraut hat. Inzwischen verfiigt
die Europdische Union auch tber politische, militirische, soziale und kulturelle Strukturen,
die die paneuropaische Verflechtung so sehr intensiviert haben, daff die Stimmen, die die
Integration fiir unumkehrbar halten, diejenigen der Zweifler tibertdnen.

Gleichwohl steht die Zukunft Europas an Scheidepunkten: Soll die Europiische Union
intensiviert oder erweitert werden? Ist die Wahrungsunion wie geplant durchfiihrbar
und/oder wiinschenswert? Ist ein Europa verschiedener Geschwindigkeiten Motor zu wei-
terer Integration oder ihr Abgesang? Sind schlieflich eher supranationale oder subnationale,
also regionale oder gar kommunale, Organisationseinheiten zu férdern? Politologen und
Politiker, aber auch jeder Biirger, haben sich in diesen Alternativen zu verorten. So verwun-
dert es nicht, daf} Politik-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaftler in der Bundesrepublik der
Europiischen Integration seit lingerem rege Forschungs- und Publikationstitigkeit widmen
und das Thema ,Europa“ im Sozialwissenschafts- oder Politikunterricht als unentbehrlich
tur die gesellschaftliche Orientierung kritischer und eigenverantwortlicher Schiiler gilt.

In der Geschichtswissenschaft jedoch, die im Unterschied zu den oben genannten Fachrich-
tungen ihre Schwerpunkte auf die spezifischen Entstehungssituationen, Interessenlagen,
Riicksichtnahmen und Zielsetzungen legt, etablierte sich die Europiische Integration nur
mithsam. Als eigenstindiger Forschungszweig konnte sie sich — und'dies gilt nicht allein fiir
die Bundesrepublik — gegentiber der klassischen Nationalgeschichte oder der Bipolaritit des
Ost-West-Konflikts nur schwerlich behaupten, galt sie doch entweder als Reflex oder als
Nebenprodukt dieser beiden Interpretationsstrange der Nachkriegszeit. Erst mit zuneh-
mendem ,Erfolg® der europdischen Einigung, dem zeitbedingt breiteren Quellenzugang
und letztlich auch der nach 1989 schwindenden aktuellen Relevanz des internationalen
Wettbewerbs der Supermichte USA und UdSSR und der mit der Blockauflésung einsetzen-
den Offnung Ost- und Siidosteuropas nehmen das wissenschaftliche wie 6ffentliche Inter-
esse an der Genese des heutigen Europa zu. Von vielen unbeachtet, gilt es auch, als Bestand-
teil eines gesamtdeutschen Geschichtsbewufitseins ein bis zum Mauerfall grundlegend
unterschiedliches Europaverstindnis einschliefflich der damit zusammenhingenden politi-
schen Bindungen aufzuarbeiten, um die europiische Einheit als Traditionslinie und Ziel der
ganzen Nation zu verankern.

Mit fiblicher Verzogerung entdecken denn auch bundesdeutsche Lehrpline, Schulbiicher
und Unterrichtshilfen das Thema ,,Enstehung der Europiischen Gemeinschaft(en)“. Deckt
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die Historiographie derweil ein breites methodisches und inhaltliches Spektrum ab, verdient
die schulisch-didaktische Aufbereitung tiber den diplomatie- und institutionengeschichtli-
chen Zugang hinaus noch manche Perspektivenerweiterung,

Die Europdische Integration in der Historiographie

Obwohl die iibliche Aktensperrfrist und die fiir manchen Quéllenzugang notwendige — und
dann hinderliche — Zustimmung aller Mitgliedslinder der europaischen Institutionen die
historiographische Erschlieung beschrinken, hat sich inzwischen eine vielfaltige For-
schungslandschaft entwickelt. Sie umfafit sowohl Quelleneditionen und Gesamtdarstellun-
gen als auch eine Fulle von Einzeluntersuchungen, die jedem Interessierten eine fachwissen-
schaftliche Orientierung ermoglichen.

Als Meilenstein unter den Quelleneditionen sind zur Zeit immer noch die von Walter Lip-
gens und Wilfried Loth herausgegebenen ,,Documents on the History of European Integra-
tion® in vier Banden anzusehen,' die fiir die Anfangsjahre seit dem Zweiten Weltkrieg bis
1950 umfangreich die europaiibergreifenden Pliane unterschiedlicher Personlichkeiten,
Gruppen und Richtungen dokumentieren. Sie zeigen, wie stark die Zukunft eines gemeinsa-
men Furopas oder grenziiberschreitender Zusammenschliisse diskutiert wurde, und dafl
diese Diskussion bel weitem nicht auf die westeuropaischen Linder beschrinkt war. Die
Bande erweisen sich daher als unerlafilicher Fundus einer supranationalen Betrachtungswei-
se. Eine iiber diesen Zeitraum hinausgehende kommentierte Quellensammlung existiert bis-
her nicht; die Zeitschrift ,Europa Archiv®, seit 1946 herausgegeben und 1995 in ,Interna-
tionale Politik“ umbenannt,* ermdglicht allerdings einen kontinuierlichen Einblick in rele-
vante Dokumente. Dariiber hinaus kann man im Anhang mancher Monographie fiindig
werden — ein moglicher, wenngleich aufwendiger Weg zur Primirquelle.

Einen geeigneten Themeneinstieg bieten bekannterweise Gesamtdarstellungen. Sie lassen
sich in zwei Perspektiven unterscheiden: Der supranationale Ansatz versucht, Komplexitit
und Originalitit des Einigungsprozesses abzubilden.” Demgegeniiber verzerren stirker
nationalgeschichtlich bezogene Darstellungen den Blick auf das filigrane Konstrukt gleich-
berechtigter Interessenswahrnehmung der beteiligten Staaten.* Dieses Dilemma der zwangs-
lufig stirkeren nationalen Sicht des jeweiligen Forschers auf einen in seinem Kern multina-
tionalen Ausgleich bemiiht sich die 1982 gegriindete ,,Historiker-Verbindungsgruppe bei
der Kommission der Europaischen Gemeinschaften zu iiberwinden. Sie biindelt auf Kollo-
quien und in thren anschliefenden Tagungsbinden nationale Sichtweisen und erméglicht so
dem Leser eine iibergreifende Zusammenschau von Einzelphasen und Schwerpunkt-
themen.’

Eine Vielzahl von Studien, die teils den zeitlichen Rahmen — die Anfinge der Europaischen
Integration oder die Phase des Scheiterns der Europiischen Verteidigungsgemeinschaft® —,
teils die Integrationsinhalte — wie Agrar- oder Verteidigungssektor” — verdichten, kann gene-
ralisierendere Lingsschnittuntersuchungen erginzen. Letztlich gewahrt der Band ,,Europa
in der Weltpolitik der Nachkriegszeit 1945-1963 aus der Reihe Oldenbourg Grundrif} der
Geschichte mit der bewahrten Dreiteilung Darstellung-Fo sen-Literatur
einen grofiflichigen Uberblick, in dem die Europiische Inte ein Themen-
feld unter vielen einnimmt.*
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Neben diesen komplex angelegten Einfiihru 1gs- und Standardwerken reflektieren Einzel-
untersuchungen vier Ebenen des Integrationsprozesses. Als die am meisten in den Vorder-
grund gestellte — und auch im Unterricht dominante — Ebene gilt nach wie vor die politik-
und institutionengeschichtliche, deren Etappen gewdhnlich mit den Verhandlungen und
Organen der EGKS, EVG/EPG, EWG und EURATOM umrissen werden.” Zudem erfreu-
en sich Fallbeispiele, an denen die Mechanismen der Einigung verdeutlicht werden kénnen,
in der Forschung immer groflerer Beliebtheit."

Eine Vielzahl der genannten Publikationen beinhaltet eo ipso einen wirtschaftshistorischen
bereits ein themenspezifisches Eigengewicht
atio-
chen
ange
Zeit sozialhistorische Aspekte, obwohl sie seit den siebziger Jahren in der deutschen
Geschichtswissenschaft einen immer bedeutenderen Stellenwert eingenommen haben. Mit
Hartmut Kaelbles Darstellung ,,Auf dem Weg zu einer europaischen Gesellschaft®,” in der
er zu bedenken gab, ob nicht die gesellschaftliche Anniherung in Europa ebenso wegwei-
send und fortgeschritten sei wie die politische und wirtschaftliche, weitete sich der Blick auf
soziale Integrationsprozesse aus, die mit zunehmender Erreichbarkeit und Vereinheitli-
chung von Sozialstatistiken auch Mentalititsformen und Alltagsgeschehen zu erfassen in
der Lage sind.” Zu diesem Forschungszweig gehdren des weiteren Untersuchungen, die die
Rolle von Sozialsegmenten fokussieren. Auch hier 16sen mittlerweile linderiibergreifende
Arbeiten nationale ab."* Als neuer Forschungsschwerpunkt schliefflich hat sich — analog zur
Diskussion um das Europa der Biirger — in jlingster Zeit die Frage nach einer europiischen
Identitit herausgebildet, innerhalb derer Erorterungen der Ordnungsalternativen Suprana-
tionalismus-Nation-Regionalismus zunehmen.” Hier finden sich denn auch Beriihrungs-
punkte zur letzten Ebene, der kulturhistorischen, deren lange verschiittete Kontinuitits-
stringe bis zu den ,Europiern der ersten Generation® zuriickreichen. Nach der Auflésung
des Blocksystems werden die Gemeinsamkeiten des ,christlichen Abendlandes® oder eines
iibergreifenden, historisch gewachsenen Wertc kanons wiederentdeckt, wenn nicht gar her-
aufbeschworen, und dienen als Leitfaden umfassender Betrachtungen iiber dieses Jahrhun-
dert — und gelegentlich auch dariiber hinaus.' Unterhalb dieser groflen Linien konzentriert
sich das Interesse auf Einzelphinomene, die dank intensiver Quellenrecherche Aufschlufl
{iber das Verhiltnis von staatlichen Rahmenbedingungen und konkreter Umsetzung vor
Ort geben. Eine ihnliche Intensitit, wie sic auf diesem Feld den deutsch-franzosischen
Beziehungen zuteil wird, ist auch fiir weitere bilaterale Bezichungen zu erhoffen.”

Quer zu diesen Ebenen eréffnen Biographien und Erinnerungen einen von Zeitkolorit
umsiumten Weg, der die strukturgeschichtlichen Ansitze erweitern oder komplettieren
kann. Thre Vorziige liegen im besonderen darin, dafl sie den hiufig abstrakt und unperson-
lich anmutenden Einigungsprozef} plastisch aufleben lassen. Die in der Historiographie zu
verzeichnende Renaissance personenorientierter Zuginge schligt sich daher bis in die Inte-
grationsforschung nieder. Neben vorziiglichen Lebensbeschreibungen und -erfahrungen
klassischer Provenienz' verweisen nicht mehr nur Aufsitze, sondern auch spezialisiertere
Teilbiographien auf europapolitisches Wirken."

Mit der hier skizzierten wissenschaftlichen Publikationsvielfalt steht ein Informationsreser-
voir zur Verfiigung, das eine Reihe von Zugriffsméglichkeiten offeriert, das aber, wie im
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Folgenden zu zeigen sein wird, fiir die Unterrichtsdidaktik bisher kaum nutzbar gemacht
wird.

Die Europdische Integration in Didaktik und Unterricht

Wihrend das Thema Europiische Integration von engagierten Geschichtslehrern als ,,immer
wichtiger®, ,bedeutend“ oder ,,von hohem Stellenwert® angeschen wird, zeigen ihre Klagen
tiber fehlende oder ungeeignete Unterrichtshilfen und Schulbiicher ein gravierendes didakti-
sches Desiderat.” Dieses Urteil iiberrascht umso weniger, wenn man nach einschligigen
Beitrigen in den fithrenden geschichtsdidaktischen Zeitschriften sucht: In der bei Prakti-
kern sehr beliebten Zeitschrift ,,Geschichte lernen® fand das Thema unter inzwischen
62 Heften keine Beriicksichtigung.”* Das Konkurrenzperiodikum ,,Praxis Geschichte“ wid-
mete ,Europa“ 1993 ein Themenheft, dasdie in den schulrelevanten Richtlinien gegebenen
chligen konkretisiert. Der Nachkriegs-
werden doch lediglich die Montanunion
hiedene Strukturvorstellungen eines geein-
weitverbreiteten Zeitschrift ,,Geschichte in
Wissenschaft und Unterricht” kénnen im Zeitraum der letzten 15 Jahre keine innovativen
Anregungen zur Didaktisierung eruiert werden: Mégen 1983 die ,Leitlinien® des Integra-
tions-Doyens Walter Lipgens der Thematik d
sen haben, so kann sein Ansatz — angelehnt an
tir den Unterricht” — in der Schrittfolge von
gration dem heute vielschichtigeren Interesse nicht mehr gerecht werden. Wer von den
wenigen weiteren Aufsitzen zu ,Europa® eine Modifizierung erwartet, wird enttiuscht: Sie
reflektieren lediglich aktuelle politische Beziige bzw. fachwissenschaftliche Ergebnisse.?
Eine solche Bilanz erstaunt angesichts der Ta
cula dem zunehmenden' Gewicht d
stellt ,,Europa als Traditionsraum*®
inhalten in der Sekundarstufe I des
»Der Ost-West-Konflikt“ und ,,Friedenssicherung® (Jahrgangsstufe 10) die Mdglichkeit, die
jeweilige europiische Dimension einzubeziehen® In der Sekundarstufe II 14t sich ,Euro-
pa“ in dem verbindlichen Gegenstandsbereich ,,Deutschland und die Welt nach 1945 ver-
orten. Dort soll — im Kurshalbjahr 12/II -, die neue Qualitit internationaler Bezichungen
auf der Ebene supranationaler Gemeinschaften in Europa“ veranschaulicht” und im Kurs-
halbjahr 13/11 der Weg der Bundesrepublik in der ,Spannung zwischen Westintegration
und Wiedervereinigungspostulat“ nachgezeichnet werden.®

Man hitte erwarten kénnen, daff der heifumkimpfte Schulbuchmarkt diese Vorgaben
schnellstméglich und variantenreich umzusetzen gewufit hitte. Doch eine genauere Uber-
priifung aktueller Lehrwerke enttiuscht auch hier. Nicht, daf} das Thema ausgespart wiirde:
Explizit wird die Integrationsgeschichte in jedem untersuchten Werk beriicksichtigt, mal als
»Europa: Welche Traditionen fiihren in die Zukunft?“,?” mal als »Europa und die Welt-
michte in West und Ost: Die Blocksysteme®,® mal schlicht als ,Die westeuropiische
Integration®.”' Zudem hat sich das Konzept der Westbindung in Kapiteln zur staatlichen
Entwicklung der Bundesrepublik als fester Bestandteil etabliert. Eine nihere Analyse offen-
bart jedoch das Beibehalten didaktischer Eingleisigkeit hinter der Fassade multiperspektivi-
scher Gliederyngsvielfalt. So verbirgt sich hinter dem vielversprechenden Untertitel
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»Europiische Vielfalt — vielfaltiges Europa“ in ,Epochen und Strukturen” des Diesterweg-
Verlags nicht etwa der Hinweis auf kulturelle, mentale oder andere Differenzierungen, son-
dern eine Aufzihlung unterschiedlicher europaischer Organisationsformen.”? Dennoch lafit
schon der relativ bescheidene Einfallsreichtum einer solchen Kapiteliberschrift die Hoff-
nung auf ein Ausbrechen aus dem strukturellen Einheitsbrei anderer Lehrwerke autkeimen.
Diese namlich orientieren sich, nolens volens und wie immer sie ihre Unterkapitel benen-
nen, an der von Lipgens propagierten Vorgehensweise. Sie beginnen mit der Genese der
Europaidee, untersuchen die Motive und Antriebskrafte, machen einen Parforceritt durch
die Institutionengeschichte und schlielen mit einer Perspektivenproblematisierung.” Dabei
setzt sich der Quellenteil aus den ,Evergreens“ der europiischen Diplomatie- und Ideen-
geschichte zusammen, von Churchills Plidoyer fiir ,a kind of United States of Europe®
(1946) bis zum Vertrag von Maastricht (1992).* Kein Wunder also, daf} das Interesse der
Schiler an den ,zu juristischen und schwerverstindlichen Texten“” kaum geweckt werden
kann. Selten wird dieses altbackene Schema durch verstindliche Karikaturen, aussagekrafti-
ge Fotografien oder uibersichtliche Grafiken und Statistiken durchbrochen. Dann mégen
durchaus auch die wirtschaftlichen, sozialen oder gar kulturellen Komponenten der
Europaischen Integration angerissen werden — zweifellos fithren sie ein Schattendasein.
Somit bleiben Versuche einer Ankntipfung an die Erfahrungswelt der Schiiler unweigerlich
im Sumpf der Vertragswerke und des Institutionendickichts stecken. Lobenswerte Ansitze
zu einer schiilergerechten kritischen Auseinandersetzung, wie sie mit den Kontroversen
»Das geeinte Europa: Eine dritte Kraft?“* oder ,,Europiische Union versus Nationalstaat™”
angeregt werden, bilden leider noch vereinzelte Ausnahmen, deren Erweiterung und Trans-
fer auf die verschiedenen Integrationsebenen und -aspekte wiinschenswert wiren. Eine
solch anzustrebende Spannbreite schneidet schon zu Ende der siebziger Jahre das Schul-
buch ,Fragen an die Geschichte® aus dem Hirschgraben-Verlag an: In Darstellung, Grafi-
ken und Quellen werden Wirtschaft, Politik, Soziales, Ideen, Institutionen und Verteidigung
ebenso angesprochen wie konkrete Problemkreise am Beispiel der Landwirtschaft.® Was
hier an Ideen und didaktischen Chancen autblitzt — nur bedauerlicherweise ungeordnet und
bruchstiickhaft — scheint im Laufe der Jahre wieder in Vergessenheit geraten zu sein. Es ver-
deutlicht aber einmal mehr, wie ausbaufihig die thematische Gestaltung ist und wie not-
wendig konzeptionelle Modifikationen sind, die dem heutigem Geschichtsunterricht
gerecht werden, die Motivation der Schiiler wecken und ihr Interesse wachhalten kénnen.

Vorschlige fiir modifizierte Zugange zur Geschichte der Europdischen Integration

Da sich auch die angebotenen Unterrichtshilfen fiir den Historiker” bisher als wenig hilf-
reich erweisen, soll hier am Beispiel einiger Themenschwerpunkte gezeigt werden, dafy ohne
allzu groflen Aufwand alternative und anregende Leitfdden fiir den Unterricht gefunden
werden konnen:

» Gemeinsames Haus Europa“ — Europakonzeptionen im Wandel der Zeit: Eine solche
Sequenz sollte die Entwicklung der Europiischen Integration seit dem Zweiten Weltkrieg in
den Mittelpunkt stellen. Erst die Erfahrungen des Versagens der nationalstaatlichen Ord-
nung gegeniiber dem nationalsozialistischen Expansionismus lieflen die Idee eines geeinten
Europa mit supranationalen Strukturen zu einer tragenden Kraft werden, in der sich Exil-
politiker, Widerstandler und Nachkriegspolitiker quer iiber den Kontinent, in Grofibritan-
nien und Skandinavien wiederfanden. Die Einigungsbestrebungen waren zunichst vom
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politischen Willen getragen, eine neue Friedensordnung zu etablieren und gleichzeitig dem
brachliegenden Europa eine Zukunft zwischen oder neben den beiden Weltmichten zu
bewahren. Die so im Weltkrieg entwickelten und auch noch in der unmittelbaren Nach-
kriegszeit virulenten Ideen von ,Europa“ enthielten keine geographischen Einschrinkun-
gen und gingen hiufig von einer gesamteuropiischen Einigung aus. Erst der Kalte Krieg lief}
cin ,Europa der Sechs® entstehen, das, als es an Attraktivitdt und Erfolg gewann, immer
mehr Mitgliedsstaaten aufnahm, bis 1989/90 Uberlegungen iiber ein ,gemeinsames Haus
Europa® (Michail Gorbatschow) wieder ein realistisches Projekt wurden. Hier spannt sich
also ein Bogen, mittels dessen die zwischenzeitliche Verengung und schlief$liche Wiederauf-
nahme eines umfassenden Europabildes an den Ost-West-Konflikt angebunden wird.
Schiilern kann hier nicht nur der Bezug zwischen verschiedenen Formen eines vereinten -
Europas und den politischen Weichenstellungen der Supermichte verdeutlicht werden, son-
dern auch die an den jeweiligen historischen Kontext gebundene Motivation zu einem
europaischen Zusammenschlufl. Zwischen dem Anfangspunkt — Vorstellungen wihrend des
Zweiten Weltkriegs ~ und dem Endpunkt — Offnung des Ostblocks — kénnten anhand von
Beitrittsgesuchen in einzelnen EG-Erweiterungsphasen Argumente anderer Linder nach-
vollzogen und damit die Wege einer rein nationalgeschichtlichen Betrachtungsweise verlas-
sen werden.

Zwischen Isolation und Integration: Deutschland in der internationalen Politik. Ein Ver-
gleich der Entwicklung nach dem Ersten und dem Zweiten Weltkrieg: Ein solcher Vergleich
bietet sich an, um sowohl die Formen internationaler Politik als auch die Chancen eirer
demokratischen Entwicklung Deutschlands zu untersuchen und in Beziehung zu setzen. Er
verflechtet die so unterschiedlichen Nachkriegsentwicklungen Deutschlands mit globalen
Strukturen und verweist gleichzeitig auf die ebenfalls differierenden Bemiithungen um eine
neue Friedensordnung. Die Integration der Bundesrepublik erwies sich dabei als weit er-
folgreicher als die Isolation der Weimarer Republik. Hier kann verdeutlicht werden, welche
enorme Bedeutung kompromififihige Zusammenarbeit und Gleichberechtigung fiir die
friedliche Entwicklung von Staaten und ihrer Beziehungen zueinander hat. Es wird nach-
vollziehbar, daff Konfrontation die Stabilitit gefahrdet, Konflikte durch Kooperation ein-
vernehmlich gel6st und mit Hilfe gegenseitiger Interessenverflechtungen Kriegsgefahren
minimiert werden kénnen. Den Einstieg in eine solche Reihe kdnnte die nach wie vor aktu-
elle Kontroverse um die weltpolitische Stellung der Bundesrepublik bilden, die — im Kon-
trast zu den Nachkriegssituationen — zu einer Analyse der oben genannten Entwicklung
anregt.

Die deutsch-franzisischen Beziehungen: Motor und Aktionsfeld europiischer Einigung:
Hierbei sollten die bilateralen Beziehungen als Aufhinger genommen werden, die bis zur
Jahrhundertmitte konfliktgeladen und friedensgefihrdend waren, aber im Rahmen der
Europiischen Integration auf eine zunichst berechenbare, seit dem Elysée-Vertrag zuneh-
mend partnerschaftliche Grundlage gestellt wurden. Es kann verdeutlicht werden, welches
Ausgleichspotential die Einigungsbewegung auch fiir die Losung zwischenstaatlicher Streit-
fragen — wie sie zum Beispiel die Saarfrage, ein unterrichtsgeeignetes Fallbeispiel, in expo-
nierter Weise darstellte — bereitzustellen vermag. Dariiber hinaus sollte eine aktuelle Bilanz
erstellt werden, die die Selbstverstindlichkeit des freundschaftlichen Verhiltnisses {iberden-
ken laflt und die Fortschritte der Anniherung erhellt. Hierbei bietet sich besonders der
Jugend- und Kulturaustausch an. Entsprechende Institutionen wie das Deutsch-Franzsi-
sche Jugendwerk, aber auch der Akademische Austauschdienst konnten vorgestellt werden.
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Da viele deutsche Stidte mit franzosischen Gemeinden ,verschwistert” sind, kénnten tiber
diesen Ansatzpunkt Gespriche mit Experten, Politikern und Biirgern, aber auch Projekt-
wochen als Vorbereitung fiir einen Schiileraustausch organisiert werden.

Nation — Nationalismus — Supranationalismus: Diese begriffs- und theoriegeschichtliche
Anniherung, die vornehmlich in der Sekundarstufe II umzusetzen wire, sollte die politi-
schen Kategorien Nation und Supranationalismus erklaren und in ihre jeweiligen histori-
schen Kontexte seit 1870/71 setzen. Dabei kann herausgearbeitet werden, welche Bedeu-
tung ,Nation“ hatte und hat, welche Pervertierungen durch einen — iibersteigerten — Natio-
nalismus diese Kategorie erfuhr, welche alternativen Ordnungsvorstellungen entstanden
sind und welche Balance zwischen Nation und Supranationalismus sich herausgebildet hat.
In einem leistungsstarken Kurs lieflen sich gar die Bewegungen zur deutschen Nationsbil-
dung und die zur Europiischen Integration miteinander vergleichen. Die Frage der eigenen
Identitit, die Orientierungsfunktion politischer Kategorien, ihre integrative oder ausgren-
zende Kraft, ihre Aufgaben und Moglichkeiten, aber auch ihre Grenzen koénnen im Unter-
richt thematisiert werden. Ein derartiges theoretisches Basiswissen befihigt, die aktuelle
Diskussion um die Gestalt des geeinten Europa und den eigenen Umgang mit Nation und
Nationalbewuf3tsein kritisch zu hinterfragen. Darin inbegriffen liegt die Sensibilisierung fiir
wiederkehrende Phinomene (zum Beispiel Nationalismus) und die in ihnen verborgenen

Gefahren.

Europa der Regionen: Unterhalb der nationalstaatlichen und regierungsamtlichen Ebene
haben sich lingst regionale Zusammenschliisse gebildet, in denen europdische Gemeinsam-
keit praktiziert wird. Schon wihrend des Zweiten Weltkriegs entstanden Pline wie der einer
Donauféderation oder anderer Gebilde, die mit nationalstaatlichen Grenzen nicht tiberein-
stimmten. Euregio und Eurode — eine deutsch-niederlindische Kommune — kénnten exem-
plarisch vorgestellt und die Vorziige und Schwierigkeiten solcher Zusammenschliisse erdr-
tert und analysiert werden. Ahnliche Konkretionen sind in der deutsch-franzésischen oder
auch deutsch-polnischen Grenzregion denkbar. Die Euregio-Schule in Bocholt mit ihrer
Geschichte und ihrem heutigen Erscheinungsbild kann Schiilern ein Gegenbild zu ithrem
eigenen Schulalltag vor Augen fithren, das europiische Aktivititen in den unmittelbaren
Erfahrungsbereich trigt. Zudem bietet dieser Themenkomplex nochmals Gelegenheit, iiber
eine Mehrstufenidentitit Region — Nation — Europa nachzudenken und den Begriff der
Subsidiaritit, der im Maastrichter Vertrag ein Kernelement der zukiinftigen Gestalt Europas
umreiflt, einzufiihren und zu diskutieren.

Euvopa der Biirger: historische Schritte zur Zusammenfiibrung der Menschen: Die oft ver-
nehmbare Schelte der ,Briisseler Technokratie“ und der ,Biirgerferne verschliefit leicht
den Blick darauf, wie schr die Biirger in die Europiische Integration einbezogen sind. Seit
den fiinfziger Jahren wurden politische und wirtschaftliche Einigungsschritte von sozialen
Fortschritten begleitet. Die Bindung an eine allgemeine Wohlstandssteigerung und sich
angleichende Sozialstandards, die Europiische Konvention der Menschenrechte, Freiziigig-
keit, Ausbildungsiquivalenzen, aber auch konvertible Wihrungen und Zollerleichterungen
bzw. gar der Wegfall von Zéllen, die de-facto-Nichtexistenz von Grenzen und vieles mehr
gehoren inzwischen so sehr zur Normalitit westeuropiischen Lebens, daff sie nicht mehr
als Verdienst Europdischer Integration erkannt werden. Die Betonung einer Entwicklung
hin zu einem Europa, das vor allem auch Biirgern Erleichterungen bringt, und in dem zu
erwarten steht, daf§ der einzelne zukiinftig groflere politische Mitwirkungsrechte bekommt,

109



EuropPA M UNTERRICHT

kann den Schiilern verdeutlichen, wie sehr sie selbst von ,,Europa“ betroffen sind und profi-
tieren. Vorurteile gegeniiber einem Europa, dessen Nutzen nicht spiirbar sei, kénnen auf
diese Weise abgebaut werden.

Dieses Thema diirfte vor allem auch in der Sekundarstufe I auf positive Resonanz stofien, da
cinerseits mit Sicherheit auf eigene Erfahrungen jedes Schillers mit Aufenthalten in einem
Nachbarstaat zuriickgegriffen werden kann und andererseits diese Erfahrungen durch
selbstindig durchgefiihrte Interviews/Befragungen mit Angehérigen anderer Generationen
kontrastiert werden kdnnen. Reiseberichte aus Gegenwart und Vergangenheit sind als
Abrundung und aussagekriftige Quellengattung einzubeziehen.

Auf dem Weg zu einer europdischen Gesellschaft?: Die Frage, warum die Identifikation mit
Europa bei weitem nicht so ausgeprigt ist wie die mit den jeweiligen Nationen, fithrt zu der
Vermutung, dafl eine europiische Gesellschaft noch nicht entstanden ist. Dennoch lafit sich
in vielen Bereichen eine Anniherung der nationalen Gesellschaften erkennen, besonders in
den Lindern, die — wie Portugal oder Griechenland und Spanien — nicht zu den sechs Kern-
und Griindungsstaaten gehorten, aber seit ihrem Beitritt zur Europdischen Gemeinschaft
einen frappierenden Autholprozefl durchlaufen haben.

An einem Bereich wie Familie, Bildung oder Jugendkultur kann eine solche soziale Anglei-
chung im historischen Zugriff nachgezeichnet werden. Auch hier handelt es sich um Berei-
che, die in das direkte Erlebnisfeld der Schiiler greifen, und anhand derer Gemeinsamkeiten
und Unterschiede benannt und iiberdacht werden konnen.

Ein schiilerorientierter Themenschwerpunkt kdnnte in der Sekundarstufe II zum Beispiel
LBuropas Jugend nihert sich an“ sein, in dem in drei Doppelstunden jeweils zunichst die
politisch-kulturellen Belastungen und dann die Anniherung, besonders im Kultur- und
Jugendaustausch, seit 1949 zwischen Deutschland und Frankreich, Deutschland und Polen
sowie Deutschland und Tschechien nachgezeichnet und abschlieflend verglichen werden.
Hier konnen das Erkennen sowohl der teils gemeinsamen historischen Hypothek als auch
der unterschiedlich erfolgreichen Anniherung ein besseres Verstindnis fiir Probleme und
Ressentiments, aber auch fiir die Chancen eines Miteinanders bei den nachfolgenden Gene-
rationen férdern.

Die Montanindustrie: Vom Schliisselbereich zum Sorgenkind: Neben der bisher akzentuier-
ten politischen und sozialen Bedeutung Eu-opaischer Integration ist die Schaffung cines
gemeinsamen Marktes die tragende Siule der Europiischen Union geworden. Im Wirt-
schaftsbereich fand die Einigungsbewegung auch ihre erste vertragliche Regelung: Die
EGKS oder Montanunion, auf einer Initiative des Franzosen Robert Schumans basierend,
schuf 1952 die erste gemeinsame Wirtschaftsorganisation mit supranationalen Elementen im
Bereich der Stahl- und Kohleindustrie.

In einem Bogen vom Schumanplan zur Stahlkrise kann die wirtschaftliche und politische
Bedeutung der Montanindustrie in ihrem historischen Wandel sichtbar gemacht, anhand der
Schwerindustrie ein Kapitel europiischer Industriegeschichte der Nachkriegszeit skizziert
und schlieflich auch die ehemals zukunftstrichtige, heute aber in einigen Sektoren problem-
befrachtete Wirtschafts- und Subventionspolitik der EWG/EG/EU diskutiert werden.
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Gerade im Saarland, im Ruhrgebiet und in den ostdeutschen Braunkohlerevieren gewinnt
dieses Thema an , Lokalkolorit“; die Eltern vieler Schiiler sind (un-)mittelbar von der Krise
in der Montanindustrie betroffen die Regionen sind vor Strukturprobleme gestellt bzw.
haben sie zum Teil gelost und ein neuartiges Profil entwickelt. Auch Schillern anderer
Regionen kann diese Thematik durchaus nahergebracht werden: Klischees der ,dreckigen
Kohle- und Arbeitergebiete kénnen nicht nur durch Bild- und Filmmaterial, sondern auch
durch Exkursionen revidiert werden. Ziele wie das Bergbaumuseum in Bochum verspre-
chen dabei einen hohen Erlebniswert und Denkanstofi.

Deutschland zwischen Wiedervereinigung und Westintegration: Die Europiische Integration
war fiir die Teilnehmerstaaten nie Selbstzweck. Vor allem fiir die Bundesrepublik eroffnete
sie die Moglichkeit, nach dem verlorenen Zweiten Weltkrieg Souverinititszugewinne zu
erzielen und international wieder geachtet zu werden. Die Westintegration stand aber stets in
einem duflerst prekiren Verhaltnis zur ,deutschen Frage® und dem Gebot der Wiederverei-
nigung. Besonders 1952 spitzte sich mit den bis heute umstrittenen Stalinnoten dieses Dilem-
ma zu: Bedeutete die Westbindung der Bundesrepublik nicht zwangslaufig eine Absage an
die Wiedervereinigung, die nur zum Preis einer Neutralitit zu erkaufen gewesen wire?
1

Diese Frage und die danach entstandene ,Legende von der verpafiten Chance® zieht sich
seitdem dureh die Geschichte und Geschichtsschreibung der Bundesrepublik. Mit der Wie-
dervereinigung 1989/90 schien sie beantwortet: Adenauers Konzept der ,,Wiedervereini-
gung durch Westintegration® hatte, so der iiberwiegende Tenor, Erfolg gehabt.

Eine Gegeniiberstellung der historischen Situationen 1952 und 1989/90 kann das Ge-
schichtsbewufitsein schirfen, tiber historische Vergleichbarkeit argumentieren lassen, vor
allem aber auch deutlich machen, wie hiufig ohne historische Kenntnisse ,,Geschichte®

politisch instrumentalisiert werden kann, politische Konzepte nachtriglich legitimiert,
andere diffamiert werden konnen. Schiilern bietet sich hier die Moglichkeit, Orientierung
und Kritikfahigkeit in einer nach wie vor aktuellen Diskussion zu gewinnen und die Vielfalt
der Bestimmungsfaktoren einer historischen Situation zu analysieren. Auf diese Weise kon-
nen Schiiler befahigt werden, ihr Problembewufitsein auf dhnliche Vergleiche oder Konti-
nuititslinien zu tibertragen und die eigene Urteilsfihigkeit zu schirfen.

Zudem wird hier die Komplexitit von Handlungssituationen transparent, die sich fur die
Bundesrepublik in den Jahren 1952 und 1989/90 auf nationaler, europiischer und interna-
tionaler Ebene biindelte, aber in jeweils verschiedenen Kontexten gestaltete.

Die Europdische Union zwischen Vertiefung und Erweiterung: Die gegenwirtige Diskus-
sion um Gestalt und-Form der Europidischen Union gibt Gelegenheit, die seit 1989/90 ver-
anderte Weltlage mit der nach dem Zweiten Weltkrieg, also dem Beginn der Européischen
Integration, zu kontrastieren. Dabei fillt auf, dafi, bei aller Verschiedenartigkeit der Situatio-
nen, die Alternative Vertiefung oder Erweiterung seit den fiinfziger Jahren erdrtert wurde.
In einer Vielzahl theoretischer Ansitze, unter anderen schr ausfiihrlich und von hoher ana-
lytischer Kraft beim damaligen Staatssekretir und spateren Kommissionsprésidenten Walter
Hallstein, findet man eine Abwigung der Vor- und Nachteile zum einen bei einer Beschrin-
kung auf Teilnehmer, die supranationale Zugestindnisse zu machen bereit waren, zum ande-
ren bei der Ausweitung auf Mitgliedsstaaten, die zu Lasten der Intensitit der Zusammen-
arbeit gehen mufite.

111



EUROPA IM UNTERRICHT

Hier konnen Schiiler Konzepte und Argumente einschitzen lernen, in denen sie zwischen
einmaligen historischen Gegebenheiten und {ibertragbaren Theorieansitzen unterscheiden
missen. Ein Vergleich aktueller und historischer Argumentationsstringe verdeutlicht, daf§
»Geschichte” Beziige zur Gegenwart hat, daf§ Gegenwartsorientierung in historischen Ent-
wicklungen wurzelt und durch deren Kenntnis leichter verstindlich wird. Die Thematik
sollte aber auch dazu anregen, mit dem historischen Wissen Leitlinien fiir eine Zielperspek-
tive Europiischer Integration zu entwerfen.

Die didaktische Relevanz europiischer Integrationsgeschichte

Uber die didaktischen Anmerkungen hinaus, die in den Themenschwerpunkten erliutert
werden, konnen Schiiler in der Beschaftigung mit Europiischer Integration grundsitzlich
lernen,

a) wie Konfliktregelungsmechanismen zur Friedenssicherung gedacht und umgesetzt wur-
den. Die Losung von Problemen durch die Analyse und Akzeptanz von Interessen sowie
die Bereitschaft, andere Standpunkte anzuhéren und Kompromisse zu schlieflen, bilden den
Schliissel zum Verstandnis, wie europiische Integrationspolitik ,,gemacht wurde, empfiehlt
sich aber gleichzeitig auch als Muster zur Konfliktbewiltigung im sozialen Umfeld der
Schiiler selbst.

b) die Elemente Idealismus und Pragmatismus in der Politik zu unterscheiden und ihre
Beziehung zueinander einzuschitzen. Ein tieferes Verstindnis fiir Entscheidungsfindung
und Charakter von ,Politik® 1ifit eine differenziertere Beurteilung zu und erhoht politisches
Bewuftsein.

c) sich in andere Personen/Situationen/Interessen hineinzudenken (Empathie) und Anders-
artigkeit zu akzeptieren. Werte und Verhaltensmuster werden nicht dogmatisiert, sondern
nebeneinandergestellt. Europiische Integration basiert auf Toleranz, Kooperation und Inte-
gration, nicht auf Absonderung und Ausgrenzung.

d) Einheit in der Vielfalt zu erkennen. Gemeinsamkeiten und Unterschiede werden deut-
lich, eigene Gewohnheiten relativiert, Ausschliefllichkeiten in Frage gestellt. Gleichzeitig
kann ein humaner europdiischer Wertekodex in den Schiilern grundgelegt werden.

e) die eigene Nationalgeschichte als eine Geschichtsschreibung unter vielen wahrzunehmen
und im Kontrast mit anderen Sichtweisen (Multiperspektivitit) ihr Geschichtsbild zu hin-
terfragen bzw. gegebenenfalls zu relativieren.

f) daf fiir lange Prozesse wie dem der Integration eine Vielzahl von Antrieben und Griinden
ausschlaggebend sind, die je nach historischer Situation variieren und durchaus verschiede-
nen Politikebenen von der regionalen bis zur internationalen entspringen kénnen (Multi-
kaunsalitit).

8) historisches und aktuelles Problembewnfitsein zu entwickeln und den kritischen Umgang
mit Urteilen einzuiiben. Schlagworte wie ,europaische Gleichmacherei“ und ,Uberfrem-

dung® konnen reflektiert, Orientierung kann gegeben werden. Schliefllich trigt die Beschif-
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tigung mit europiischer Integration auch dazu bei, der ,multikulturellen Gesellschaft ihr
vermeintliches Bedrohungspotential zu nehmen und die Diskussion darum auf eine breitere,
fundiertere und sachgerechte Argumentationsbasis zu stellen.

Epilog ,
Die hier aufgezeigten didaktischen und thematischen Vorschlige deuten nur an, welch brei-
te Entfaltungsméoglichkeiten im Thema ,,Europiische Integration® auch fiir den Geschichts-
lehrer liegen. So bleibt nur zu wiinschen, daf§ sie als Anregung dienen, den Unterricht zu
verlebendigen und in ihm weitere Perspektiven zu entdecken und zu entwickeln. Es wire

schade, wenn dieses wertvolle Stiick Geschichte, Gegenwart und Zukunft aufgrund fehlen-
der Ideen das Stiefkind des Schulunterrichts bliebe.
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Allerdings habe sich die Europiische Union
institutionell bislang noch nicht auf die Erwei-
terung vorbereitet. Zwar sei tiber die Begren-
zung der Zahl der Abgeordneten im Europai-
schen Parlament Einigkeit erzielt worden, Dije
Héchstzahl von 700 Parlamentssitzen werde
jedoch bereits bei einer ersten Erweiterungs-
runde mit Polen und zwei weiteren Staaten
berschritten. Eine abschliefende Einigung
tiber die kiinftige Zusammensetzung der Kom-
mission und die Stimmengewichtigung im Mi-
nisterrat sei auf einen spiteren Zeitpunkt ver-
schoben worden. Diese Verschiebung biete al-
lerdings auch eine Chance, Alternativmodelle
zu erarbeiten, Die Einfiihrung der Flexibilitits-
klausel wertete Piepenschneider als duferst
ambivalent, auch wenn mit dieser Regelung ein
Enrope & la carte letztendlich verhindert wer-
den sollte. Sie verwies in diesem Zusammen-
hang auf die Gefahr, daf mit Anwendung der
Klausel unterschiedliche Rechtsriume  der
Gemeinschaft entstehen kénnten; ein Trend hin
zur mehrgleisigen Integration sei denkbar.
Klaus Ebermann verwies in seinen Ausfithrun-
gen auf den inhirenten Zusammenhang zwi-
schen einer Reform der gemeinschaftlichen
Politiken, der Einigung auf einen gemeinsamen
Finanzrahmen fiir die Zeit nach 1999 und die
Erweiterung der Union nach Osten. Die Not-
wendigkeit zur Reform der Agrarpolitik beste-
he allerdings auch unabhingig von der Erweite-
rung allein schon aus Kostenerwiigungen her-
aus.

Die aktuelle gemeinschaftliche Strukturpolitik
mit insgesamt sechs Forderungszielen liefe ca.
51 Prozent der Unionsbiirger in den Genufl
von Gemeinschaftsmitteln kommen. Gegen-
wirtig werde eine Konzentration der Mittel auf
drei Forderungsziele diskutiert, mit einer Sen-
kung der Férderungsquote auf 35 Prozent.
Gerade im Hinblick auf die Erweiterung seien
diesbeziigliche Reformen zwingend notwendig,
da in den Beitrittsstaaten allein im Agrarbereich
ca. 9,5 Millionen Beschiftigte, das sind durch-
schnittlich 22 Prozent der Erwerbstitigen, titig
seien. Dagegen seien unionsweit lediglich ca.
8,2 Millionen in der Landwirtschaft beschiftigt.
Mit der Erweiterung werde sich die Anbauf-
liche mehr als verdoppeln (+55 Prozent). Eine
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Erweiterung ohne Reformen sprenge den
Finanzrahmen der Gemeinschaft vollends.
Ebermann beschrieb die Erweiterung explizit
als inklusiven, evolutiven Vorgang, der durch
die Einberufung der Europakonferenz in einen
GesamtprozeR eingebunden worden sei. Alle
Beitrittskandidaten seien somit am Erweite-
rungsprozef} beteiligt.

Mit Aufnahme der Beitrittsverhandlungen im
Jahre 1998 wiirden positive Signale an potenti-
elle Investoren gesendet, so prognostizierte
Wolfram Schrett! aus dkonomischer Perspekti-
ve. Allerdings kénnten sich fiir die Staaten der
zweiten oder dritten Welle bzw. fiir die com-
plete-outs (das heifit die Staaten der GUS wie
Weiflrufiland oder die Ukraine) durchaus auch
negative Auswirkungen auf die Investiti-
onstitigkeit in diesen Lindern ergeben. Schrett]
kritisierte, daf in der politischen Debatte ein
Quasi-Automatismus bestehe, die Teilnahme an
der ersten Welle mit einem Versprechen zur
baldigen Aufnahme in die Union zu verbinden.
Damit sinken die Anreize fiir cin potentielles
Beitrittsland, den Acquis communautaire nach-
haltig umzusetzen: Die implizite Beitrittsgaran-
tie iibe eine negative Anreizwirkung aus. Aus
politischer Sicht existierten gleichwohl gute
Griinde, die Europiische Union nach Osten zu
erweitern; eine Destabilisierung der bestehen-
den Gemeinschaft miisse allerdings unter allen
Umstinden verhindert werden. Aus ékonomi-
scher Perspektive bestche jedenfalls bei der
Osterweiterung kein Grund zur Eile.

Auf dem Weg nach Gesamtenropa

Die Integration kénne nicht schneller voran-
schreiten als die Bildung eines europiischen
Bewufltscins bei den beteiligten Nationen, so
rief Alfred von Staden den Zuhdrern die Worte
von Michel Debré, einem Vertrautem Charles
de Gaulles, ins Gedichtnis. Mit der bevorste-
henden Osterweiterung stehe wieder einmal die
Frage nach der Finalitit der Europiischen
Union auf dem Tableau. In der Vergangenheit
sei die Notwendigkeit der Integration insbe-
sondere mit zwei Argumenten begriindet wor-
den. Erstens habe der Zusammenschluf der
Staaten eine Entwicklung geférdert, die einen
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bewaffneten Konflikt unter den Partnern nahe-
2u ausschlicRe. Zweitens sollte die Gemein-
schaft als Bollwerk gegeniiber dem sowjeti-
schen Hegemon aus dem Osten dienen. Mit
dem Zusammenbruch des bipolaren Systems sei
die Gemeinschaft jedoch keineswegs obsolet
geworden. Ein Krieg unter den Mirtgliedstaaten
sei in der Tat undenkbar geworden, jedoch
nicht potentielle Nullsummenspiele zwischen
den Staaten. Von Staden warnte eindringlich
davor, die Union zur Freihandelszone verkiim-
mern zu lassen. In der Folge wiirde es unwei-
gerlich zu Spannungen kommen, die auch ein
Wiederaufleben der ,beggar-my-neighbour® —
Politik nach sich ziehen konnte. Dafl ein derar-
tiges Szenario nicht vollig aufer Reichweite sei,
lieRe sich durchaus in Ansitzen auch heute
schon im Bereich der Steuerpolitik beobachten.

Von Staden unterstrich die herausragende
Bedeutung der Osterweiterung der Europii-
schen Union, denn dadurch wiirden die Staaten

Ostmitteleuropas aus einem ,Zustand der

Schwebe® befreit. Beziiglich der Reformen auf
institutioneller Ebene, insbesondere im Hin-
blick auf die Anpassung der Stimmengewich-
tung im Ministerrat, glaubt er jedoch nicht an
cinen diesbeziiglichen Durchbruch vor der
Erweiterung, da der Reformdruck noch nicht
hoch genug sei. Ursachen fiir mangelnde Fort-
schritte ligen nicht zuletzt auch in der Verant-
wortung der deutschen Aufenpolitik. Ironisch
verwies von Staden jedoch darauf, daf in die-
sem Zusammenhang weniger von einer Britan-
nisierung als vielmehr von einer Bajuwarisie-
rung der deutschen Europapolitik gesprochen
werden sollte. Natiirlich habe gerade Deutsch-
land aufgrund seiner foderalen Struktur und des
Ressortprinzips erhebliche Schwierigkeiten,
eine homogene Position zu entwickeln. Nur
vor diesem Hintergrund lasse sich die ambiva-
lente Haltung in der Diskussion um seine Net-
tozahlerposition und der Reform der Gemein-
samen Agrarpolitik erkliren. Dies fiihre aller-
dings zu einer mangelnden Kohirenz in der
deutschen Europapolitik.

Mit der Osterweiterung erhohe sich der
Klirungsbedarf, wo die geographischen Gren-
zen des ,neuen Europa® gezogen werden soll-
ten. Im Kern ginge es insbesondere um die

kiinftige Zuordnung Rufllands, welches sich
selbst als ,globale Grofimacht* definiere. Von
Staden schlieftt daher die Méglichkeit eines rus-
sischen Beitritts zur Europiischen Union kate-
gorisch aus, wiirde seine Aufnahme doch die
Grundfesten der Gemeinschaft sprengen und
ihre innere Balance aus den Angeln heben.

Rufland, obwohl zweifellos Teil Europas, trage
die Biirde seiner Grofie und konne daher nicht
einer Gemeinschaft mittlerer und kleiner Staa-
ten beitreten. Von Staden betonte, dafl vor die-
sem Hintergrund um so mehr die Zusammenar-
beit mit RuRland verstirkt werden miisse. Mit
cinem Ruflland, welches sich in cinem Zustand
der Tsolierung befinde, kénne es keine stabile
Friedensordnung in Europa geben. Gerade in
diesem Zusammenhang konnte sich die Oster-
weiterung der NATO als ein strategischer Feh-
ler von geradezu historischer Dimension erwei-
sen. Um so dringlicher sei die Aufgabe einer
Einbindung Ruflands durch die Europiische
Union.

In der Diskussion entwickelte sich eine lebhafte
Auseinandersetzung um die Rolle Ruflands.
Wolfram Schrettl bezweifelte, daft aus okono-
mischer Perspektive von einer LBirde der
Grofe“ die Rede sein konne, da Ruflands So-
zialprodukt gerade ein Fiinfrel des deutschen
ausmache. Aus diesem Blickwinkel sei es gera-
dezu ein kleines Land. Des weiteren sei Rufi-
land durch seine kulturellen Bande eng mit
Europa verkniipft. Auch wenn die Erfiillung
des Acquis momentan jenseits aller Vorstel-
lungskraft liege, miisse die Perspektive eines
russischen Beitritts jedoch bestehen. Damit
wiirde cine Signalwirkung nach innen erzielt,
welche dic innenpolitische Lage des Landes sta-
bilisieren helfen konne. In seiner Replik gab
von Staden jedoch zu bedenken, dafl eine
Beschrinkung der Analyse auf dkonomische
Indikatoren nicht im entferntesten das politi-
sche Gewicht RufBlands widerspiegele. Wie
seine Rolle insbesondere im Nahen Osten und
im Kaspischen Raum dokumentiere, betreibe es
nach wie vor die Politik einer Grofimacht, auch
wenn zum jetzigen Zeitpunkt nicht mehr
unmittelbar von einer Einflufsphirenpolitik
gesprochen werden konne.
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Das Verstindnis von Recht als conditio sine qua
non seiner Harmonisierung

Die Osterweiterung der Europiischen Union
impliziert die Ubernahme des Acquis commun-
autaire durch die Beitrittskandidaten. Damit
treten jene Konvergenz- bzw. Anpassungskrite-
rien in den Vordergrund, welche den gemeinsa-
men Besitzstand dieser Gemeinschaft des
Rechts in das nationale Rechtsgefiige imple-
mentieren. , Listening to the past, learning for
the future®, so forderte Heinz Mohnhaupt in
seinen historischen Betrachtungen zu Einheit
und Vielfalt europaischer Rechrsentwicklu ngen,
Die conditio sine qua non einer Harmonisie-
rung nationalen Rechts in einen einheitlichen
Rechtsrahmen sei die genaue Kenntnis und vor
allem das Verstindnis der bestehenden Rechs-
unterschiede der Beitrittskandidaten. Es sej
somit von zentraler Bedeutung, das zu harmo-
nisierende Recht auch zu verstehen, Beim Auf-
bau ihrer Rechtssysteme hitten die ostmittel-
curopiischen Staaten keineswegs bei der Stunde
Null begonnen, sondern kénnten durchaus auf
cigene Traditionen zuriickgreifen. Insbesondere
in Staaten wie der chemaligen Tschechoslowa-
kei, Polen oder Ungarn sei unmittelbar nach
1989 der Versuch zu beobachten gewesen, sich
beim Aufbau ihrer Rechtssysteme bewuflt aus
dem System sowjetischer Herrschaft zu lgsen.
Milan Kundera habe in diesem Zusammenhang
bereits im Jahre 1986 angemerke, daf Mitteleu-
ropa mit seinem politischen System dem Osten,
mit seinem Kultur- und Rechtssystem jedoch
dem Westen zugehérig sei,

In der Diskussion bestitigte sich ein weiteres
Mal, daf die Wiederentdeckung der eigenen
Rechtskultur sowie ureigener Traditionen mit
einem Trend zur Re-Nationalisierung des
Rechts einhergeht. Dieser Trend ist geradezu
integrativer Bestandteil des Transformations-
prozesses zur Uberwindung des sowjetischen
Herrschaftssystems. Mohnhaupt fiihrte aus,
dafl beispielsweise auf bilateraler Ebene zwi-
schen der Tschechischen Republik und der Slo-
wakei tiberstarke Abgrenzungstendenzen zu
beobachten seien. Zwischen Ungarn und Polen
sei dieser Trend zwar deutlich schwéicher ausge-
prigt, der nationale Impetus sei jedoch durch-
aus erkennbar.
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Personenfreiziigigkeit und innere Sicherbeit im
Widerstreit

Jhirgen Merz wies in seinem Beitrag auf die
ansteigende organisierte Kriminalitit in
Deutschland hin. Daf es sich um international
agierende Titergruppen handele, belegten Zah-
len aus dem Jahr 1996: Bei den registrierten
Straftaten seien insgesamt 98 verschiedene Na-
tionalititen involviert gewesen. Die internatio-
nale Vorgehensweise wirke sich negativ auf die
Perzeption des Biirgers im Hinblick auf die
Offenheit der Grenzen aus. Eine Umfrage des
Bundesministeriums des Inneren habe ergeben,
dafl nur knapp 50 Prozent der Bundesbiirger
cinen Abbau von Personenkontrollen an den
nationalen Grenzen befiirworteten, wic es mit
Art. 7a EGV bzw. der Umsetzung des Schenge-
ner Abkommens vorgesehen sei.

Es stelle sich die Frage, inwieweit sich diese
Bewufltseinslage in einer erweiterten Union
gegebenenfalls verschirfen kénnte. Merz unter-
strich die Verinderungen, die sich mit dem
Amsterdamer Vertrag. ergeben haben. Im Hin-
blick auf die Osterweiterung sei insbesondere
die Integration des Schengen-Acquis in die
erste Sdule von herausragender Bedeutung, da
dieser nunmehr von allen Beitrittskandidaten
ibernommen werden miisse. Allerdings erfor-
dere die Ubernahme des Acquis eine intensive
Zusammenarbeit mit den assoziierten Staaten
auf multi- wie auch auf bilateraler Ebene. In
diesem Zusammenhang wiirden 10 Millionen
ECU aus dem PHARE-Programm fiir gemein-
same Projekte im Bereich Justiz und Inneres
genutzt, um ein schrittweises Heranfiihren der
Beitrittskandidaten an den Schengen-Acquis zu
gewihrleisten.

Die Rolle von Enropol

Damit die Herstellung von Personenfreiziigig-
keit und die Aufrechterhaltung der inneren
Sicherheit nicht zu zwei sich einander aus-
schlieRenden Zielen degenerieren, erlangt die
Kriminalititsverhiitung und -bekimpfung auf
zwischenstaatlicher Ebene eine immer stirkere
Aufmerksamkeit. Vor diesem Hintergrund
kénnte der Europol-Behérde zukiinftig erheb-
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liche Bedeutung zukommen, die Zusammenar-
beit der Mitgliedstaaten insbesondere bei der
Bekimpfung des illegalen Handels mit nuklea-
ren und radioaktiven Substanzen, der Schleu-
cerkriminalitit, des Menschenhandels, des sexu-
ellen Mifibrauchs von Kindern, des illegalen
Drogenhandels sowie des Autodiebstahls zu
koordinieren.

Allerdings sei die Modernisicrung polizeilicher
Zusammenarbeit ein langwieriger und schwieri-
ger Prozef, wie Klaus Schimidt in seinem Bei-
trag betonte. Noch immer sei die Staatsgrenze
erster und letzter Ort einer Regierung, hoheitli-
che Rechte auszuiiben. Allerdings stelle sich bei
der Bekimpfung internationalen Verbrechens
die Frage, inwieweit auf nationalstaatlicher
Ebene dieses Ziel iiberhaupt erreicht werden
kénne. Europol sei somit als ein Ausdruck des
Willens der Mitgliedstaaten der Europdischen
Union zu verstehen, gemeinsam und einver-
nehmlich Verbrechensbekimpfung durchzuset-
zen.

Schmidt skizziert als wichtigste Aufgaben von
Europol die Erstellung strategischer und opera-
tiver Analysen, die die nationalen Ermittlungs-
behérden bei der Privention und Bekimpfung
von Kriminalitit unterstiitzen sollen. Des wei-
teren wiirden die Mitgliedstaten durch soge-
nannte Intelligence-Arbeit mit relevantem
Datenmaterial versorgt. Die Sammlung bzw.
Analyse von Informationen als ,pro-aktive
Arbeit® sei cine bewufte Abkehr von der tra-
dierten polizeilichen Arbeit, auf etwaige Straf-
taten lediglich zu reagieren, und gelte in den
Strafverfolgungsbehdrden als neue Dimension
in der Privention von Kriminalitit. Mit Hilfe
des EU-Forschungsprojektes ,Argentinus® sei
sudem eine Software entwickelt worden, die es
erlaube, Intelligence-Arbeit multilingual zu
betreiben. Anfragen wiirden automatisch in
eine Vielzahl von Sprachen iibersetzt, so ‘dafl
cine grofere. Bandbreite von Informationen
ausgewertet werden kénne. Europol stiitze sich
auf ein Informationssystem, welches Kenndaten
aller nationalen Ermittlungsakten beinhalte,
sowie verschiedene Arbeits- und Rechercheda-
teien.

Regierungskonferenz und Osterweiterung in
der Perspektive der B eitrittskandidaten

Jerzy Marganski beurteilte die Reaktion seiner
Regierung auf die Ergebnisse der Regierungs-
konferenz als zuriickhaltend. Auffillig sei die
im Unterschied zu Maastricht auflerordentlich
geringe Fithrung durch Deutschland und
Frankreich gewesen. Im Hinblick auf die be-
vorstehende Osterweiterung sollten nicht nur
die zu erwartenden Kosten, sondern auch
potentielle Gewinne fiir die Gemeinschaft ins
Zentrum der Diskussion geriickt werden. Be-
reits heute wiirden beispiclsweise in Deutsch-
land durch den Handel mit Polen insgesamt
40000 Arbeitsplitze erhalten. Das polnische
AuRenhandelsdefizit betrage Ende 1997 ca. 12
Milliarden US-Dollar: Allein zwei Drittel des
Defizits lasse sich dabei auf die negative Han-
delsbilanz mit der Europiischen Union zuriick-
fithren.

Jinos Kendernay hob in seinem Beitrag insbe-
sondere Probleme und Aufgaben seines Landes
im Bereich Justiz und Inneres hervor. Schon
zum gegenwirtigen Zeitpunkt wiirde Ungarn
nicht mehr als Transit-, sondern als Zielland
legaler und illegaler Einwanderung betrachtet.
Eine besondere Herausforderung bestehe in der
Tatsache, dafl ein weiter Teil der ungarischen
Grenze in Zukunft Auengrenze der Europdi-
schen Union sein werde, Bereits jetzt bemtihe
sich die Regierung, die Grenzkontrollen nach
den Standards des Schengener Abkommens zu
gestalten. Um das organisierte Verbrechen wir-
kungsvoll bekimpfen zu kdnnen, werde die
Regierung im Laufe des Jahres 1998 ein Gesetz
verabschieden, welches Polizeibehorden ande-
rer Staaten in die Lage versetze, in Koordina-
tion mit der nationalen Polizei gemeinsame
Fahndungen auf ungarischem Hoheitsgebiet
durchzufiithren. Voraussetzung dazu sei, dafl
jene Staaten mit Ungarn ein bilaterales Abkom-
men zur Bekimpfung der organisierten Krimi-
nalitit, des Terrorismus, der Drogenkrimina-
litit, des illegalen Handels mit nuklearen Stof-
fen und gestohlenen Kraftfahrzeugen geschlos-
sen haben sollten, wie sie beispielsweise mit
Deutschland, Osterreich, Frankreich, ITtalien,
Schweden, Dinemark sowie allen benachbarten
Staaten bereits bestiinden.
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Kendernay betonte, daf die polizeiliche und
justitielle Zusammenarbeit weiter vertieft wer-
den miisse. Gerade die assoziierten Staaten soll-
ten intensiver in die praktische Arbeit der
europdischen Institutionen cinbezogen werden.
Neue Programme der Europiischen Union in
den Bereichen Justiz und Inneres (wie Grotius,
Sherlock und andere) béten cine ausgezeichnete
Maglichkeit, die beitrittswilligen Staaten in die
Zusammenarbeit einzubeziehen und schrittwe-
se an die EU-Standards heranzufiihren,

Annelie-Ute Gabanyi fiihrte aus, dafl die
Bekanntgabe des 5+1-Modells ein schwerer
psychologischer Schock fiir Ruminien gewesen
sei. Kritisch anzumerken seien in diesem Zu-
ammenhang jedoch die auerordentlich unpri-
zisen Formulierungen des Kommissions-Avis.
In mehreren Fillen seien nachweislich falsche
Jahres- und Zahlenangaben verwender worden.
Es dringe sich geradezu der Eindruck auf, daft
der Avis nicht zuletzt auch als politisches
Instrument zur Entscheidungsfindung einge-
setzt werde, Die Diskussion um die Beitritts-
fahigkeit der Kandidaten erinnere ein wenig an
die Frage, ob ,die Gliser halb leer oder halb
voll seien®. Aus der Perspektive jener pre-Ins,
die nicht zur ersten Beitrittswelle gehorten, sei
es zudem duferst problematisch, daf diese
Staaten mit ihren Anpassungsmafnahmen in
Vorleistung treten und erhebliche wirtschaftli-
che Nachteile in Kauf nchmen miifiten, ohne
jedoch die Vorteile einer Unionsmitgliedschaft
geniefien zu kénnen,

In der Gesamtschau verwiesen die Beitriige aus
der Perspektive mittel- und osteuropiischer
Staaten implizit auf die noch offenen Fragen
und Dilemmara der Erweiterung der Europii-
schen Union.! Einerseits wird mit der bevorste-

Anmerkungen
L. Vgl. auch Alyson J.K. Bailes, Die noch offe-

nen Fragen der EU-Erweiterung, in: Interna-
tionale ﬁoli[ik, 12 (1997), S. 69-73.
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henden Osterweiterung eine von Stabilitit ge-
prigte Zone nach Osten ausgeweitet: Aus die-
sem Blickwinkel findet somit gewissermaflen
ein Stabilititsexport statt. Andererseits resul-
tiert gerade das Bemiihen der beitrittswilligen
Linder, beispielsweise bei der Grenziiberwa-
chung die Standards des Schengener Abkom-
mens anzuwenden, in eine Umleitung der ille-
galen Einwanderungsstrome in Staaten mit
durchlssigeren Grenzen. In letzter Konse-
quenz kénnte dies zu einer drastischen Ver-
schlechterung der Sicherheitslage der complete-
oits fiihren, mit unabsehbaren Konsequenzen
fiir die innere Sicherheit und Stabilitst dieser
Staaten wie auch der Européischen Union. Die
zentrale Bedeutung von Begleitstrategien zur
Osterweiterung jenseits der in Luxemburg
beschlossenen Beitrittspartnerschaften’ wurde
noch einmal nachhaltig unterstrichen. Damit
tritt insbesondere die Notwendigkeit in den
Vordergrund, die Konsequenzen fiir jene Staa-
ten, welche sich auflerhalb des Kreises der Bei-
trittskandidaten befinden, in das strategische
Kalkiil der Erweiterung einzubezichen und
bestehende Abkommen mit den complete-outs
anzupassen bzw. gegebenenfalls auszubauen.

Die Tagung hat gezeigt, dafl sich mit dem
Abschluf} der Regierungskonferenz in Amster-
dam und der Vertagung der institutionellen
Reformen auf einen spiteren Zeitpunke die
Debatte um die Osterweiterung zwischen den
Polen Erweiterungsfihigkeit der Europiischen
Union und Beitrittsfihigkeit der Kandidaten'
einpendelt. Heftige Pendelausschlige in beide
Richtungen werden angesichts der noch offe-
nen Fragen nicht ausbleiben: Fiir Diskussions-
stoff ist auf kommenden Tagungen somit hin-
reichend gesorgt.

Jochen Prantl

2. Vgl. Barbara Lippert, Der Gipfel von
Luxemburg. Startschuf fiir das Abenteuer
Erweiterung, in: integration, 1 (1998), 'S.

12-31, hier S. 18.
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Politikwissenschaftliche Nutzun

World Wide Web am Beispie

Begriffe wie Internet, E-Mail, Multimedia oder
World Wide Web pragen in den letzten Jahren
nicht nur die 6ffentliche Diskussion, sondern in
sunchmendem Mafle auch Lehre wie For-
schung an Universititen und wissenschaftlichen
Instituten. Die Arbeitsriume des wissenschaft-
lichen Personals sind weitgehend an das Netz
angeschlossen, wihrend Studenten in der Regel
ein Computerpool mit Internetzugang zur Ver-
fiigung steht oder die Gelegenheit des Netzzu-
ganges via Modem vom heimischen Computer
genutzt wird. Die Bandbreite an Informatio-
nen, die sich auf diesem Weg elektronisch abru-
fen lassen, ist nahezu unbegrenzt. Auch hin-
sichtlich der Entwicklung der europiischen
Integration nimmt das Angebot an elektroni-
schen Informationen fast taglich zu und stellt
zunchmend eine Alternative zur ,papierenen®
Publikationsform dar. Sei es die jiingste Rede
des Kommissionsprisidenten, ein bibliographi-
scher Hinweis oder ein neuer Passus im
Amsterdamer Vertrag — es gibt kaum cinen
Aspekt im Bereich der europdischen Integrati-
on, der in diesem weltumspannenden Medium
keine Erwihnung findet.'

Funktionsweise, Potential und Grenzen des
Internets

Das Internet besteht aus verschiedenen Com-
putern auf der ganzen Welt, die durch Telefon-
bzw. Standleitungen miteinander verbunden
sind. Insofern wire es richtiger, von unter-
schiedlichen lokalen und nationalen Netzwerk-
en zu sprechen als von dem einen Internet.
Hervorgegangen ist dieser Verbund aus den
Computernetzwerken des US-Verteidigungs-
ministeriums, die selbst dann noch funkrionie-
ren sollten, wenn einzelne Rechner — beispiels-
weise infolge eines Atomschlages — ausfallen
sollten, da jeder Computer in diesem Netz in
der Lage ist, mit jedem beliebigen anderen
Computer zu kommunizieren. Aufgrund dieser
dezentralen Struktur lassen sich die akuellen
Benutzerzahlen und der quantitative Umfang
des Angebotes auch nur grob schitzen. Zur
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smoglichkeiten von Internet und
der europiischen Integration

Zeit wird weltweit von knapp 30 Millionen
Hosts und deutlich iiber 100 Millionen » Web-
pages” ausgegangen. Durch eine sehr hohe tig-
liche Zuwachsrate beinhalten solche Zahlen
aber ein nicht abzuschitzendes Wachstums-
potential.’

Das World Wide Web (WWW) ist die graphi-
sche Oberfliche des Internets. Es wurde 1989
am Europiischen Labor fiir Teilchenphysik
(CERN) in Genf entwickelt. Die herausragende
Bedeutung dieses Mediums besteht in der Akti-
vierungsmoglichkeit einzelner Segmente in
Dokumenten per Mausklick, den sogenannten
LHyperlinks®, mit denen weiterc Dokumente
verschiedenster Art wie Text, Bild, Ton oder
Video erreicht werden kénnen. Langst hat das
World Wide Web in sciner Funktion als
beschaulicher ,Spielplatz® einiger versierter
Interessierter ausgedient und sich zu einem der
wichtigsten Informationssysteme — auch im
akademisch-wissenschaftlichen Bereich ent-
wickelt. Durch einfach zu handhabende Soft-
ware, sogenannte Web-Browser, welche die gra-
phische Oberfliche des Internets steuern, hat
sich das World Wide Web vor allem in den letz-
ten Jahren exponentiell verbreitet, wobei der
Schwerpunkt eindeutig in den USA liegt.' Dies
hiingt vor allem mit der Tendenz zusammen das
Internet nicht ausschlieflich als Informations-
medium, sondern auch als Kommunikations-,
Werbe- oder Einkaufsmedium zu nutzen. Die
wachsende Zahl von Seiten und Benutzern
fiihrt aber nicht ausschlieRlich zu einer Triviali-
sierung bzw. Kommerzialisierung des Netzes.
Im Bereich der Wissenschaft bewirke das stei-
gende Angebot und die wachsende Nachfrage
an relevanten Angeboten im Gegenteil auch
cine Ausweitung des ernsthaften und seridsen
Gebrauchs des Mediums. Aktuelle politische
und politikwisscnschaftlichc Informationen
werden bereits von vielen Organen und Institu-
tionen zur Verfiigung gestellt. Alle im Bundes-
tag vertretenen Parteien sind ebenso im WWW
prisent wie der Deutsche Bundestag selbst, der
seit Januar 1996 aktuelle Mitteilungen, Presse-
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meldungen, Tagesordnungen und Protokolle
anbietet.” Politikwissenschaftliche Universitits-
seminare bieten {iber Veranstaltungshinweise
hinaus auch wissenschaftliche Publikationen
und Forschungsergebnisse an.* Der amerikani-
sche KongreR stellt die ErschliefRung simtlicher
laufender Parlamentaria nach Schlagwort, Aus-
schuff, Abgeordneten und Indexnummer
bereit” Durch die zunehmende Beteiligung von
Wissenschaftlern wird das World Wide Web so
zu einem Publikationsforum, welches auch in
gedruckten wissenschaftlichen Schriften zitier-
fahig wird.* Damit steigt die Bedeutung des
Internets erneut an.

Aus seiner Attraktivitir ergibt sich in zunch-
menden Mafle jedoch auch ein entscheidender
Nachteil des World Wide Webs. In den letzten
Jahren hat es so sprunghafte Zuwachsraten an
Benutzern, Servern, Newsgroups und Mailing-
listen erzielt, daf} die Uberschaubarkeit des
Informationsangebotes kaum noch gegeben ist.
Detaillierte Strukturierungsméglichkeiten des
Webs sind mit Ausnahme der Hyperlinks nicht
vorhanden. Der Benutzer sicht sich deshalb
einer gewissen Orientierungslosigkeit gegen-
iiber, die proportional zur Ausweitung des
Internets zunimmt, vor allem dann, wenn er
nicht nur ziellos im Datendschungel ,surfen®
will, sondern sich auf gezielte Informationsre-
cherche zu bestimmten thematischen Aspekten
begibt. Eine gewisse Hilfestellung bicten dem
Informationssuchenden sogenannte Suchma-
schinen, wie beispielsweise ,Altavista® oder
»Yahoo.” Solche Suchmaschinen durchfor-
schen das Internet stindig nach neuen Seiten,
Sie haben aber den Nachteil, daf sie aufgrund
der blofen Orientierung an Stichworten nur
bedingt eine systematische Recherche erlauben
und zentrale Informationen oder Datenquellen
tibersehen werden kénnen, wihrend unter
Umstinden nur eine Unmenge von syntaktisch
verwandtem Material angezeigt wird.”® Wer also
systematisch nach Hinweisen zu einem bestim-
men Themengebiet forscht, muf damit rech-
nen, dafl er relativ viel Zeit hierauf verwendet
und trotzdem nichrt sicher sein kann, wesentli-
che Dokumente nicht iibersehen zu haben. Aus
diesem Mangel ergibt sich der Bedarf nach
tibergeordneten Strukturierungsmaoglichkeiten
fiir die Suche nach spezifischen Informationen.
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Politikwissenschaftlich nutzbare Ressonrcen zur
enropdischen Integration

World Wide Web: Solche libergeordneten
Strukturierungsmoglichkeiten bieten etwa die
amtlichen und halbamtlichen WWW-Server der
EU-Organe und Institutionen, wie die jingst
neugestaltete »Europa“-Homepage der Kom-
mission.” Dort findet der Nutzer — in nunmehr
vier Bereiche unterteilt — Nachrichten zur
Europiischen Union, einen Uberblick iiber die
cinzelnen Organe und Institutionen, eine
Zusammenstellung mit zentralen Fragen zur
Union sowie eine Ubersicht iiber die Aktiviti-
ten in den cinzelnen Politikbereichen. Nutzbar
sind die angebotenen Informationen auf unter-
schiedlichen Niveaus. Dem interessierten Laien
bieten die WWW-Angebote cinen Uberblick
tiber Geschichte, Aufgaben und Struktur der
einzelnen Gemeinschaftsorgane. Politikwissen-
schaftlich Interessierte kénnen dariiber hinaus
durch eine Suchroutine Zugang zu weit iiber
100000 Kommissionsdokumenten erhalten
oder sich an den Zusammenfassungen der letz-
ten Amtsblitter orientieren. Ein aktueller
»News-Service® der Kommission fafit die Pres-
semitteilungen aller Institutionen zusammen
und gibt einen Uberblick iiber anstehende
Ereignisse kommender Wochen. Zu einzelnen
thematischen Schwerpunkten bietet die Kom-
mission e¢in weitergehendes Angebot an. So
lohnte es sich, wihrend der Regierungskonfe-
renz die Server der Kommission bzw, der ein-
zelnen Generaldirektionen zu konsultieren.
Hier wurde eine cigene Regierungskonferenz-
Seite eingerichtet, die wichtige Dokumente —
auch aus den einzelnen Mitgliedsstaaten — pra-
sentierte. Viele Dokumente konnten so im Voll-
text schnell und bequem zuginglich gemacht
werden, die zum Teil erst Wochen spiter in
Zeitschriften oder Bulletins zugdnglich waren.
Daneben gab es cin Glossar der wichtigsten
(neuen) Fachwérter und einen Veranstaltungs-
kalender mit Seminaren, deren Thema die
Regicrungskonferenz war." Nach der Revi-
sionskonferenz befanden sich die Agenda 2000
oder der Amsterdamer Vertrag bereits vor den
ersten Druckfassungen im WWW.

Auf den Seiten der Kommission finden sich die
einzelnen Politikberciche der EG/EU auch
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detailliert aufgeschliisselt. Wer zum Beispiel
etwas iiber die Umweltpolitik der Europdi-
schen Union erfahren will, erhilt zunichst
cinen Uberblick iiber einzelne Themensektio-
nen dieses Bereiches und stofit dann beispiels-
weise bei der ,Abfallbeseitigung® auf Informa-

als eine Million Web-Seiten mit Gesetzestexten
der Europiischen Union in elf Sprachen im
Netz bereit stellen, was bedeuten wiirde, dafd

stellt werden."

Auch das Generalsekretariat des Rates wartet

sur Struktur der Fraktion, zu den Abgeordne-
ten oder zu politischen Positionen — erhalt man

allerdings nur von der SPE und der EVP sowie
seit kurzem auch von der UPE und der
ELDR.® Neben dem Ausschuff der Regionen

Volltext publiziert.”

Bemerkenswert ist vor allem die zunehmende
Bereitschaft der Gemeinschaftsorgane immer
mehr Dokumente offentlich zur Verfiigung zu
stellen. Ein Fall — wic im Mirz 1996 — als EU-

scheint damit zunehmend unwahrscheinlicher
su werden. Schlieflich ist in diesem Zusam-
menhang auch auf die Européischen Dokumen-
tationszentren (EDZs) zu verweisen, die seit
1963 von der Kommission mit Publikationen
der Gemeinschaftsorgane versorgt werden.
Auch sic entwickeln eine zunehmende Aktivitit
im World Wide Web, wobei vor allem das
Angebot in Grofibritannien und Deutschland
online erreichbar ist. Server der EDZs an den
Universititen Mannheim und Koln bieten hiex,
cinen umfangreichen Uberblick iber Doku-
mente und Volltexte.”

E-Mail und Diskussionslisten: Eine der wichtig-
sten Nutzungsmoglichkeiten des Internets ist
die Kommunikation via digitalem Brief. Wer
iiber einen Netzzugang durch einen der kom-
merziellen Anbieter oder eine Universitat ver-
fugt, kann _Electronic Mails“ (E-Mails) versen-
den oder erhalten. Allein in Deutschland haben
so etwa 550 wissenschaftliche Einrichtungen
und Universititen iiber das Deutsche For-
schungsnetz dic Méglichkeit, binnen weniger
Minuten kostenlos beliebige Mengen an Nach-
richten oder Dokumenten zu verschicken.”
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Auch wenn diese Form der Informationsiiber-
mittlung sich vor allem auf nicht-offizielle
Nachrichten bezicht, so ist doch die unerreichte
Geschwindigkeit dieser Kommunikationsform
hervorzuheben. Dariiber hinaus besteht auch
die Moglichkeit der Interaktion zwischen
einem Absender und einer grofieren Zahl von
Empfingern. Diese sogenannten Diskussions-
listen erméglichen eine neue Form des wissen-
schaftlichen Dialogs. Wenn ein Gruppenmit-
glied ein E-Mail an eine der Diskussionslisten
schickt, bekommen alle Personen, die sich fiir
die Gruppe eingetragen haben, diese Nachricht
automatisch weitergeleitet. Fiir EU-Interessier-
te ist eine der wichtigsten Diskussionslisten das
»wEURO-LEX“-Forum.* Hier finder — in engli-
scher Sprache - e¢in reger Informationsaus-
tausch vor allem unter juristischer Perspektive
statt: Dokumente werden versandt, Adressen
ausgetauscht  oder Diskussionsstandpunkte
erdrtert, Daneben werden Veranstaltungs-
ankiindigungen aufgenommen und auf aufier-
universitire Lehrveranstaltungen, Workshops
und Seminare verwiesen. Ein Archiv gibt Aus-
kunft Giber bis April 1997 zuriickliegende Dis-
kussionspunkte. Die Liste »European Union®
hat hingegen cinen stirker politikwissenschaf-
lichen Charakter und behandelt aktuelle Ent-
wicklungen der europiischen Agenda.” Weitere
Diskussionslisten von Interesse sind , West
European Union“,” in der vor allem Fragen der
Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik
Beriicksichtigung finden sowie wEuropole*,?
ein franzosisches Diskussionsforum, welches
aus einer studentischen Initiative hervorgegan-
gen ist und neben zahlreichen Links vor allem
Informationen zur dritten Siule bietet. Weite-
ren Aufschlufl iiber das umfassende Angebot an
Diskussionslisten geben diverse Listen-Zusam-
menstellungen.

Newsgroups: Im Gegensatz zu den moderierten
— und damit kontrollierten — Diskussionslisten
sind Newsgroups digitale ,Schwarze Bretter,
Diese bieten allen Interessenten die Méglich-
keit, eigene Dateien in Form einer E-Mail abzu-
legen. Ein weiterer Unterschied zu den Diskus-
sionslisten besteht darin, daf} der Empfinger
die Newsgroup regelmifig konsultieren muf,
um aktuelle Informationen abzurufen. Nach-
richten in Newsgroups konnen aber - im
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Gegensatz zu persénlicher Post — von jedem
Internet-Teilnchmer gelesen werden. News-
groups, die sich mit Angelegenheiten der
europiischen Integration beschiftigen, gibt es
bisher nur in begrenztem Umfang und in der
Regel sind diese in ihrem wissenschaftlichen -
Gehalt von geringerer Bedeutung.® Eine
Zusammenstellung der wichtigsten Fragen bie-
tet die ,European Union Basics (FAQ)“-site,
die vom EP-Abgeordneten Richard Corbert
iiberarbeitet und erginzt wurde.” Interessant
sind daneben vor allem die IPSO (Information
Society Project Office)-Newsgroup, die sich
mit gesellschaftspolitischen Entwicklungen der
Europiischen Union befaflt sowie die Nach-
richten des engagiert betriebenen »I‘'m Euro-
pe“-Server der Generaldirektion XIII.

Zeitschriften und Newsletter: Vor einer voll-
stindig neuen Entwicklung steht das Publika-
tionswesen der (Politik-)Wissenschaft. Einer-
seits steigen die Kosten fiir die Abonnements
wissenschaftlicher Zeitschriften bestindig,
andererseits ist das Ablaufverfahren der Publi-
kation duflerst zeitintensiv. Von einer Fachta-
gung iiber den Schreibprozef bis hin zum Gut-
achterausschuf} einer Zeirschrift und zur etwai-
gen Uberarbeitung des Beitrages vergehen in
der Regel cinige Monate. Berticksichtigt man
dann noch den Zeitraum der Drucklegung sind
weitere Monate vergangen, die den Beitrag -
gerade in solch hochaktuellen Bereichen wie
der europiischen Integration — schnell veralten
lassen. Aus diesem Grund werden aktuelle
Publikationen und Forschungsergebnisse im-
mer hiufiger im Internet angeboten, zumindest
parallel zur Verdffentlichung in einer »paplere-
nen® Zeitschrift.?» Auf diese Weise kann im
Kreis der Fachinteressierten ein Beitrag schon
vorab diskutiert werden und gegebenenfalls
dessen Qualitdt noch verbessert werden, bevor
er in traditioneller Form verdffentlicht wird. Im
Bereich der europiischen Integration hat sich
vor allem der Wiener Jurist Dr. Nentwich um
diese Publikationsform verdient gemacht. Seit
April 1997 publiziert er als Chefredakteur die
ansprechend gestalteten, in deutscher und engli-
scher Sprache vorgelegten »European Integra-
tion online Papers“,” die zum Teil bereits
andernorts ver6ffentlichte Beitrige aufgreifen,
zum Teil aber auch vollstindig neue Arbeiten
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im Internet bereitstellen. Beitrige namhafter
Wissenschaftler finden so in dieser ausschlief}-
lich elektronischen Zeitschrift Beriicksichti-
gung. Anzufithren sind in der Rubrik Publika-
tionen auch Arbeitspapiere, wie beispielsweise
die , EUl-working papers®, die vom Europdi-
schen Hochschul-Institut in acht Subkategorien
oftmals im Volltext angeboten werden.” Als
weitere Internet-Publikationen sind dic zahlrei-
chen Newsletter zu erwihnen.* Beachtung fin-
det zum Beispiel das seit 1995 im Rahmen des
European Consortium for Political Research
(ECPR) zweimonatlich herausgegebene elek-
tronische Bulletin in Form des Newsletters
LSGEU-E-NEWS®.” Der ,ARENA® (Advan-
ced Research on the Europeanisation of the
Nation-State)-Newsletter erscheint zwel bis
viermal im Jahr und setzt sich vor allem mit
dem Einflufl der Gemeinschaft auf die Natio-
nalstaaten auseinander.” Der ,Guide d‘Europe”
ist das Bulletin der Universitit Grenoble und
bietet neben Publikationslisten vor allem
Uberblicke iiber Férderungsprojekie der
Gemeinschaft.” Auch von amerikanischer Seite
gibt es zunehmend Angebote, wic die European
Policy Papers, die halbjihrlich vom Center for
West European Studies der Universitit Pitts-
burgh herausgegeben werden.”

Auch ausgewicsene Fachzeitschriften zur euro-
piischen Integration bicten einen — einge-
schrinkten — Service im WWW, indem sie
Inhaltsverzeichnisse oder Zusammenfassungen
auf ihren Web-pages verdffentlichen. In diesem
Zusammenhang ist beispielsweise das Journal of
Common Market Studies anzufithren.” Auch
Zeitungen mit europaischer Thematik finden
sich im WWW. Zumindest temporir stellt cine
Initiative der Europa-Union Hessen ausge-
wihlte Artikel der ,Europiischen Zeitung®
bereit.* Die ,European Voice® erscheint inzwi-
schen ebenfalls in einer Online-Ausgabe.” Stir-
keren Bezug zu Osteuropa und zum aktuellen
Tagesgeschehen bietet die ,Central Europe
Online.* Aber nicht nur Zeitschriften, Zeitun-
gen oder Newsletter, sondern auch ganze
Biicher werden inzwischen im Internet verdf-
fentlicht. Diese Form der Publikation wird
allerdings bis jetzt nur von cinigen wenigen —
meist jiingeren — wissenschaftlichen Vorreitern
betricben. Hier bleibt abzuwarten, wie sich die

Entwicklung gegeniiber der ,Macht des Pa-
piers® fortsetzt.” Der Umfang clektronischer
Parallelversffentlichungen steigt jedoch an. So
werden Biicher, die es bereits in traditioneller
Form gibt, auch in digitaler Form veroffent-
licht. Als Beispiel im Bereich der europiischen
Integration ist hier die Initiative der Europii-
schen Kommission zu nennen, die das von
Werner Weidenfeld und Wolfgang Wessels her-
ausgegebene ,Europa von A-Z, Taschenbuch
der europiischen Integration® inzwischen in
allen Amtssprachen der Europiischen Union
als CD-ROM publiziert.

Datenarchive: Als wichtigste Online-Daten-
bank im Bereich der curopiischen Integration
ist die in acht Sprachen angebotene ,Celex®
(Communitatis curopae lex) Datenbank zu
nennen, die ¢s in Form von EuroLex und Justis
Celex auch als CD-ROM-Versionen gibt. Die
Celex-Datenbank enthilt sowohl Volltexte der
europiischen Rechtsvorschriften als auch
Nachweise iiber die Fundstellen dieser Texte
sowie iiber Fundstellen weiterer Rechtsakte im
Amusblatt der Europiischen Union. Der Bedie-
nungskomfort dieser Datenbank ist allerdings
begrenzt.* Verfiigbar sind viele der EU-Daten-
banken iiber dic jeweiligen EDZs und zuneh-
mend auch iiber das WWW, wobei aber — wie
im Fall von Celex — der kostenfreie Zugang
limitiert ist. Frei verfiigbare Datenbanken zur
europiischen Integration im World Wide Web
sind unter anderen ,RAPID® mit Pressemittei-
lungen der meisten EU-Organe und Institutio-
nen, ,COM-DOC* mit Volltext-Dokumenten
der Europiischen Kommission oder ,PE-
DOC* mit Dokumenten des Europaischen
Parlaments. Neu im WWW ist die ,SCAD
Datenbank®, eine bibliographische Informa-
tionsdatenbank mit iiber 250000 Eintragen aus
Zeitschriftenaufsitzen und amtlichem Schrift-
tum, die in vier Sektoren untergliedert ist.” Sta-
tistische Themenkreise, wie die Ergebnisse der
Eurobarometer-Umfragen oder die Eurostat-
Statistiken lassen sich ebenfalls elektronisch
abrufen oder iiber das Data-Shop-Vertricbsnetz
anfragen."” ,Europinion® und ,Eurobarometer®
stellen Informationen zur dffentlichen Meinung
in den Mitgliedsstaaten im WWW bereit bzw.
im Fall des ,Central and Eastern Eurobarome-
ters auch zu den Lindern Mittel- und Osteuro-
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pas.” Die tigliche Agenda der Europiischen
Union liegt ~ in Form von Agence Europe -
inzwischen ebenfalls als CD-ROM vor. Eine
weitere wichtige Informationsquelle bieter das
ECSA-NET. Aufbauend auf den nationalen
ECSA-Organisationen wird hier international
versucht, Forschung wie Lehre an Universiti-
ten und Forschungsinstituten zur europiischen
Integration zu verbinden. Die Datenbank

»Who’s Who in European Integration® des

Projekts ,ECSA-Net/Euristote® gibt einen
Uberblick iiber mit der Europiischen Union
beschiftigte Personen, die Euristote-Datenbank
enthilt wissenschaftliche Studien zur curo-
péischen Integration.®

Im diesem Sinn als Datenbank kénnen letztlich
auch die verschiedenen Bibliothekskataloge
verstanden werden. Neben Angaben iiber
Sammlungsschwerpunkte und Offnungszeiten
gehen zusehends Bibliotheken dazu iiber
OPACs (Online Public Access Catalogues) im

WWW anzubieten. Diese OPACs ermoglichen

einfache wie komplexe Recherchen in den
jeweiligen Bestinden ciner Bibliothek. Findet
man die gesuchte Literatur nicht in der lokalen
Bibliothek, so besteht die Méglichkeit, die
Suche in regionalen Verbundkatalogen, wie bei-
spielsweise dem HBZ-NRW auszuweiten oder
den Bibliothekenservice »Subito“ zu nutzen,
der jeden gewiinschten Aufsatz einer Fachzei.
schrift binnen drei Tagen — gegen geringe Ge-
biihr — per E-Mail an den eigenen Schreibtisch
liefert.” Dariiber hinaus besteht fiir den Biblio-
graphierenden die Méglichkeit in so hervorra-
genden Bibliotheken wie der Library of Con-
gress,” der franzésischen Bibliothtque Natio-
nale” oder auch der Biicherei des Eu ropiischen
Hochschulinstituts in Florenz entgeltlos um-
fangreiche Buchrecherchen anzustellen, um so —
wie im Falle des Europiischen Hochschulinsti-
tuts — nicht nur amtliche, sondern auch vielfach
nichtamtliche Informationsquellen erschliefen
zu kénnen, >

Sammlungen und Projekte: Entscheidend fiir
die Qualitit von WWW-Sammlungen ist die
kontinuierliche Pflege und Aktualisierung.s
Die dadurch entstehende Bindung an einzelne
Personen und Institutionen steht grundsitzlich
im Widerspruch zur ,,Anarchie® des Netzes, ist
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aber angesichts seiner chaotischen Expansion
unumginglich.* Im Bereich der europiischen
Integration gibt es cine Vielzahl von privaten
und halboffiziellen Link-Sammlungen, die sich
zum Teil auch ,gespicgelt* wiederfinden. Bej
gespiegelten Dateien handelt es sich um kopier-
te und auf anderen Servern abgelegte Informa-
tionen. Dieses Verfahren dient cinerseits der
Beschleunigung des Datentransfers und ande-
rerseits der verlingerten Verfiigbarkeit von
[nformationen, die der urspriingliche Server
mdglicherweise schon nicht mehr bereitstellt.”
Von der Vielzahl der Anthologien sei als eine
der vollstindigsten exemplarisch die spanische
= von der Universitit Valencia organisierte —
Zusammcnstelhlng »Europe@Internet” ge-
nannt, die eine Fiille von offiziésen und weni-
ger offiziésen Informationen zur Europiischen
Union bietet.® Weitere lesenswerte private
Sammlungen sind die »Eurolnternet“-Page aus
Wien und die ,Europa und Féderalismus“-Page
aus Bonn.” Die Attraktivitit von EG/EU-ori-
entierten Link-Sammlungen wird auch durch
Angebote der kommerziellen Suchmaschinen
»Yahoo und ,Dino® oder die Zusammenstel-
lung der Universitit Berkeley deutlich.® Inter-
essante Sammlungen sind schlieflich auch sol-
che Projekte, wie die von der Technischen Uni-
versitit Berlin im Rahmen der Action Jean
Monnet angebotene zweisemestrige Internet-
Veranstaltung zu »Rechtsordnung, Politik und
Kultur der Europiischen Union* oder das
Fallbeispiel eines Entscheidungsverfahrens der
Gemeinschaft.«

Bewertung und Ausblick

Der skizzierte Uberblick, bei dem nur exempla-
rische Angebote und Méglichkeiten tiber Res-
sourcen des Internets und des World Wide
Webs im Bereich der curopiischen Integration
aufgelistet wurden, lift erkennen, daf sich das
Informationsangebot in den letzten Jahren
grundlegend verindert hat und mit Hilfe der
neuen elektronischen Medien zunehmend auch
politikwissenschaftlich relevante Informationep
abgerufen werden kénnen. Insbesondere die
offiziellen Server der Europiischen Union bie-
ten reichhaltiges Material, vor allem in Form
von Dokumenten und Statistiken. Aber auch



ARBEITSKREIS EUROPAISCHE INTEGRATION ° INTERNET

die Sekundirliteratur und die (wissenschaft-
liche) Diskussionsmoglichkeit iiber die euro-
piische Integration weist eine Bandbreite von
Ressourcen auf. Einige dieser Informationen
rekurrieren lediglich auf bereits in herkémm-
lichen Publikationsformen verdffentlichtem
Material, andere befinden sich ausschliefflich in
den neuen elektronischen Medien.

Welche Perspektiven haben nun Internet und
WWW in (politik—)wissenschaﬂ]ichcr Hinsicht?
In der Bewertung klaffen hier die Ansichten
weit auseinander. Szenarien, die eine vollkom-
mene Trivialisierung des Netzes postulieren
oder von der ,Wiiste Internet” und ,,Geister-
fahrten auf der Datenautobahn® sprechen, ste-
hen solchen Prognosen entgegen, die einem
radikalen Umbruch der Wissenschaft und dem
Internet als Weltbibliothek des digitalen Zeit-
alters das Wort reden.® Die letztendlich ent-
scheidende Frage besteht aber wohl darin, wie
sich die Rezeptionstechnik der Gesellschaft
gegeniiber digitalen Informationen generell ent-
wickelt. Die bisherige Konzentration auf den
geschriebenen Text als zentralem Informa-
tionstriger erscheint vor allem historisch rela-
tiv. Zum Lesen von literarischen Texten wird
man wohl auch in Zukunft weiterhin das
gedruckte Buch bevorzugen. Im Bereich der
Wissensvermittlung und der Informationsbe-
schaffung kénnten sich jedoch zunehmend
digitale Publikationsformen durchsetzen.” Ein
Wandel im Leseverhalten, der die Grenze Zwi-
schen literarischem und Informationssegment
zieht, ist durchaus abzusehen.” Ein Anpas-
sungsdruck hinsichtlich der Teilnahme von
curopiischen Institutionen an diesem Entwick-
lungsprozefl scheint zwingend, vor allem dann,
wenn diese ihren selbst gestellten Anspruch
héherer Transparenz einlésen wollen.” Aber
auch die Wissenschaft unterliegt diesem Druck.
Will sie nicht im ,Elfenbeinturm® von Univer-
sititen und Forschungsinstituten verharren,
sondern offentliche Aufmerksamkeit erzielen,
muf sich auch die Forschung zeitgemifier
Untersuchungs- und Informationsmethoden
bedienen.” Und will die Wissenschaft sich nicht
ausschlieRlich den Standards unterwerfen, die
andere bereits vorgegeben haben, ist sie gehal-
ten, sich selber an der Gestaltung zu beteiligen.
Damit aber kénnte es auch zu einer grundsitz-

lichen Verinderung des wissenschaftlichen
Arbeitens kommen. Offene elektronische
Publikationsformen haben eine Tendenz zum
Teamwork zur Folge. In dem raum- und zeit-
ungebundenen Medium Internet 13t sich eine
dezentralisierte Gemeinschaftsarbeit viel einfa-
cher bewerkstelligen. Diskussions- oder Ta-
gungspapiere konnten zum Beispiel in diesem
Sinne als work-in-progress — als modulare,
offene Systeme verstanden werden. An die Stel-
le langer Einzelarbeiten mit abschlielender und
somit abgeschlossener Publikation kénnte ein
permanenter Austausch- und Erweiterungspro-
2ef treten. Die Geschwindigkeit des wissen-
schaftlichen Diskurses wiirde sich erhohen,
gleiches wire fiir die Qualitit von Beitrigen
moglich. Auch die Transparenz verbessert sich
durch Evaluierungsmoglichkeiten der For-
schung. Der oftmals beschworene — aber immer
auch problematische — Dialog zwischen For-
schung und Politikgestaltung konnte verstirkt
werden. Durch die Einbezichung anderer
Medienformen als der des gedruckten Textes
kénnten auch zunehmend visuell-graphische
oder akustisch wahrnehmbare Informations-
chenen gezielt integriert werden, vor allem
dann, wenn eine Zusatzinformation gegeniiber
ausschlieflich traditionellen Publikationsfor-
men gegeben wird.

Zusammenfassend kann man optimistisch pro-
gnostizieren, daR hohere Transparenz, ein
schnellerer Informationsdurchsatz und eine
einfachere Informationsverarbeitung auch eine
Rationalisierung von Forschung und Lehre —
auch in politikwissenschaftlicher Perspektive
und im Bereich der europiischen Integration —
bedeuten konnten. Hierzu bedarf es allerdings
in den kommenden Monaten und Jahren noch
wesentlicher Anstrengungen. So mufl die Funk-
tionsfihigkeit von Netz-Browsern und HTML-
Editoren — im Sinn einer bedienungstechni-
schen Vereinfachung — fortentwickelt werden
und der Zugang zu den neuen Medien erleich-
tert werden. Sozial- und Geisteswissenschaftler
miissen in die Lage versetzt werden, eigenstan-
dig Hypertext-Dokumente zu formulieren, um
die Produktion nicht ausschliefilich den techni-
schen Experten aus dem Bereich der Informatik
Ju iiberlassen. Knotenpunkte oder Sammelstel-
len, die kontinuierlich gepflegt und aktualisiert
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werden, sollten — angesichts der uniiberschau-
baren Informationsfiille — helfen das Verloren-
sein und die Desorientierung im Interaktions-
raum zu vermeiden. Dariiber hinaus ist insbe-
sondere der Schutz von Urheberrechten zu
kliren, ein einheitlicher wissenschaftlicher
Standard von Multimediaanwendungen zu eta-
blieren und die Zitierfihigkeit von WWW-
Beitriigen durch die namentliche Kennzeich-
nung von Dokumenten zu erleichtern. Nur
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