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Die irische Prisidentschaft der Europiischen Union -
Flexibilitit und Phantasie

Ben Tonra

Fin Grofiteil der Literatur tber die Prisidentschaft des Ministerrats und des Europdischen
Rates betont deren im wesentlichen geschiftlichen Charakter. Zu den Aufgaben einer Prsi-
dentschaft gehort die Leitung einer Fiille von Ausschufisitzungen, die Vermittlung von
Ubereinkiinften, wo erforderlich, das Manage nent der politischen Tagesordnung der Union
sowie ihre Vertretung nach aufien. Es scheint nur wenig Raum zu geben fiir Dynamik oder
Innovation. Akzeptiert man dieses Modell, so konnte man zu dem Schluf kommen, dafl im

Grunde tiberhaupt esteht, die Prisidentschaft niher zu untersuchen.'
Als Voraussetzung Prisidentschaft gelten unter diesem Blickwinkel
die Grofle und die alen Verwaltung, deren diplomatische Erfahrung

und Glaubwiirdigkeit, ihre Vertrautheit mit dem institutionellen und politischen System
sowie ihre Fihigkeit, sich auf die Aufgaben zu konzentrieren, ohne hierbei von innenpoli-
tischen Problemen abgelenkt zu werden.?

Doch die Prisidentschaft ist nicht einfach nur eine Frage der guten Organisation. Die Her-

angechensweise eines jeden Staates an die Managementaufgaben im Rahmen seiner eigenen

EU-Prisidentschaft ist unterschiedlich. Nationale Politikpriferenzen pragen die Agenda

einer Prisidentschaft. Die Fihigkeit von Staaten, auf unvorhergesehene Entwicklungen zu

reagieren, variiert. Diese Unterschiede werden durch die Tatsache, dafl die Prisidentschaft

zwischen den Mitgliedstaaten alle sechs Monate wechselt, noch stirker hervorgehoben, was

die Union. Die dementsprechen-

gerfristiges strategisches Denken,

Zeit von Dossier zu Dossier, der

ntrische ministerielle Launen aufgedringt und

ie zwei Gipfel pro Jahr angewiesen, auf denen

Minister und Beamte in den frilhen Morgenstunden Kompromisse und ad-hoc-Texte
,zusammenschusterten‘.’

Nimmt man Abstand von diesen beiden extremen Vorstellungen, so wird ein grofziigigeres

Bild sichtbar. Das Management der Agenda der Union stellt sich dann als ein fortlaufender
Prozefl dar, dem einzelne Prisidentschaften einen Fokus, Priorititen und einen besonderen

sowie auf den Beitrag werfen, den die irische Regierung zur anspruchsvollen Agenda der
Europiischen Union zu leisten hofft.

Irland, die Prisidentschaft und die Union

Die Mitgliedschaft in der Europiischen Union gibt den politischen Entscheidungstrigern in
Irland die Mittel an die Hand, um auf die Gestalt der Union und ihre Bezichungen zur tibri-
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IRISCHE PRASIDENTSCHAFT

gen Welt Einfluf} zu nehmen. Im Rahmen dieser Mitgliedschaft sind die Prisidentschaft des
Ministerrats und des Europiischen Rates

driicklich eigenen Beitrag zu leisten. Der

bezug auf ihre Prisidentschaften kann am

werden, wobei vorsichtiges Vermitteln tiber e

niert. Auf das Vermichtnis von vier irischen

ung reagierte, sind zu einem gewissen Teil der
zuzuschreiben.

Die Aussagen im Vorfeld der fiinften irischen
reflekti
ministe
gefiihrt
ser zuriickhaltende Ansatz wird nicht durch die Debatten tiber die Rolle der kleineren Mit-
gliedstaaten der Union in Frage gestellt. Irisc
von der Hand, wonach sie sich selbst oder di
ten. Irland, betonen sie nachdriicklich, miisse
nichts beweisen. Sie argumentieren, daf§ die Pr
h seien als «
Beamten, wenn sie dazu gedringt werden, die Leistungen
mit den weniger erfolgreichen Prisidentschaften einiger

Es ist ganz niitzlich, zwischen den Ansichten von Beamten und Ministern beziiglich der

Agenda der irischen Prisidentschaft zu unterscheiden. Beamte im Aufienministerium und in

en, daf} sich die Agenda der Union erst

gende Prisidentschaft {ibernimmt einen

gangerin. Die Ministerialbeamten unterstrei-

Managements dieser Aufgaben, so daf} die

n gewihrleistet ist. Sie verweisen auch dar-

auf, dafl jede Présidentschaft geniigend Flexibilitit bewahren muf, um mit einer plotzlichen

Krise fertig zu werden. Minister scheinen hingegen gréfere Ambitionen fiir ihre sechs

Monate im europiischen und internationalen Rampenlicht zu haben. Die Regierung ist ein-

deutig bestrebt, klar definierte politische Ziele vorzugeben, die den Wihlern als bedeutende

europiische ,Erfolge verkauft werden kénnen. Ein Beispiel fiir die Spannungen, die in die-

sem Zusammenhang entstehen konnen, ist der Ehrgeiz irischer Minister, die Furatom-

Inspektionen und die Sicherheitsvorschriften fiir nukleare Anlagen zu verstirken bzw. zu

verschirfen, obwohl Fachbeamte darauf hin reisen, daff der Widerstand einiger Mitglied-
staaten eine derartiges Vorhaben duflerst unwahrscheinlich werden 163t

hfihrun che
um, das der
sich die ahr
Zahl be rch

andere Ressorts, die sich aus den Aufgaben der Prisidentschaft ergeben; daneben entstehen
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IRISCHE PRASIDENTSCHAFT

auch Sachkosten. Zur Unterstiitzung der Prisidentschaft kommen im Auflenministerium
und in irischen Auslandsvertretungen neue Informationstechnologien in einem Umfang von
3,7 Millionen ECU zum Einsatz. Weitere 12,4 Millionen ECU wurden fiir das Treffen des
Europiischen Rates, das vom 13. bis 14. Dezember in Dublin Castle stattfinden wird, ausge-
geben.

Auch mit Blick auf die personelle Ausstattung gibt es ein bedeutendes Engagement. Der
diplomatische Stab des Auflenministeriums im In- und Ausland liegt knapp unter 1.000 Per-
sonen, einschliefilich jener 246 im diplomatischem Dienst. Die Halfte des Stabs arbeitet nor-
malerweise stindig in Dublin. Mit Blick auf die Prisidentschaft wurden jedoch etwa 10 Pro-
zent des diplomatischen Stabs anderweitig eingesetzt. Die meisten Auslandsvertretungen mit
mehr als zwei Mitarbeitern schickten Personal zuriick nach Dublin. Etwa 130 zusitzliche
Mitarbeiter wurden in das Auflenministerium abgestellt; zum einen rekrutieren sie sich aus
anderen Ministerien und Regierungsbehorden, zum anderen aus vortibergehend reaktivier-
ten pensionierten Diplomaten. Ebenfalls im Hinblick auf die Prasidentschaft zog die irische
Mission in Briissel in neue Rdumlichkeiten in die unmittelbare Nachbarschaft des Minister-
ratsgebdudes ,Justus Lipsius‘ um, der diplomatische Stab wurde zudem dort verdoppelt. All
diese Ressourcen werden zum einen dazu bestimmt sein, den EU-Gipfel im Dezember sowie
den vom Europdischen Rat in Florenz fiir Oktober beschlossenen Sondergipfel in Dublin,
der dazu beitragen soll, die politische Dynamik der Verhandlungen im Rahmen der Regie-
rungskonferenz aufrechzuerhalten, zu organisieren und durchzufithren.” Zum anderen miis-
sen mit Hilfe dieser Mittel mehr als 40 Ministertreffen und mehr als 200 Arbeitsgruppensit-
zungen durchgefithrt werden.

Das politische und administrative Management dieses Unternehmens liegt bei der irischen
Regierung. Die organisatorische Durchfiihrung der Prisidentschaft obliegt der ,Ministers
and Secretaries Group“. Mitglieder dieses Ausschusses sind der Taoiseach, der Tédnaiste und
Auflenminister, der Sozialminister, der Finanzminister, der Justizminister, der Landwirt-
schaftsminister, der Wirtschaftsminister und der Staatsminister (kein Kabinettsmitglied) fiir
Europiische Angelegenheiten. Das erste Treffen dieser Minister und ihrer leitenden Beamten
(Abteilungsleiter jedes Ministeriums), fand im Februar 1996 statt. Der Ausschuf wird
wihrend der Prisidentschaft regelmiflig zusammentreten.

Vor der Einsetzung der ,Ministers and Secretaries Group“ oblag dem ,,European Coordina-
tion Committee” die Koordinierung der Zusammenarbeit zwischen den Ministerien in Vor-
bereitung auf die Prasidentschaft. Dieser Ausschuf}, unter dem Vorsitz des Staatsministers fiir
Europiische Angelegenheiten, Gay Mitchell, setzt sich aus leitenden Beamten zusammen
und ist verantwortlich fiir die administrative Koordinierung sowie technische Fragen. Dieser
Ausschuf} hatte auch schon frith die Aufgabe, jene Themen zu identifizieren und zu erdrtern,
die durch die Prisidentschaft aufgeworfen wurden. Die Planungen fiir die Prisidentschaft
begannen Anfang 1994 und es war das Ziel, ,sicherzustellen, dafl die laufenden Geschifte der
Europiischen Union in einer effizienten, effektiven und unvoreingenommenen Art und
Weise erledigt werden®.

Die Europdische Union und der Biirger: Die irische politische Agenda

Uber das effiziente Management hinaus ist es das wichtigste Ziel der irischen Prisidentschaft,
die Kluft zwischen der Europiischen Union und ihren Biirgern zu verkleinern. Der Tanai-
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ste beispielsweise betonte, dafl die Europiische Union den Biirgern nihergebracht werden
miisse ,,in Bereichen, die die Offentlichkeit am stirksten unmittelbar betreffen, wie etwa der
Kampf gegen Arbeitslosigkeit und gegen Verbrechen und Drogen®. Diese beiden Themen,
Beschiftigung und Drogenkriminalitit, stehen im Zentrum der politischen Agenda der iri-
schen Prasidentschaft.

Hauptthema ist die Arbeitslosigkeit. Den unmittelbaren Anstof§ hierfiir gab das Mandat des
Madrider Gipfels 1995 zur Vorlage des zweiten Jahresberichts tiber Beschiftigung. Basie-
rend auf der vom Europiischen Rat in Essen 1994 verabschiedeten Strategie wird dieser
Bericht dem Gipfel in Dublin vorgelegt werden und sich auf Beschiftigungsmoglichkeiten
fir junge Menschen und Frauen sowie auf die Lage von Langzeitarbeitslosen konzentrieren.

Die irischen Vorschlige drehen sich um die Erarbeitung von Strategien, die auf bestimmte
Beschaftigungssektoren und auf nicht-traditionelle Arbeitsarrangements sowie lokale Initia-
tiven zielen. Die erste dieser Strategien konzentriert sich auf die Rolle, die klein- und mittel-
standische Unternchmen bei der Forderung von Beschiftigung spielen. Ziel ist es, durch die
Vereinfachung von EU-Vorschriften und die Senkung von Lohnzusatzkosten, Beschiftigung
in diesem Bereich zu schaffen und zu {6rdern. Ein zweiter Bereich besteht in der Schaffung
von Arbeitsplatzen zur Férderung der lokalen wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung,
wobel Gebiete mit hoher Langzeitarbeitslosigkeit im Vordergrund stehen. Eine OECD-
Studie untersuchte zwolf dementsprechende irische Pilotprogramme, die staatliche Behor-
den, lokale Fordergesellschaften und Freiwilligengruppen zusammenfiihrten und ein wenig
Kap1tal bereitstellten. Die Ergebnisse dieser Studie werden den Mitgliedstaaten im Laufe der
Prisidentschaft formell vorgestellt. Die irischen Minister hoffen, tiber die Moglichkeit einer
vergleichbaren, jedoch von der Europiischen Union getragenen Initiative diskutieren zu
konnen. In dem grofleren Kontext von Arbeitslosigkeit und Armut hat sich die Regierung
auch selbst verpflichtet, die Prisidentschaft zu nutzen, um neue Ansitze zur Bekimpfung
sozialer Benachteiligung zu untersuchen. Diese Initiative ist eine Antwort auf den gescheiter-
ten Versuch der Union, ein neues Programm zur Bekdmpfung von Armut zu verabschieden.

Das Thema Beschiftigung wird auch im Rahmen der Regierungskonferenz auf der Tages-
ordnung erscheinen. Irische Beamte und Minister sind zuriickhaltend, mehrdeutige und
unrealistische Ziele vorzugeben. Threr Ansicht nach sollte eher im Rahmen eines Vertragska-
pitels iiber Beschiftigung eine Strategie zur Schaffung und Férderung von Beschiftigung ent-
wickelt werden, als etwa die Vollbeschiftigung zu einem Vertragsziel zu machen. Die irische
Prisidentschaft wird wahrscheinlich einen Textentwurf vorlegen, der, basierend auf dem auf
dem Essener Gipfel verabschiedeten Ansatz, die Koordinierung nationaler Politiken im Rah-
men der Beschiftigungsstrategie der Union unterstiitzen wird."! Dies wiirde die Koordinie-
rung und Uberwachung nationaler Beschiftigungsprogramme durch Institutionen der
Union und die Ubernahme von Politiken auf Unionsebene férdern, die solche Programme
vorantreiben und die Konsultationen mit den Sozialpartnern erleichtern. Die Union kénnte
auch gefordert sein, Beschiftigungsaspekte in anderen Politikbereichen zu beriicksichtigen.
Dieser letzte Punkt konnte sich jedoch als problematisch erweisen, wenn er mit anderen
,horizontalen® politischen Priorititen, wie beispielsweise dem Umweltschutz, konfrontiert
wird.

Die Bekimpfung der Rauschgiftkriminalitdt und die Zusammenarbeit in der Innen- und
Justizpolitik sind auf der Agenda der Prisidentschaft ebenfalls weit nach oben geriickt. Inof-

136



IRISCHE PRASIDENTSCHAFT

fiziell wies der Taoiseach, John Bruton, im Mai des letzten Jahres darauf hin, daf} die Gefah-
ren durch Narkotika ,wesentlich bedrohlicher® seien als die durch den Warschatier Pakt
wihrend des Kalten Krieges. Er hoffe, ,daff Europa in der Lage sein werde, im Laufe der
Regierungskonferenz wirksame Antworten auf die Drogengefahr zu finden, und sollte dies
der Fall sein, wiirde es bei den einfachen Menschen an Ansehen gewinnen“ Diesem politi-
schen Ziel steht allerdings eine gewisse Zurilickhaltung in offiziellen Kreisen beziiglich einer
Vertiefung der Zusammenarbeit in Fragen des Dritten Pfeilers gegeniiber. Das Justizministe-
rium beispielsweise widersetze sich urspringlich Vorschligen, nach denen der Kommission
ein Initiativrecht in den Bereichen Inneres und Justiz zugestanden werden sollte. Dieser Vor-
schlag ist dennoch inzwischen von der Regierung akzeptiert worden. Das Ministerium war
auch beunruhigt beziiglich Vorschligen, nach denen sowohl die Asyl- wie auch die Visum-
politik in die supranationalen Entscheidungsstrukturen tiberfiihrt werden sollten. Das im
Mirz dieses Jahres veroffentlichte Weifibuch zur irischen Aufiénpolitik geht nur so weit, als
es sagt, dafl die irische Regierung eine solche Entwicklung in Betracht ziehen werde.

Die irische Prisidentschaft ist bestrebt, den Dritten Pfeiler weiterzuentwickeln, doch wird
dies durch mehrere Faktoren erschwert. Erstens besteht, wie oben angedeutet, eine gewisse
Spannung zwischen den Ministerien in bezug auf die Frage, inwieweit die Bereiche Inneres
und Justiz in die ,Gemeinschaftsmethode tiberfithrt werden sollten. Ein Ergebnis ist, daf$ das
Justizministerium nur allmihlich damit begonnen hat, seine Aufmerksamkeit auf die For-
mulierung einer klaren Agenda fir die Prisidentschaft zu richten. Es bestehen auch Befiirch-
tungen, dafl der Gemeinschaftspfeiler durch den massiven Transfer von Zustindigkeiten aus
dem Bereich des Dritten Pfeilers beschidigt werden konnte. Wenn beispielsweise eine Reihe
von Bereichen tibertragen wiirden (wie etwa Einwanderung, Zusammenarbeit in Zollangele-
genheiten, Visumpolitik, Asylpolitik usw.) und der Kommission nur ein Initiativrecht neben
den Mltghedstaaten zugestanden werden wiirde, wiirde dies nicht die Stellung der Kommis-
sion im Ersten Pfeiler schwichen? Schlieflich gestaltet sich die irische Position beziiglich
Schengen und damit verwandter Themen durch die Paflunion Irlands mit dem Vereinigten
Kénigreich komplizierter. Urh die Paflunion zu bewahren (ohne die Paffkontrollen fir die
Reise nach Nordirland eingefithrt werden miifiten) wird die irische Regierung gezwungen
sein, entweder aus dem Schengener Ubereinkommen auszuscheiden oder nach einer Reihe
von Ausnahmen zu suchen.

Das wichtigste Thema der irischen Prisidentschaft in diesem Bereich ist die Bekimpfung der
Rauschgiftkriminalitit und des Drogenhandels. Die Regierung sieht mehrere Moglichkeiten,
mit denen die Union auf Probleme in diesem Bereich reagieren kénnte. Der Expertenbericht,
der dem Madrider Gipfel 1995 vorgelegt wurde, prasentiert eine Reihe von politischen Richt-
linien, an die die irische Regierung hofft ankniipfen zu konnen. Es wurde intensiv tber die
Entwicklung eines Aktionsprogramms nachgedacht, das die pohzelhche Ausbildung, Grenz-
kontrollen, eine Kiistenwache, eine verbesserte Zusammenarbeit im Bereich der Sicherheit
und der Nachrichtendienste sowie Wiedereingliederungsprogramme fiir Stichtige umfassen
wiirde. Beamte weisen darauf hin, dafl das Ziel nicht ein Aktionsplan, sondern ein Rahmen
fiir zukiinftige Ubereinkommen ist. Minister haben mit einer Diskussion tiber die Méglich-
keit bilateraler oder trilateraler Aktionspline gegen illegale Drogen begonnen, die zu einem
spateren Zeitpunkt die Basis eines EU-Programms bilden kénnten. Es heifit, daf} einige Vor-
gespriche mit der Regierung des Vereinigten Konigreiches sich als fruchtbar erwiesen haben.
Die Regierung hat auch erwogen, die Zusammenarbeit im Rahmen der sogenannten Dublin-
Gruppe (Europiische Union, Australien und die USA) auszubauen, um sich stirker auf die
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Lieferlinder zu konzentrieren. Dies konnte wiederum verbunden werden mit der trans-
atlantischen Zusammenarbeit und den Bezichungen zu Lateinamerika, der Karibik und
Asien. Die diesbeziiglichen Vorschlige Irlands werden von einem Interministeriellen Aus-
schuf§ ausgearbeitet.

Die irische Prisidentschaft und die Regierungskonferenz

Das Hauptaugenmerk der irischen Prisidentschaft im Bereich des Managements wird auf der
Bewiltigung der Regierungskonferenz zur Uberpriifung der Vertrige liegen.” Die Regie-
rungskonferenz, die unter der italienischen Prisidentschaft in Turin eréffnet worden ist, wird
wihrend der irischen Prisidentschaft fortgesetzt werden und soll im Laufe des Jahres 1997
zu einem Abschluff gebracht werden. Der Europiische Rat von Florenz hat die irische Pri-
sidentschaft ersucht, fiir die Tagung im Dezember in Dublin einen allgemeinen Rahmen fiir
einen Entwurf zur Revision der Vertrige auszuarbeiten." Vor diesem Hintergrund sind die
irischen Beamten und Minister bestrebt sicherzustellen, daf§ ihre Prisidentschaft eine solide
Vorarbeit leisten wird fiir einen erfolgreichen Abschluff. Die irische Regierung versteht die
Regierungskonferenz cher als eine ,Konsolidierung® und als eine ,Feinabstimmung‘ der
bestehenden Vertrige, denn als eine Gelegenheit, ein ,,Maastricht Zwei“* zu schaffen.

Ein vorraniges Ziel der Regierung im Rahmen dieser Verhandlungen ist, eine breite Uber-
einkunft tiber die Form und die Geschwindigkeit der Reform zu erzielen. Sie ist bestrebt,
eine Situation zu vermeiden, in der unterschiedliche Geometrien eher die Regel als die Aus-
nahme in der Union werden. Die Haltung der britischen Regierung beziiglich des Protokolls
tiber die Sozialpolitik des Maastrichter Vertrags und der Wirtschafts- und Wihrungsunion
gibt bereits Anlaf} fiir ernste Bedenken in Dublin. Dem T4naiste und Auflenminister Spring
zufolge ,,sollten alle Mitgliedstaaten iibereinkommen, in die gleiche Richtung zu gehen, ohne
allzu starke Betonung auf mehreren Geschwindigkeiten“t. Das Weiflbuch der Regierung ist
noch deutlicher: ,,Die Entwicklung eines exklusiven inneren Kerns von Mitgliedstaaten soll-
te vermieden werden, [wohingegen] unterschiedliche Geschwindigkeiten, wie im Falle der
WWU, dort, wo erforderlich, von Fall zu Fall in Betracht gezogen werden sollten.“" Folg-
lich ist die Regierung mifitrauisch gegeniiber Vorschligen, die sich fiir eine Institutionalisie-
rung der ,,Flexibilitat“ in Form einer spezifischen Vertragsbestimmung aussprechen. Mini-
ster und Beamte sind entschlossen, die Schaffung alldessen zu vermeiden, was einer Union ‘4
la carte’ nahekommt. Nach irischer Auffassung ist es fiir den berithmten europiischen Kon-
voi besser, gemeinsam weiterzuzichen, als zu desintegrieren, mit einer kleinen Zahl von
Schiffen, die flott iiber den Horizont davondampfen.

Hinsichtlich der substantiellen Themen im Vorfeld der Regierungskonferenz ist die Position
der Regierung an cinigen Stellen detailliert umrissen worden. Die Regierung wird mit Blick
auf die institutionelle Reform der Union sowie die Entwicklung der Gemeinsamen Aufien-
und Sicherheitspolitik (GASP) und einer gemeinsamen Verteidigungspolitik eine konserva-
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heit der Biirger gestirkt wird“® (Hervorhebung des Verfassers). Die Regierung besteht
zudem darauf, daff ,,die kommende Erweiterung der Union nicht als Entschuldigung genom-
men werden darf — und die Regierungskonferenz nicht als eine Gelegenheit —, um das
schwierige institutionelle Gleichgewicht, welches die wichtigste Errungenschaft und das
wichtigste Kapital der Union darstellt, in Frage zu stellen“”. Die Balance ist somit das Thema
der irischen Prisidentschaft, das sich auf alle institutionellen Fragen bezieht, die im Rahmen
der Regierungskonferenz diskutiert werden.

Die Regierung wird sich institutionellen Vorschligen widersetzen, die in ihren Augen die
bestehenden Krifteverhiltnisse storen wiirden. Hinsichtlich der Prasidentschaft selbst wird
der Vorschlag, die sechsmonatige Rotation zugunsten einer Gruppe oder einer Team-Prisi-
dentschaft von lingerer Dauer aufzugeben, ,auf entschiedenen Widerstand stoflen“®. Die
Regierung sieht zudem keine Notwendigkeit, die Stimmengewichtung der Mitgliedstaaten
im Rat zu iiberpriifen. Sie weist darauf hin, dafl es niemals einen Stimmblock kleinerer Staa-
ten im Rat gegeben habe und dafl es unwahrscheinlich sei, dafi sich ein solcher in Zukunft
bilden werde. Somit gibt es ,,a priori keinen Grund, die bestehende Gewichtung zu verin-
dern“*. Vor allen Dingen jedoch ist die Regierung entschlossen, die Institution der Kom-
mission zu verteidigen wie auch das eigene Recht, ein Vollmitglied fiir das Kollegium zu
nominieren. Die Kommission ist, so Premierminister Bruton, die ,wesentliche Ingredienz
des Erfolges® in der Entwicklung der Union gewesen.? Dariiber hinaus, so Auflenminister
Spring, ,ist es essentiell, daff jeder Mitgliedstaat weiterhin einen Kommissar benennt, Irland
wiirde sich Vorschligen widersetzen, die versuchten, dieses Recht zu beseitigen®. Das
Weilbuch unterstreicht diese Position, indem es feststellt, daf} ,Irland den Verlust des
Rechts, ein Vollmitglied der Furopiischen Kommission zu benennen, nicht gutheiflen“*
kénne.

Mit Blick auf die weitreichende Frage der Entscheidungsfindung ist der Ansatz der irischen
Regierung wiederum konservativ-zuriickhaltend. Aufienminister Spring bestatigt, dafl ,e
einen gewissen Spielraum gibt fiir eine Ausweitung qualifizierter Mehrhe1tsabst1mmungen
bei Themen, die unter den EG-Vertrag fallen®, doch er schrankt im gleichen Zuge ein, daf§
»es Bereiche gibt, in denen die Mitgliedstaaten fundamentale nationale Anliegen haben und
in denen die Aufgabe des Einstimmigkeitserfordernisses' kontraproduktiv wire“#. Die iri-
sche Regierung unterstiitzt jedoch eine moderate Ausdehnung des Mitentscheidungsverfah-
rens fiir das Europiische Parlament von Fall zu Fall. Dies wiirde nach irischer Auffassung
die Transparenz und die Effizienz der EU-Gesetzgebung verbessern, indem die Vielfalt der
existierenden Gesetzgebungsverfahren rationalisiert wiirde. Diese Rationalisierung wire ver-
bunden mit einer signifikanten Ausweitung des Mitentscheidungsverfahrens, was mit den
Worten des Weifibuches ,,in einem allgemein positiven Licht gesehen wird“.#

Die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik (die hier auch die Diskussion tiber cine
gemeinsame Verteidigungspolitik und méglicherweise eine gemeinsame Verteidigung ein-
schliefit) ist ein Thema von enormer Sensibilitit fiir die irische Regierung.” Der irische
Ansatz basiert auf sechs Prinzipien; Irland mochte einen konstruktiven Beitrag zur Diskus-
sion iber die europiische Sicherheit leisten; eine EU-Sicherheitspolitik, in welcher Form
auch immer, muf§ als Ziel die Sicherung des Friedens in Ubere1nst1rnmung mit den Prinzipen
von UNO und OSZE haben; eine solche Politik darf nicht zu einer neuen Teilung Europas
beitragen; sie sollte Umwelt- und Wirtschaftsiiberlegungen beriicksichtigen, und sie mufl
schlieflich vereinbar sein mit Irlands Zielen in den Bereichen Abriistung und Riistungskon-
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trolle. Sollten die Schlufifolgerungen dieser Debatte eine Anderung des Status Irlands als
militdrisch neutrales Land erforderlich machen, wird ein solcher Vorschlag dem irischen Volk
in einem Referendum unterbreitet.?*

Mit Blick auf die besondere Frage der Beziehung zwischen der Europiischen Union und der
Westeuropdischen Union ist die Haltung der irischen Regierung von grofler Umsicht
gepragt. In fritheren Stellungnahmen hat die Regierung drei mogliche Optionen fiir die
Beziehung Irlands zur WEU skizziert: fortgesctzter Beobachterstatus, Beteiligung an den
sogenannten ,Petersberg-Aufgaben’ der WEU oder Vollmitgliedschaft in der WEU. Die
Regierting hat inzwischen die dritte Option ausgeschlossen, indem sie erklirte, daf} ,die
Regierung nicht vorschlagen wird, dafl Irland die Mitgliedschaft in der NATO oder der
Westeuropdischen Union beantragen oder deren Beistandsgarantien tibernehmen sollte“”.

Die Regierung ist bemiiht, ihre Nicht-Mitgliedschaft in militdrischen Allianzen mit threm
Bekenntnis, im Zentrum der européiischen Integration zu stehen, in Finklang zu bringen Die
Regierung mdchte nicht gezwungen sein, zwischen ihrer militirischen Neutralitit und elnem
opting-out in einem Bereich, der als das neue zentrale Aktionsfeld der Europdischen Union
betrachtet werden kénnte, wihlen zu miissen. Irland wird somit wahrscheinlich die Position
des Vereinigten Kénigreiches unterstiitzen, wonach Europiische Union und Westeuropii-
sche Union getrennte Organisationen bleiben miissen. Im Kern der Debatte dreht es sich nun
um das Ausmaf}, in dem Irland — wenn {iberhaupt — an WEU-Aktionen (aufier unter Artikel
5) teilnchmen konnte, sowie um eine Entwicklung der Bezichung Irlands zur NATO.
Wihrend die Regierung schliefllich Vorschlige fiir eine zentrale Planungs- und Analyseein-
heit zur Unterstiitzung der GASP befiirwortet, finden Vorschlige zur Ausweitung der
Abstimmung mit qualifizierter Mehrheit in diesem Bereich keine Unterstiitzung. Stattdessen
fordert die irische Regierung die Weiterentwicklung bestehender Bestimmungen zur
Anwendung qualifizierter Mehrheitsentscheidungen im Zusammenhang mit der Implemen-
tierung von Beschliissen im Rahmen der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik.

Die irische Prisidentschaft und die Wirtschafts- und Waibrungsunion

Die Wirtschafts- und Wihrungsunion stehe nicht an der Spitze der Agenda der irischen Pri-
sidentschaft, zumal die meisten notwendigen Entscheidungen in dieser Phase des Maastrich-
ter Zeitplans bereits auf dem Gipfel in Madrid 1995 getroffen worden sind. Zudem steht die
Wihrungsunion nicht formell auf der Tagesordnung der Regierungskonferenz. Trotzdem ist
sie als der ,ghost at the feast® der irischen Prisidentschaft beschrieben worden.

Die irische Regierung hat wiederholt ithre Absicht bekriftigt, daf§ Irland zu den allerersten
Mitgliedern gehéren wird, die sich fiir die Wahrungsunion gemif§ den Maastrichter Kriterien
qualifizieren werden. Alle Andeutungen und Vermutungen, daff Irland sich nicht qualifizie-
ren kénne, werden sofort angefochten. Allerdings besteht Beunruhigung wegen der Haltung
des Vereingten Konigreichs. Sollte der Nachbar aufierhalb der Europiischen Wihrungs-
union verbleiben (sei es aus freier Wahl oder aufgrund der Umstinde) steht die irische Wirt-
schaft vor einem méglicherweise gefihrlichen Experiment. Vor dem Hintergrund, daf} ein
betrichticher Teil des irischen Handels vom britischen Markt abhingt (ungefihr 30 Pro-
zent), besteht die Befirchtung, dafl Wahrungsschwankungen zwischen dem Sterling und
dem neuen Euro ein Desaster fir die irischen Exporte in das Vereinigte Kénigreich und in
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der Konsequenz fiir die Beschaftigungslage in Irland bedeuten konnten. Bundesbankprisi-
dent Hans Tietmeyer hat darauf hingewiesen, dafl Irland, falls es von diesen Schwierigkeiten
betroffen werden wiirde, nur durch die eigene innere Flexibilitit (das heifit durch die Schaf-
fung neuer Mirkte und/ oder die Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit) reagieren konne.
Die Entscheidungstriger in der irischen Politik bestehen ihrerseits auf bestimmten gemein-
samen Mechanismen, um einem solchen asymmetrischen Schock zu begegnen.

Dies wirft die Frage nach dem Verhiltnis zwischen der neuen Wihrung (dem Euro) und den
Wihrungen jener Mitgliedstaaten auf, die auflerhalb der Wihrungsunion verbleiben. Ver-
stindlicherweise ist die irische Regierung bestrebt, Wege zu finden, wie ein solches Verhilt-
nis geschaffen werden kénnte, um Stabilitdt zu gewihrleisten und wettbewerbsbedingte
Abwertungen zu verhindern. Die Regierung fiithrt diese Debatte nur widerwillig, da dies ihr
uneingeschrinktes Bekenntnis zur Wihrungsunion in Zweifel zichen wiirde. Dennoch hat
sie eine vertrauliche Studie iiber die Implikationen eines zweigeteilten Europiischen
Wihrungssystems innerhalb des Binnenmarktes in Auftrag gegeben. Es steht somit zu
erwarten, dafl die irische Prisidentschaft die Notwendigkeit der Wihrungsstabilitdt zwi-
schen den Mitgliedern und Nicht-Mitgliedern der Europiischen Wahrungsunion und die
Schaffung eines Stabilisierungsmechanismus betonen wird. Dies wird vermutlich.ein Thema
fiir die Prisidentschaft im Rahmen des Rates der Wirtschafts- und Finanzminister (Ecofin-
Rat) sein.

Die Vorbereitung fiir die dritte Stufe der Wirtschafts- und Wihrungsunion wird von der Pri-
sidentschaft einige Aufmerksamkeit beanspruchen. Der Taoiseach hat bereits Vorschlige
zuriickgewiesen, nach denen es eine Verlingerung oder Lockerung des Zeitplans fir die
Europiische Wihrungsunion geben solle, indem er die Aufmerksamkeit auf den rechtlichen
Charakter der Verpflichtungen lenkt, die die Mitgliedstaaten bereits eingegangen sind.”* Die
Regierung hat ihr eigenes Engagement fir die Wihrungsunion durch die Ernennung von
Wihrungsbeamten (Single Currency Officers) in jedem Ministerium unter Beweis gestellt,
deren Aufgabe es ist, hinsichtlich der praktischen Implikationen bei der Einfithrung des Euro
zusammenzuwirken. Eine zentrale Aufgabe der Prisidentschaft wird sein, den rechtlichen
Rahmen fiir die Einfiihrung des Euro aufzustellen. Irische Beamte betonen auch die Bedeu-
tung der Vollendung der technischen und detailierten Arbeit zur Arbeits- und Funktions-
weise der Europiischen Zentralbank und zu den praktischen Einzelheiten der Einfithrung
des Euro zwischen 1999 und 2003.

Die trische Prisidentschaft, die Union und die Welt

Wihrend sich die irtsche Prisidentschaft vor allem internen Themen der Union widmen wird
(Beschiftigung, Drogenbekimpfung, die Regierungskonferenz und die Europdische
Wihrungsunion), sind sich irische Minister und Beamte auch iiber die Notwendigkeit
bewuflt, die Beziehungen der Union mit ihren vielen Partnern in der Welt auszubauen. So
heifit es beispielsweise, dafl der Taoiseach interessiert sei, EU-Initiativen mit Blick auf die
Russische Foderation zu verfolgen. Es ist jedoch der Bereich der transatlantischen Bezie-
hungen, in dem die irische Regierung einige unmittelbare komparative Vorteile sicht, die sie
in die Europiische Union einbringen kénnte.

Traditionell enge Beziehungen zwischen Irland und den USA existieren seit vielen Jahrzehn-
ten, aus historischen Griinden und aufgrund der Auswanderung vieler Iren in die USA. In
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jiingerer Zeit sind diese Bezichungen durch eine enge Zusammenarbeit zwischen Dublin und
Washington im Rahmen des Friedensprozesses in Nordirland gestirkt worden. Ein im
November 1990 unterzeichnetes Rahmenabkommen zwischen den Vereinigten Staaten und
der Europiischen Union ging aus einer Initiative der damaligen irischen Prisidentschaft her-
vor. Fiir Irland beschreiben die transatlantischen Beziehungen ,,zwei der wichtigsten Strin-
ge der Auf8enpolitik: unsere aktive Teilnahme am Prozef§ der europiischen Integration und
unsere umfassenden menschlichen und wirtschaftlichen Bindungen mit den Vereinigten Staa-
ten“?, Folglich besitzt ,Irland eine besondere Fihigkeit, im Namen Europas mit den Ver-
einigten Staaten zu sprechen“®,

Die Prisidentschaft hat die Hoffnung, dafl sie die ,,Neue Transatlantische Agenda“ sowie den
»amerikanisch-europiischen Aktionsplan®, der wihrend der spanischen Prisidentschaft
1995 unterzeichnet wurde, weiterentwickeln kann. Mehr als 100 gemeinsame Aktionen sind
in diesen beiden Dokumenten vorgesehen und die irische Regierung ist ,,guter Dinge, daf§
Irland eine Schliisselrolle bei der Implementierung des Aktionsplans im Laufe unserer Prési-
dentschaft 1996 spielen wird“*. Der einzige irische Vorbehalt, der diese Diskussionen beein-
flussen konnte, besteht im Bereich des Freihandels. Die Regierung teilt einige franzosische
Bedenken in bezug auf Vorschlige fiir einen transatlantischen Freihandel. Auch im Kontext
der transatlantischen Bezichungen bestitigt die Regierung, dafl sic ,,die Bedeutung der Ent-
wicklung und Stirkung der EU-Beziehungen zu ihren nordamerikanischen Partnern Kana-
da und Mexiko“* beriicksichtigen werde. '

Geographisch niher, doch etwas entfernter von den eigenen unmittelbaren Interessen, ist die
Agenda der irischen Prisidentschaft fiir die Euro-Mediterrane Initiative. Die Konferenz in
Barcelona 1995 hat eine umfangreiche und anspruchsvolle Agenda zusammengestellt. Mit
einer weiteren, fiir 1997 in Malta geplanten Konferenz, steht die irische Prisidentschaft vor
der Aufgabe, das ganze Jahr 1996 hindurch eine Reihe von Folgetreffen zu organisieren und
durchzufiihren. Sinn und Zweck dieser Treffen wird sein, Vorschlige zur Entwicklungshilfe,
zum regionalen Handel, zur Unterstiitzung fiir Wirtschaftsreformen und fiir einen Dialog
zwischen den Religionen zu entwickeln. Wihrend die unmittelbaren Interessen der irischen
Prisidentschaft mit Blick auf diese Agenda eher begrenzt sind, hat sie ein anderes regionales
Thema mit einigem Enthusiamus aufgegriffen — Zypern.

Es gibt mehrere Motive fiir das irische Interesse an einer Lésung des Zypernkonflikts. Irische
UN-Truppen, sowohl militirische Krifte als auch Polizeieinheiten, sind seit langem entlang
der zypriotischen Friedenslinie aktiv. Dariiber hinaus sind die historischen und politischen
Resonanzen dieses innerstaatlichen Konflikts nicht ohne Parallelen in Nordirland. Die
unmittelbare Erklirung fiir das irische diplomatische Engagement im Falle Zyperns hingt
jedoch mit der Aussicht auf Erweiterungsverhandlungen der Europiischen Union und der
Initiative des chemaligen stellvertretenden US-Auflenministers Richard Holbrooke zu-
sammen.

Die EU-Politik gegentiber Zypern geht zuriick auf das Abkommen, das von der franzosi-
schen Prisidentschaft im Jahre 1995 erarbeitet worden ist. Im Gegenzug fiir die Aufnahme
von Beitrittsverhandlungen der Europiischen Union mit Zypern erhielt die Tiirkei ein
Abkommen tber eine Zollunion mit der Union. Die US-Initiative resultiert aus der Ver-
trautheit Holbrooks mit dem. Friedensprozef in Irland und seinem Vorschlag, daff Aufien-
minister Spring — aufgrund seiner Erfahrung — der geeignete Gesprichspartner sein wiirde.
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Diese beiden Katalysatoren haben gemeinsam zur Schaffung einer EU/US-Dynamik beige-
tragen, das Problem in Angriff zu nehmen. Wihrend eines Vorabbesuchs in Zypern im
Januar 1996 unterstrich Spring diese Zusammenhinge und die Bedeutung einer Lésung fiir
diesen langjihrigen Konflikt. Er bemerkte, dafi ,wir iiber ein wichtiges Problem in dieser
Region mit langfristigen Implikationen sprechen. Das betrifft die USA und die EU*”. Das
Ziel der irischen Prisidentschaft wire es, zu einem Abkommen zwischen den zypriotischen
Bevélkerungsgruppen im Vorfeld von Beitrittsverhandlungen beizutragen.

Ein weiteres Thema, das die Union nach auflen wie im Innern betrifft, ist die Frage der
Erweiterung. Viele der Debatten iiber die institutionelle Zukunft der Union und den Umfang
ihrer politischen Kompetenzen griinden auf der Annahme einer Erweiterung nach Mittel-
und Osteuropa sowie zum Mittelmeer. Mit dem Management der Regierungskonferenz und
ihrem Beitrag zur politischen Diskussion wihrend ihrer Prisidentschaft, wird die irische
Regierung ihren eigenen Ansatz verdeutlichen. Wihrend Auflenminister Spring betont, dafl
»Europa kein Club reicher Leute ist und dies auch niemals werden darf“*, ist auch klar, daff
die politischen Entscheidungstriger in Irland bestrebt sind, sicherzustellen, daff die Erweite-
rung die Union nicht aus dem Gleichgewicht bringen wird, weder in institutioneller noch in
politischer Hinsicht. Insbesondere ist von den irischen Ministern und Beamten zu erwarten,
daf sie Versuche bestimmter Mitgliedstaaten, die Erweiterung als einen Vorwand zu nehmen,
um die institutionelle Balance zu verindern oder bestehende Politikbereiche, wie etwa die
Gemeinsame Agrarpolitik, zu gefihrden, energisch bekdmpfen werden.

Schliefllich ist die irische Prisidentschaft bemiiht, Wege aufzuzeigen, wie die Werte der
irischen Auflenpolitik durch die Europiische Union in effektives internationales Handeln
iibersetzt werden konnen. Die Regierung hat einige Bereiche fiir Initiativen der Prisident-
schaft hervorgehoben. Die erste von diesen steht im Zusammenhang mit dem OSZE-Gipfel,
der gegen Ende des Jahres in Lissabon stattfinden soll. Die Regierung will durch die Arbeit
ihrer Prisidentschaft gewihrleisten, daf} die Union eine fithrende Rolle bei der ,Maximie-
rung des Beitrags, den die OSZE zur europiischen Sicherheit leisten kann“”, spielen wird.
Die Regierung ist ebenfalls bestrebt, dafiir Sorge zu tragen, dafl die gemeinsamen Positionen
der Union bei den Vereinten Nationen die irischen auflenpolitischen Traditionen widerspie-
geln und deshalb als progressiv betrachtet werden.” Das Thema Abriistung steht ebenfalls
auf der Tagesordnung der Prisidentschaft. Die Konferenz zur Uberpriifung der Konvention
iiber das Verbot bakteriologischer und toxischer Waffen von 1972 ist fiir die zweite Jahres-
hilfte 1996 geplant, und die Regierung hat sich im Rahmen ihrer Prisidentschaft das Ziel
gesetzt, zu dem ,bestmdglichen Ergebnis mit dem Ziel [zu gelangen], die Einhaltung der
Konvention zu stirken“?, Und schliefSlich wird die Schaffung einer neuen Abteilung fiir
Menschenrechte innerhalb des Auffenministeriums dazu beitragen, dieses Thema in das Zen-
trum der EU-Agenda zu stellen. Die Regierung betont, dafl ,,ein fortgesetztes Bekenntnis zu
Grund- und Menschenrechten Teil von Irlands Ansatz zur Festlegung des zukiinftigen Kur-
ses der Furopiischen Union sein miisse®*.

Attribute einer erfolgreichen Prisidentschaft
Irland wird die Prisidentschaft zu einer Zeit tibernehmen, in der die Union grofien inneren
und dufleren Herausforderungen gegeniibersteht: Im Innern muf} die Union den Bediirfnis-

sen und Bedenken ihrer Biirger Rechnung tragen. Auch muf sie ihre Institutionen und Poli-
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tiken reformieren, um die Erweiterung zu erméglichen. Schlieflich muf sich die Union
selbst und ihre Zukunft so definieren, das sichergestellt ist, daf} auch kiinftige Generationen
Anteil an ihrem Vermichtnis von Frieden und Prosperitit haben werden.

Nach auflen muf} die Union ihre Beziehungen mit den Nachbarn in Europa, Asien, Afrika
und Amerika vertiefen, und sic muf} sicherstellen, dafl ihre Fihigkeit und Bereitschaft, inter-
national zu agieren, mit ihrer globalen Verantwortung und ihren Interessen in Finklang steht.

Wihrend ihrer sechsmonatigen Prisidentschaft wird es die Aufgabe der irischen Regierung
sein, dazu beizutragen, die Ressourcen der Union zu verwalten, um all diesen Herausforde-
rungen zu begegnen. Die Analyse der irischen Prisidentschaft zeigt, dafl das Management
der Agenda der Union in der Tat ein fortlaufender Prozef§ ist, dem einzelne Prisidentschaf-
ten.einen Fokus, Priorititen und einen besonderen Charakter geben kénnen. Irische Prisi-
dentschaften fielen schon zuvor in Zeiten gr gen. Die Erkenntnis aus
diesen Erfahrungen ist, daf§ Urteilsvermdgen, und Flexibilitit wie auch
Phantasie notwendige Attribute einer erfolgre sind. Fiir keines von die-
sen sind Macht oder Grofle Voraussetzungen. Dies verspricht wieder die implizite Botschaft
der irischen Prisidentschaft 1996 zu sein.
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Zur Reform des Abstimmungsverfahrens im Rat der
Europiischen Union: Uberlegungen und Modellrechnungen

Christian Deubner und Josef Janning

tiir die sich erweiternde Europiische Union von 15, 20 und 27 Mitgliedstaaten, und im Blick
auf vier ausgewihlte Konstellationen, die in besonderer Weise auf die Lage und die Interes-
sen Deutschlands bezogen sind.

Einige nationale Verhandlungspositionen in der jetzt laufenden Regierungskonferenz lassen
eine gewisse Nihe zu dem einen oder anderen der untersuchten Modelle erkennen. Das
degressiv-proportionale Modell hat gewisse Ahnlichkeiten mit dem, was die franzésische
Regierung vorschligt: eine neue — einfache — Gewichtung der Stimmen, die der unterschied-

lichen Grofie der Mit ins Gesprich
gebrachten Kriterien zur Europii-
schen Union, oder so Ansatz eben-
falls zugrunde, werd implizit eingebracht.
Thre Explizierung erscheint verhandlung Modell des Europii-
schen Parlaments wird (unseres Wissens) tgliedstaat favorisiert;

denkbar ist allerdings, dafl sich die deutsche Position in diese Richtung entwickelt. Im
Augenblick scheint die deutsche Linie cher noch dem alten franzésischen Vorschlag von
1993 zu dhneln, sie spricht nimlich davon, dafl fiir eine qualifizierte Mehrheit neben den
ungednderten Anteilen an gewichteten Stimmen noch die einfache Mehrheit der EU-Bevél-
kerung erforderlich sein solle.

Die Erweiterung der Europdischen Union auf gravieren-
de Folgefragen fiir die Handlungsfihigkeit ihrer Ent-
scheidungen auf. Fiir den Europiischen Rat den Mini-

sterrat gilt dies in besonderer Weise, denn in seiner Konstruktion und Position im institutio-
nellen Geflige der Européischen Union treffen unterschiedliche Funktionen aufeinander, die

s Europiische
ie des Integra-
E ndlinten der

Politik fest. Der Ministerrat ist das zentrale Legislativorgan der Europiischen Union und
Beschlulgremium fiir die Tagespolitik. Beide Rite verklammern die intergouvernementalen
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mit den supranationalen Bereichen' der Eurog dischen Union. Im Europdischen Rat haben
alle Staaten dasselbe Stimmgewicht; er entscheidet in eigener Initiative und zwar grundsitz-
lich nach dem Einstimmigkeitsprinzip. Damit verkdrpert er am eindeutigsten das zwi-
schenstaatliche Prinzip mit seiner Gleichrangigkeit aller Teilnehmer. Der Rat der Euro-
paischen Union oder Ministerrat dagegen ist stirker von Elementen des supranationalen
Prinzips gekennzeichnet. Er entscheidet vielfach 'mit Mehrheit und mit gewichteten Stim-
men, und ist dabei in verbindlicher Weise an bestimmte detailliert vorgeschriecbene Koope-
rationsformen mit der Europiischen Kommission und dem Europiischen Parlament ge-
bunden.

Daneben sind in den kommenden Erweiterungsrunden drei politische Faktoren institutionell
auszutarieren:

Fragmentierung

Die materielle wie institutionelle Entwicklung des Integrationsprozesses stiitzt sich bislang
auf den Grundkonsens einer Mehrheit der Mitgliedstaaten. Ohne eine formelle Festlegung
der Finalitit von Integration ist es auf der Basis dieses Konsenses moglich gewesen, die
Furopaische Gemeinschaft schrittweise zu ver iefen. In der Tendenz verlief die Entwicklung
hin zu einer deutlicheren Ausgestaltung der supranationalen Elemente: Erweiterung des
Kompetenzbereichs, Ausdehnung der Mehrheitsentscheidung, Institutionalisierung inter-
gouvernementaler Kooperationsbereiche.

Die beiden bisherigen Erweiterungsrunden haben die Wirksamkeit wie die Grenzen des
Grundkonsenses klarer zutage treten lassen. Die kiinftigen Erweiterungen fithren mit hoher
Wahrscheinlichkeit zu einer weiteren Pluralisierung der Grundpositionen zur Integrations-
entwicklung und damit zur Zunahme zentrifugaler Tendenzen. Dies wird die Entschei-
dungsprozesse schwichen. Um der Gefahr einer Fragmentierung der Europiischen Union
entgegenzuwirken, erscheint eine Prizisierung der Entscheidungsverfahren, insbesondere
die Sicherung von Mehrheitskonstellationen, erforderlich. Je weniger diese iiber die
Kohirenz unter den Mitgliedern gegeben sein wird, desto notiger werden institutionelle Vor-
kehrungen.

Verschiebung der Machtbalance

Seit ihrer Griindung erfiillen die Strukturen der europiischen Integration eine wesentliche
Funktion im nationalen Interesse ihrer Mitglieder. Die Furopiische Union und ihre Vorliu-
fer sind stets auch als Friedensgemeinschaft angelegt worden, die kriegerische Konflikte
unter den Mitgliedern durch Integration ausschlieflen sollte.' Im Geriist der Integration
suchten die einen die Sicherheit, dafl Grofle und Potential Deutschlands keine Gefahr bilden
konnte, andere sahen darin den Schutz der kleineren Staaten vor einer Dominanz der grofien,
wieder andere die Klammer zwischen armen und reichen Riumen Westeuropas. Fiir die
Deutschen selbst war die Mitwirkung in der Integration nicht nur Kompensation nationaler
Souverinititsverluste, sondern zugleich Ausweis der Gleichberechtigung und Akzeptanz des
demokratischen Deutschland — nicht unihnlich der spiteren Erwartungshaltung der ,neuen
Demokratien® Siideuropas bei ihrem Beitritt. Die fortwirkende Sensibilitit der Mitgliedstaa-
ten in bezug auf Gleichgewicht und Machtbalance war zuletzt im Prozef der deutschen Ver-
einigung zu beobachten.
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Die Erweiterungen werden die seit der ersten Ausdehnung von sechs auf neun Mitgliedstaa-
ten modifizierte Balance erneut verschieben. 1990 erfolgte die Wiederherstellung des Gleich-
gewichts durch den Schritt zur Vertiefung der Integration - kiinftig kénnte ein Teil der Mit-
glieder die Wahrung seiner nationalen Interessen in der Verfl chung suchen, wihrend ande-
re eine Differenzierung oder Kernbildung anstreben.?

Erosion des Mehrheitsprinzips

nion immer hiufiger genutzte Verfahren der qualifizierten Mehr-
seiner gegenwirtigen Form Defizite auf, die sich im Zuge der
zen. Zentraler Schwachpunkt ist die Stimmgewichtung, die in
einer Bandbreite von zwei bis zu zehn Stimmen angelegt ist. Das System wurde fiir eine
Gemeinschaft mit sechs Mitgliedern entwickelt — es wird den Proportionen in der erweiter-
mehr gerecht. Die Aufnahme vieler kleiner Mitglieder ver-
er groflen Staaten in dramatischer Weise. Der Status quo
weitung von Mehrheitsentscheidungen, da die Balance zwi-
schen der Gleichrangigkeit der Mitgliedstaaten als Vélkerrec 1tssubjekte und der Proportio-
nalitit ihrer Bevolkerungsgrofie wie ihrer Leistungsfihigkeit und Gestaltungsmacht in den
internationalen Beziehungen verloren gegangen ist. Die zur Erreichung einer qualifizierten
Mehrheit erforderliche Stimmenzahl wird es den grofien Mitgliedstaaten schwerer machen,
Entscheidungen durchzusetzen, wihrend die zehn assoziierten Staaten in Mittel- und Ost-
europa nach den heutigen Bedingungen als Mitglieder iiber eine cigene Sperrminoritit ver-
fiigen wiirden. Generell nehmen Entscheidungen verhindernde Konstellationen zu, wihrend
angesichts wachsender Konsenserfordernisse die Méglichkeiten zur Erreichung einer Mehr-
heit ekte, die Moglichkeit zur Durchsetzung von Entscheidungen,
wie nsche anderer Regierungen zu blockieren (bezichungsweise
sich zu lassen), sind von zentraler
Bedeutung und determinieren keiten der Regierungen
auf die Europiische Union. Damit . bezeichnet, das sich bei
jedem Versuch zur Effizienzsteigerung stellt: bei einer Stimmgewichtung, die alle Teilnehmer
gleich behandelt, kann eine Erleichterung der Durchsetzung von Entscheidungen nur auf
Kosten der Blockierungsméglichkeiten erreicht werden, und umgekehrt.

Bevor der Blick sich nun genauer auf die Abstimmungsverfahren des Ministerrates richtet,
miissen noch zwei tibergeordnete Gesichtspunkte angesprochen werden, die im Gesamtzu-
sammenhang der Europiischen Union letztendlich grofie Relevanz fiir die Bewertung dieser
Verfahrensfrage haben.

Die Bedentung des Ministerrates im Entscheidungsverfahren der Europaischen Union — und
damit auch ganz allgemein diejenige seiner eigenen Abstimmungsverfahren — ist eine abhiin-
gige Grofle. Sie hingt vor allem von seinem Platz im vertraglichen Zusammenwirken mit
Europiischem Parlament und Kommission ab. Dieser Platz kann gestirkt oder geschwicht
werden.

Das Abstimmungsverfabren muf sich an mindestens zwei Forderungen messen lassen: der
nach, Effizienz (also Entscheidungsfahigkeit) und der nach Akzeptanz durch Regierungen
und Bevélkerungen. Diese Akzeptanz beruht auf der Beachtung zweier Prinzipien: der
Gleichrangigkeit der Staaten und der Bedeutung des Reprisentationsprinzips in der Demo-
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kratie. Je stirker die Rolle des Europiischen Parlamentes als ,,Volks“-Kammer — neben der
_Staaten“-Kammer Ministerrat — wiirde, etwa durch deutliche Ausweitung der Kodezision

und durch eine spiirbar stirker proportional Parlament, umso
weniger dringlich wire es, daff auch im Rat eprisentation der
Vélker Ausdruck findet. Entsprechend gr dem Prinzip der

Effizienz zukommen.

Akzeptanz und Gleichrangigkeit: Eben
nementale Prinzip in seiner reinsten Fo

erhilt. Diese Aspekte sollten sowohl in

heits-Bedingungen Ausdruck finden. Je
mehr und je bedeutender Kompetenzen der Europiischen Union und damit der Entschei-
dung durch den Ministerrat werden, umso grofler wird die Bedeutung von Effizienz und
Akzeptanz fiir diese Entscheidungen sein. '

Im Gegensatz zur Akzeptanz ist die Effizienz, also die institutionelle Entscheidungsstirke
der Europiischen Union, wohl am entscheide:

mungsverfahren und

tiber die Akzeptanz 1

heit thren Platz hat,

Gewinnung von Entscheidungsmehrheiten im Vordergrund stehen. Letztlich betreffen die
folgenden Ausfithrungen also am meisten diese institutionelle Entscheidungsfahigkeit.

Reformansatz

Das bisherige Syst Mehrheit braucht einen Nachfolger, der die einseiti-
ge Einebnung der zu Lasten der mittleren und grofien Staaten aufhebt,
dennoch nicht stri legt ist, die Schutzinteressen der kleinen Staaten vor

einer Dominanz der groffen umsetzt und zugleich Mehrheiten méglich macht.’ Diese
Reform wire zugleich ein Schritt gegen die politische Lihmung der Union aus Griinden der
Rivalitit. Eine Zunahme der Machtkonkurrenz fiihrt zu Entscheidungsblockaden, da in
einem gemischten System wie dem der Europiischen Union die ,Verhinderungsmacht®
deutlich stirker wirkt als die ,,Gestaltungsmacht®.

Unter den Alternativen zum geltenden System der (von zwei bis zehn) gewichteten Stimmen
en: diejenigen die die einfache Stimmgewich-

wollen und die anderen, die eine doppelte

nsam, daff die stirkere Beriicksichtigung der

Sinne eine Verbesserung der Entscheidungs-

Frankreich bedeutsam.
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Beim Typ der cinfachen Stimmgewichtung wire ein erster Ansatz zur Reform die strikte
Proportionalitit der Stimmen zum Anteil an der Gesamtbevolkerung der Union.* Damit
wiirde man den Stellenwert der Mitglieder als fortbestehende Nationalstaaten aber zu sehr
vernachlissigen. Es kime zu einer iiberdeutlichen Heraushebung der grofien Staaten, das
Gewicht der kleineren wiirde minimiert: Deutschland erhielte gut 30 Prozent mehr Stimm-
gewicht als Frankreich, Grofibritannien oder Italien; es besifle das fiinffache Stimmgewicht

der xr das dreizehnfache Dinemarks. Die Zahlen
bele g- Denkbar wire auch die gegentei-
lige en Stimmen. Die Voraussetzungen
eine der, im weitestgehenden Fall, dem
amerikanischen Senat als Staatenkammer entsprec isch

ungsbasis dau

- und Ver n.D

gen konfr

Ein vorsichtig proportionales Modell staffelt mehrere Stimmrelationen: Fiir die ersten 18
Millionen Einwohner erhalten die Staaten eine Stimme pro angefangene 1,5 Millionen Men-
schen, fiir den Raum zwischen 18 und 45 Millionen Einwohnern eine Stimme fiir je drei Mil-
lionen Menschen und fiir die iiber 45 Millionen hinausgehende Bevélkerung eine Stimme fiir
je fiinf Millionen Menschen. In zwei Stufen wiirde damit der deutliche Unterschied in der
Bevélkerungsstirke zwischen gro

chen. Als deutlich bevélkerungsr

aber wiederum nicht soviel mehr

Relation der grofien zu den mittelgrofien Staaten Spanien und Polen fort. An der Gewichts-
verteilung der kleineren und kleinen Staaten untereinander indern alle hier angerissenen pro-
portionalen Alternativen wenig.

Ein drittes Modell ergibt sich aus dem Verfassungsentwurf des Herman-Berichts des
Europiischen Parlamentes.® Es kombiniert in einem doppelten Mehrheitskriterium sowohl
ionalitdt ihrer Vertretung. Fiir die
absolute Mehrheit der (Zahl der)
zweitens in jedem Fall auch die
Mehrheit der EU-Bevolkerung hinter sich vereinen. Die Proportionalitit wird voll erkenn-
bar, ihre Bedeutung wird aber durch das Gleichheitsprinzip spiirbar relativiert. Der grofle
z ist seine Finfachheit mit dem unmittelbaren Wirk-
ungen und Prinzipien. Aller-
m Vorschlag des EP-Verfas-
sondern die einer emnfachen
, dafd fiir die normale Recht-
setzung in Form ordentlicher Gesetze die einfache Mehrheit gelten solle. Fiir sie ist aber nach
dem EG-Vertrag in grofien Bereichen die
und ,besonders qualifizierte Mehrheiten
nannte Organ- oder Verfassungsgesetze, die i
stimmigkeit unterliegen. Trotz des formalen
Zwecke dieser Untersuchung also vergleichbar.

Schlieilich ist noch eine zweite Variante dieses doppelten’ Mehrheitskriteriums anzuspre-
chen, die durch die franzésische Regierung in die Reformdebatten des Spatsommer 1993 ein-
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gebracht wurde: Auch dabei sollte die Mehrheit der Bevolkerungen ein Kriterium bilden; das
zweite allerdings sollte die qualifizierte Mehrheit der unverdnderten gewichteten Stimmen,
nach den heute gegebenen Regeln sein.” Es wird sich schnell zeigen, daf8 hierdurch so gut wie
keinerlei Anderung erreicht wird.

Priimissen und Annabmen der Modellyechnung

Status quo der Europiischen Union mit 15

Tabelle 1: Bevolkerung und Stimmgewichte

Bevolkerung Status quo Proportional

10,9 5 8

52 3 4

81,2 10 24

5,1 3 4

10.4 5 7

39,1 8 20

57,3 10 24

Irland 3.6 3 3
Ttalien 58,1 10 24
Luxemburg 0,4 2 2
Niederlande 15,3 5 11
Osterreich 8 4 6
9,9 5 7

8.7 4 6

58,2 10 24

0,4 2 1

38,3 8 19

0,5 5 7

0,7 5 8

0,7 2 1

8,8 4 6

1,5 2 2

26 2 2

3,6 3 3

23,2 6 14

5,2 3 4

1,9 2 2
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Alle vier Gewichtungsmethoden werden in drei Erweiterungsstationen verglichen:

— EU 15, dem heutigen Stand nach der zweiten EFTA-Erweiterung,

—EU 20, der um Malta und Zypern, die Tschechische Republik, Polen und Ungarn erwei-
terten EU 15,

— EU 27, der um Bulgarien, Estland, Slowenien, die Slowakische Republik, Ruminien, Lett-
land und Litauen erweiterten EU 20.

Weiter wird die Anwendung des bisherigen Mehrheitsquorums aus der EU 12 angenommen.
Es setzt 54 von 76 gewichteten Stimmen zur Erreichung der qualifizierten Mehrheit voraus;
das entspricht einem Quorum von gut 71 Prozent (71,0563 Prozent). Entsprechend gehen
die Modellrechnungen von der Fortschreibung des 71 prozentigen Quorums aus.

Der Vergleich zwischen den Modellen der Stimmgewichtung wird anhand von vier Konstel-
lationsgruppen durchgefiihrt. Jede dieser Gruppen ist auf bestimmte Aspekte der deutschen
Interessenlage bezogen.’

Konsenskonstellationen: Die erste Gruppe umf it Konsenskonstellationen um die deutschen
Priferenzen, ausgehend vom deutsch-franzosischen Verhiltnis sowie der Gruppe Deutsch-
land, Frankreich, Benelux-Staaten. Konstellationen unter Ausklammerung der ,,Achse“ bzw.
der wésteuropiischen Kerngruppe erscheinen europapolitisch fiir die deutsche Politik weni-
ger interessant und werden deshalb nicht wei r verfolgt. Tabelle 2 zeigt schematisch die fiir

d fo llationen) in den drei dargesteliten Modellen
u ite zustandekommenden Ergebnisse bei Mechr-
h Ite sischen Plans wird tabellarisch nicht dargestellt,

da sie zu Ergebnissen fiihrt, die weitestgehend denen des Status Quo shneln.

Konstellationen grofier Mitgliedstaaten: Diese ruppe enthilt Konstellationen groffer Mit-
gliedstaaten, deren relatives h die Erweiterung um zahlreiche kleinere
und mittlere Staaten am sti d. Neben der bereits behandelten Zweier-
konstellation Deutschland/Frankreich konzentriert sich diese Gruppe auf die groflen Vier
der EU 15, die grofien Sechs (inklusive Spanien und Polen, alle mit Stimmgewichten von 8
oder 10} in der erweiterten Union.

Koalition der , Kleinen“: Die Kleinen® (Stimmgewicht 2-3) bediirfen ebenfalls einer kurzen
Darstellung, ist ihre drastische Zunahme (zusammen mit den ,Mittleren 4-6) in der sich
immge-
htungs-
und ist

Transferkonstellationen: Diese Gruppe, hier als ,,Stidwesten mit Osten® bezeichnet, faflt die-
jenigen Mitgliedstaaten zusammen, die bereits heute und nach den kommenden Osterweite-
rungen die wesentlichen Empfinger von Transfers in der Europiischen Union sind bzw. sein

werden, also die Emp s dem Kohisionsprogramm, sowie diejenigen,
die nach den Ost- u r Zukunft bei Fortgeltung dieses Progamms
Anspruch auf solche n. Damit sind aber nur die am weitesten hin-

ter dem Durchschnitt der heutigen EU-Mitglieder zuriickliegenden Volkswirtschaften der
Mitgliedschaften benannt; andere kommen je nach Entscheidungsthema zu dieser Gruppe
hinzu. '
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Die Berechnungen zeigen, daf} die Reform uweisung entsprechend
den hier vorgeschlagenenen Modellen keine mit sich bringt. Gleich-
wohl sind in einigen Punkten wichtige Unte

Franzésischer Plan

Ein erstes allgemeines Ergebnis betrifft die Irrelevanz des franzosischen Plans fiir die Ergeb-
nisse in der Union der 15, 20 und 27. Gegeniiber dem Status quo ergeben sich keinerlei Ver-
dnderungen. Die qualifizierende Mehrheit unter dem geltenden System bedingt in der exi-
stierenden und der erweiterten Union regelmiflig bereits diec Mehrheit der Bevolkerungen.
Das gilt sowohl fiir Mehrheits-Koalitionen der Groflen, wie fiir solche der Kleinen oder
Armen die immer einige Grofie mit einschlieflen miissen. Die Anwendung des franzésischen
Plans hitte allerdings den Nutzen, das Augenmerk der Offentlichkeit im Sinne des Akzep-
tanzkriteriums ausdriicklich auf diese Tatsache zu lenken.

Alle drei Modelle zeigen die Schwierigkeiten der Mebrbeitsbildung. Kaum eine der Konstel-
lationen reprisentiert eine eigene qualifizierte Mehrheit und die Schwierigkeit der Mehr-
heitsfindung nimmt mit jeder Erweiterung zu. Hier weist schon das degressiv-proportionale
Modell gewisse Verbesserungen auf. Im Vergleich zu einer Verlingerung des Status quo ver-
ringert es den Abstand zur Erreichung einer qualifizierten Mehrheit, vor allem dann, wenn
zwei oder drei grofie Staaten zur Mehrheit gehdren.” Bei einer Anwendung der im Plan des
Europiischen Parlaments vorgeschlagenen Regeln ergeben sich einige interessante Anderun-
gen. Dadurch verringert sich in der Regel die zum Erreichen von Mehrheiten erforderlich
Zahl von Staaten, sie steigt fiir das Erreichen von Sperrminderheiten. Dieser Effekt wirkt
etwas stirker bei der Mehrheitsbildung kleiner, nur geringfiigig bei der Mehrheitsbildung der
grofiten Staaten. Am stirksten macht er sich demgegeniiber. bei groflenmiflig gemischten
Koalitionen, so etwa fiir die Deutschlands und Frankreichs mit den Benelux-Staaten, oder
fir die Armen in der Europiischen Union bemerkbar.

Fiir die Mehrheitskoalitionen der Grofiten gibt es zusitzlich durch das degressiv-proportio-
nale Modell eine etwas grofiere Flexibilitit bei der Wahl der Koalitionspartner. Eine drasti-
sche Anderung wird dagegen beim Schritt zur doppelten -Mehrheit nach dem Plan des
Europiischen Parlaments erkennbar: Der Status quo zwingt diese Gruppe vergleichsweise
mehr zum Zusammenbhalten unter sich und mit den Nichstgrofien, weil die hohe gewogene
Stimmenzahl erreicht werden muff. Unter dem Plan des Europiischen Parlaments kann sie
auf dem schnell erreichten Sockel einer Bevolkerungsmehrheit leichter auf die Unterstiitzung
eines oder mehrerer der Ihren verzichten und die Mehrheit der Mitgliedstaaten auch mit
Hilfe kleinerer oder kleinstér von ihnen herstellen. Hierin liegt fiir jeden groffen Staat mit
Gestaltungsehrgeiz fiir die Europiische Union, oder kleine Koalitionen derselben, ein sehr
interessanter Aspekt. Fiir die Groflen erhoht es aber auch das Risiko, in die Minderheit zu
geraten, was integrationspolitisch besondere Gefahren mit sich bringt.

Was die Sperrminoritit betrifft, so sind die Effekte insgesamt geringer als zu erwarten wire
— krassere Unterschiede ergiben sich, nihme man die Position grofer Mitgliederstaaten in
der Europdischen Gemeinschaft der Neun als Vergleichsmafistab.” Bezogen auf die heutige
Europiische Union ergeben sich im degressiv-proportionalen Modell kaum neue Blockade-
positionen. Bei einem Abstimmungsverfahren mit doppelter Mehrheit wie dem Entwurf des
Europiischen Parlaments ist das etwas anders. Zwar gibt es auch dadurch nur eine geringfii-
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gige Verinderung der Zahlen fiir die Erreichung blockierender Minderheiten, es bleiben aber
wichtige neue Akzente.

Die Erreichung einer Sperrminderheit wird sowohl fiir die grofiten Mitgliedstaaten wie fiir
die Kleinen im Plan des Europiischen Parlaments etwas schwieriger, sie brauchen nach die-
sem Modell schon in der EU 20 jeweils einen mehr als im Status quo. Die Groflen wahren
ihren Status aber trotzdem besser als im Status quo, weil fiir die Erreichung der Sperrmin-
derheit nunmehr allein die Bevlkerungsstirke (oder die Zahl der Staaten) entscheidend ist.
Das degressiv-proportionale Modell weist gegeniiber dem Status quo gilinstigere Werte auf,
wenn mehrere grofie Mitglieder Teil der Koalition sind, es starkt Koalitionen um die Alt-
mitglieder (siche Gruppe A in Tabelle 2).

Am groften sind die Anderungen wiederum fiir Koalitionen gemischter groflenmifiger
Zusammensetzung wie etwa bei den Armen. Thre Koalition bedarf bei den 15 durch den
Wechsel von Status quo zum Plan des Europiischen Parlaments immerhin zweier, und bei
den 20 bis zu vier zusitzlicher Partner, um die Blockierungsmdglichkeit zu erreichen. Auch
die Frankreich + Deutschland + Benelux-Gruopierung in der EU 15, die fiir sich genommen
im Status quo bereits die Sperrminderheit iiberschreitet, braucht nach dem Ubergang zum
Plan des Europiischen Parlaments entweder drei zusitzliche kleinere Linder, um die Mit-
gliedermehrheit, oder mindestens eines der Groflen, um die Bevolkerungsmehrheit zu errei-
chen. Dasselbe gilt in der grofferen Europdischen Union. Im Blick auf die verschiedenen
Koalitionsmuster sind noch folgende Punkte erwihnenswert:

Konsenskoalitionen, insbesondere Deutschlands mit Frankreich und den Benelux-Staaten:

Fiir die vielzitierte Sonderform der Konsenskoalition, die Fiinfer-, Kerngruppe die auch die
deutsch-franzosische ‘Achse’ beinhaltet, bringt der Wechsel von Status quo zum Plan des
Europiischen Parlaments fiir die Mehrheitsbildung unter den 15 #nd 20 eine deutliche Ver-
ringerung der nétigen Koalitionspartner um drei; in beiden Fillen braucht man dann aus der
Gruppe der Groflen nur noch Deutschland und Frankreich und gewinnt Spielriume bei
mittleren und kleineren Mitgliedstaaten. Bereits fiir die 27 verringert sich dieser Gewinn aber
wieder. ’

Frank-

in der EU 20,

in der EU 27

nur um drei Stimmen verfehlt, wire mithin durch einen weiteren kleineren Mitgliedstaat zu
erhalten.

Das degressiv-proportionale Modell verbessert dagegen sowohl die Mehrheitschancen als
auch die Minderheitsposition dieser Konstellation — deutlich im Vergleich zum Status quo
und 'noch leicht im Verhiltnis zum Plan des Europiischen Parlaments. Dies gilt insbesondere
fiir die EU 20, der Effekt ist aber auch fiir die EU 27 noch deutlich erkennbar.

Koalitionen grofler Mitgliedstaaten

Die Konstellationen zur Gruppe der grofien Mitgliedstaaten zeigen fiir keine der beiden
Varianten eine qualifizierte Mehrheit dieser Staaten. Nur die in der Troika begiinstigte Grup-
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pe der groflen und der besonders erfahrenen Mitgliedstaaten (das heifit zuziiglich Spaniens
und der Niederlande) bildete auch bei der Reform in der EU 15 eine eigene Mehrheit und
verfehlte diese in der EU 20 nur knapp. Die Einfiihrung des Plans des Europiischen Parla-
ments unter den 15 bringt keine Verringerung, unter den 20 nur eine um einen bei der Zahl
der erforderlichen Mitgliedstaaten. Wie schon erwihnt, bringt der Plan des Europiischen
Parlaments aber schon 2 bis 3 Grofien fiir 15, 20 und auch noch 27 eine drastische Flexibili-
sierung bei der Auswahl aller anderen Koalitionspartner. In beiden Varianten bleibt jedoch
eine Sperrminoritit fiir die groffen vier Mitgliedstaaten erhalten (in bezug auf den Status quo
in der EU 27 nur mit einer Stimme); im degressiv-proportionalen Modell, das die grofen
Staaten am meisten begiinstigt, reichen allerdings drei groffe Mitgliedstaaten in der EU 15, 20
und 27 fiir eine Sperrminoritit aus.

Koalition der Kleinen

Erwartungsgemifl gewinnen die Kleinen sowohl unter den 15 wie den 20 und 27 durch den
Wechsel von Status quo zum Plan des Europiischen Parlaments fiir die Mehrheitsbildung
erheblich weniger zusitzliche Kombinationsméglichkeiten. Bei 15 brauchen sie aus der
Gruppe der fiinf Groflen unter Status quo und im degressiv-porportionalen Modell minde-
stens 3, unter dem Plan des Européischen Parlaments mindestens 2 Partner. In der Gruppe
der Kleinen und Mittleren haben sie dann fast keinen Spielraum. Fiir die 20 verschlechtert
sich ithre Lage noch: sie brauchen jedenfalls drei der sechs Groflen und kénnen nur auf einen
mittleren Staat verzichten. Eine Sperrminderheit erreichen sie im Status quo und im Plan des
Parlamentes nur mit Hilfe mehrerer zusitzlicher Partner. Mit der degressiven Proportiona-
litit dagegen verfiigen die kleinen und kleineren Mitgliedstaaten ebenso wie die vier Grofien
tiber eine Sperrminoritit; die Koalitionserfordernisse fallen fiir sie jedoch hoher aus als in den
beiden Vergleichsmodellen.

Transferkoalition

Unter den 15 wie den 20 und 27 gewinnen die / rmen durch den Wechsel von Status quo zum
Plan des Europdischen Parlaments fiir die Mehrheitsbildung groflere Kombinationsméglich-
keiten in der Gruppe der Mittleren und Kleineren. Unter den 15 allerdings benétigen sie in
jedem Fall die Unterstiitzung zweier Mitglieder (das heifit auch eines grofien Nettozahlers)
aus der Gruppe der Groflen. In den 20 dagegen benétigen sie im Status quo sogar alle Grofien
tir die Schaffung einer Mehrheitskoalition. Nur der Wechsel zum Plan des Europiischen
Parlaments erlaubt ihnen hier den Verzicht auf die beiden Grofiten und bringt ihnen den
Spielraum aus der kleineren Union zuriick. Die nichste Erweiterung allerdings vergrofiert
ihre Zahl dermafien, daf§ sie ihren Bedarf an Koalitionspartnern fiir Mehrheitsabstimmungen
in jedem Modus spiirbar weiter verringern. Am deutlichsten und insoweit folgerichtig trigt
der Plan des Europiischen Parlaments dieser Vermehrung der Armen Rechnung. Das degres-
siv-proportionale Modell dagegen setzt fiir Transferkonstellationen héhere Koalitionserfor-
dernisse als beide anderen Modelle, das heifit sie hingen in beiden Stadien der Erweiterung
nach Osten stirker von der Unterstiitzung durch die Nettozahler ab.

In bezug auf die Blockadeposition der Tran ergibt sich keine wesentliche
Anderung. Die Gruppe der Armen besitzt k itin den 15, gewinnt eine sol-
che — nur im Status quo — unter den 20, und erlangt sie erst in jedem Modell bei der EU 27.
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Die Gruppe der grofien Beltragszahler (nicht die kleinere der Nettozahler) bildet in allen
Modellen und Szenarien eine Sperrminoritit.

Akzeptanz und Abstimmungsverfabren

Eine Mehrheit der Unionsbiirger kann im Rat nicht tiberstimmt werden, das gilt fiir Status
quo und Degressive Proportionalitit ebenso wie fiir die doppelte Mehrheit (Franzésischer
Plan bzw. Plan des Europiischen Parlaments). Sie ist damit auch Voraussetzung jeder Rats-
Entscheidung. Die vorliegende Untersuchung zeigt, dafl beide, die ,,degressive Proportiona-
litit“ und die ,doppelte Mehrheit“ im Sinne des Plans des Europiischen Parlaments, einen
Schritt in Richtung hoherer Reprisentativitit machen, indem die Bevélkerungsmehrheit
gegentiber der Staaten-Gleichheit ein stirkeres Gewicht erhilt. Solange der Rat das prinzi-
pielle Legislativorgan der Europaischen Union bleibt, und in dem Mafle, in dem der Union
noch mehr und bedeutendere Kompetenzen zugewiesen werden sollten, ist das von grofier
Bedeutung, um der Mehrheitsabstimmung im Rat Akzeptanz zu sichern. Ahnlich eindeutig
fillt trotz gewisser Unsicherheiten das Urteil tiber die Sperrminderheit aus. Auch hier ver-
schiebt sich das Gewicht zugunsten der bevilkerungsreichen Staaten. Diese Tatsache wiirde
erst weniger wichtig, wenn der Rat sich in Richtung einer Staatenkammer entwickelt, neben
dem das Parlament die Vertretung der Bevilkerung wahrnimmt.

Effizienz und Abstimmungsverfabren

Die Entscheidungsfihigkeit und -stirke der Europiischen Union im institutionellen Sinne
wird wesentlich durch das Abstimmungsverfahren im Rat gepragt. Sie wird etwas verbessert,
Mehrheiten lassen sich bei Anwendung von ,degressiver Proportionalitit® und ,,doppelter
Mehrheit“ im Sinne des Plans des Europiischen Parlaments im Vergleich mit dem Status quo
vor allem fiir die EU 15 und EU 20 leichter erreichen; bei der nichsten Erweiterung verrin-
gert sich dieser Effekt schon wieder. Der Ubergang zu einer echten doppelten Mehrheit
erscheint als der wirkungsvollste — moglicherweise aber politisch nicht durchsetzbare — Weg,
der auch auf das Risiko von vermehrten Konflikten zwischen den grofien Mitgliedslindern
die Effizienz der Beschlufifassung im Rat erhéhen konnte.

3. nden Modellre gen
Am Ende de eit?

en der der

on, in: 22

4.1In diesem Modell erhielte jeder Mitgliedstaat
pro angefangenen zwei Millionen Einwoh-
nern eine Stimme.

5. deutsche Verha ion
des
cht

ru-

6. Institutioneller Ausschuf}, Bericht iiber die
Verfassung der Europiischen Union, Bericht-
1996. erstatter Fernand Herman, A3-0031/94,
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27.1. 1994, Doc-DE/RR/244403, PE 202.601

17. 5. 1995, PE 190.441, Art. 22ii sowie

xlonsgruppe und
Priorititen des EP im
rungskonferenz, 13. 3. 1996,
21.2.
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auch in Zukunft eine Entscheidung wiirden
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die Doppel-Mehrheit,
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rungsmehrheit, akzep-
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So ergibt sich fiir die EU 20 zum Beispiel nur
in diesem Modell eine eigene MehrTEeit der
WEU-Mitglieder.

Dies war aus britischer Sicht die Eintrittskon-
stellation. Seither hat sich die Stimmenzahl fiir



Die kiinftige Finanzierung des EU-Haushaltes und der
Beitrag der Bundesrepublik Deutschland

Jurgen Stark

Die Agenda der Europdischen Union

Bundeskanzler Dr. Helmut Kohl und der franzo-
sische Staatsprisident Jacques Chirac haben bei
der Vorbereitung des Europdischen Rates von
Madrid im Dezember 1995 fiir die Europiische
Union gemeinsam fiinf Herausforderungen in
den nachsten fiinf Jahren herausgestellt:

—Erfolgreicher Abschlufl der Verhandlungen
iber die Anpassung des Unionsvertrages
(Regierungskonferenz 1996);

—Ubergang zu einer einheitlichen Wihrung
unter Einhaltung der festgelegten Kriterien und
gemifl dem vereinbarten Zeitplan;

— Erweiterungsverhandlungen mit den Staaten
Mittel- und Osteuropas sowie des Mittelmeer-
raums konstruktiv und entschlossen vorzube-
reiten und zu fiihren;

- Die Politik der Zusammenarbeit mit den Nach-
barn der Europiischen Union aktiv fortzuset-
zen und

— gleichzeitig die wichtigsten Parameter fiir die
Finanzierung der gemeinsamen Politiken {ber
1999 hinaus festzulegen.

Jeder dieser Punkte auf der Agenda der Union
enthilt geniigend Stoff fiir schwierige Verhand-
lungen. Alle Themen finden sich jedoch mit ihren
Riickwirkungen und Wechselbezichungen in der
komplexen Frage der zukiinftigen Finanzierung
wieder.

Der neue EG-Eigenmittelbeschlufl vom 31.
Oktober 1994, der die Finanzausstattung der
Europaischen Gemeinschaften und die Beitriage
der Mitgliedstaaten zum Haushalt der Europai-
schen Union bis 1999 regelt, ist soeben erst in
Kraft getreten. Auch gelten die grundlegenden
Beschliisse des Europaischen Rates von Edin-
burgh 1992 und ihre Umsetzungsakte bis 1999
und teilweise dariiber hinaus. Dennoch hielten es
die Staats- und Regierungschefs in Madrid fiir
angebracht, die Kommission schon jetzt aufzu-
fordern, mdglichst bald eine eingehende Analyse
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des Finanzierungssystems der Europiischen
Union durchzufithren und diese nach Abschluf§
der Regierungskonferenz 1996 vorzulegen. Allen
ist bewufit: Insbesondere die vorgesehenen Bei-
tritte sind ohne finanzielle Neuorientierungen
nicht realisierbar.

Auch aus nationaler Sicht wird eine frithzeitige
Vorbereitung auf die kiinftige Finanzierung der
Europidischen Union fiir erforderlich gehalten.
Sowohl der Deutsche Bundestag als auch der
Bundesrat und die Ministerprasidenten der Lin-
der, aber auch die Bundesregierung, stimmen
darin iiberein, daf} eine intensive und frithzeitige
Vorbereitung auf die zum Ende dieses Jahrtau-
sends anstehenden schwierigen Finanzverhand-
lungen notwendig ist. Starker als je zuvor spielen
Finanzaspekte bei der Bewertung der europii-
schen Integration auch in der offentlichen Dis-
kussion eine wichtige Rolle. Vor dem Hinter-
grund massiver nationaler Konsolidierungsan-
strengungen kann dies nicht iiberraschen.

Anstebende Probleme und kiinftige Herausforde-
rungen

Die Finanzbeziehungen der Bundesrepublik
Deutschland zu den Europiischen Gemeinschaf-
ten sind im wesentlichen durch folgende Elemen-
te gepragt:

— iberproportional wachsende Bruttoabfiihrun-
gen an den Gemeinschaftshaushalt;

— hohe Nettopositionen, auch im Vergleich zu
anderen Mitgliedstaaten.

Die Beitrige der Bundesrepublik Deutschland an
den Haushalt der Europiischen Union missen -
wie die meisten anderen Leistungen 6ffentlicher
Haushalte ~ aus dem nationalen Steuerautkom-
men finanziert werden; es besteht also ein Quasi-
Steuerverbund zwischen nationaler und europii-
scher Finanzwirtschaft. Die im Vergleich zu Bun-
deshaushaltsausgaben in den letzten Jahren stin-
dig gestiegenen Bruttoabfithrungen an den
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Gemeinschaftshaushalt bewirken einen zuneh-
menden Entzug nationaler finanzieller Disposi-
tionsmasse, ohne daff zum Ausgleich auf nationa-
ler Ebene durch Aufgaben- und Ausgabeniiber-
tragungen an die Gemeinschaften entsprechende
Ausgaben entfallen sind. Betrug das Verhltnis
der EU-Abfithrungen zu den Ausgaben des Bun-
deshaushalts im Jahre 1971 noch 2,8 Prozent so
ist diese Relation im Jahre 1994 auf rund 9 Pro-
zent angesticgen. Uberproportional steigende
Abfiihrungen an den EU-Haushalt erschweren
den nationalen finanziellen Konsolidierungskurs.
Sie gefahrden auch unser langfristiges Ziel im
Rahmen der Finanzpolitik 2000, die Staats- und
Abgabenquote dauerhaft zuriickzufiihren.

Nicht nur die steigenden Bruttoabfithrungen sind
problematisch. Auch die deutschen Nettoleistun-
gen sind in Umfang und Struktur auf Dauer nicht
hinnehmbar. Deutschland trigt seit Jahren zwi-
schen 60 und 70 Prozent des Nettoressourcen-
transfers {iber den Gemeinschaftshaushalt. Mit
einer Gréflenordnung unseres Nettozahlersaldos
von iiber 10 Mrd. ECU pro Jahr und einer relati-
ven Belastung von 0,6 Prozent des Bruttosozial-
produkts sehe ich das Prinzip einer fairen Lasten-
teilung nicht mehr gewahrt. Ausmafl und Einsei-
tigkeit der deutschen Nettobelastungen sind
jedoch kein deutsches Problem allein. Vielmehr
miissen unsere Partner das Problem fiir die
Gemeinschaft insgesamt sehen. Zum einen ist es
nicht ratsam, von einem Partner finanziell weitge-
hend abhingig zu sein. Zum anderen gefihrdet
ein permanent massiver Negativsaldo bei uns die
Akzeptanz der weiteren europiischen Integra-
tion.

Zusatzbelastungen erwachsen der Bundesrepu-
blik Deutschland dariiber hinaus auch aus ihrer,
wenn auch teilweise verminderten, Mitfinanzie-
rung des britischen ,Beitragsrabatts“. Auch die-
ser nur fiir einen Staat angewandte Korrekturme-
chanismus gehért bei der Neuordnung der
Gemeinschaftsfinanzen auf den Priifstand.

Bei der Neuordnung gilt es nicht nur bestehende
Probleme zu 18sen, sondern gleichzeitig neue
Herausforderungen in einem neuen Szenario zu
berticksichtigen: Wir werden uns voraussichtlich
in der dritten Stufe der Wirtschafts- und
Wihrungsunion befinden. Mégliche Kompetenz-
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verinderungen zwischen Europiischer Union
und Mitgliedstaaten durch die Regierungskonfe-
renz kénnten finanzielle Auswirkungen haben.
Beitritte bzw. der Stand von Beitrittsverhandlun-
gen mit Staaten Mittel- und Osteuropas (MOE)
sowie Malta und Zypern werden ebenfalls in
ihren finanziellen Konsequenzen zu betrachten
sein.

Es muf also ein kohidrenter Ansatz gefunden
werden, mit dem die bestehenden Probleme
gelost, die Zukunftsfihigkeit der Gemeinschaft
gesichert und gleichzeitig mehr Gerechtigkeit in
den Finanzbezichungen zwischen der Europii-
schen Union und ihren Mitgliedstaaten herge-
stellt wird.

Losungsansitze

Finanzausstattung der Europiischen Gemein-
schaften/Finanzbedarf

Die Europiischen Gemeinschaften verfiigen iiber
eine begrenzte, von den Mitgliedstaaten abgelei-
tete Finanzautonomie. Dies ergibt sich aus dem
Art. 201 EG-Vertrag, der ausdriicklich die natio-
nale Ratifikation fiir das Finnahmesystem der
Gemeinschaft fordert.

Bei der Festlegung der Finanzausstattung der
Gemeinschaft miissen die Mitgliedstaaten zwei
Zielen Rechnung tragen: Zum einen der Notwen-
digkeit, den Gemeinschaften die fiir die Erfiillung
ihrer Aufgaben erforderlichen Mittel zur Verfii-
gung zu stellen; zum anderen die Begrenztheit
des Steueraufkommens der Mitgliedstaaten, aus
dem diese Mittel finanziert werden miissen.

Wenn in den Mitgliedstaaten hohe Steuer- und
Abgabenbelastungen abgebaut werden sollen,
kann das aus meiner Sicht nicht ohne Konse-
quenzen fiir die Finanzausstattung der Gemein-
schaft bleiben. Das heifdt, trotz neuer Aufgaben
und trotz der Erweiterung der Europiischen
Union, mufl die kiinftige Ausgabenentwicklung
in den geltenden Grenzen der Finanzausstattung
der Gemeinschaft bewiltigt werden.

Diesem Ziel kann dadurch Rechnung getragen
werden, indem die derzeit maximal vorgesehene
Einnahmenobergrenze von 1,27 Prozent des



Gemeinschafts-BSP iiber das Jahr 1999 hinaus
fortgesetzt wird. Damit ist die Finanzausstattung
dieser Finanzebene noch immer dynamisch ent-
sprechend dem' nominalen BSP-Wachstum ausge-
richtet. Das mégliche Ausgabenwachstum des
Haushalts der Europiischen Gemeinschaften
kann dann immer noch iiber den Steigerungsra-
ten bleiben, die wir national im Rahmen der
Finanzpolitik 2000 fiir den Bundeshaushalt pla-
nen. Hier sind Steigerungsraten unterhalb des
nominalen Wachstums des BSP’s beabsichtigt,
um die Staats- und Abgabenquote wieder auf das
Niveau vor der Wiedervereinigung zuriickzu-
fithren. Zur Absicherung dieser Einnahmen (und
gleichzeitig Ausgabengrenze) ist es dariiber hin-
aus erforderlich, auch kiinftig das implizit im
Eigenmittelbeschlufl enthaltene Verbot einer
Kreditfinanzierung der Ausgaben des Gemein-
schaftshaushalts fortzuftihren.

Reform won Ausgabenpolitiken, insbesondere
unter Beriicksichtigung des Beitritts von MOE-
Staaten

Die Zielsetzung, die Finanzausstattung der
Gemeinschaft und damit das potentielle Ausga-
benniveau im Verhiltnis zur Entwicklung des
Bruttosozialprodukts konstant zu halten, ver-
stirkt die Notwendigkeit zur Uberpriifung und
zur Reform der wichtigsten Gemeinschaftspoliti-
ken, das heif8t der Agrar- und der Strukturpoli-
tik.

In der Agrarpolitik wurden bereits entscheidende
Reformanstrengungen unternommen. Ich erinne-
re an das Delors I-Paket (1988), das Delors II-
Paket (1992) und die Mc Sharry-Reform. Insbe-
sondere wurde durch die sogenannte Agrarleitli-
nie eine Hochstgrenze fiir die Agrarmarktausga-
ben festgelegt. Ferner wurde ein neues System
eingefiihrt, das die bisherigen Marktpreisstiitzun-
gen zuriickfiihrt und durch unmittelbare Preis-
ausgleichszahlungen (Flichen- und Tierpramien)
erginzt. Diese Reformen miissen, auch im Lichte
der nichsten Runde der WTO-Verhandlungen zu
den Agrarerzeugnissen, weiterentwickelt werden.
Fiir den Ausgabenansatz im Agrarbereich bedeu-
tet dies konkret, daff die Agrarmarktausgaben fiir
alte und neue beitretende Staaten innerhalb der
geltenden Kriterien der Agrarleitlinie finanziert
werden miissen. Dieser Ansatz ist auch unter
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Beriicksichtigung erheblicher zusitzlicher Agrar-
ausgaben durch die Hereinnahme der MOE-
Staaten in die Furopiische Union umsetzbar.
Zum einen sind auch nach Einschitzung der
Europiischen Kommission aufgrund des niedri-
gen Preisniveaus in den Beitrittsstaaten (unter
bestimmten Voraussetzungen) keine Ausgleichs-
zahlungen erforderlich. Zum anderen werden die
Wirkungen der bereits eingeleiteten und
beschlossenen Reformen im Agrarbereich sowie
neue Reformansitze den notwendigen Spielraum
zur Finanzierung beitrittsbedingter Agrarausga-
ben schaffen. ‘

Neben der gemeinsamen Agrarpolitik, die nahe-
zu die Hilfte der Ausgaben des Gemeinschafts-
haushalts ausmacht, ist der Bereich der sogenann-
ten Kohdsionspolitik der zweite grofie Ausgaben-
block mit rund 35 Prozent. Die beiden Hauptin-
strumente der Europiischen Union, die Struktur-
fonds sowie der Kohisionsfonds, stehen vor 1999
zur Uberpriifung an. Insbesondere die Finanz-
ausstattung und die Verteilung auf die einzelnen
Mitgliedsstaaten miissen zum Jahre 1999 fiir diese
beiden Fonds einvernehmlich neu ausgehandelt
werden.

Im Strukturausgabenbereich gilt es, die bisherige
Solidaritit unter den Mitgliedsstaaten in einem
neuen Kontext zu beriicksichtigen. Das heifit, die
bisher fiir diesen Bereich vorgesehenen Mittel
durch neue inhaltliche und regionale Schwer-
punktsetzung neu zu verteilen. Derzeit leben
tiber 50 Prozent der EU-Bevolkerung in forder-
wiirdigen Regionen. Die Europiische Union
sollte ihre Mittel auf die wirklich bediirftigsten
Regionen konzentrieren. Ebenso kann eine strik-
te Anwendung der Kriterien fiir die hochste For-
derstufe der EG-Strukturpolitik (derzeitige Defi-
nition in Form einer Wohlstandsgrenze von 75
Prozent des Gemeinschaftsdurchschnitts, gerech-
net auf der Basis des Bruttoinlandsprodukts zu
Kaufkraftparititen) zu einem gezielten Mittelein-
satz beitragen. Gleichzeitig sollte auch die Herab-
setzung derzeitiger Forder- und Beteiligungssit-
ze der Gemeinschaft von 75 Prozent (85 Prozent
beim Kohisionsfonds) auf 50 Prozent und durch
eine Einschrinkung des Katalogs der zuldssigen
Fordertatbestinde die Effizienz der cingesetzten
Mittel gesteigert werden. In diesem Zusammen-
hang muf} auch iiber eine stirkere Beteiligung der
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Europiischen Investitionsbank (EIB) an der
Strukturférderung nachgedacht werden. Bei vie-
len Projekten kénnte die teure Zuschufifinanzie-
rung durch eine Kreditfinanzierung ersetzt und
damit das Risiko von sektoralen und/oder regio-
nalen Fehlallokationen vermindert werden. Hier-
fiir kénnten vor allem solche Férderregionen
bzw. Bereiche in Betracht kommen, die in der
Priorititenskala nicht an erster Stelle stehen. Im
Rahmen der Reform der Strukturfonds muf} das
gesamte Regel- und Kontrollwerk verbessert
werden, um durch klare und eindeutige Bestim-
mungen auch die Betrugsanfilligkeit zu verrin-
gern.

Umsetzbar ist dieser Ansatz nur dann, wenn es
keine Garantie fiir den finanziellen Status von

Alr- ch keine mecha-
nisti Regelungen und
Hilf staaten. Es liegt

weder im Interesse der finanzierenden Mitglied-
staaten noch beitretenden Staaten, wenn auf-
grund von Absorptionsproblemen die Gemein-
schaftsmittel nicht effizient eingesetzt werden.
Ich sche bei den Kohisionsausgaben in einem
schrittweisen Heranfiihren der Beitrittsstaaten
und einem sukzessiven Abbau von Férderlei-
stungen in Alt-Mitgliedstaaten den politisch wie
6konomisch und finanziell einzig gangbaren Weg
in diesem Bereich.

Beitragsschliissel

Das derzeitige Eigenmittelsystem griindet sich
auf die Abfiihrung traditioneller Eigenmittel der
Gemeinschaften (Zolle und Agrarabschépfun-
gen) sowie auf Eigenmittel in Form von Finanz-
beitrigen der Mitgliedstaaten. Dabei wird ein bis
1999 sukzessive sinkender Teil der Finanzbeitri-
ge auf der Basis einer einheitlich definierten
Mehrwertsteuer-Bemessungsgrundlage abgefiihrt
und ein kiinftig zunehmender Teil auf der Basis
des Bruttosozialprodukts zu Marktpreisen. Ins-
gesamt bewirkt das Beitragssystem auf der Basis
dieser Parameter einen deutschen Beitragsanteil,
der in etwa unserem Anteil am Bruttosozialpro-
dukt der Gemeinschaft entspricht.

Allerdings sind, auch bedingt durch die Integra-

tion des Korrekturmechanismus zugunsten des
Vereinten Konigreiches, die Regelungen des
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Eigenmittelbeschlusses im einzelnen iufierst
kompliziert ausgestaltet. Im Interesse der Trans-
parenz der Gemeinschaftsfinanzen sollte das Ein-
nahmesystem der Gemeinschaft deutlich verein-
facht werden. Ich kann mit vorstellen, daf zum
Beispiel kiinftig neben den traditionellen Eigen-
mitteln nur noch BSP-Eigenmittel von den Mit-
gliedstaaten an die Europiischen Gemeinschaften
geleistet werden.

Schutz vor emseitiger und sibermafiger Belastung

Die gegenwirtige Nettolastenverteilung in der
Européischen Union ist von einem eklatanten
Ungleichgewicht geprigt. Die Bundesrepublik
Deutschland tragt seit Jahren sowohl absolut als
auch relativ mit Abstand die gréfite Last beim
Nettoressourcentransfer Uber den Gemein-
schaftshaushalt. Mitgliedstaaten mit vergleichba-
rem Wohlstand waren dagegen ini gleichen Zeit-
raum entweder nur geringe Nettozahler oder gar
Nettoempfanger. Eine derartige Lastenteilung ist
auf Dauer sowohl fiir die Europiische Union
selbst als auch fiir den betroffenen Mitgliedstaat
nicht annehmbar.

Aufgrund dieser Situation kann, entsprechend
dem politischen Beschlufl des Europiischen
Rates von Fontainebleau (Juni 1984), jeder Mit-
gliedstaat, der die Voraussetzungen erfiillt, wie
das Vereinigte Konigreich in den Genufl einer
Korrekturmafinahme gelangen. Praktisch und
rechtlich ist jedoch dieser politische Beschluf§ nie
zugunsten der Bundesrepublik Deutschland, die
die erforderlichen Voraussetzungen seit Jahren
exfillt, angewandt worden; auch der im gleichen
Zusammenhang beschlossene Grundsatz, daf} in
erster Linie die Ausgabenseite, das heifdt Riick-
fliisse, zur Losung des Problems einseitiger Bela-
stungen beitragen soll, hat die gegenwirtige
Haushaltsbelastung ~ der ~ Bundesrepublik
Deutschland nicht verhindert.

Die gegenwirtige und absehbare Entwicklung
der Nettoposition der Mitgliedstaaten zeigt, dafl
ein ausschlieflich auf das Vereinigte Kénigreich
abgestellter Korrekturmechanismus erginzt um
politische Beschliisse eine gerechte Lastenvertei-
lung zwischen den Mitgliedstaaten beim Net-
toressourcentransfer iiber den Gemeinschafts-
haushalt nicht gewihrleisten kann.



Fin neuer verbesserter Mechanismus sollte

—im Prinzip offen sein fiir alle Mitgliedstaaten
(keine Sonderstellung fiir cinen Mitgliedstaat
wie bisher);

— nicht jede Nettobelastung ausgleichen, sondern
Schutz bieten vor einseitiger und iibermifiger
Nettobelastung (also ein gezielter Schutzme-
chanismus);

— cinfach und wirksam sein;

- vom Umfang her finanzierbar sein.

Der Grundsatz fiir einen solchen Mechanismus
kénnte also lauten: Oberhalb eines in einer Soli-
dargemeinschaft notwendigen Selbstbehalts, der
Elemente des relativen Wohlstands des betreffen-
den Mitgliedstaates beriicksichtigt, sollte eine
Nettobelastung teilweise ausgeglichen werden.
Die ,,Zumutbarkeitsschwelle® mufd politisch fest-
gelegt werden.

Fin derartiger Korrekturmechanismus wiirde
nicht nur im Nachhinein iibermafige Belastun-
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toressourcentransfer zwischen den Mitgliedstaa-
ten insgesamt bedenken miissen.

Schiufibetrachtung
Die Umsetzung dieser Konzeption wird, ange-

fangen von der Abstimmung im nationalen
Bereich bis hin zur Diskussion mit unseren Part-

gierung bejahten Fortentwicklung der europii-
schen Integration und wahrt die Interessen des
Steuerzahlers.

Europapolitik.
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EU-Finanzierung auf dem Priifstand -
Reform statt Fundamentalattacke

Gerd Walter

heitspolitik (GASP) mit ihren auch finanziellen
Konsequenzen ermdglichen, eine abgestimmte
Konjunktur-, Wachstums-, Sozial- und Beschif-

tigungsp gstigender Arbeits-
losenzah te realisieren, den
technolo in der Triade auf-

chen Verarmungs-, Migra-

erungsprozesse im Mittel-

und vor allem natiirlich die
grofle historische Herausforderung der Ost-
Erweiterung bestehen.

Was soll die Europiische Union leisten? Und was
sind wir bereit, fiir die Leistung zu bezahlen? In
dieser Reihenfolge sollte Deutschland seinen Bei-
trag zur Reform der EU-Finanzierung erarbeiten,
Tatsichlich liuft es andersherum: Deutschland

wichtige Ost-Erweiterung.

Deren Dilemma aber ist hinreichend klar. Die
Chance zur Hereinfiihrung der jungen Demokra-
tien in die Europiische Union wird nicht unbe-
grenzt lange bestchen. Sie muf wahrgenommen
werden, damit nicht und bevor eine Ost-West-
Polarisierung in Europa sich vollzieht und bevor
der postkommunistische Problemstau innerhalb
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Trotzdem wird unverdrossen, mit unterbewufiter
Lust am Untergang der Union, der Findruck
erweckt, mehr Europa sei fiir weniger Geld zu

haben.

s nicht zu {iberse-
ttozahlungen® an
ifferenz zwischen
dem, was wir nach Briissel entrichten, und dem,
was von dort nach Deutschland zuriickfliefic.

Gleichzeitig ist das bundesdeutsche Durch-
schnittseinkommen infolge der Vereinigung
deutlich gesunken. Deutschland steht auf der
Wohlstandsskala der Europiischen Union nur
noch auf dem sechsten Platz. Trotzdem ist es der
mit weitem Abstand gréfite Nettozahler. Daf}
Deutschland pro Kopf und netto achtmal so viel
nach Briissel zu iiberweisen hat wie das einkom-

gar

ger

ist

Hauptursache dieser Diskrepanz sind die
Zuwendungen an die Landwirtschaft. Mit 73 Mil-
liarden DM verschlingen sie noch immer fast die
Hilfte des europiischen Haushalts. Die andere
Ursache liegt in den Strukturfonds der Union,
deren Mittel auf die drmeren Regionen konzen-
triert sind.
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Wer an der Europiischen Union verdienen will,
mufl entweder so arm sein, wie wir es bei weitem
nicht sind, oder eine so hochdimensionierte
Landwirtschaft haben wie die Niederlande oder
Dianemark. Deutschland ist ,,struktureller Netto-
zahler®, weil es mit rund 14 Prozent im Verhilt-
nis weniger aus dem Agrarfonds bekommt als
andere. Und weil, politisch so gewollt, der
Lowenanteil der Strukturfonds in andere Lander
geht — auch wenn die neuen Linder und Ost-
Berlin inzwischen in der hochsten Forderungs-
kategorie sind.

Diskussionen tiber Verdnderungen des Status quo
missen sehr sorgfiltig gefihrt werden: So ist
gegen die statistische Grofle ,Nettozahler” viel
einzuwenden. Die Ausgaben der Europiischen
Union und damit auch die Riickiliisse in die Mit-
gliedstaaten konnen sich ja wohl kaum am natio-
nalen Proporz orientieren, sondern miissen poli-
tisch entschiedenen Priorititen folgen. Die
Europdische Union ist — bisher jedenfalls — keine
Sparkasse, von der die Mitgliédstaaten ihre einge-
zahlten Beitrige auch garantiert und verzinst
zurtickbekommen.

Auch die Kritik an den deutschen Bruttozahlun-
gen an die Europiische Union macht es sich zu
einfach: Deutschlands Finanzbeitrag fiir Briissel
steht  ziemlich genau in Proportion zu seinem
Anteil an der Wirtschaftsleistung der Union,
gemessen am Bruttoinlandsprodukt und gerech-
net zu offiziellen Wechselkursen. Wenn man
allerdings, wie es die Finanzminister der Linder
fiir die kiinftige Finanzierung der Union vor-
schlagen, das Bruttoinlandsprodukt der Mitglied-
staaten nicht zu Wechselkursen, sondern zu
Kaufkraftparitdten ineinander umrechnet, ergibt
sich ein anderes Bild. Auf dieser Basis hitte
Deutschland 1994 4,891 Milliarden ECU ,zu
viel“ gezahlt und 3,5 Milliarden ECU ,,zu wenig®
bekommen.

Es gibt Argumente fiir diesen neuen Mafistab:
Die von auflenwirtschaftlichen Transaktionen
und Finanzstromen bestimmten Wechselkursver-
haltnisse #berzeichnen in der Regel die Wohl-
standsunterschiede zwischen den Nationen.
Doch auch Kaufkraftparititen (KKP) haben ihre
Fragwirdigkeiten. Es ist nicht leicht, einen
Warenkorb zu konstruieren, der auf Kreta, -in
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Disseldorf und am Polarkreis gleichermaflen
sinnvoll ist. Und zugleich unterzeichner der Ver-
gleich von Kaufkraftparititen zumeist die Unter-
schiede der Zahlungs- und das heifft Beitrags-
fahigkeit zum Gemeinwohl, die ja vom Einkom-
menstiberschufl  tiber einen Grundstandard
bestimmt wird; auch dem deutschen Steuerrecht
ist schliefllich der Gedanke einer progressiven
Besteuerung nicht fremd. Im tibrigen bleibt auch
im bundesdeutschen Linderfinanzausgleich das
regional unterschiedliche Preisniveau unberiick-
sichtigt; nur die nominale Wirtschaftsleistung pro
Kopf bestimmt, wieviel etwa von Hessen nach
Mecklenburg abzuzweigen ist. So wird man sich
von den Partnerstaaten anh6ren miissen, daf mit
einem Ubergang zu Kaufkraftparititen als
Bereclnungsgrundlage ein problematischer Mafi-
stab lediglich durch einen anderen, nicht weniger
problematischen ersetzt werden soll, nur weil
dieser sich fir Deutschland giinstiger darstellt.

Im Spitstadium konkreter Beitrittsverhandlun-
gen der MOE-Staaten ergibt sich vielleicht ein
geeigneter Zeitpunket, Kaufkraftparititen als
Mafistab ins Gespriach zu bringen, so denn im
Gesamtinteresse der Mitgliedstaaten. Dann mag
die Zustimmung zu einem aus wechselkurs- und
aus KKP-gestiitzten Berechnungen irgendwie
kombinierten Beitragsmafistab erreichbar sein —
jetzt ist sie es nicht. Denn die gegenwirtigen
Schreckenszahlen tiber die Finanzfolgen der Ost-
Erweiterung orientieren sich weithin an Pro-
Kopf-Produktivititen nach offiziellem Wechsel-
kursniveau und dieses steht in groteskem Mifver-
hiltnis zur inlindischen Kaufkraft der Wihrun-
gen der MOE-Staaten, deren Exportfihigkeit im
postkommunistischen Wirtschaftschaos zunachst
zusammengebrochen war und deren Importhun-
ger in vielerlei Bereichen fast keine Preisflexibi-
litat kennt.

Wenn wir also die Schieflagen europiischer
Lastenverteilung auflésen wollen, brauchen wir
mehr als durchsichtige Rechenkunststiicke. Denn
nichts fithrt ja daran vorbei, das Finanzsystem der
Union auf den Priifstand zu stellen. Das geht aber
nur, wenn {ber ihre Aufgaben geredet und ent-
schieden wird.

Welche Zukunft Europas ist uns welches Geld
wert? Die Antwort auf diese Frage darf nicht von
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den Kassenwarten der Nation entschieden wer-
den. Und schon gar nicht darf siec den Anti-
Européern tiberlassen bleiben.

Die Befurworter der europdischen Integration
miissen diese Diskussion anfiihren. Sie sollten die
notwendige Kritik an Fertigungstiefe und Pro-
duktpalette der Gemeinschaft leisten — eine
Union mit tber 20 Mitgliedstaaten kann nicht
dasselbe leisten wie eine mit 12 oder 15. Sie mis-
sen fur ein sachliches Diskussionsklima sorgen —
nicht jede Haushaltskritik ist von vornherein
antieuropaisch; aber auch nicht jedes neue Pro-
gramm der Européischen Union ist von vornher-
ein ein Fafl ohne Boden. (Wer die Vielzahl der
EU-Kleinstprogramme durchgeht, deren Biro-
kraticaufwand signifikante Anteile des Pro-
grammbudgets verschlingt, kann die Notwendig-
keit einer Aufgabenkritik kaum bestreiten. Mit
dem Image einer Geldvergeudungsanstalt wiren
die Jahre der Europiischen Union gezihlt.)

Sie sollten schlieflich auch fiir realistische Vorga-
ben in der Debatte sorgen. Die Denkspiele von
einer Steuerhoheit der Union, deren Folgen dann
auf jeder Mehrwertsteuerrechnung, vielleicht auf
jedem Supermarktbeleg eigens ausgedruckt wer-
den, schaden zur Zeit mehr als daf} sie niitzen.
Der alte Grundsatz ,No representation without
taxation® wire fiir die Union im Augenblick cher
ein Bumerang So produziert man Euro-Gegner.
Das Thema einer supranationalen europalschen
Steuerhoheit wird deshalb wohl erst im Zuge
einer leidlich gegliickten wirtschaftlichen Kon-
vergenz ernsthaft auf der Tagesordnung stehen.

Bei alledem sollte der deutsche Beitrag nicht mit
erhobenem Zeigefinger vorgetragen werden. Die
Deutschen haben als Wortfiihrer einer straffen
und verantwortungsvollen Haushaltstithrung in
Europa nicht unbedingt die besten Karten.
Unvergessen ist die in fulminanter Fehleinschit-
zung im April 1990 gegebene Versicherung, die
deutsche Einheit werde europdisch rein garnichts
kosten. Auch der Vorgang ,Vulkan®“, bei dem
sich die Europiische Union hinters Licht geftihrt
fihlen darf, macht den deutschen Auftritt nicht
glaubwiirdiger. Und der marode Zustand der
Bonner Finanzen tut ein tbriges.

Das Thema der kiinftigen EU-Finanzen liefert
Humus fir Populismus jedweder Couleur.
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Zumal die notigen Entscheidungen wihrend der
nachsten Bundestagswahlen fallen werden. Da
heifl¢ es die anstehenden Fragen kiihlen Kopfes
zu beantworten.

Die erste Frage heifit: Uber welche Dimensionen
reden wir eigentlich?

Unser Bruttobeitrag zur Union wird bald
annihernd so groff sein wie der deutsche Vertei-
digungsetat. Europa kommt Deutschland dann
so teuer wie seine Armee. Was ist — grundsitzlich
gesehen — daran falsch? Warum sollte man weni-
ger in den zivilen Teil der Friedenspolitik inve-
stieren als in den militdrischen? Konfliktvermei-
dung ist allemal billiger als Krieg. Und daf} ein
Krieg innerhalb von West- und Mitteleuropa
undenkbar geworden ist, hat auch etwas mit der
Europiischen Union zu tun.

Zugleich sollte man sich bewufit bleiben, in wel-
chen Grenzen sich der europiische Haushalt
bewegt. Mit einem Volumen von rund 155 Milli-
arden DM (1996) bewegt er sich in der Groflen-
ordnung des Landeshaushalts von Nordrhein-
Westfalen.

Die zweite Frage ist: Soll die Europaische Union
auch in Zukunft die Aufgabe erfiillen, zu regio-
nalem Ausgleich beizutragen? Oder wollen wir
uns aus den kostenintensiven Strukturfonds ver-
abschieden?

Gewil ist es der Zweck einer jeden Subvention,
Subvention iiberfliissig zu machen. Das gilt auch
fiur die regionalpolitischen Interventionen der
Europiischen Union. Doch - wie in Deutschland
—ist es in der Europiischen Union bis heute Teil
des acquis communautaire, die vorgefundenen
Disparititen an Wohlstand und Wirtschaftskraft
nach und nach zum gemeinsamen Vorteil zu
iberwinden. Die Strukturhilfe fir die wirt-
schaftsschwachen Regionen soll deren Nachteile
aus der unbehinderten Konkurrenz der starken
Regionen kompensieren — als regionalpolitische
Dividende des freien Handels innerhalb der
Union. Je eher diese Aufgabe erfiille ist, desto
eher wird sie tberfliissig. Bis dahin ist es aber —
vor allem, wenn die Wahrungsunion die reg10na-
len Spannungen erhéhen sollte — noch ein weiter
Weg.



Die dritte Frage heifst: Wollen wir die Osterwei-
terung wirklich, oder reden wir nur iiber sie?

Die Einbeziehung der ein halbes Jahrhundert
ausgesperrten Nationen Ostmitteleuropas in die
Union handelt nicht nur von denen im ,,Osten*,
sondern auch von uns im ,, Westen®: Sie verkor-
pern Identititen, ohne die Europa iiber tausend
Jahre nicht geworden wire, was es ist. Mit ithnen
konnte die amputierte europdische Identitdt
geheilt, dem Kontinent seine historische Einheit
zurlickgegeben werden.

Uberdies gilt es, wie einst bei der Siid-Erweite-
rung nach dem Abgang von Salazar und Franco,
demokratische Stabilitit zu sichern. Wie anders
sollte man Fehlentwicklungen zu korporativ-
staatsbiirokratischen Systemen, zu asozialen
Manchester-Okonomien bis hin zu wirtschafts-
kriminellem Anarchismus entgegenwirken?

Das ist die gegenwirtig grofite Herausforderung
an die Union. Daf} sie diese besteht, ist fiir
Deutschland besonders wichtig. Nur so werden
wir zum Beispiel einem Migrationsdruck entge-
hen, den wir allein nicht wiirden bewiltigen kon-
nen und der die Republik innenpolitisch so ver-
indern wiirde, wie man es nicht wollen kann.
Zugleich liegt die Ost-Erweiterung im elementa-
ren deutschen Sicherheitsinteresse. Thr Erfolg
entscheidet mit dariiber, ob auch Ruflland sich
nach Westen hin orientiert oder als Gegenpol zu
Westeuropa die Staaten Mittel- und Osteuropas
nach und nach wieder in sein Kraftfeld hinein-
Zwingt.

Die Reflexionsgruppe zur Regierungskonferenz
hat zur Ost-Erweiterung festgestellt ,Die Union
verfiigt nicht tiber die ihren Zielen entsprechen-
den Mittel“. Das gilt nicht nur fiir die Entschei-
dungsstrukturen, sondern erst recht fiir den
finanziellen Handlungsspielraum.

Nach Auffassung von Edmund Stoiber wiirde
allein die Aufnahme der vier Visegrdd-Staaten die
Zahl der Bauern in der Union verdoppeln und
Zusatzverpflichtungen von 110 Milliarden DM
hervorrufen. Nach dem Konzept von EU-Agrar-
kommissar Franz Fischler kostet die Aufnahme
aller 10 Kandidaten Mittel- und Osteuropas im
Jahre 2000 9 Milliarden und 10 Jahre spiter nur
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etwa 12 Milliarden ECU. Irgendwo dazwischen
liegt die Rechnung Bernhard Friedmanns vom
Europiischen Rechnungshof mit 60 Milliarden
DM p.a. Die EU-Kommissarin Monika Wulf-
Mathies glaubt, auch in Zukunft sei die Struktur-
politik einer erweiterten Europaischen Union mit
0,46 Prozent des EU-Bruttoinlandsprodukts zu
machen. ‘

Hinter den vorsichtigeren Schitzungen stehen
freilich unausgesprochen Modelle von Uber-
gangsfristen und schrittweiser Integration. Der
versteckte Hinweis ist, die MOE-Staaten konn-
ten die ihnen als Normalmitglieder zustehenden
Mittel ohnehin weder verwalten noch kofinan-
zieren. Die Bewerber werden diesen Realismus
wohl eher fiir Zynismus halten. Gleichwohl wird
in diesem Sinne verlangt, die Zuwendungen auf
einen Anteil der Beitrittslainder am Brutto-
inlandsproduke der Europiischen Union von
etwa 4 Prozent zu begrenzen.

Irgendetwas in dieser Dimension wird letztlich
wohl ausgehandelt werden — eine Sonderverein-
barung, um zu vermeiden, daff die allgemeinen
Regeln der Strukturfonds neu geschrieben wer-
den miissen und daf§ eine durchgreifende Reform
der Agrarpolitik kommt. Denn die MOE-Staaten
sitzen am kiirzeren Hebel. Thr Dringen in die
Union hat auch mit Sicherheitsiiberlegungen zu
tun. Und sie glauben sich dabei unter Zeitdruck.

Natiirlich muf§ man vor Illusionen warnen und in
den Beitrittslindern Realismus anmahnen. In
ihrem eigenen Interesse — denn der schnellste Bei-
trite ist micht zugleich auch der beste. Aber es
bleibt zu hoffen, daf§ sich die jungen Demokra-
tien nicht in einem Netzwerk von Heran-
fihrungsstufen, Eintrittsvoraussetzungen, Uber-
gangs- und sonstigen Vereinbarungen und -mit-
gliedschaften bis zum Sankt Nimmerleinstag ver-
fangen oder mit der Bedingung eines synchroni-
sierten Eintritts auf Dauer-Distanz gehalten wer-
den.

In jedem Fall zeigt gerade dieses Thema, dafl die
aktuellste deutsche Fundamental-Attacke auf die
Finanzverfassung der Union zur Unzeit geritten
wird. Wie gut auch immer die Argumente zur
besseren Lasten- und Nutzenverteilung in der
Européischen Union sein mégen: Wie kann man
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im Ernst erwarten, dafl die Ost-Erweiterung, die
im vitalen deutschen FEigeninterese steht und
deren unvermeidbare Konsequenz massive peku-
nidre und wohl auch wettbewerbliche Nachteile
der Kohisionslinder und anderer Mitgliedstaaten
sind, mit der notwendigen Einstimmigkeit tiber
die Bithne geht, wenn diese Lander fast zeitgleich
noch eine drastische Umverteilung der Finanz-
lasten und -zuwendungen zum deutschen Vorteil
verkraften sollen?

Die vierte Frage heifft: Wie gehen wir mit den
anderen kostentrichtigen Herausforderungen an
die Union um?

Zum Beispiel mit den Kosten der von der Bun-
desregierung forcierten Gemeinsamen Auflen-
und Sicherheitspolitik? Oder mit der Finanzie-
rung der Transeuropiischen Netze (TEN), die
der Gemeinschaft einen gewaltigen innovativen
und beschiftigungspolitischen Schub geben
kénnten?

Ziemlich unterbelichtet in der politischen Optik
Deutschlands ist auch der mediterrane Raum.
Eine aktive Mittelmeerpolitik der Europiischen
Union scheinen viele hierzulande immer noch
vor allem fiir eine Retourkutsche auf die Ost-
Erweiterung zu halten. Dabei geht es immerhin
um eine Wiege menschheitlicher Zivilisation und
Kultur. Um eine Region, deren Armuts- und
Migrationsprobleme denen im poststalinistischen
Europa nicht nachstehen. Und zudem um eine
Schnittstelle und Reibungsfliche mit dem Islam.
So wie die Stabilitit Ostmitteleuropas auf Dauer
unsere Stabilitit ist, so ist die Sicherheit der Mit-
telmeerregion auf Dauer auch die unsere.

Schlielich erfordert der technologische Wettbe-
werb mit den USA und Japan eine finanzielle
Antwort. Immerhin entscheidet sich auch auf
diesem Feld die Zukunft unseres europiischen
Wohlfahrts-Modells. Das hat sich hierzulande
offenbar noch nicht tGberall herumgesprochen.
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Denn noch gibt es das deutsche Verdikt gegen
eine nicht nur vorwettbewerbliche Forderung,
das beispielsweise dazu beigetragen hat, die
Markteinfiihrung von Telefax und Autofocus den
Japanern zu tiberlassen. Trotz der Fortschritte im
neuen  Forschungsrahmenprogramm  der
Europaischen Union — immer noch halten For-
schung und Entwicklung nicht mehr als 4 Pro-
zent am Haushalt gegeniiber 47 Prozent Agrar-
ausgaben. So landet man auf dem Abstellgleis.

Alle diese Fragen zeigen: Es gibt Griinde, die
EU-Finanzierung auf den Priifstand zu stellen.
Aber leistungsfihiger, grofler und billiger
zugleich kann die Union nicht werden. Und bil-
liger wird sie fiir Deutschland in absehbarer Zeit
mit Sicherheit auch nicht — es sei denn, wir gingen
den Weg in cine andere Art von Union.

Das Schliisselwort fiir einen solchen Weg konnte
»Kerneuropa® heiflen. Ein Europa, das den Ver-
such aufgibt, auch mit Transferzahlungen
schwichere Volkswirtschaften in der Union hal-
ten zu wollen. ,Zusammenfligen, was heute
bereits auf Dauer zusammen pafit“ — das kénnte
die Devise eines Europas sein, das aus den
gemeinsamen Interessen starker Volkswirtschaf-
ten seine Kohdrenz gewdnne und sich den
Kosten des solidarischen Zusammenhalts einer
grofleren Europaischen Union verweigerte. Kein
starkes Gesamteuropa, sondern ein dominantes
Kerneuropa. Das wire das Ende der europii-
schen Idee ihrer Griinder.

Deutschland muff also wihlen: Entweder wir
bekennen uns zu den finanziellen Konsequenzen
des bewihrten Prinzips der europiischen Inte-
gration auch fiir das Gesamteuropa von morgen —
und bleiben bis auf weiteres der bedeutendste
»Nettozahler* (iibrigens erst recht, wenn eines
Tages die 6konomischen Friichte der Vereinigung
geerntet werden). Oder wir bestehen auf ,brutto
fir netto” - und gehen den Weg in eine andere
Art von Union.



Beschleunigung, Vertiefung und
Erweiterung

Im Zuge der sukzessiven Offnung der Archive in
den EWG-Staaten erforschen Zeithistoriker seit
nunmehr zwanzig Jahren die Geschichte der
europiischen Integration. In der Bundesrepublik
Deutschland etablierten anfinglich vor allem
Walter Lipgens und Wilfried Loth mit ihren
Arbeiten erfolgreich diesen Zweig der Zeitge-
schichtsforschung. Wihrend sich die Zeitge-
schichtsschreibung in Deutschland seit Offnung
der ostdeutschen Archive in hohem Mafle auf die
Geschichte der DDR konzentriert, ist die Inte-
grationsgeschichte in den vergangenen Jahren zu
einem Schwerpunkt der europiischen Zeitge-
schichtsforschung insgesamt avanciert. Dabei hat
sie sich zuletzt immer stirker der Griindung und
Aufbauphase der Europiischen Wirtschaftsge-
meinschaft zugewandt.

Ursachen und Antriebskrifte der Integration

In ihren Anfingen war die Integrationsge-
schichtsschreibung noch in hohem Mafle von der
funktionalistischen Integrationstheorie beein-
flut und schrieb auflerdem der Wirkung der
Europaidee und dem Einfluf} einzelner Per-
sonlichkeiten wie Adenauer, Schuman und de
Gaspari mafigebliche Bedeutung zu. Seit gerau-
mer Zeit fithren nun die Integrationshistoriker
analog zur stdrker theoretisch angelegten poli-
tikwissenschaftlichen Debatte eine breitere Dis-
kussion tber die Ursachen und Antriebskrifte
des Integrationsprozesses, die vor allem seit der
Veroffentlichung der These des britischen Histo-
rikers Alan Milward zunehmend kontrovers ver-
liuft, die Integration sei von nationalen wirt-
schaftlichen und politischen Motiven bestimmt
gewesen und habe primir dazu gedient, wohl-
fahrtsstaatliche Aufgaben auf europiischer Ebene
zu regulieren, um die Legitimitit der National-
staaten zu sichern und diese somit ,zu retten®.
Seit 1995 wird diese Debatte auch in einer eigenen
fachwissenschaftlichen Zeitschrift, der vorwie-
gend englischsprachigen Zeitschrift fiir Geschich-
te der ewropdischen Integration, gefiihrt, die im
NOMOS-Verlag erscheint.
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Ein anderes wichtiges Forum fiir die integrations-
geschichtliche Forschung sind die von der EG-
Verbindungsgruppe der Integrationshistoriker
veranstalteten Tagungen, deren Ergebnisse bisher
ebenfalls im NOMOS-Verlag erschienen sind.
Die diesjahrige Tagung fand in Oxford statt und
widmete sich dem Thema Beschleunigung, Ver-
tiefung und Erweiterung: Die Européische Wirt-
schaftsgemeinschaft 1957-1963.

Rabmenbedingungen

Die einleitenden Vortrige handelten von den
breiteren internationalen wirtschaftlichen und
politischen Rahmenbedingungen der Integration.
Pascaline Winand diskutierte die Bedeutung der
amerikanischen Auflenpolitik fiir die europiische
Politik nach der Griindung der EWG, vor allem
in bezug auf den Handelskonflikt zwischen der
EWG und der 195960 gegriindeten Europii-
schen Freihandelsgemeinschaft. Wihrend die
Amerikaner im Verhiltnis zur EWG bereit
waren, ein gewisses Maf§ an Diskriminierung hin-
zunehmen fir die erhofften politischen Vorteile
eines im globalen Konflikt mit der Sowjetunion
gestirkten Westeuropa, maflen sie der EFTA
keine solche positive politische Bedeutung bei.
Die Regierung Eisenhower unterstiitzte daher
auch im Jahr 1960 die EWG in den umstrittenen
Fragen einer Beschleunigung des EWG-internen
Zollabbaus und einer Reform der OEEC. Sie
wandte sich auch scharf gegen eine multilaterale
Assoziierung zwischen EWG und EFTA, was
mafigeblich zur Entscheidung der britischen
Regierung 1961 beitrug, den EWG-Beitritt zu
beantragen. Winand machte jedoch auch deutlich,
in welchem Mafle im Zuge der Verschlechterung
der amerikanischen Zahlungsbilanz der wirt-
schaftliche Konkurrenzgedanke fiir die Entwick-
lung der amerikanischen Europapolitik an
Bedeutung gewann und die zuvor nahezu unein-
geschrankte Unterstiitzung der EWG-Integra-
tion allmahlich modifizierte.

Andrei Grachev diskutierte die Perzeption der
EWG durch die sowjetische Fiihrung, die diese in
erster Linie als verlingerten Arm der NATO
ansah und daher darauf abzielte, die zentrifugalen
Krifte in Westeuropa zu stirken, etwa indem sie
1960 Druck auf Finnland in der Frage einer
EFTA-Mitgliedschaft austibte und 1963 auf
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Osterreich in der Frage einer moglichen bilatera-
len Assoziierung mit der EWG im Rahmen einer
Zollunion. Grachevs Vortrag resultierte aus der
an sich durchaus lobenswerten Absicht, die Inte-
grationsgeschichte zumindest ansatzweise als
zentrales Thema der gesamteuropiischen Nach-
kriegsgeschichte zu begreifen. Allerdings wurde
versiumt, die aktuell diskutierte Frage aufzugrei-
fen, inwieweit eigentlich die feindselige sowje-
tische Politik zur Zeit des Kalten Krieges den
inneren Zusammenhalt der EWG stirkte oder
diese unabhingig von den auflenpolitischen Rah-
menbedingungen originire und dauerhafte Zicle
verfolgte.

Sicherbeit in Europa

Die Verknupfung von militirstrategischen Fra-
gen und europaischer Integration analysierte Wil-
fried Loth. Angesichts des Wandels in der ameri-
kanischen Militirdoktrin hin zur Strategie der
flexiblen Antwort, die vielen Westeuropiern
jedenfalls anfangs die amerikanische Sicherheits-
garantie fiir Westeuropa weniger glaubwiirdig
erscheinen lief}, sei der Plan einer politischen
Union Ausdruck des Versuchs gewesen, fur die
Westeuropaer einen hoheren Grad an Autonomie
von der westlichen Fihrungsmacht zu gewinnen.
De Gaulle, so wiederholte Loth seine bereits in
fritheren Verdffentlichungen vertretene These, sei
durchaus zu einer echten, partnerschaftlichen
Union mit Abtretung von Souverdnititsrechten
und unter Einschlufl der Verteidigung bereit
gewesen. Seine Pline scheiterten jedoch am
Widerstand der Benelux-Staaten, und eine klare
Mehrheit des Bundestages, die Adenauers gaulli-
stischer Politik skeptisch bis ablehnend gegen-
tiberstand, schrinkte die Wirkung des bescheide-
neren bilateralen Elysée-Vertrags zwischen der
Bundesrepublik und Frankreich vom Januar 1963
ein, indem sie ihm im Ratifizierungsverfahren die
atlantisch ausgerichtete Praambel voranstellte.

Im Gegensatz zu Loth betonte Georges-Henr:
Souton den instrumentalen Charakter der Fou-
chet-Verhandlungen fiir de Gaulles Politik einer
umfassenden Reform der NATO. Der Zusam-
menarbeit mit der Bundesrepublik und erst recht
mit den anderen EWG-Staaten waren demnach
enge Grenzen gesetzt, vor allem in bezug auf den
Nuklearsektor, wo de Gaulle bestenfalls zu einer



Kooperation in strategischen Fragen, nicht
jedoch zur Bildung einer deutsch-franzdsischen
Nuklearstreitmacht bereit gewesen sei. Alan Mil-
ward diskutierte die internationalen Folgen des
ersten britischen EWG-Beitrittsantrags, der mas-
sive Auswirkungen auf die Position der Com-
monwealth- und der EFT'A-Staaten gehabt habe.
Dabei betonte Milward die Kontinuitit in der
britischen Politik, die auch noch 1961 auf die
Errichtung eines ,,one-world systems“ abgezielt
habe. Der EWG-Beitritt habe lediglich dem Ziel
gedient, die Politik der EWG so zu transformie-
ren, dafl sie mit diesem lingerfristigen strategi-
schen Ziel vereinbar war. Milward betonte die
innenpolitischen Schwierigkeiten im Zusammen-
hang mit dem Beitrittsantrag, vor allem, daf} in
Groflbritannien Anfang der sechziger Jahre die
grofleren emotionalen Bindungen weiterhin an
das Empire und Commonwealth bestanden hit-
ten. Darauf — und nicht auf das vielfach in der
offentlichen Diskussion herangezogene Argu-
ment des drohenden Souverinititsverlusts — habe
die Opposition gegen den EWG-Beitritt in
Grofibritannien in erster Linie rekurriert.

In bezug auf die innere Entwicklung der EWG
war ein wichtiges Thema der Tagung die Entste-
hung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP).
Kontrovers diskutiert wurde insbesondere die
Frage, welche Ziele die sechs EWG-Staaten mit
der GAP verfolgten. Gisela Hendriks betonte,
dal die Agrarpolitik Anfang der sechziger Jahre
noch primir dem Ziel gedient habe, die Selbstver-
sorgung der Westeuropier in wichtigen Produkt-
gruppen zu erreichen und den internen Handel
zu liberalisieren. Dagegen argumentierte der
amerikanische Politikwissenschaftler Andrew
Moravczik in der Diskussion, schon in den fiinf-
ziger Jahren, erst recht jedoch Anfang der sechzi-
ger Jahre habe die Politik der EWG-Staaten dar-
auf abgezielt, Uberschiisse zu produzieren und
deren Export zu subventionieren. Von Anfang an
sei die EWG-Agrarpolitik auf Kosten der man-
gelhaft organisierten europiischen Verbraucher
und der Interessen der nicht reprisentierten ame-
rikanischen Produzenten angelegt gewesen.

Die Frage der Erweiterung

Ein weiteres zentrales Thema der Tagung bildete
die Erweiterungsfrage, die seit Anfang der sechzi-
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ger Jahre die EWG-Staaten zur Definition ihrer
wirtschaftlichen und politischen Ziele und ihrer
lingerfristigen Europakonzeptionen zwang. Im
Mittelpunkt stand dabei die britische Europa-
politik. Wolfram Kaiser betonte die Kontinuitit
in der britischen Politik. Der Beitrittsantrag habe
insofern instrumentalen Charakter gehabt, als
damit in erster Linie die britisch-amerikanischen
Beziehungen gestirkt und innenpolitisch die
oppositionelle Labour Party unter Druck gesetzt
werden sollte. Da ein trilateraler Nuklearhandel
mit den USA und Frankreich, der den britischen
EWG-Beitritt mit nuklearer Hilfe an die Franzo-
sen beim Aufbau ihrer force de frappe verkniip-
fen sollte, noch im Friihjahr 1961 am Widerstand
der Kennedy-Regierung scheiterte, mufite der
EWG-Beitrittsantrag schon als aussichtslos ange-
sehen werden, bevor er tiberhaupt vom Lon-
doner Kabinett beschlossen wurde. Er sei dann in
erster Linie gestellt worden, weil selbst scheitern-
de Verhandlungen noch auflen- und innenpoliti-
sche Vorteile versprochen hitten. Dagegen sah
Piers Ludlow in seiner Analyse der eigentlichen
Beitrittsverhandlungen bis zu de Gaulles Veto am
14. Januar 1963 nicht in dessen transatlantischem
Charakter den eigentlichen Grund fiir das Schei-
tern des britischen Beitrittsantrags, sondern in
der angeblich verfehlten Verhandlungsdiplomatie
der Briten. Diese hitten die Chance, de Gaulle
unter Druck zu setzen und einen frithen Ver-
handlungsabschluff zu erreichen, bevor dieser
nach der Ldsung der Algerien-Frage aus dem
Referendum im November 1962 innenpolitisch
gestirkt hervorging, ohne Not durch zu weitrei-
chende Ausgangsforderungen vertan.

Im Zuge des britischen Beitrittsantrags ergab sich
auch fiir die anderen EFTA-Staaten die Notwen-
digkeit, thr Verhiltnis zur EWG neu zu bestim-
men. Michael Gebler zeichnete die Entwicklung
der &sterreichischen Europapolitik mach, die zwi-
schen der engen wirtschaftlichen Verflechtung
mit der Bundesrepublik und der Neutralitit
zunichst auf eine multilaterale Lésung setzte,
nach dem Scheitern des britischen Beitrittsantrags
jedoch auf eine bilaterale Assoziierung mit der
EWG, die schliefflich 1967 nicht zuletzt am
Widerstand Italiens wegen des bilateralen Stid-
tirol-Konflikts scheiterte. Michael af Malmborg
analysierte die Haltung der skandinavischen Staa-
ten zur Beitrittsfrage. Er machte deutlich, daf} es
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zwar ausgeprigte kulturelle Bindungen zwischen
den skandinavischen Staaten gab, deren politische
Solidaritit in der Europapolitik jedoch begrenzt
war. So setzte sich Danemark, das gleichermaflen
von seinen landwirtschaftlichen Exporten nach
Grofibritannien und in die Bundesrepublik
abhingig war, frih fir einen EWG-Beitritt
gemeinsam mit Grofibritannien ein, obwohl
dadurch das neutrale Schweden in eine mifliche
Lage geriet, da sowohl die EWG-Staaten als auch
die USA eciner vorteilhaften wirtschaftlichen
Assozilerung der Neutralen ohne die Ubernahme
der politischen Verpflichtungen der Mitglied-
schaft ablehnend gegentiber standen.

Aus deutscher Sicht von besonderem Interesse
waren noch zwei Vortrige tiber die Politik der
Bundesrepublik in der Anfangsphase der EWG.
Marcus Schulte befafite sich mit der Haltung der
deutschen Industrie. Entgegen der generellen Linie
des Bundesverbandes der deutschen Industrie hit-
ten einzelne Sektoren wie dic Papierindustrie
gegeniiber der Bundesregierung ausgeprigt pro-
tektionistische Auffassungen vertreten und sich
auch energisch gegen eine Erweiterung der EWG
gewandt. In Verbindung mit der gleichfalls protek-
tionistischen Politik des Bauernverbandes hitten
deren Interessen die Entstehung einer einheitli-
chen Europapolitik der deutschen Wirtschaft ver-
hindert und somit Adenauer innenpolitisch
erleichtert, de facto die Ablehnung des britischen
Beitrittsantrags durch de Gaulle zu unterstiitzen.

In ihrer Analyse der Haltung der Bundesrepublik
zur Erweiterungsfrage verwies Sabine Lee
schlieflich darauf, wie wechselhaft die Politik
Adenauers war, der 1960 voriibergehend durch-
aus den Beitritt Grofibritanniens beftirwortet
habe, dann jedoch wihrend der Verhandlungen
zunchmend auf de Gaulles feindselige Linie ein-
geschwenkt sei, um die deutsch-franzésische
Partnerschaft abzusichern, die er durch einen
Beitritt Grof8britanniens und dessen Auswirkun-
gen auf das politische Gleichgewicht innerhalb
der EWG gefihrdet sah.

Interdisziplinire Kommunikation

Die Oxforder Konferenz erbrachte interessante
neue Einblicke in die Europapolitik der Regie-
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rungen und der Verbinde der EWG- und einiger
EFTA-Staaten in der Anfangsphase der EWG,
zumal die meisten Vortrige auf neuem Quellen-
material aus den Archiven der Mitgliedstaaten
beruhten, die inzwischen in der Regel nach
Ablauf von 30 Jahren zuginglich sind. Wegen des
gedringten Tagungsprogramms wurden aller-
dings iibergreifende Fragen nach den Griinden
fiir zentrale Weichenstellungen im Integrations-
prozef und nach dessen Antriebskriften kaum
diskutiert. So wie dies iiberhaupt fiir die zeit-
historische Forschung der internationalen Bezie-
hungén gilt, wurde auch hier deutlich, dafl es
nach wie vor an einem fruchtbaren Austausch
zwischen Historikern der Wirtschafts- und der
Politikgeschichte der europdischen Integration
mangelt. Auferdem werden noch immer zu hiu-
fig vorhandene Forschungsergebnisse aus ande-
ren Disziplinen, vor allem der Politikwissen-
schaft, ignoriert und von diesen schon seit gerau-
mer Zeit diskutierte Fragestellungen zu selten
aufgegriffen, um sie aus einer historischen Per-
spektive zu beantworten.

Weitgehend offen blicben vor allem die Fragen,
die Anne Deighton am Ende der Tagung zusam-
menfafite, etwa nach dem Ausmaf, in dem es den
Westeuropiern gelang, ihre Autonomie im Ver-
hiltnis zu den USA zu erhdhen, oder nach der
Rolle der Nationalstaaten im Vergleich mit dem
Einflul von Verbinden und Interessengruppen.
Ein anderes Thema, das im Zuge der Maastricht-
Debatte in den neunziger Jahren vermehrt disku-
tiert worden ist, nimlich das Verhaltnis zwischen
Eliten und 6ffentlicher Meinung im Integrations-
prozef}, wurde zwar angesprochen, aber wegen
der etwas einseitigen Konzentration auf die
Regierungs- und Verbandspolitik nicht ausfiihr-
lich diskutiert. Immerhin wurde jedoch im
Zusammenhang mit der gerade nach 1961 zuneh-
mend kontroversen Diskussion in der Bundesre-
publik Giber die Erweiterungsfrage, mit dem briti-
schen Beitrittsantrag und mit der scharfen innen-
politischen Debatte in Norwegen vor und nach
dem Beitrittsantrag vom Mai 1962 deutlich, daff
die Europapolitik zumindest voriibergehend zu
einem wichtigen Thema der 6ffentlichen Diskus-
sion in einigen westeuropiischen Staaten wurde
und demokratiepolitische Argumente eine



zunehmend groflere Rolle in der bis dahin weit-
gehend elitengeleiteten Integrationsdebatte spiel-
ten.

Die wichtigsten Themen der Tagung, nimlich
Beschleunigung, Vertiefung und Erweiterung,
zeigten auch an, in welchem Mafle schon damals
zentrale Fragen der europiischen Integration
kontrovers diskutiert wurden, die in den neunzi-
ger Jahren erneut eine mafigebliche Rolle spielen.
Gerade der Vergleich von Antriebskriften der
Integration und von Krisensituationen in Vergan—
genheit und Gegenwart kommt wegen eines
Mangels an interdisziplinirer Kommunikation
jedoch in der Integrationsforschung bisher viel zu
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kurz. Integrationshistoriker ignorieren oftmals
die vorhandene politikwissenschaftliche Literatur
oder verfiigen nur {iber einen mangelhaften
Kenntnisstand der neuesten Forschungsdiskussi-
on, insofern sie sich darauf beziehen. Auf der
anderen Seite nutzen Politikwissenschaftler viel
zu selten die inzwischen vorliegenden quellenge-
sattigten Forschungen zur Integrationsgeschichte
oder beriicksichtigen nur solche Erkenntnisse,
die die jeweils favorisierte Integrationstheorie zu
stiitzen scheinen. Ein echter Dialog, der fiir beide
Disziplinen duf8erst gewinnbringend sein kénnte,
ist daher bisher weder in Deutschland noch in

Europa insgesamt zustandegekommen.
Wolfram Kaiser

173



ARBEITSKREIS EUROPAISCHE INTEGRATION

Reprisentation und Interessen-
vertretung der Hochschulen auf
europiischer Ebene

Die Hochschulen werden auf europiischer Ebene
vor allem durch zwei Organisationen reprisen-
tiert und vertreten: Die Association of European
Universities (CRE) und die Confederation of
European Union Rectors’ Conferences. Als
nichtstaatliche Organisationen grenzen sie sich
deutlich von den staatlichen Organisationen
Europiische Union, UNESCO, OECD und
Europarat ab. Sie sind desweiteren zu unterschei-
den von Organisationen, die nicht ausschlieflich
die Universititen vertreten (beispielsweise die
European Association of Institutions in Higher
Education (EURASHE)), oder Organisationen,
die nur Teilfunktionen der Universititen, wie die
Forschung reprisentieren (zum Beispiel Euro-
pean Science Foundation (ESE)).

Association of European Universities (CRE)

Die CRE ist ein freiwilliger und daher unvoll-
stindiger Zusammenschluf europdischer Univer-
sititen und umfaflt heute 518 Universititen aus
38 Lindern.! Die Entstehungsgeschichte der
CRE geht zuriick auf den von Karl Jaspers im
Mai 1945 eingebrachten Begriff des ,staatsfreien
Raumes“ als eine der Daseinsvoraussetzungen
der Universititen in Europa. Unter dieser Ziel-
setzung traf sich im zusammenwachsenden Euro-
pa die erste Vollkonferenz der Rektoren und
Vize-Kanzler am 20. Juli 1955 in Cambridge,
damals noch auf Einladung der Westeuropaischen
Union. Die angestrebte, von der Politik, den
Regierungen und {ibernationalen Organisationen
unabhingige Vereinigung realisierte sich dann auf
der zweiten durchgefithrten Konferenz der
europiischen Rektoren in Dijon (1959) mit der
Griindung einer Standigen Konferenz der Rekto-
ren der Europiischen Universititen, die als
staatsfreier Zusammenschluf} aus dem Zustandig-
keitsbereich politischer Abgrenzungen herausge-
nommen wurde.?

Die politischen und kulturellen Entwicklungen
der folgenden Jahrzehnte fithrten jedoch zu einer
Abkehr der CRE von einer allzu groflen Distanz
zu staatlichen und privaten Einrichtungen. Sie
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steht heute in stindigem Dialog mit den staatli-
chen Institutionen. Auch die inhaltlichen
Schwerpunkte der CRE blieben von den gesell-
schaftlichen Verinderungen in Europa nicht
unbeeinflufit.’ So sind ehemals als unzumutbar
aufgefafite Forderungen heute im Mission State-
ment der CRE aufgenommen: ,,Accountability“
gegeniiber Staat und Gesellschaft, Kompetitivitit
und Kostenbewuf3tsein, Evaluierung und ,,Quali-
ty Control®.

Die Offnung Osteuropas brachte der CRE einen
erheblichen Mitgliederzuwachs. So waren 1994
87 Mitgliedsuniversititen (17 Prozent) aus den
chemaligen sozialistischen Landern.' Auferdem
wurden auch neue Titigkeitsbereiche aufgenom-
men, nicht zuletzt die Hilfe fiir kriegsbetroffene
Hochschulen in Bosnien-Herzegowina und
Kroatien.

Die heutigen Aufgaben der CRE sind??

— Gegenseitige Information der Mitglieder;

- Konstituierung eines Forums fiir politische
Diskussionen;

— Forderung der Zusammenarbeit von Europas
Universititen tiber den gesamten Kontinent;

— Vertretung der Anliegen der Universititen
gegeniiber nationalen, inter- und supranationa-
len Regierungsstellen;

— Herstellung von Konzepten zu Hochschulver-
waltung und -entwicklung.

Die CRE setzt sich organisatorisch zusammen

aus:*

— Einem neunkopfigen Board, mit einem Prisi-
denten (von 1989-94 Professor Seidel) an der
Spitze. Die Mitglieder des Boards miissen ver-
schiedenen Nationen angehdren und werden
von der Generalversammlung gewihlt.

— Der Generalversammlung, die im vierjhrigen
Rhythmus tagt. Thre Hauptfunktion ist die
Promotion von Kooperationen und Dialogen
zwischen den Mitgliedsinstitutionen und zwi-
schen diesen Institutionen und den Regierun-
gen.

— Dem Committee, das die Tatigkeit des Boards
{iberwacht. Es besteht aus je einem Vertreter je
Mitgliedsland und den Mitgliedern des Boards.

— Dem Sekretariat, mit Sitz in Genf.
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Die Mitgliedschaft in der CRE ist institutionell,
die Universititen werden jedoch grundsitzlich
durch ihre Rektoren vertreten. Zu den fiinf asso-
ziierten Mitgliedern gehdren unter anderem der
Deutsche  Akademische  Austauschdienst
(DAAD) und das Giitersloher Centrum fiir
Hochschulentwicklung (CHE).

Neben den Mitgliedsbeitrigen wird die CRE
finanziell durch die Europiische Union, UNES-
CO, die WHO und Stiftungen (zum Beispiel
Volkswagen- und Thyssen Stiftung) geférdert.
Daneben besteht eine eigene Organisation zur
Mitteleinwerbung, die Romanzi Foundation.

Confederation of European Rectors’ Conferences

Die Confederation ist die Nachfolgeorganisation
des Liaison Committee of Rectors’ Conferences
of Member States of the European Community
(LC), welches von 1973 bis Ende 1995 mit Sitz in
Brissel bestand. Das LC fihrte die nationalen
Rektorenkonferenzen zusammen und reprisen-
tierte etwa 75-80 Prozent aller Ausbildungsakti-
vitdten der héheren Bildung in der Europiischen
Union. Es sollte die Kontakte der nationalen
Rektorenkonferenzen zur Furopiischen Kom-
mission férdern und pflegen. Mit der Entwick-
lung der Europidischen Gemeinschaft hin zur
Europiischen Union wurden zunehmend Forde-
rungen der Mitglieder nach einer stirkeren politi-
schen Rolle der Rektorenkonferenzen im Ver-
hiltnis zur Europiischen Kommission und den
Einrichtungen der Europiischen Union gefor-
dert.” Dies hat dazu gefiihrt, dal 1995 die Statu-
ten des Liaison Committee grundlegend iiberar-
beitet und geindert wurden.!

Die wesentliche Aufgabe der neuen Confedera-
tion ist es, die Forschung und Lehre/Studium
betreffenden Vorstellungen der nationalen Rek-
torenkonferenzen auf europiischer Ebene zu for-
mulieren und an die Organe der Europiischen
Union heranzutragen. Weitere Schwerpunkte
sind die Informationsbereitstellung fiir ihre Mit-
glieder bei hochschulrelevanten Fragen und die
Durchfithrung von Studien und Projekten.

Die Organisationsstruktur umfafit vier Bereiche’
— Die mindestens zweimal im Jahr tagende Ver-

sammlung, die die Politik der Confederation
festlegt.

— Der Versammlung steht ein von ihr gewihlter
Prisident (seit 1995 Professor Erichsen) vor,
der die Confederation nach aufen reprisen-
tiert.

— Das Prisidium besteht aus dem Prisidenten,
dem Vizeprisidenten und dem Schatzmeister.
Es verabschiedet den Haushalt, plant die Tref-
fen und wrifft Entscheidungen zwischen den
Treffen der Versammlung,

— Das Sekretariat mit Sitz in Briissel ist zustindig
fir das Tagesgeschift.

Die Mitglieder der Confederation sind die Rekto-
renkonferenzen der einzelnen, der Europiischen
Union angehérenden Mitgliedslinder. Hinzu
kommen als sogenannte ,associate members® sie-
ben Rektorenkonferenzen aus europiischen
Nicht-EU-Mitgliedslindern. Die Finanzierung
der Grundkosten der Confederation wird durch
die Mitgliedsbeitrige gedeckt.

Arbeitsteilung und Kooperation

Beide Organisationen verfolgen parallele Interes-
sen, sind eng miteinander verbunden und haben
eine hohe Ubereinstimmung der Mitgliederinsti-
tutionen. Das wichtigste Ziel der Confederation
ist die politische Einflufinahme im Namen der
Universititen innerhalb der Europiischen Union,
wihrend das primire Ziel der CRE einen stirker
operationalen Charakter, inklusive der Organisa-
tion von internationalen Kooperationen hat. Da
sich die CRE immer stirker als Reprisentant der
Universitdten innerhalb der Europiischen Union
versteht,”® kann es zu vermechrten Uberschnei-
dungen der Titigkeiten beider Organisationen
kommen. Als konsequente Reaktion darauf
wurde eine Vertiefung der Zusammenarbeit mit
dem Ziel angestrebt, daf§ ,the universities should
be able to speak with one voice and beyond the
specific characteristics of each organization®".
Die enge Kooperation dient nicht zuletzt dazu,
eine Verdoppelung von Arbeit und unnétige
Konfusion bei den Mitgliedern zu verhindern,

Konkret bestchen regelmiflige Kontakte zwi-

schen dem Confederation-Prisidenten und dem
CRE-Prisidenten, Konsultationen zZwischen den
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beiden Sekretariaten und gemeinsame Koordina-
tionen und Verhandlungen mit der Kommission.
So wurde beispielsweise im Jahre 1992 die
gemeinsame Publikation zum ,Commission
Memorandum on Higher Education in the Euro-
pean Community“? herausgebracht. Auflerdem
gibt es Verbindungstreffen zwischen dem Confe-
deration-Prisidium und dem CRE-Bureau und
eine wechselseitige Teilnahme (als Beobachter) an
den jeweils anderen Treffen.

Aktivititen und Projekte der CRE

Neben allgemeinen Kooperationen mit allen
wichtigen staatlichen und nicht-staatlichen Orga-
nisationen im Bildungsbereich (zum Beispiel als
associate member der International Association
of Universities (IAU)), liegt der Schwerpunkt der
Titigkeit der CRE auf einer Vielzahl von Projek-
ten, die in Zusammenarbeit mit anderen interna-
tionalen Organisationen (beispielsweise OECD,
UNESCO und der Europiischen Kommission)
durchgefithrt werden.”

- COLUMBUS dient der Forderung der
Zusammenarbeit zwischen etwa 70 Universita-
ten in Europa und Lateinamerika. (Vorldufer-
funktion fir das neue, 1994 gestartete
europiisch-lateinamerikanische  Programm
ALFA der Europiischen Kommission)."

— COPERNICUS fordert die Ost-West-Zusam-
menarbeit im Umweltbereich. Neben konkre-
ten Umweltvorhaben im Donaubereich und im
Ostseeraum wurden darin Umweltlehrmate-
rialien entwickelt und Sommerakademien
sowie Trainingsworkshops durchgefiihrt.

— Seit 1988 besteht das University/Industry
Forum, das von der CRE mit dem renommier-
ten European Round Table of Industrialists
(ERT) durchgefithrt wird und zu mehreren
Publikationen (zum Beispiel ,European
Approaches to Lifelong Learning® und
»Moving Towards a Learning Society“) fiihrte.

— History of the University in Europe: Heraus-
arbeitung der wichtigsten Bildungsentwick-
lungstendenzen des letzten Jahrtausends unter
dem Gesichtspunkt der Rolle der akademi-
schen Institutionen innerhalb des wirtschaftli-
chen und politischen Wachstums der jeweiligen
Regionen.

176

- HocHscHULE UND EU

Die CRE bietet ihren Mitgliedern aufierdem eine

Vielzah! von Dienstleistungen:

— Organisation von Expertentreffen zur Unter-
stitzung der Hochschulen in Fragen der
Finanzierung, Organisation und allgemeinen
Entwicklungsmoglichkeiten. ,

— Management-Seminate fiir neue Hochschullei-
ter (University Management Seminars), die
zusammen mit dem IMHE-Programm der
OECD durchgefithrt werden.

— Seit 1993 durchgefithrte Quality Management
Audits fiir Universititen, bei denen Verwal-
tungs- und Evaluierungsverfahren von drei
auslindischen Rektoren begutachtet werden.

Kooperationen und Projekte der Confederation

Die Confederation erfiillt ihre Aufgaben glei-
chermafien durch eine Vielzahl von Kooperatio-
nen, deren Schwerpunkt im Bereich der EU-
Organe liegt:

Die Kooperation zwischen der LC/Confedera-
tion und der Europiischen Union besteht tiber-
wiegend aus informellen Kontakten in Form von
Dialog- und Diskussionsveranstaltungen mit der
Generaldirektion (GD) XXII, der Durchfithrung
von Studien fiir die. GD XXII und Beratung in
entscheidungsrelevanten Fragen. Desweiteren
finden regelmafige Treffen und geistiger Aus-
tausch mit der EU-Kommission, Mitgliedern des
Rates der Bildungsminister, dem Direktor der
GD XII und anderen EU-Autorititen statt."”

Die Kontakte zu Nicht-EU-Mitgliederkonferen-
zen befinden sich im Ausbau: Mit den Rektoren-
konferenzen der EFTA-Linder, den Mitglieder-
konferenzen Stideuropas (Annual Meeting of the
Member Conferences of Southern Europe) und
Tschechien, Slowakei, Ungarn und Polen ist eine
gegenseitige Teilnahme von Reprisentanten an
den jeweiligen Konferenzen vereinbart.

Die Projektaktivititen des LC/Confederation
haben im Vergleich zur CRE andere Schwer-
punktsetzungen. Neben Universitatskooperatio-
nen mit Entwicklungslindern (Lomé IV) ist das
Graduate Placement Project (Projekt zur
Arbeitsvermittlung junger Akademiker in Euro-
pa) zu nennen. In Zusammenarbeit mit der
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IMHE/OECD werden gemeinsame Veranstal-
tungen und Seminare durchgefiihrt.

Einflufinabme der CRE und der LC/Confedera-
tion auf EU-Programme

Die Europiische Union wirket forschungspoli-
tisch vorwiegend durch ihre Forschungsrahmen-
programme und bildungspolitisch vor allem
durch die grofien Aktions-, Mobilitits- und For-
derprogramme. Politische Verbindungen zu den
Hochschulen bestehen im wesentlichen in infor-
mellen Kontakten zwischen den EU-Organen
und der LC/Confederation bzw. der CRE. Die
Kontakte sind seit der Kommissions-Vize-Prisi-
dentschaft von Professor Antonio Ruberti soweit
etabliert, daf§ die CRE und das LC/Confedera-
tion bemerken, daf} ihre ,role as the represen-
tative of the academic world has been taken
seriously in Brussels“'.

Formelle Einflufmoglichkeiten bestehen in
besonderen Gremien auf Gemeinschaftsebene,
welche die Kommission bei der Durchfiihrung
ithrer Aktionen unterstiitzen. Die Hochschulver-
bande bzw. die Hochschulen konnen einen Teil
der Gremienmitglieder aus ihren eigenen Reihen
besetzen oder haben zumindest Vorschlags-
rechte.”

Der Einflufl der Ausschisse auf die Entschei-
dungsbildung in der Europiischen Union ist
begrenzt, da diese unter die sogenannten Hilfsor-
gane fallen, die nur beratende Aufgaben wahr-
nehmen. Jedoch ist die Kommission auf die Mit-
arbeit der Bildungssysteme, vor allem auf die
Mitarbeit der Hochschulen angewiesen, und muf§
ithnen einen gewissen Einfluff gewihren. Nicht
zuletzt sichert dies die Akzeptanz und somit die
Effizienz der Kommissionsentscheidungen.™
Zum Beispiel konnte sich auf Initiative der HRK
die LC/Confederation mit Unterstiitzung Déne-
marks, Frankreichs und Groflbritanniens im
SOKRATES-Ausschufl erfolgreich dafiir einset-
zen, daf} die Einfithrung des neuen Antragsver-
fahrens (Institutional Contract) um ein Jahr ver-
schoben wurde.”

In einer Reihe von Programmen werden von der
Kommission Sachverstindigen- oder Experten-

gruppen in die Auswahlentscheidungen einbezo-
gen. Die Mitglieder werden in der Regel auf Vor-
schlag der Mitgliedslinder von der Kommission
bestimmt. Zu den Aufgaben gehort, die im Rah-
men eines Programmes eingegangenen Projekt-
antrige fachlich und qualitativ zu begutachten
und eine entsprechende Empfehlung auszuspre-
chen. Dartiber hinaus komnit den Experten aber
auch eine bedeutende Rolle bei der Informations-
politik zu. Hier besteht die Méglichkeit der
gezielten Interessenvertretung bei der Europii-
schen Union wihrend der Definitionsphase der
Programme. Dabei spielt die Plazierung ausge-
wihlter Experten und Gutachter in den Aus-
schiissen der Kommission eine wichtige Rolle.
So wird die Kommission bei der Auswahl der im
Rahmen von ERASMUS durchgefiihrten Hoch-
schulkooperationsprogramme (FHKP) durch drei
Akademische Beratergruppen (Academic Advi-
sory Groups) unterstiitzt, die sich aus Hoch-
schulvertretern zusammensetzen.?

Ein relativ grofler Einflufl wird den Hochschulen
im Projekt Action Jean Monnet gewihrt. Da die
Aktion Jean Monnet weder einen Ausschuf§ noch
nationale Koordinierungsstellen besaf}, hat die
Kommission fiir die Auswahl der Antrige eine
Jury gebildet, den Conseil Universitaire pour
I’Action Jean Monnet. Dieser berit die EU-Kom-
mission in der Auswahl der Bewerbungen unter
der Aktion Jean Monnet. Die neun Mitglieder
dieser Jury wurden aufgrund ihrer Erfahrungen
mit den europdischen Hochschulsystemen und
ihrer Expertise zu Fragen der europiischen Inte-
gration ausgewiahlt. Neben dem ehemaligen Rek-
tor des European University Institute in Florenz
werden vier Mitglieder vom LC/Confederation
benannt. Vier weitere Mitglieder kommen aus der
European Community Studies Association
(ECSA Europe).”

Im Bereich der Forschungs- und Technologiepo-
litik der Gemeinschaft ist durch die Einrichtung
der ESTA (European Science and Technology
Assembly), als neues Gremium neben den Aus-
schiissen, das Ziel der verstirkten Einbeziehung
der Grundlagenforschung und ein engerer Kon-
takt mit den beteiligten Forschern von der Kom-
mission angestrebt worden.” Zu den besonderen
Rechten der ESTA gehéren: Reprisentativitit bei
den Mitgliedern, Unabhingigkeit von europii-
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schen und nationalen Behorden, ein Initiativrecht
und freie Themenauswahl. Die ESTA umfafit 100
Mitglieder aus Wissenschaft, Forschung und
Industrie (6 Mitglieder auf Vorschlag der CRE).
Diese Grofie und die komplizierten Mitglieder-
auswahlverfahren der ESTA werden kritisch
betrachtet, da eine hinreichend eigenstindige,
energische und schnelle Entscheidungsbildung
von cinem derart zusammengesetzten Gremium
nach aller Erfahrung schwerlich zu erwarten ist.*
Nichtsdestotrotz konnen sich die Leistungen der
ESTA bisher schen lassen. Die Mitgestalcung des
5. Rahmenprogramms wird iiber den weiteren
Erfolg der ESTA entscheiden.

Bewertung und Ausblick

Die CRE und die LC/Confederation haben sich
als die beiden wesentlichen Hochschulvetreter in
Europa bewihrt. Die enge Einbindung beider
Institutionen in die Entscheidungen und die Pro-
grammumsetzung der Europdischen Union ist
ein Erfolg ihrer jahrelangen Arbeit. Der Ent-
scheidungsprozefl innerhalb der Europiischen
Union wird aber weiterhin von Bildungspoliti-
kern bestimmt. So bemerkt der Prisident der
Confederation, Professor Erichsen: ,Das Pro-
gramm (SOKRATES (Anm. d. Verf.)) erfiillt in
vielen Punkten nicht die Anforderungen, die die
HRK und die Confederation of European Union
Rectors’ Conferences an ein neues EU-Pro-
gramm im Bereich Lehré und Studium gestellt
haben.“* Die zunehmend auf die Hochschullei-
tungen verlagerte Verantwortung, wie sie im
SOKRATES-Programm angestrebt wird, erfor-
dert eine auch formal stirkere Beteiligung an den
Entscheidungen der Europiischen Union. Ein
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erster Schritt in diese Richtung wire der Ausbau
des regelmifligen Dialogs zwischen den EU-Kor-
perschaften und den nichtstaatlichen Hochschul-
organisationen in Europa.”’

Die forcierte politische Aktivitit der CRE und
die Neuformierung der 1.C/Confederation als
eine tendenziell politische ,Pressure Group“ sind
richtungsweisend fiir die zukiinftigen Titigkeiten
beider Organisationen. Damit reagieren sie weit-
sichtig auf aktuelle und fiir die Zukunft absehba-
re Entwicklungen, die eine verstirkte Interessen-
vertretung der Hochschulen auf européischer
Ebene notwendig machen. Die vermehrte Wahr-
nehmung von bildungspolitischen Kompetenzen
durch die Europiische Union auf der Grundlage
von Maastricht verringern die nationalen Kom-
petenzen der Mitgliedstaaten, mit der Folge, daf$
eine stirkere Abwanderung bildungsrelevanter
Entscheidungen auf die EU-Ebene eintritt. Die
politische Interessenvertretung der Universititen
in Europa wird umso wirksamer sein, je mehr die
CRE und der LC/Confederation zusammenar-
beiten und ihr politisches Gewicht gemeinsam in
den Entscheidungsraum einbringen.

Neben den politischen Aufgaben werden die tra-
ditionellen Aufgaben beider Organisationen
wichtiger Bestandteil ithrer Aktivititen bleiben.
Die Projekte der CRE haben sich weit tiber den
Status von Erginzungen der staatlichen Aktivita-
ten im Bildungsbereich entwickelt und sind in
den Bereichen der institutionellen Unterstitzung
von Hochschulen nicht mehr wegzudenken. Und
von der neu ausgestalteten Confederation ist eine
noch gezieltere Einfluinahme auf die Kommuissi-
onsentscheidungen zu erwarten.

Erich Hodl

5. CRE, Mission Statement, Genf 1994.

6. CRE, Informationsbroschiire, a.a.O.

7. LC, Annual Repor‘t 1992, Briissel 1993, S. 5.

8. Confederation of European Union Rectors’
Conferences, Informationspapier zur Griin-

dung, Briissel 1995.

9. Confederation of European Union Rectors’



10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

ARBEITSKREIS EUROPAISCHE INTEGRATION + HOCHSCHULE UND EU

Conferences, Mission Statement, Briissel
1995.

CRE, 1989-1994 Quinquennial Report,
a.a.0., S. 33, .

CRE, 1989-1994 Quinquennial Report,
2.2.0.,, S. 34,

Reactions of the LC and of the CRE to the
Memorandum on Higher Education in the
European Community, Briissel/Genf 1992.

CRE, Informationsbroschiire, a.a.O.
CRE-Info 1 (1995), S. 2.
LC, Annual Report 1992, 2.2.0., S. 10 ff.

CRE, 1989-1994 Quinquennial Report,
a.2.0., 8. 13,

Professor Six (Projektleiter des Programms
DELTA): ,Die von der Kommission verwen-
deten Auswahlkriterien und der Auswahlpro-
zeB} selbst sind allerdings im einzelnen nicht
nachvollziehbar.“, in: Barbara Kehm, Durch-
fithrung von EG-Bildungsprogrammen in
Deutschland, Bad Honnef 1994, S. 46.

im
n-
re-

Ebenso ist es der kritischen Haltung der HRK
und anderer nationaler Hochschulvertretun-
gen zuzuschreiben, dafl die Europiische
Kommission von ihrer wurspringlichen

20.
21.

22.
23,

24

25.

26.
27.

Absicht, ECTS zur conditio sine qua non fiir
die Teilnahme an SOKRATES zu machen,
abgertickt ist, vgl. Hans-Uwe Erichsen,
Kurzreferat auf dem Seminar zur Internatio-
eziehungen im
SOKRATES/
Miinchen am
es Redemanus-

kript, S. 4 und 9.

Barbara Kehm, a.a.0., S. 46.

Kommission der Europiischen Gemeinschaf-

‘ten, ERASMUS-Programm - Tatigkeitsbe-

richt 1992, Briissel 1993, S. 27.
Barbara Kehm, a.3.0., S. 47 {.

Commission of the European Communities,
Commission Decision of 16 March 1994,
Briissel 1994, S. 1 ff.

. Aus der Sicht der Wissenschaft wiren alterna-

Barbara Myrzik, Forschung auf dem Priif-
stand, in: DUZ 5 (1996), S. 23.

Hans—-Uwe Erichsen, a.a.0., S. 12.

Reactions of the LC and of the CRE to the
Memorandum, a.a.0., S. 13.

179



ARBEITSKREIS EUROPAISCHE INTEGRATION * TAGUNGEN

der

Mit dem 1996 ausgerufenen Europidischen Jahr
fiir Lebensbegleitendes Lernen hebt die Europii-
sche Union ihre bisherigen Bemithungen konzer-
tierter Bildungspolitik hervor und stellt neue
Ansitze fiir Gemeinschaftsaktivititen auf den
Gebieten der allgemeinen und beruflichen, der
Weiter- und Fortbildung sowie der Forschung
zur Diskussion.

Eine interdiszipliniare Fachtagung des Arbeits-
kreises Europiische Integration in Zusammenar-
beit mit dem Bundesministerium fiir Bildung,
Wissenschaft, Forschung und Technologie ging
am 18. und 19. April 1996 einzelnen, hiermit auf-
geworfenen Fragestellungen nach. Schwerpunkte
der Tagung bildeten die Perspektiven und Proble-
me der EU-Bildungspolitik im Hochschulbe-
reich, die Evaluierung einzelner Anwendungsbe-
reiche und Teilaktionen im Bereich Hochschule
und Studium (ERASMUS, Hochschulkoopera-
tion, Curricula-Entwicklung, integrierte Studi-
enginge und Verfahren zur Anerkennung von
Abschliissen und Diplomen — ECTS), die For-
schungsforderung der Europiischen Union
sowie die Interessenvertretungen von Hochschu-
len und Wissenschaftseinrichtungen auf europii-
scher Ebene.

Europdische Integrationsstudien — Jean Monnet
Projekie und das ECSA-Netzwerk

Die Zusammenarbeit zwischen europiischen
Hochschulen, Studierendenaustauschprogram-
me, transnationale Forschungsarbeiten und 4hn-
liche Projekte haben eine lange Tradition. Den-
noch ist nicht zu iibersehen, dafl gerade auch die
Programme der Europiischen Union im Bil-
dungsbereich in den letzten Jahren einen wesent-
lichen Einflu§ auf die Europiisierung von Hoch-
schule und Studium gehabt haben. So hat sich
zum Beispiel das ERASMUS-Programm seit sei-
ner Entstehung zum Synonym fiir europiische
Studierendenaustauschmafinahmen entwickelt.
Doch auch auf nationaler Ebene gibt es unter-
schiedliche Initiativen zur Unterstiitzung von
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Prof. Dr. Fritz DALICHOW;,, University of Derby
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studienbezogenen Auslandsaufenthalten, wie
beispielsweise die diversen Programme des Deut-
schen Akademischen Auslandsdienstes (DAAD),
der Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG)
oder auch durch Auslands-BAf6G geforderte
Aufenthalte. So wurden 1994 fast 13.000 Studie-
rende per Ausland-BAf6G gefordert, wobei rund
71 Prozent der Gelder zur Forderung von Aus-
landsstudien innerhalb der Europiischen Union
vergeben werden konnten. Das trotz dieser ein-
drucksvollen Zahlen im Hochschulbereich in
Deutschland auch einiges {iberdacht und verbes-
sert werden konnte, zeigt ein Blick auf einige
andere Fakten. So wundern sich viele unserer
europiischen Nachbarn tiber die langen Studien-
zeiten in Deutschland. Die Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Studierenden wird dadurch einge-
schrinkt; sind sie doch im Durchschnitt etwa
zwei Jahre ilter als ihre europaischen Kommilito-
nen, wenn sie die Universitit mit einem ersten
Abschluf§ verlassen. Zudem fillt auf, dafl der pro-
zentuale Anteil auslindischer Studierender in
Deutschland stagniert.

Der Wissenschaftsstandort Deutschland scheint
an Attraktivitat einzubiiflen. Einer solchen Ent-
wicklung muf§ rechtzeitig entgegengewirke wer-
den. Eine Verbesserung kénnte tiber zwel ver-
schiedene Ansatzpunkte zu erreichen sein. Zum
einen sind Verinderungen in bezug auf den Auf-
bau und Ablauf des Studiums nétig. Die Hoch-
schulen selbst sind gefordert, einen verstirkten
Ausbau der Curricula zu betreiben. Hier miissen
vermehrt integrierte Studienginge geschaffen
werden, die somit auch einen doppelten
Abschlufl ermoglichen. Andere Moglichkeiten
wiren der Aufbau modularer Studiensysteme
und die Einfithrung eines international akzeptier-
ten Benotungssystems, so wie es beispielsweise
das ECTS vorsieht. Damit wiirden die deutschen
Hochschulen nicht nur attraktiver fur auslin-
dische Studierende. Auch ihre deutschen Kom-
militonen koénnten ihr Studium internationaler
gestalten, ohne dabei ihre Studienzeit unnétig zu
verlingern. Insgesamt stellt sich dabei auch die
Frage, inwiefern nicht auch ein Uberdenken der
Abschlufigrade sinnvoll wire. Ein Blick auf die
internationale Hochschullandschaft zeigt, daf
das anglo-amerikanische Zweistufen-System
(Bachelor und Master) immer mehr Zuspruch
findet. Zum anderen sollten alle zur Verfiigung

stehenden Informations- und Kommunikations-
mitte| stirker genutzt werden. So werden zum
Beispiel dic Moglichkeiten vernetzter Datensy-
steme im Hochschulbereich kaum ausgeschépft.
Koordinationsstellen wie die KOWI, welche den
Informations- und Kommunikationsfluf§ zwi-
schen den Hochschulen und den entsprechenden
Stellen in Briissel fordert, sind ebenfalls ein
Schritt in diese Richtung,

Wie wichtig und erfolgreich der stindige Aus-
tausch sein kann, zeigt auch das Beispiel die
European Community Studies Association
Europa (ECSA-Europe). Der 1987 gegriindete
Zusammenschluf§ von Arbeits- und Forschungs-
gruppen aus allen Mitgliedslindern setzt sich fiir
interdisziplinire Studien der FEuropiischen
Union ein.! Eine entscheidende Rolle spielte
ECSA fiir die Entwicklung des Jean Monnet Pro-
jektes der Europiischen Kommission, durch wel-
ches ein gezieltes Programm fiir die Férderung
der sogenannten European Integration Studies
eingerichtet wird. Basierend auf der Feststellung,
daff-die europaischen Hochschulen eine relativ
autonome Stellung besitzen, entstand hier ein
Programm, das mit seinen Fordermafinahmen
den Auf- und Ausbau von Lehrstiihlen unter-
stiitzt. Die beteiligten Hochschulen verpflichten
sich, die Weiterfiilhrung der Programme nach
ciner dreijahrigen Einstiegsfinanzierung zu
gewihrleisten. Finanziert wird das Jean Monnet
Programm aus einem Fonds, dem das Furopii-
sche Parlament 3,4 Millionen ECU zur Verfi-
gung stellt. Die betreuende Generaldirektion X
bewertet das Programm als sehr erfolgreich.

Durch das Projekt entstand ein bedeutendes
Netzwerk, das sich auf {iber 300 Jean Monnet
Lehrstiihle und insgesamt rund 1.300 Initiativen
stiitzen kann. Die regelmifigen Treffen, geordnet
nach Disziplinen und Themen, sorgen fiir einen
stindigen Austausch unter den Lehrstihlen.
Damit kann auch eine systematische Ubersicht in
die Forschung zum Themenkreis Europiische
Integration gebracht werden. Mit diesem Pro-
gramm wurde den europabezogenen Studiengin-
gen ein Gesicht gegeben. Ahnlich der Entwick-
lung des ERASMUS-Programms kann das Jean
Monnet Projekt dem hiermit angesprochen For-
schungsbereich eine ,Identitit* verleihen,
wodurch seine Bedeutung zusitzlich unterstiitzt
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wird. Dies zeigt sich auch am Beispiel der beiden
Lehrstiihle, die an Kanada und an die USA verge-
ben wurden. Bis 1999 liegt die Prioritit des Pro-
gramms in der Unterstiitzung und Bildung von
Lehrstiihlen, denn es hat sich gezeigt, daf} meist
von dort die effizientesten Initiativen ausgehen.
Die Lehrstithle bilden eine verniinftige Basis fiir
den Aufbau von ,European Studies“-Program-
men und bieten dabei gleichzeitig eine gute Fin-
bindung in den Rahmen der Hochschulen. Am
Prinzip der klein angelegten, gezielten Ansatzfor-
derung wird sich fir das Programm nichts
dndern. Auch wird dieses Projekt nicht auf den
Bereich der Forschung ausgeweitet werden. Hier
konnen die Jean Monnet Lehrstiihle auf die spe-
ziellen Entwicklungsfonds wie CREST zuriick-
greifen, um ihr Engagement zu erweitern, oder
aber das SOKRATES-Programm zur Unterstiit-
zung ihrer Projekte nutzen. Eine Konkurrenz
unter den Programmen soll es nicht geben; sie
sind eher als verschiedene komplementire Aktio-
nen zu sehen.

Bildungspolitik im Okular des Subsidiaritiits-
prinzips

Diesem insgesamt recht positiven Fazit tiber das
europiische Engagement im Bereich der Bil-
dungspolitik stimmen jedoch lingst nicht alle
betroffenen Akteure voll zu. Durch die Festle-
gung der Finanzierung der verschiedenen Pro-
gramme bis zum Jahr 1999 bleibt kaum Raum fiir
Einflufnahmen der Ratsprisidentschaften, wel-
che durchaus auch im Bereich der Bildungspolitik
Vorschlige unterbreiten konnten. Die Initiative
fiir die Programme und deren Ausgestaltung liegt
somit eindeutig bei der Europiischen Kommis-
sion. Als Vertreterin der nationalen Ebene sicht
die Bundesregierung die Gefahr, dafl die Kom-
mission durch ,zu viel guten Willen“ zu stark in
die Bildungspolitik der Lander eingreift. Es wire
aus threr Sicht wiinschenswert, wenn eine besse-
re Koordination und Absprache iiber die EU-
Programme stattfande. So ist zum Beispiel das
Jean Monnet Projekt als Initiative der Kommis-
sion zwar in Zusammenarbeit mit dem Europai-
schen Parlament, aber ohne Absprache mit dem
Rat entstanden.

Grundsitzlich stehen Bund und Linder den
Initiativen zur Furopiisierung im Bildungsbe-
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reich positiv gegeniiber. Die im Weiflbuch der
Kommission zur allgemeinen und beruflichen
Bildung? angesprochenen Ziele Mobilititsforde-
rung, gegenseitige Anerkennung von Studienlei-
stungen, Verbesserung der Sprachkenntnisse,
Qualitit der Lehre und Einrichtung von ,Master-
Studiengangen“ sind unumstritten. Dennoch
mufl bei der Umsetzung der einzelnen Punkte
genau Uberpriift werden, wie die Kompetenzen
im jeweiligen Bereich verteilt sind. So sieht man
von deutscher Seite keine rechtliche Grundlage
fiir eine von der Kommission ins Auge gefafite
Schlichtungsstelle auf curopiischer Ebene, die
iiber die Anerkennung von Studienleistungen
entscheiden sollte.’

Auf der Ebene der Lander wird besonders darauf
hingewiesen, daf} die Bildungspolitik von Seiten
der Europiischen Union keine Lehrinhalte fest-
schreiben und nicht die Strukturen der Bildungs-
systeme betreffen darf. Hinsichtlich der Aner-
kennungsproblematik stellt sich auch die Frage,
wo die durch rechtliche Grundlagen bestehenden
Grenzen gezogen werden. Sollte das ECTS als
einzig mogliches Anerkennungsverfahren festge-
schrieben werden, so wiirde man damit in den
Kompetenzbereich der (wohlgemerkt deutschen)
Hochschulen eingreifen. Sowohl die akademische
als auch die berufliche Mobilitit beruhen unter
anderem auf der Anerkennung von Studienlei-
stungen und Hochschulabschlissen. Fiir die
berufliche Mobilitdr ist die Anerkennung von
Hochschulabschliissen rechtlich festgeschrieben.
D4 die Definition von ,Hochschule“ jedoch dem
Recht der einzelnen Staaten unterliegt, konnten
Qualitat und Vertrauen hier in ein gewisses Span-
nungsverhaltnis geraten.

Die Entwicklung einer qualitativ hochwertigen,
allgemeinen Bildung auf europiischer Ebene hat
laut Artikel 126 EGV lediglich unterstiitzenden
und die nationalen Mafinahmen erginzenden
Charakter.! Bestehende Kompetenzen der Lander
diirfen daher nicht beschnitten werden. Die hier-
mit angesprochene, besondere Bedeutung des all-
gemein in Artikel 3b EGV verankerten Subsi-
diarititsgrundsatzes geht nicht alleine auf den
spatestens seit Maastricht erkannten Bedarf nach
einer Abgrenzung der Bildungszustindigkeiten
zwischen der Européischen Union und den Mit-
gliedstaaten zurtick. Denn gerade aus der in
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Deutschland seit 1949 vollzogenen Relativierung
der Kultur- und Bildungshoheit der Linder
ergibt sich nach Dittmann die Notwendigkeir,
regional verbleibende Kompetenzen auf einem
ertraglichen Niveau fir subnationale Gebietskor-
perschaften zu verstetigen.” Hintergrund war die
Entwicklung eines kooperativen Féderalismus als
einer Form der zwischen den Landern sowie zwi-
schen dem Bund und den Landern abgestimmten
Wahrnehmung bildungsrechtlicher Zustindigkei-
ten — im Rahmen der Kultusministerkonferenz,
des Deutschen Bildungsrates und des Wissen-
schaftsrates.

Diese Abkehr von rigiden Féderalismusvorstel-
lungen manifestierte sich in der Verabschiedung
einer Vielzahl bundesstaatlich giiltiger Bildungs-
gesetze (Hochschulrahmengesetz, Regelung tiber
Ausbildungsbeihilfen, Hochschulbauférderungs-
gesetz, Berufsbildungsgesetz usw.) sowie einer
den bildungspolitischen Gestaltungsspielraum
der Linder fortlaufend prizisierenden und ein-
grenzenden Rechtssprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts. Aufgrund dieser binneninduzier-
ten Zentralisierung der Bildungspolitik stellt sich
fir Armin Dittmann die Aufgabe der Untersu-
chung fdderierender Elemente und Einfliisse
europiischer Bildungspolitik.* Gestiitzt auf den
extensiv ausgelegten Berufsausbildungsartikel
128 EWGY, das allgemeine Diskriminierungsver-
bot des Artikels 7 EWGV und das hierauf auf-
bauende - ,Gravier-Urteil” des Europiischen
Gerichtshofes sowie auf die Evolutivklausel des
Artikels 235 EWGV entfaltete die Gemeinschaft
schon vor der Einfligung von Artikel 126 EGV
weitreichende bildungspolitische Aktivitdten.
(Die Etablierung der Programme ERASMUS!
COMETT®, TEMPUS®, LINGUA" etc. zeigt

dies auf eindrucksvolle Weise.)

Mit der im Vertrag Uber die Europiische Union
verankerten Schaffung eines eigenstindigen Ver-
tragsartikels zur allgemeinen Bildung konnte
bewirkt werden, den auch seitens der Linder
positiv bewerteten Mobilitdtsprogrammen eine
klare Rechtsgrundlage zu schaffen, wobei aber
die Bildungspolitik der Mitgliedstaaten vor wei-
teren Eingriffen der Europiischen Gemeinschaft
geschiitzt werden sollte. Fiir die Kultur- und Bil-
dungshoheit nachteilig wirkt sich dabei das
Beschluf§fassungsverfahren im Ministerrat aus,

der seinen Standpunkt zu Kommissionsvorlagen
und parlamentarischen Anderungsantrigen mit
qualifizierter Mehrheit im Mitentscheidungsver-
fahren abstimmt. Eine gewisse Kompensation
erfahren die Linder durch den neuformulierten
Artikel 146 EGV und den auf dem Wege des
Ratifizierungsverfahrens geinderten Artikel 23
GG", wonach vom Bundesrat benannte Vertreter
der Lander den Sitz der Bundesrepublik
Deutschland im Ministerrat wahrnehmen kon-
nen. In Anwendung dieser europa- und verfas-
sungsrechtlichen Normen werden daher auch
weiterhin Spezifika der Bildungspolitik einzelner
Linder den gemeinsam zu formulierenden Posi-
tionsbestimmungen in europapolitischen Fragen
nachzuordnen sein.

Bausteine einer Europdisierung der Hochschulen

Mobilitat der Studierenden, Hochschulkoopera-
tion, Curricula-Entwicklung, die Einrichtung
integrierter Studienginge und das ECTS-System
zur Anerkennung im Ausland erbrachter Stu-
dienleistungen stellen die Kernelemente der im
SOKRATES-Programm  zusammengefiigten
Einzelaktionen zur Féderung der europiischen
Dimension in der Hochschulbildung dar.”

Mit SOKRATES werden die echemals unter den
Einzelprogrammen ERASMUS, LINGUA und
COMETT planifizierten Bildungsaktivititen der
Europiischen Gemeinschaft unter einem Dach
verdichtet, nicht jedoch verkleinert.

Ziel der Mobilititsforderung von Studierenden
und Lehrenden war stets eine strukturelle Unter-
stitzung der Kooperation zwischen Lehrstiihlen
und Hochschulen, welche ihren Niederschlag im
Abschlufl mulitlateraler Vertrige zwischen min-
destens dreit Hochschulpartnern und in der
Sicherstelfung einer mit ,Reziprozitat® charakte-
risierten Ausgeglichenheit in den Wanderbewe-
gungen zwischen den Partnern findet.

Symptomatisch fiir das ERASMUS-Programm
ist die stark gesunkene ,Take-up“-Rate der
bewilligten Stipendien in Deutschland™: Von im
Studienjahr 1994/95 gewihrten 20480 Stipendien
wurden tatsichlich nur 12633 in Anspruch
genommen. Verglichen mit anderen Lindern, die
mitunter eine entsprechende Rate von etwa 30
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Prozent erfiillen, ist der Realisierungsgrad in
Deutschland noch relativ hoch. Fir das Studien-
jahr 1996/97 ist erstmals mit einem Riickgang der
bewilligten Stipendienplitze fiir in Deutschland
Studierende zu rechnen, wobei aber die Europii-
sche Kommission unterstreicht, dafl diese Kiir-
zung keinen Einzelfall darstellt, sondern in der
Generallinie ihrer Zuteilungsquoten liegt. Dieser
Riickgang steht im Zusammenhang mit der seit
1992 zu verzeichnenden Reduzierung des ERAS-
MUS/LINGUA-Budgets.

Im Zusammenhang der Ausfihrungen zu
Antragsstellung und Vergabekriterien der ERAS-
MUS-Stipendien wurde schliefflich darauf hinge-
wiesen, dafl die sogenannten ,European Policy
Statements“ ~ hierunter firmieren Erklirungen
zur Bildungspolitik der Hochschulen - nicht
inhaltlich, sondern auf ihre Ubereinstimmung
mit den Aktionsplan hin Giberpriift werden. Soll-
ten Hochschulen beispielsweise das Ziel der
Reziprozitit bislang nicht erfiillt haben, so kén-
nen an dieser Stelle Entwicklungsperspektiven
erliutert werden. ' C

Das ECTS-System zur Anerkennung von Stu-
dienleistungen wurde iiber einen Zeitraum von
sechs Jahren mit 145 Hochschulen aus den EU-
und EFTA-Staaten erprobt. Kernbestandteil des
ECTS-Systems ist ein Punkteschliissel, nach dem
europaweit Zertifikate und Abschliisse bewertet
und damit vergleichbar werden. Ziel dieses mitt-
lerweile in Aktion 1 im ersten Kapitel des
SOKRATES-Programms (Aktivitdten der Uni-
versititen) unter dem Dach der Hochschulvertri-
ge angesiedelten Systems war es, den Studieren-
den und Diplomvergabestellen ein Evaluierungs-
schema anzubieten, welches erbrachte und
bescheinigte Leistungen in einer aufgrund ver-
schiedener Bewertungssysteme und -traditionen
stark ausdifferenzierten europiischen Hoch-
schullandschaft einander vergleichbar machen
soll. Studienzeiten sollen hierdurch vorhersehbar,
Teilstudien {ibersichtlich angeordnet und das
Konzept des ,lebensbegleitenden Lernens®
inhaltlich unterfittert werden. Das System fiihrt
daher nicht nur zu mehr Transparenz und Uber-
sichtlichkeit des europdischen Studien- und Lehr-
angebots, sondern gilt auch als vertrauensschaf-
fende Mafinahme zwischen den teilnehmenden
Staaten, um eventuelle Vorbehalte und Vorurteile

184

- TAGUNGEN

tber die Qualitit auslindischer Studienginge
abzubauen.

Die gemeinsame Curricula-Entwicklung mehre-
rer europiischer Hochschulen wurde am Beispiel
des ,European Partnership of Business Schools®
- EBS zwischen Hochschulen in London, Reims,
Madrid und Reutlingen erldutert. Studierende
konnen hierbei auf der Grundlage gemeinsamer
Prufungs- und Studienordnungen jeweils an zwei
der am Netz beteiligten Hochschulen ein achtse-
mestriges Studium absolvieren, wobei vier Seme-
ster an der in Frage kommenden Partnerschule
abgelegt werden mussen. Der Anreiz fiir die Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer besteht in der Per-
spektive dieses Netzwerkes, letztlich mit zwei
Diplomen abschlieSen zu konnen. Der Erfolg
dieser Partnerschaft beruht auf dem Konzept, aus
allen Bildungssystemen die ,elitenorientierten”
Teilsegmente in ein Programm zu integrieren
(franzosisches Concours-System, Verkniipfung
von Theorie und Praxis analog zu franzdsischen
Grandes Ecoles, Aktive Mitarbeit als Leistungs-
faktor in Grofibritannien, Ausnutzung fundierter
Allgemeinbildung in Deutschland...).

Die Integration der zundchst national oder regio-
nal konfigurierten Curricula st6fft allerdings auf
eine Reihe von Problemen, die zumindest bisher
als Herausforderung begriffen werden. Neben
einem verstandlich hohen administrativen Auf-
wand auf der operativen Ebene zeigt sich, daff ein
hoher Integrationsgrad aufeinander abgestimm-
ter Curricula mitunter dazu fiihren kann, dafl
sich Hochschulen aus Unsicherheit in ein starres
Korsett von Leistungserwartungen und Studien-
abschnitten einzwingen. Nur das wachsende
Vertrauen unter den beteiligten Partnern schatft
wiederum den nétigen Freiraum und die hiermit
einhergehend Bereitschaft, den Partnerschulen
bestimmte Aufgaben freimitig zu ibertragen.
Ein grofieres Problem stellt dagegen die Tatsache
dar, dafl nicht alle teilnehmenden Studierenden
tiber die nétigen Fremdsprachenkenntnisse ver-
tiigen und es somit Ungleichgewichte in der Aus-
bildung ,integriert analytischer Fahigkeiten
nicht auszuschliefen sind. Obgleich das Beispiel
der EBS konkrete Umsetzungoptionen veran-
schaulichen konnte, stellt die Entwicklung lin-
der- und hochschuliibergreifender Curricula wei-
terhin ein Desiderat der europaweiten Bildungs-
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aktivititen dar, obwohl sie schon seit geraumer
Zeit praktiziert werden:

Probleme der Forschungspolitik

Die Forschungsférderungspolitik der Gemein-
schaft, welche zwar dem Ziel einer Steigerung der
Wettbewerbsfihigkeit der Europiischen Union
verschrieben, allerdings auch hier dem Subsi-
diarititsprinzip unterworfen ist, bildete einen
zweiten Themenkreis der Tagung. Ahnlich wie
die bildungspolitischen Mafinahmen soll die For-
schungspolitik der Europiischen Union die
Kooperation und Ausbildung junger Wissen-
schaftler und Wissenschaftlerinnen férdern. Das
hierzu mit einer Laufzeit bis 1998 verabschiedete
Vierte Rahmenprogramm® teilt die forderwiirdi-
gen Aktionen auf in Technologieprogramme,
Aktionen zur internationalen wissenschaftlichen
Zusammenarbeit, zur Verbreitung und Verwer-
tung von Forschungsergebnissen sowie schlief3-
lich zur Ausbildung und Mobilitit von Wissen-
schaftsbediensteten. Abgesehen von dieser letz-
ten Mafinahme, die einen relativ breiten Teilneh-
merkreis anspricht und somit Spielraum fiir The-
men und Adressaten offenliflt, verfolgt die
Gemeinschaft in den anderen Bereichen einen
Ansatz, wonach Forschungsschwerpunkte sei-
tens der Programme selbst oder aber der Umset-
zungsinstanzen festgelegt werden. Die drama-
tisch geringe Auswahlquote von 6 Prozent der
Antragstellenden im Rahmen der Mobilitdt
macht deutlich, wie stark der Zulauf auf ein zu
gering finanziertes Programm ist.

Probleme sahen die Referenten und Tagungsteil-
nehmer in einer als zu gering eingestuften Beteili-
gung der Industrie und der kleinen und mittleren
Unternehmen sowie in der Gefahr der Disper-
sion und Beliebigkeit, welche aus der Motivation
einer gleichmafligen Verteilung der Fordergelder
resultieren kann. Daher sollte das fiinfte Rah-
menprogramm im Bereich der Forschungs- und
Technologieférderung eine Verdichtung einzel-
ner Teilaktionen ins Visier nehmen und verstirke
auf das Auswahlkriterium der europdischen
Dimension in der Forschung achten. Aus der
Sicht des Europiischen Parlaments miifite eine
Neuvauflage des Programms in erhohtem Mafle
auf den innovativen Charakter bestimmter For-

schungskooperationen eingehen und den admini-
strativen Aufwand in der Antragsstellung redu-
zieren helfen. Vertreter der Industrie stellen fest,
daf§ die Forschungspolitik der Europiischen
Union bislang nicht ausreichend anwendungsori-
entiert sei. Daher miifite eine Novellierung des
Rahmenprogramms eher darauf ausgerichtet
werden, Anreize fiir Wissenschaftler zur Durch-
fihrung verwertbarer und umsetzbarer For-
schung zu forcieren.

Das nun in der Planungsphase befindliche Fiinfte
Forschungsrahmenprogramm wird die bestehen-
de Struktur mit vier groflen Aktionsbereichen
erhalten. Um der gewiinschten Verdichtung von
Teilaktionen Rechnung zu tragen, schlagen Kom-
mission und Parlament die Einrichtung von
,, Task-Forces® vor. Diese sollen dazu dienen, die
Tatigkeiten mehrerer Generaldirektionen der
Kommission in einzeln zu bestimmenden Gebie-
ten zusammenzufassen. Hiermit wird beabsich-
tigt, »in einer weitgehend vertikal organisierten
Kommission ein horizontales Element, das ...
Querschnittsaufgaben wahrnimmt“, zu bilden.
In diesem Sinne wird erwartet, dafl beispielswei-
se das Element Forschung eine Verkniipfung mit
dem der Anwendung erfihrt. Titel XV des EG-
Vertrages (Artikel 130f-p) wird auf der Regie-
rungskonferenz zur Revision des Maastrichter
Vertrages wahrscheinlich keinen inhaltlichen
Anderungen unterworfen, da nur cine Minder-
heit der Mitgliedstaaten eine Verpflichtung der
Forschungs- und Technologiepolitik auf das Ziel
der nachhaltigen Entwicklung befiirworten.
Lediglich das Beschlufassungsverfahren zur
Verabschiedung von spezifischen Programmen
(nach Artikel 130i(4)) konnte vom Konsulta-
tions- in das Mitentscheidungsverfahren (nach
Artikel 189b) tiberfithrt werden, wenn als Krite-
rium der Verfahrensvereinfachung der Tatbestand
qualifizierter Mchrheitsentscheidungen im Mini-
sterrat herangezogen wird.

Aufgrund der in dem Vierten Rahmenprogramm
deutlich werdenden Defizite wird das Folgepro-
gramm aber sicherlich in stirkerem Mafle um die
Straffung, Biindelung und Konzentration einzel-
ner Aktionen gepragt werden, um den Mafligaben
der Effizienz und Subsidiaritit gerecht zu wer-
den.
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Interessenvertretung von Hochschule und Wis-
senschaft anf enropéischer Ebene

Fiir die Hochschulen bestehen zwei Organisatio-
nen, welche die Reprisentation und Interessen-
vertretung wahrnehmen. Zum einen der 1955
gegrindete, freiwillige Zusammenschluff der
Universititen — die Association of European Uni-
versities. In dieser Vereinigung sind 517 Univer-
sitaten aus 38 Lindern vertreten. Ziel ist es, die
Universititen durch Informationen und Einfluf3-
nahme in Briissel zu unterstiitzen. Als ihre Auf-
gaben sieht die Vercinigung die Forderung der
Zusammenarbeit sowie die Erarbeitung von
Konzepten zur Hochschulverwaltung und -poli-
tik an. So werden auf Anfrage zum Beispiel auch
Studien tber die Qualitit und Struktur von Uni-
versititsverwaltungen angefertigt. Die zweite
Organisation ist der Zusammenschlufl der
Europiischen Rektorenkonferenzen. In diesem
Gremium, das frither nur die Aufgabe der Kon-
taktférderung zwsiche der nationalen und
europiischen Ebene verfolgte, wird heute ver-
sucht, verstirkt Einfluf} auf die europiische Bil-
dungspolitik zu nehmen. Der Zusammenschlufl
verfigt iiber ein Vorschlagsrecht fiir die bildungs-
bezogenen Ausschiisse der Europiischen Kom-
mission. Im wesentlichen basiert die Arbeit auf
informellen Kontakten zwischen der europii-
schen Rektorenkonferenz und der Kommission.

Die Hochschulen stellen fest, dafl bei den Ent-
scheidungen die ,Bildungspolitiker” den Aus-
schlag geben, trotz des Engagements der Hoch-
schulen in den beiden genannten Gremien. Aller-
dings entsteht durch die beiden Organisationen
fir die Hochschulen die Moglichkeit, verstirkt
auf die Politik der Kommission einzuwirken. So
haben beide Zusammenschliisse durch ihre Akti-
vititen bisher verhindern kénnen, daff eine uner-
wiinschte und dem EG-Vertrag entgegenstehen-
de Harmonisierung der verschiedenen Hoch-
schulsysteme erfolgt. In beiden Gremien wird die
Meinung vertreten, dafl durch die Unterstiitzung
des ECTS-Projekts auch einer Harmonisierung
der Studien-Curricula vorgebeugt werden
konnte.””

Beide Organisationen vertreten ihre Mitglieds-

einrichtungen mit dem Ziel der Einfluinahme auf
die Zielsetzung und Umsetzung von europii-
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scher Bildungspolitik. Neben ihrer Verbandsmit-
wirkung leisten die Hochschulen gleichzeitig die
praktische Implementierung der auf verschiede-
nen Aktionsebenen initiierten Bildungspolitik,
zum Beispiel durch die Nutzung der verschiede-
nen EU-Programme. In diesem speziellen.
Bereich ,europiisierten” die Hochschulen ihre
Organisationsstrukturen, wobei sich drei Ar-
beitsebenen entwickelten: ein in die Verwaltung
eingegliedertes Europareferat, ein hochschul-
tibergreifendes, regional gestiitztes Biiro oder ein
wechselseitiges Servicesystem, bei dem jede
Hochschule auf ein Férderprogramm speziali-
siert ist und daher die Antragstellung betreut. Die
einzelnen Hochschulen sind aufgefordert, ent-
sprechend ihrem eigenen bildungs- und for-
schungsspezifischen Profil das fiir sie effizienteste
System zu finden. Die Ubertragung von Verant-
wortung auf Hochschulen, wie sie durch die neue
Struktur des SOKRATES-Programms erfolgt,
spiele dabei eine nicht zu unterschitzende Rolle.

Ausblick

Die auf der Fachtagung diskutierte Europiisie-
rung von Hochschule, Studium und Forschung
wird in den kommenden Jahren eines der grofien
»Offensivthemen der politikfelderbezogenen
Debatte tiber die Vertiefung der europiischen
Integration darstellen. Dies machen nicht nur die
im Hinblick auf die Regierungskonferenz zur
Revision des Maastrichter Vertrags seitens einer
Vielzahl von Regierungen, Parteien und Verbin-
den vorgelegten Memoranden zur wirtschaftli-
chen Stabilititssicherung deutlich, welche vor
allem auf den Zusammenhang zwischen der Qua-
litdt der Ausbildung und den Wirtschaftsstandort
Europiische Union abzielen. Auch die Europii-
sche Kommission hat mit threm im November
1995 vorgelegten Weillbuch zur allgemeinen und
beruflichen Bildung ein ambitioniertes Gesamt-
konzept zur Verkniipfung von Wettbewerbs-
fihigkeit, Bildung und Beschiftigung vorgelegt.
Bedauerlicherweise wird das Weiflbuch in
Deutschland in viel zu starkem Mafie an prinzipi-
ellen Zustdndigkeitserwigungen im Lichte des
Subsidiarititsgrundsatzes bewertet und kritisiert.

Die Tagung diente der Analyse der verschiedenen
europiischen Bildungs- und Forschungsinitiati-
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ven. Den Referentinnen und Referenten gelang
die Initiierung einer Diskussion iiber Schwach-
stellen und hieraus zu folgernde Reformoptionen
zur Effizienzsteigerung der themenspezifischen
Programmstrategien. Deutlich wurde auch, dafl
neben aller Kritik an ,Brusseler Kompetenzan-
spriichen® die Erwartungshaltung der Betroffe-
nen nicht nur national oder regional geprigt ist,
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Der AET hat sich zum Ziel gesetzt,

— Informationen {iber aktuelle und grundsitzliche Fra-
gen der Europiischen Integration sowie tiber Mafi-
nahmen der Europiischen Kommission im Hoch-
schulbereich zu vermitteln.

Osteuropa; . . .. — Anregungen e auf dem Ge-
— Europiische Auflen- und Sicherheitspolitik; biet dger EgG/
— Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres, ! . .
) —die Kommu zwischen Wis-
B )itikbe— senschaft und Praxis zu fordern,

—zur Zusammenarbeit zwischen den entsprechenden
Hochschulvereinigungen, den Hochschulen und wis-
senschaftlichen Einrichtungen der EU-Mitgliedstaa-
ten beizutragen.

—EU und die Regionen;
— Bilaterale Aktivititen im Rahmen des Deutsch-
Ttalienischen Forums und des Deutsch-Ungarischen

Forums; Z
- Europiische Bildung. - un-
on.
Forschungsergebnisse werden regelmaflig in Publika- - der

tionen des IEP verdffentlicht.
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