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Fit fir Zuropa?
Reform und Erweiterung der Europiischen Union

Helen Wallace*

Mit der EU-Regierungskonferenz und den ungezihlten, sich hiufig widersprechenden
Reformvorschligen, die im Vorfeld gemacht worden sind, steht die Europiische Union
erneut vor einer Verhandlungsrunde iiber Reformen. Die Widerspriiche sind nicht zuletzt
deshalb so zahlreich, weil sie unterschiedliche Meinungen dariiber widerspiegeln, welches die
Kernziele des europiischen Unternehmens sein sollten. Dieser Beitrag geht von einer einfa-
chen Primisse aus: sofern die nichste Regierungskonferenz nicht direkt und verniinftig die
Fragen und Probleme angehen wird, die durch eine Osterweiterung aufgeworfen werden,
muf sie zu einer Enttiuschung werden. Dies mag eine einfache und schlichte Primisse sein,
doch ist sie durchaus umstritten. Die Implikationen der Osterweiterung sind schwer zu
bestimmen und es wird nicht einfach sein, sie zu integrieren.

Wie auch immer der Zeitplan fiir das weitere Vorgehen aussehen wird und welche Risiken
und Kosten auch immer mit der Aufnahme einer groflen Zahl von Lindern verbunden sind,
die sich in vielerlei Hinsicht von den aktuellen EU-Mitgliedern unterscheiden — das Dringen
auf eine Erweiterung wird nicht abnehmen. Eine Ausklammerung dieser Fragen, nur weil sie
schwer zu beantworten sind, ist angesichts der geopolitischen Verinderungen in Europa seit
1989 und in der Erkenntnis, dafl wirtschaftliche Instabilitit zu politischer Instabilitit
beitrigt, nicht zu rechtfertigen. Diesem Beitrag liegt die Annahme zugrunde, daf§ die Griin-
de fiir die Fehlziindung der Reformen von Maastricht in dem Scheitern zu finden sind, diese
Reformen 1991 ausdriicklich entweder mit der damals bevorstehenden EFTA-Erweiterung
oder mit den Folgen des Endes des Kalten Krieges in Beziehung zu setzen. Die fehlende Ver-
bindung zwischen den enormen Verinderungen auf dem gesamten Kontinent und den in
Maastricht beschlossenen Reformen, machte es sicherlich schwieriger, die Grundlage fiir die
offentliche Unterstiitzung des fortgesetzten europiischen Integrationsprozesses zu schaffen.

Mein Ausgangspunkt ist der folgende: damit sich das europiische Unternechmen fest auf eine
dauerhafte Unterstiitzung seiner Biirger griinden kann, ist es erforderlich, dafl dessen Leit-
ziele leichter verstandlich gemacht und zu den offensichtlichen Bediirfnissen und Anforde-
rungen einer kontinentalen (europiischen) Dimension in Bezichung gesetzt werden. Diese
Anforderungen beziehen sich sowohl auf die Bereiche Politik und- Sicherheit, als auch auf die
Wirtschaft, und es ist durchaus méglich, den westeuropiischen Biirgern diese Ziele auch in
einfachen Begriffen zu erkliren. In diesem Sinne kann eine Parallele gezogen werden zu jener
Phase, die zur Schaffung der Europidischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl im Jahre
1950/51 fiihrte. Damals wie heute, bestand die Herausforderung darin, einen dauerhaften
Rahmen fiir die Regelung der Beziehungen zwischen europiischen Staaten zu finden, die
durch ihre jiingste Geschichte beschidigt worden waren. Damals wie heute, war es ein
Hauptanliegen, eine Verbindung zwischen dem Bediirfnis nach Sicherheit einerseits und
wirtschaftlicher und sozialer Modernisierung andererseits herzustellen. Damals wie heute,
drehte es sich im Kern der Debatte um die Rolle Deutschlands im Zentrum des europiischen
Kontinents.

So einfach diese Sachverhalte sind, so ungleich schwieriger ist es, dieses Argument weiterzu-
entwickeln. Dieser Beitrag konzentriert sich nur auf ausgewihlte Themen, die im Zusam-

menhang mit einer Osterweiterung stehen: die Notwendigkeit, die Osterweiterung als ein
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AGENDA ’96 - REFORM UND ERWEITERUNG

wichtiges Element des Reformprozesses im Rahmen der Regierungskonferenz zu betrach-
ten; einige Erfahrungen fritherer Erweiterungsrunden; sowie einige Reformvorschlige, die
dazu beitragen konnten, der Erweiterung zum Erfolg zu verhelfen — sowohl fiir die aktuel-
len, wie auch fiir die moglichen neuen Mitglieder. So wichtig die Frage der Reform von
Gemeinschaftspolitiken und die der Kosten der Erweiterung sein mag, so bin ich doch der
Ansicht, daf eme erfolgreiche Regierungskonferenz eine Voraussetzung fiir die Reform der
EG-Politiken ist. Es mufl das Ziel der Regierungskonferenz sein, die institutionellen Vor-
aussetzungen zu schaffen und das gegenseitige Vertrauen wiederherzustellen, so daff die
beabsichtigten Reformen erst méglich werden. Auch die Fragen im Zusammenhang mit
einer Siiderweiterung sollen hier nicht im Detail erdrtert werden, obwohl daran erinnert
werden mufi, daf} sich die Europiische Union verpflichtet hat, sechs Monate nach Beendi-
gung der Regierungskonferenz mit Zypern und Malta in Beitrittsverhandlungen einzutreten.
Hierzu gehdrt auch die schwierige Frage des Verhiltnisses zwischen der Europdischen
Union und der Tiirkei, deren Beitrittsantrag seit langem auf dem Tisch liegt. Dennoch sollte
eine reformierte Europiische Union, die in der Lage ist, sich auf die mittel- und osteuropii-
schen Lander von Estland bis Ruminien einzustellen — die Palette der momentanen Gruppe
von Staaten, mit denen Europa-Abkommen geschlossen worden sind —auch in der Lage sein,
Zypern und Malta einen Platz anzubieten; die Tiirkei wird vermutlich ein eher schwierigerer

Fall bleiben.

Ein Wort der Ermutigung vorweg: Probleme sind da, um gel6st zu werden. Die Diskussion
{iber die Regierungskonferenz 1996 war zu sehr in Beratungen gefangen, die von einer diiste-
ren Stimmung beziiglich der nur sehr begrenzten Akzeptanzméglichkeiten fiir Reformen
aller Art geprigt waren. Der Vergleich mit einer ,5000-Meilen-Inspektion® stammt von einem
Unterhindler, der nach kleinen ,,windows of opportunity“ sucht, um das blofle Funktionie-
ren des Motors und dessen Verkehrstiichtigkeit sicherzustellen. Wir sollten offen sein fiir
Alternativen, vielleicht fiir einen neuen Motor, oder auch bereit sein, ihn fiir ein anderes
Fahrzeug in Zahlung zu geben.

Lehren friiherer Regierungskonferenzen

Wir miissen die Vorzeichen und Vorschlige fiir die Regierungskonferenz 1996 nicht nur mit
Maastricht, sondern auch mit fritheren Reformen vergleichen. Meine These lautet, dafl poli-
tische und institutionelle Reformen in einem engen Zusammenhang standen mit der Erwei-
terung. Dort, wo diese Verbindungen erfolgreich hergestellt wurden, haben Reformen Fufl
fassen konnen und zu tragfihigen Abkommen gefiihrt. Die Verhandlungen, die zur Schaf-
fung der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl fiihrten, konzentrierten sich auf
einen sehr engen Fokus, indem sie an prizise Ziele fiir die Kohle- und Stahlindustrien gebun-
den wurden, wihrend sie ebenfalls direkt die deutsche Frage einbezogen. Die sich unmittel-
bar anschlieRenden Verhandlungen iiber die Schaffung einer Europiischen Politischen
Gemeinschaft bezichungsweise einer Europiischen Verteidigungsgemeinschaft wurden
beide abgebrochen. Die Europiische Politische Gemeinschaft scheiterte wegenhrer diffusen
Ziele und des zu umfassenden Ansatzes, die Europiische Verteidigungsgemeinschaft, weil sie
nicht die Unterstiitzung der Parlamentarier und Biirger in den Mitgliedstaaten (insbesonde-
re nicht in Frankreich) finden konnten. Die Verhandlungen, die schlieflich in die Romischen
Vertrige miindeten, begannen mit einer sehr umfangreichen Agenda, und der Spaak-Aus-
schuf} priifte eine auflerordentlich grofie Reihe von Vorschligen gemeinsamer politischer
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Lebren aus fritheren Erweiterungen
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AGENDA ’96 - REFORM UND ERWEITERUNG

Heransforderung durch Vielfalt

Es sollte edoch bemerkt mnsgesamt auflerordentlich
wert hat, um sich Heterogenitit einzustellen,
» zwei Mitgliedstaaten mit
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schitzt werden.
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Vorbereitung fiir die Osterweiterung
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Versuch einer Quadratur des Krezses
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Institutionelle Exfordernisse — Mit einem guten Beispiel vorangehen
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Fassung eines Beitrags ,DPerspectives on Europe
¢ dem Titel ,Fitting the Policy Forum), London,

Europe® in dem Band  ist.
Ubersetzung aus
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Der Dritte Pfeiler der Europiischen Unijon
zu Beginn der Regierungskonfereny:

Bilanz und Reformbedarf

Jorg Monar
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Instrumente und Zustandigkeitsverteilung

bescheiden.
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Ergebnisse und Defizite in den einzelnen Politikfeldern

Die in den einzelnen Politikfeldern

des Dritten Pfeilers seit Inkrafttreten des Unionsvertra-
ges erzielten Ergebnisse und haupts

dchlichen Defizite lassen sich wie folgt zusammenfassen:

ur zur Einigung auf minima-

Inder £ fir die
Einreise

die von
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AGENDA *96 - DRITTER PFEILER — BILANZ UND PERSPEKTIVEN

hatte die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten bereits Jahre vor dem Unionsvertrag begon-
nen.

Zwei konstitutionelle Probleme

Unsere B ware unvollstindig ohne die Erwihnung zweier, die kon-
stitutione betreffender Probleme: des Demokratiedefizits und der
Frage der

Bedarf und Grundlinien einer Reform im Rabmen der Regierungskonferens
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Rahmenbedingungen Jassen sich nicht cinfach ,reformieren®, sicherlich nicht 1m Rahmen
einer einzigen Regierungskonferenz.

ird die Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inne-

kten von ,geme1nsa-
fir die einstimmige

Annahme bestimmter ,gem h deren Ablauf Ent-
scheidungen mit qualifizierte rden. Beides konnte mit einer
Ausweitung des Initiativrec 3ereiche des Artikels K.1 ver-

bunden werden.
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AGENDA ’96 - DRITTER PFEILER - BILANZ UND PERSPEKTIVEN

r Direktive in den Bereich des Dritten
an die Stelle der »gemeinsamen Stand-
are auch die Einfiihrung einer Bestim-
und internationalen Organisationen.

Fiinftens sollte aments gestirkt werden. Eine Mindestreform
wire hier die E Konsultierung des Parlaments zu allen recht-
lich bindenden srammen, die im
hen. In Fillen, icht den nationa

mung vorgelegt werden miissen (dies ist beispielsweise bei den
der Fall), sollte das Parlament cine Mitentscheidungs- oder zu
nis erhalten.

Anmerkungen
1. Vgl. insbes. Seite I1T und die Paragraphen 40 Bekimpfung der Betriigereien im internatio-
und 41 des Berichts, SN 520/95 (Reflex 21). nalen Mafstab, justitielle Zusammenarbeit in
2. ABL Nr. C 78 vom 30. Mirz 1995, Zivilsachen.
3. COM (93) 684 final. 7.SEC (93) 1687.
4. ABL Nr. L 62 vom 20. 3. 1995. 8. COM (95) 566 final.

9. COM (94) 23 final.

10.
6. Asylpolitik, Vorschrifte
ten der Auflengrenzen, 11. Vgl. Paragraph 49 des Berichts der Refle-
tik, Bekimpfung der xionsgruppe, SN 520/95 (Reflex 21).
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Bekimpfung der Organisierten Kriminalitit als
Herausforderung fiir Europa — auch fiir die OSZE?

Kurt Schelter*

Europa als embeitlicher kriminalgeographischer Rawm

Gefihrdung bestehen.

September 1994 sicht eine verstirkte Zusammenarbeit in der Bekimpfung der Organisierten
Kriminalitét vor.

Damit sind umfassende Kooperations- und Bekdmpfungs-
strategie in Innere Sicherheit* muf§ aber aufgrund des ein-
heitlichen ]
rationsmec st
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ORGANISIERTE KRIMINALITAT

faktor, beeinfluflt und gefihrdet dies auch die Sicherheit der anderen europiischen Staaten?
Welche Antwort geben wir darauf? Ist dies nicht auch eine Herausforderung fiir die OSZE?

Bisherige Kooperationsansdtze

Sowohl in der Furopischen Union, dem Europarat, den Ubereinkommen von Schengen als
auch weiteren internationalen Abkommen und Zusammenarbeitsformen bestehen Ansatze
hinsichtlich einer Kooperation im Bereich der Inneren Sicherheit.

Europdische Union: Flir eine Zusammenarbeit in dem Bereich Innere Sicherheit in Europa
bietet der Vertrag tiber die Europiische Union vom November 1993 unterschiedliche
Mechanismen, die auf die zunehmende Erweiterung sowohl der Gemeinschaftszustindig-
keiten als auch der Zusammenarbeitsformen zuriickgehen. Im Rahmen der durch den EU-
Vertrag neugeschaffenen zwischenstaatlichen Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten in den
Bereichen Inneres und Justiz, der sogenannten ,,3. Sdule“ des EU-Vertrages, ist eine Zusam-
menarbeit der Mitgliedstaaten der Européischen Union bei allen schwerwiegenden Formen
der internationalen Kriminalitit vorgesehen.® Auf diesem Sektor sind, anders als im EG-Ver-
trag (,,1. Saule“ des EU-Vertrages) wegen der fehlenden Volkerrechtsfihigkeit Abkommen
der Europiischen Union mit Drittstaaten nicht méglich. Die Mitgliedstaaten kénnen in der
»3. Sdule“ in der Auflenvertretung der Europiischen Union lediglich Gemeinsame Stand-
punkte beschliefen.® Von dieser Moglichkeit wurde insbesondere auch wegen der Schwer-
falligkeit dieses Instruments bis jetzt nur in sehr beschrinktem Umfang Gebrauch gemacht.
Daneben wurden erste Mafinahmen fiir eine verbesserte Zusammenarbeit der Europiischen
Union mit den MOE-Staaten durch die Beschliisse des Europiischen Rates von Kopenhagen
im Jahr 1993 im Rahmen des sogenannten ,strukturierten Dialogs“ sowie der ,Berliner
Erklirung® der EU-Staaten und der MOE-Staaten zur Bekimpfung der Organisierten Kri-
minalitit vom September 1994 eingeleitet. In diese Strukturen sind aber weder Ruflland’
noch der transatlantische Dialog zwischen der Europdischen Union und den USA® und
Kanada eingebunden.

In die Assoziierungsabkommen der Europiischen Gemeinschaft mit den MOE-Staaten
(,Europa-Abkommen®) wurden lediglich die praventive Drogenbekimpfung und die Geld-
wische aufgenommen. Obwohl es sich bei den Europa-Abkommen um sogenannte
»gemischte Abkommen® zwischen der Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits
und dem Drittstaat andererseits handelt, wurden die Materien aus den Artikeln K ff. EUV
nicht zum Inhalt dieser Abkommen gemacht. Eine notwendige umfassende Kooperation
zwischen den Staaten Ost- und Westeuropas im Bereich der Inneren Sicherheit laflt sich
daher auf der Grundlage dieser nur fragmentarischen Ansitze im Bereich der Europiischen
Union derzeit nicht verwirklichen.” Fiir den Bereich der 3. Siule besteht zusitzlich die
Schwierigkeit, dafl diese noch relativ neuen Gegenstinde der Zusammenarbeit im Vertrag der
Europiaischen Union in ihrer Wirksamkeit durch bestechende Auslegungsunterschiede der
Art. K ff. EUV zwischen den Mitgliedstaaten beeintrichtigt werden.

Europarat: Die Zusammenarbeit der derzeit 39 Mitgliedstaaten® des Europarates im Bereich
der Inneren Sicherheit beschrinkt sich im wesentlichen auf die strafrechtliche Seite der Ver-
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brechensbekimpfung durch die Ausarbeitung von Konventionen und Vértragswerken wie
beispielsweise zur Bekdmpfung der Geldwische, der Organisierten Kriminalitit und des
Drogenmifibrauchs (Pompidou-Gruppe). Damit ist zwar ein weiter Bereich der Inneren
Sicherheit thematisch bereits abgedeckt, aber im Vergleich zur OSZE sind so wichtige Part-
ner wie Rufiland sowie die USA und Kanada nicht Mitglieder. Aufflerdem erscheint der insti-
tutionelle Aufbau des Europarates als nicht hinreichend flexibel fiir die erforderliche
Abstimmungs- und Koordinierungsarbeit bei der Bekimpfung der grenziiberschreitenden
Kriminalitit in Europa.

Ubereinkommen von Schengen: Mit den Schengener Ubereinkommen aus den Jahren 1985
und 1990 sollen die Sicherheitsdefizite, die durch den Wegfall der Polizei- und Zollforma-
lititen an den innergemeinschaftlichen Grenzen im Personenverkehr entstehen kénnten, ver-
mieden werden." Der urspriinglich nur Deutschland, Frankreich und die Benelux-Staaten
umfassenden Initiative sind bis heute alle EU-Mitgliedstaaten aufier den nordischen Staaten,
Groflbritannien und Irland beigetreten. Diese Ubereinkommen stellen ein intergouverne-
mentales Instrument der am Grenzabbau beteiligten Staaten dar. Der Beitritt ist nur EU-Mit-
gliedstaaten moglich. Weder das Ubereinkommen von Schengen noch das Durchfithrungs-
tibereinkommen' sehen institutionalisierte Auflenbeziehungen mit Drittstaaten vor. Fiir
Norwegen und Island wird derzeit eine Assoziierung zum Schengener Durchfiihrungsiiber-
einkommen verhandelt. Aber dies findet seine besondere Rechtfertigung in der Zugehérig-
keit dieser Linder zur Nordischen Paflunion und steht im Zusammenhang mit den beab-
sichtigten Beitritten von Dinemark, Schweden und Finnland.

Internationale Abkommen und Zusammenarbeitsformen: Sowohl bei den Vereinten Natio-
nen als auch im Rahmen der jihrlichen Beratungen des Weltwirtschaftsgipfels (G 7) wurden
Expertengruppen zur Verbrechensverhiitung bzw. Liickenanalyse bei der Bekimpfung der
internationalen Kriminalitdt eingerichtet. Im Bereich der Rauschgiftbekimpfung gibt es eine
Abstimmung der EU-Staaten, Norwegens, der USA, Kanadas, Australiens und Japans im
Rahmen der sogenannten Dublin-Gruppe zu Fragen der Bekdmpfung des illegalen Drogen-
mifibrauchs. Dabei geht es auch um die Schaffung von Konsultationsforen in bestimmten
Regionen zur Einrichtung eines Dialogs mit den Regierungen vor Ort. Daneben wird fiir den
Bereich der Koordinierung der Ausstattungs- und Ausbildungshilfe in Mittel- und Osteuro-
pa eine Task Force der wichtigsten Geber (Europiische Union, USA, Kanada) cingerichtet,
die organisatorisch dem Suchtstoffkontrollprogramm der Vereinten Nationen (UNDCP) in
Wien zugeordnet ist.

Die Darstellung der europiischen und internationalen Gremien, die sich mit dem Phinomen
der grenziiberschreitenden Organisierten Kriminalitit befassen, zeigt, daf§ ein auf die Bedro-
hungslage Europas zugeschnittenes Forum im Bereich der organisierten internationalen Kri-
minalitdt derzeit nicht besteht. Die bestehenden Gremien sind entweder noch nicht in der
Lage, den notwendigen Abstimmungsprozef zu leisten (,,3. Sdule” der Europaischen Union)
oder eine solche ist vertraglich gar nicht vorgesehen (Schengen). Auch lassen thematische
Beschrinkungen (Dublin-Gruppe, UNDCP) und die Teilnehmerstruktur (G 7, Dublin-
Gruppe, Europarat) einen notwendigen umfassenden europiischen Ansatz unter Einbezie—
hung der USA, Kanadas und Rufilands nicht zu. Es stellt sich daher die Frage, ob es nicht
eine Organisation im europdischen Rahmen gibt, die aufgrund ihrer mitgliedschaftlichen
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Struktur bereits einem europiischen Ansatz unter Einbezichung der USA, Kanadas und
Rufilands Rechnung tragen kann und eine funktionierende, eingespielte Organisationsstruk-
tur besitzt. Im folgenden soll untersucht werden, ob die Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSZE) sich als Gremium fiir die Kooperation im Bereich der
Inneren Sicherheit in Europa eignet.

Die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa und die Innere Sicherbeit

Die frithere Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE)” war zu
Beginn der Aufnahme ihrer Titigkeit auf die Uberwindung des Ost-West-Konfliktes gerich-
tet. Mit der Unterzeichnung der Schlulakte der KSZE im Anschluf} an das erste Treffen der
Staats- und Regierungschefs in Helsinki am 1. August 1975 wurde der weitere Prozef} der
Entspannung, Anniherung und Zusammenarbeit zwischen West und Ost eingeleitet. Diese
Schlufiakte ist zwar kein volkerrechtlicher Vertrag, hat jedoch mit ihrem Regelwerk politi-
scher Verpflichtungen Mafistibe fiir den weiteren Prozef} der Entspannung in den folgenden
Jahrzehnten gesetzt.

Mit der Charta von Paris aus dem Jahre 1990" ist die KSZE in einen neuen Abschnitt einge-
treten. In ihrem deklaratorischen Teil bekennen sich die Teilnehmerstaaten zu Menschen-
rechten, Demokratie und zum Rechtsstaat, zur wirtschaftlichen Freiheit und sozialen
Gerechtigkeit, zur Einheit Europas, zur Zusammenarbeit in den Bereichen Wirtschaft,
Umwelt und Kultur.® Anders als in den Jahren zuvor mafien alle Teilnehmerstaaten diesen
Begriffen das gleiche Verstindnis bei. Die KSZE wurde nun zu einer Gemeinschaft von Staa-
ten mit gleicher Wertordnung. Die Charta von Paris hatte dariiber hinaus mit einer Reihe von
Beschliissen den ersten Schritt zur Uberleitung der KSZE von einer Konferenz hin zu einer
operativen, handlungsfahigen Institution eingeleitet. So wurde beschlossen: ein Gipfeltreffen
alle zwei Jahre, ein Rat der KSZE, bestechend aus den Auflenministern der Teilnehmerstaa-
ten, ein Ausschuff Hoher Beamter zur Wahrnehmung der laufenden Geschifte sowie die
Einrichtung eines Sekretariats der KSZE. Als Schluflpunkt dieser Entwicklung sind die Gip-
felerklirung und die Beschlisse der Budapester Konferenz vom Dezember 1994'¢ anzusehen.
Sie fithrten zur Umbenennung der KSZE in die Organisation fiir Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Furopa (OSZE) mit derzeit 53 Teilnehmerstaaten", in die nun unter anderem
auch Wirtschaftsfragen und die Bekimpfung von Rassismus einbezogen worden sind.

Die Beschliisse der Budapester Konferenz sehen eine Zusammenarbeit der OSZE-Staaten
im Bereich der Inneren Sicherheit nicht ausdriicklich vor. Im Wege der Auslegung kénnte
lediglich Ziffer 6 der Schlufifolgerung von Budapest zur Stirkung der OSZE" als General-
klausel die Behandlung des Themas Innere Sicherheit ermdglichen. Danach wird der OSZE
auf der Grundlage der Konsensregel die Funktion eines Forums fiir Konsultation, Entschei-
dungsfindung und Zusammenarbeit in Europa iibertragen. Dies soll aber an dieser Stelle
nicht vertieft werden. Dafl in den Zustindigkeitskatalog der OSZE der Bereich Innere Sicher-
heit nicht aufgenommen worden ist, erklirt sich mit der Funktion des Vorliufers, der KSZE,
die sich ausschlieflich dem Ziel der dufleren Sicherheit und der Uberwindung des Ost-West-
Gegensatzes verschrieben hatte. Ist eine derartige Beschrankung im Rahmen der OSZE noch
zeitgemif§ und sinnvoll? Gerade der rasante Wandel der Staaten Osteuropas hin zu freien
Marktwirtschaften erffnet der international agierenden Organisierten Kriminalitat vielfalti-
ge Einstiegsmoglichkeiten: In einzelnen osteuropiischen Staaten werden schitzungsweise
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20 Prozent des Bruttosozialproduktes im Zusammenhang der Organisierten Kriminalitit
erwirtschaftet”, in Ruf8land stellt die Organisierte Kriminalitit — so das dortige Innenmini-
sterium — eine Gefahr fiir die Reformpolitik dar. Auch in den tibrigen Staaten Mittel- und
Osteuropas ist ein stetiges Anwachsen organisierter krimineller Strukturen auszumachen.
}

Bei der Analyse der Organisierten Kriminalitit sp1elen die grenziiberschreitenden Organisa-
tionsformen eine immer wichtigere Rolle. Sie sind inzwischen gleichsam schon konstitutiv
fur Organisierte Kriminalitit. Straftaten, wie beispielsweise der Rauschgifthandel, der Waf-
fenhandel und die Kfz-Verschiebung kommen ohne internationale Beziige gar nicht aus.
Auch die Schleuserkriminalitdt hat zwangslaufig eine internationale Dimension. Insgesamt
etwa zwei Drittel der vom Bundeskriminalamt analysierten Ermittlungsverfahren aus dem
Bereich der Organisierten Kriminalitdt waren dementsprechend durch internationale Tatbe-
gehung gekennzeichnet® Das organisierte Verbrechen erzielt weltweit gewaltige Gewinne.
Nach Schitzungen sollen es jihrlich mehrere 100 Milliarden US-Dollar sein. Fiir Deutsch-
land hat das Bundeskriminalamt fiir das Jahr 1994 einen Gesamtschaden in Hohe von 3,5
Milliarden D-Mark ermittelt.”

Die kriminellen Gruppierungen kontrollieren neben dem illegalen Rauschgifthandel die
Herstellung und Verbreitung von Falschgeld und den illegalen Watfenhandel. Sie beherr-
schen grofie Teile der Eigentumskriminalitdt und der gewerbsmifligen Hehlerei. Eine immer
grofiere Betitigung erfolgt auf dem Markt der betriigerischen Kapitalanlagen und den ande-
ren gewinnbringenden Formen der Organisierten Wirtschaftskriminalitit. Diese Gruppen
haben die Chancen erkannt, die sich in den neuen Mirkten in Osteuropa bieten. Auch die
weltweit erwirtschafteten Gewinne aus kriminellen Handlungen kénnen hier nahezu ohne
Kontrolle investiert werden. Die Organisierte Kriminalitat schafft sich damit faktisch rechts-
freie Raume. Sie versucht, eine von Staat und Rechtsordnung unabhingige Nebengesellschaft
zu etablieren. Dies wird auch deutlich am Beispiel der Durchdringung bestimmter Wirt-
schaftsbereiche, etwa ganzer Segmente der Gastronomie durch ein System von Schutzgeld-
erpressung. Damit wird ein Milieu geschaffen, in dem staatliche Rechtsbefehle nur noch
bedingt gelten. Eine weitere Gefahr, die damit zusammenhingt, ist die verbrecherische Ein-
flufinahme auf Entscheidungsgremien in Staat und Gesellschaft durch Betrug, Korruption,
Bedrohung oder Erpressung.

Alle diese Elemente des organisierten Verbrechens zeigen, dafl isolierte Mafinahmen der
jeweiligen nationalen Strafverfolgungsbehorden, der repressiven Seite, der einzelnen Staaten
nicht ausreichen. Vielmehr bedarf es zur Bekimpfung des organisierten Verbrechens einer
curopidischen Gesamtstrategie, in der die notwendigen Mafinahmen der Privention und der
Repression zwischen den verantwortlichen staatlichen und gesellschaftlichen Institutionen
und Kriften kombiniert und abgestimmt werden. Ein wesentliches Element dieser Gesamt-
strategie muf} auch die bislang haufig vernachlissigte Pravention in technischer und organi-
satorischer Hinsicht werden. Mit neuer Technologie, wie der elektronischen Wegfahrsperre
und der filschungssicheren Kreditkarte wurden dazu erste Mafinahmen ergriffen, die aber
sicherlich noch nicht abschliefend sein konnen. Insbesondere entfalten derartige Mafinah-
men ihre volle Wirksamkeit erst bei der Einbeziehung aller Staaten in Europa. Als Voraus-
setzung fiir derartige Mafinahmen sind der Austausch von Informationen und Lagebildern,
eine verbesserte Abstimmung sowie koordinierte Mafinahmen zwischen West- und Osteu-
ropa unter Einbindung der USA, Kanadas und Rufllands unabdingbar. Eine verbesserte
Koordinierung wiirde der Inneren Sicherheit in Europa und letztlich auch der Stabilitat im
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OSZE-Raum dienen. Die bereits bestehenden Foren sind aus verschiedenen Griinden nicht
in der Lage, diese Funktion zu erfiillen. Die OSZE kénnte dagegen als Rahmen fiir Aus-
tausch und Koordinierung der unterschiedlichen Konzepte einen betrichtlichen Mehrwert
fiir die Zusammenarbeit bedeuten, ohne daf die Arbeit der bereits bestechenden Gremien
dupliziert werden wiirde.

Einbeziehung des Bereichs Innere Sicherbeit in die OSZE-Kooperation

Mit der Einbeziehung des Bereichs Innere Sicherheit in die OSZE wiirde die bereits einge-
leitete Neuorientierung dieses Kooperationsrahmens in Europa weiter vervollstindigt.? Die
neue Zustindigkeit bei der Bekimpfung der grenziiberschreitenden internationalen Krimi-
nalitit entspriche aufgrund der damit verbundenen Gefihrdung fiir die jungen Demokratien
und der moglichen Bedrohung fiir die duflere Sicherheit der Zielsetzung der OSZE. Der
bestehende rechtsunverbindliche Charakter der OSZE wiirde durch eine derartige Aufga-
benerweiterung nicht verdndert. Auch der Status der OSZE als regionale Abmachung zur
Erhaltung von Frieden und Sicherheit gemafl Artikel 52 VN-Charta? wiirde durch die Ein-
bezichung der Inneren Sicherheit nicht tangiert, da Artikel 52 VN-Charta hierzu keine Aus-
sagen trifft und durch seine Formulierung weitere Zustindigkeiten nicht ausschliet.*

Die Einbeziehung des Bereichs der Inneren Sicherheit in die OSZE allein aufgrund der Aus-
legung der Generalklausel der Ziff. 6 der Schlufifolgerungen von Budapest wird nicht mog-
lich sein, denn aus der nachfolgenden Aufzihlung bestimmter Themenbereiche folgt, dafl
sich die Teilnehmerstaaten bei derartigen Zustindigkeitserweiterungen eine einstimmige
Entscheidung vorbehalten haben. Dies belegen beispielsweise die Bereiche Wirtschaftsfragen
und die Bekdmpfung von Rassismus, die erst durch Beschlufl aller Teilnehmerstaaten Teil des
Zustindigkeitskatalogs der Schlufifolgerungen von Budapest wurden. Aus diesem Grund
konnte der Bereich Innere Sicherheit nur durch die Erweiterung der Schlufifolgerungen von
Budapest (Dezember 1994), beispielsweise anlifilich des nichsten Treffens der Staats- und
Regierungschefs im Dezember 1996, in den Zustindigkeitskatalog der OSZE aufgenommen
werden.”

Aus einer derartigen Einbeziehung ergiben sich keine wesentlichen organisatorischen Ande-
rungen der Arbeitsabliufe in der OSZE. So kénnte sowohl der Stindige als auch der Hohe
Rat, das heifit die politischen Direktoren, eine Kontinuitit in den Beratungen sicherstellen.
Fiir den Ministerrat wire ein jahrliches Treffen der Innenminister vorzusehen, das in das alle
zwei Jahre stattfindende OSZE-Gipfeltreffen (Staats- und Regierungschefs) miinden wiirde.
Die notwendigen Sekretariatsaufgaben nihme wie bisher das OSZE-Sekretariat in Wien
wahr. Aufgrund der raumlichen Nihe konnte auch eine enge Kooperation mit der Task
Force zur Koordinierung der Ausstattungshilfe in Osteuropa bei dem UNDCP erfolgen.

Ausblick

Die Bedrohung der jungen Demokratien im 6stlichen Mitteleuropa und Osteuropa durch die
Organisierte Kriminalitit wird sich durch die zunehmende wirtschaftliche Ausrichtung und
Demokratisierung, das heifit die Schaffung von Freirdumen, eher vergrofiern. Zwar wird das
Thema der Bekidmpfung der internationalen grenziiberschreitenden Kriminalitit in vielen
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Foren behandelt, doch haben die UN-Konferenzen zur Verbrechensbekimpfung in Kairo
und in Neapel gezeigt, dafl regionale Strukturierungen notwendig sind. Nur so kénnen
bestimmte Themenbereiche auf die regionalen Besonderheiten zugeschnitten werden. Die
OSZE bietet sich als Forum fiir diesen wichtigen Dialog in Europa an. Aufgrund ihrer Struk-
turen (Ministertreffen, Sekretariat) wire sie in der Lage, auch den organisatorischen Rahmen
zu stellen. Die Herausforderungen im Bereich der Inneren Sicherheit bediirfen einer schnel-
len Antwort auch im kontinentalen Rahmen. Die OSZE ist in der Lage, diese Herausforde-
rung aufzugreifen und den Sicherheitsorganen Hilfestellungen zu geben. Diese Chance soll-
te nicht ungenutzt bleiben.

Anmerkungen
# Ich danke Herrn Michael Niemeier fiir die Autbereitung des Themas

1.

108

Von den 789 im Jahre 1994 in der Bundesre-
publik Deutschland anhingigen Ermittlungs-
verfahren im Bereich der Organisierten Kii-
minalitit mit fast 10000 Tatverdichtigen und
iiber 97 000 Einzelstraftaten waren zwei Drit-
tel durch internationale Tatbegehung gekenn-
zeichnet (Lagebild Organisierte Kriminalitdt
Bundesrepublik Deutschland 1994, Bundes-
kriminalamt, Wiesbaden).

Nach dem BKA-Lagebericht fiir das Jahr
1994 (vgl. Anm. 1) besteht die Gefahr der
Organisierten Kriminalitit in der systemati-
schen Ausnutzung der Gestaltungsvielfalt
und Flexibilitit der Wirtschafts- und Rechts-
systeme. Legale Geschiftsstrukturen béten
vielfach eine ideale Basis fiir illegale Geschaf-
te. Die hiufig schwer durchschaubaren
Finanzwege wiirden gleichzeitig zur Ver-
schleierung der Straftaten genutzt.

Im Zeitraum 1992-1994 waren fiir die welt-
weite deutsche polizeiliche Ausstattungshilfe
Mittel von insgesamt 66,0 Mio. DM vorgese-
hen, von denen 30,3 Mio. DM in die Staaten
Mittel- und Osteuropas geflossen sind. Fir
den Zeitraum 1995-1998 sind von insgesamt
65 Mio. DM 42 Mio. DM fiir die MOE-Staa-
ten vorgesehen.

Abkommen tiber die Zusammenarbeit bei der
Bekimpfung der Organisierten Kriminalitdt
und Rauschgiftkriminalitit bestehen mit Bul-
garien (BGBI. 1994 11 S. 1025), der Tschechi-
schen und Slowakischen Republik (BGBL
1993 11 S. 37), Polen (BGBL 1992 II S. 950)
und Ungarn (BGBL. 1993 1I S. 743). Unter-
zeichnet sind entsprechende Abkommen mit

Belarus (Weifirufiland), Estland, Kasachstan,
Lettland, Ukraine und Usbekistan.

. Art. K.1 Nr. 9 EUV, niher zu den Art. K ff.

EUV vgl. Klaus-Peter Nanz, Der ,,3. Pleiler
der Europiischen Union“: Zusammenarbeit
in der Innen- und Justizpolitik, in: integration
3 (1992), S. 126-140.

. Vgl. Artikel K.5 EUV: ,Die Mitgliedstaaten

vertreten in internationalen Organisationen
und auf internationalen Konferenzen, bei
denen sie vertreten sind, die im Rahmen die-
ses Titels festgelegten gemeinsamen Stand-
punkte.”

. In der Kooperation mit Rufiland bestehen im

Bereich der Inneren Sicherheit nur bilaterale
Absprachen und Abkommen, so zum Bei-
spiel das deutsch-russische Memorandum
zum Kampf gegen den internationalen
Nuklearschmuggel vom 22. August 1994, Das
Abkommen zur Bekdimpfung der Organisier-
ten Kriminalitit wird derzeit noch verhan-

delt.

. Zur Starkung der Partnerschaft zwischen den

USA und der Europiischen Union sowie
ithrer Mitgliedstaaten wurde in einer Er-
klirung vom 23. November 1990 (Transatlan-
tischer Dialog) eine Unterrichtung und Kon-
sultation in allen wichtigen Fragen von
gemeinsamem Interesse vereinbart. Anlidfllich
des Gipfeltreffens im Juli 1994 in Berlin
wurde unter anderem eine Arbeitsgruppe zur
Bekimpfung des internationalen organisier-
ten Verbrechens und Drogenhandels einge-
richtet.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Soweit die Assoziierungsabkommen mit den
MOE-Staaten ratifiziert worden sind, liegt
der Schwerpunkt bei der Umsetzung derzeit
bei der wirtschaftlichen Neustrukturierung
dieser Staaten.

Alle EU-Staaten, die nordischen Staaten und
die MOE-Staaten (aufler Bosnien-Herzego-
wina, Kroatien und die transkaukasischen
Republiken).

Ausfiihrlich zu den Schengener Ubereinkom-
men: Klaus-Peter Nanz, Schengener Uber-
einkommen und Personenfreiziigigkeit, in:
ZAR 3 (1994), S. 99 ff.

Schengener Ubereinkommen vom 14, Juni
1985 (GMBL. 1986 S. 79), Schengener Durch-
fithrungstibereinkommen vom 19. Juni 1990
(BGBI. 1993 11 S. 1010).

Vgl. zur Grindung der KSZE: Otto
Kimmich, Konferenz iiber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa und Menschen-
rechte, in: Archiv des Volkerrechts Band,
Bd. 17,S. 274 ff.

Charta von Paris fur cin neues Europa vom
21. November 1990, Text in: Auswirtiges
Amt (Hrsg.), 20 Jahre KSZE, 2. Aufl,, 1993,
S. 171-179.

Die Bundesregierung hatte sich dariiber hin-
aus fir eine Institutionalisierung der Zusam-
menarbeit der KSZE in den Bereichen Wirt-
schaft, Wissenschaft und Technik sowie
Umwelt ausgesprochen (vgl. Bulletin des
Presse- und Informationsamtes der Bundes-
regierung Nr. 37 [20. Marz 1990] S. 285, 288
zur KSZE-Konferenz uber wirtschaftliche
Zusammenarbeit in Europa am 19. Mirz 1990
in Bonn).

Verdffentlicht im Bulletin des Presse- und
Informationsamtes der Bundesregierung Nr.
120 (23. Dezember 1994) S. 1097-1115.

Alle europidischen Staaten (aufler Andorra,
Mazedonien, Ex-Jugoslawien) sowie USA,
Kanada und alle Nachfolgestaaten auf dem
Gebiet der ehemaligen Sowjetunion.

A.a. O.(Anm. 16) S. 1100 unter L.

19.

20.
21.
22.

23.

24.

25.

Wolfgang Heckenberger, Organisierte Krimi-
nalitit — Ein Blick in die Welt, in: Kriminali-
stik 4 (1995), S. 234-239.

A.2.O. (Anm. 1)

A.a. O.(Anm. 1)

So werden bereits jetzt die Bereiche gemein-
same Terrorismusbekimpfung, Verhiitung
und Bekidmpfung des Rassismus und der
Fremdenfeindlichkeit sowie die Zusammen-
arbeit auf den Gebieten Migration, Fliichtlin-
ge und Vertriebene behandelt. Vgl die
Schluflerklarung des 5. Treffens des Rates der
Auflenminister der OSZE-Teilnehmerstaaten,
in: Bulletin des Presse- und Informationsam-
tes der Bundesregierung Nr. 21 (13. Mirz
1996), S. 221-225.

Vgl. niher dazu: Herbert Honschwitz, OSZE
zuerst, Die Neugestaltung des Verhiltnisses
zwischen UN und OSZE, in: Vereinte Natio-
nen 2 (1995), S. 49 ff. mit Hinweis auf den
Beschluff der KSZE beim Gipfeltreffen in
Helsinki im Juli 1993, dagegen Hartmut
Korbs, Ist die OSZE eine regionale Abma-
chung oder Einrichtung im Sinne des Kapitel
VII der UN-Charta?, in: Archiv des Volker-
rechts, Bd. 33, 1995, S. 459 ff.

Vgl. im tibrigen die weiteren tiber Artikel 52
VN-Charta hindusgehende Zustindigkeiten
bei der OAS, OAU, der Arabischen Liga und
der Asean-Staaten: Férderung des Wirt-
schaftswachstums, kulturelle Entwicklung,
Forderung der Wissenschaft, Entwicklungs-
bank, Ausschufl fiir Rechtsfragen. Vgl. im
einzelnen Waldemar Hummer/Michael
Schweitzer zu Art. 52 Rn. 64 ff. in Bruno
Simma (Hrsg.), Charta der Vereinten Natio-
nen, Miinchen, 1991.

Eine neue Ziffer 12a in den Schluf$folgerun-
gen von Budapest konnten wie folgt lauten:

. »Die Zusammenarbeit der Teilnebhmerstaaten

in allen Bereichen der Kriminalititsbekimp-
fung fordern, insbesondere bei der grenziiber-
schreitenden internationalen Kriminalitit.
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Nach dem Ende der kommunistischen/so-
wietischen Herrschaft in Mittel- und Osteuropa
hat sich die politische Dynamik in Richtung auf
eine Osterweiterung der Europiischen Union
zumindest bis 1995 kontinuierlich verstirkt. Die
damals siegreichen demokratischen Oppositions-
eliten haben von Anfang an den Wunsch nach
europiischer Integration betont. Die Union
selbst hat darauf mit der Assoziierung der jungen
Demokratien und mit zunehmend bindenderen
Zusagen fiir einen Beitritt reagiert. Im Zuge der
sich intensivierenden Debatte entstand eine Fille
von Studien tber die Interessen, den Prozefl und
die voraussichtlichen Folgen einer EU-Osterwei-
terung. Die meisten grofieren Studien entstanden
in Westeuropa, vor allem in Deutschland. Sie
beschiftigen sich {iberwiegend mit dem Problem
aus der Sicht der Europiischen Union, auch
wenn in vielen Veroffentlichungen Autoren aus
den Beitrittslindern zu Wort kommen.

Die hier besprochenen drei Biicher stammen aus
den Jahren 1994 und 1995. Sie reprasentieren
unterschiedliche Linderperspektiven (Vereinigtes
Konigreich, Frankreich, Deutschland), unter-
schiedliche Konzepte (Monographie, Autoren-
kollektiv, Sammelband) und unterschiedliche dis-
ziplinire Schwerpunkte (Okonomie, Politik in
historischer Perspektive, Politk in praktischer
Perspektive). Viele der Schwichen und Stirken
der einzelnen Binde verdanken sich diesen
Grundmerkmalen. Die Kombination von Merk-
malen ist dabei nicht unbedingt typisch. Es gibt
auch franzodsische Sammelbinde mit 6konomi-
schem Akzent (zum Beispiel die Sondernummer
von Economie Internationale. La Revue du
CEPII iiber Transition et Elargissement von
1995) oder englische politische Analysen (bei-
spielsweise John Pinder’s , The European Com-
munity and Eastern Europe “ von 1991). Trotz-
dem spiegeln die drei Biicher eine gewisse Tradi-
tion und Interessenlage wider. Baldwin analysiert
mit gnadenloser Nichternheit die 8konomischen
Bedingungen und Folgen der Osterweiterung
und leitet daraus eine freihdndlerische Uber-
gangslosung ab, die sicher der britischen Haltung
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Richard E. Baldwin, Towards an Integrated
Europe, Centre for Economic Policy
Research, London 1994.

Frangoise de La Serre, Christian Lequesne,
Jacques Rupnik, L'Union curopéenne:
ouverture 2 I’Est?, Paris 1994.

Barbara Lippert, Heinrich Schneider (eds.),
Monitoring Association and Beyond.

The European Union and the Visegrad
States, Europa Union Verlag, Europaische
Schriften 74, Bonn 1995.

entgegenkommt. Die Franzosen sorgen sich
mehr um die Identitit und die politische Gestal-
tung Europas, wihrend die Deutschen versuchen,
allen Aspekten Rechnung zu tragen, die Partner
im Osten einzubeziechen und konstruktiv die
Erweiterung vorzubereiten.

Assoziierung der Assoziterungsabkommen

Das Buch des Wirtschaftsprofessors Richard
Baldwin gliedert sich nach einem zehaseitigen
Executive Summary in drei Groflabschnitte:
Voriiberlegungen (,,Preliminaries®), das Problem
und einige Losungen. Die Voriiberlegungen
umfassen zehn magere Seiten iber die Vorge-
schichte, die sich aber nur mit der westeuropai-
schen Marktintegration befassen und sich
dadurch markant von den detaillierten polit-
schen Darstellungen von La Serre und Lippert in
den beiden anderen Biichern unterscheiden. Es
folgt eine Darstellung Skonomischer Theorien
der Integration und ein Uberblick iiber dkono-
metrische Schitzungen zu den zu erwartenden
Handelswirkungen zwischen Europiischer
Union und Mittel- und Osteuropa.

Im zweiten Hauptteil schildert Baldwin das, was
er als ,,das Problem* bezeichnet: die Struktur des
handelspolitischen Rahmens zwischen Europii-
scher Union, bzw. Westeuropa, und Mittel- und
Osteuropa. Seine Beschreibung des gegenwirti-
gen (Stand 1993/4) Systems bleibt dabei sehr
schematisch. Die EFTA-Erweiterung ist natlir-
lich auch noch nicht beriicksichtigt, aber auch
Ansitze zur regionalen Kooperation in Mittel-
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und Osteuropa werden nicht konkret dargestellt.
Das eigentliche Problem ist fiir Baldwin der han-
delspolitische Bilateralismus der Europiischen
Union, das ,Naben- und Speichen-System*
(,Huband Spoke System®), der die Europaische
Union und ihre diversen Nachbarn mit unter-
schiedlichen Liberalisierungsvereinbarungen ver-
bindet, statt eine grofie Freihandelszone zu schaf-
fen.

Im dritten Hauptteil analysiert Baldwin drei
Losungsoptionen: die klassische Erweiterung,
rascher Rabatt-Beitritt und eine Assoziierung der
Assoziierungsabkommen (AAA). Baldwins Herz
hangt offensichtlich am letzten Vorschlag. Der
Osterweiterung selbst gibt er keine rasche Reali-
sierungschance. Hohe politische und budgetire
Kosten machen sie extrem schwierig. Erst nach
langen Aufholfristen kann die Europiische
Union mit glinstigeren wirtschaftlichen Bedin-
gungen fir eine Aufnahme rechnen. Ein Rabatt-
beitritt schlosse die Neumitglieder von wichtigen
Rechten und Pflichten der Vollmitgliedschaft fiir
lange Ubergangszeiten aus, wiirde aber die
Homogenitit der Union gefihrden. Statt dessen
schligt er eine grofle Freihandelszone vor, die
eventuell in eine Zollunion miinden kdnnte und
den Bilateralismus beenden soll. Weiter soll eine
Zwischenstufe zwischen Assoziierung und Voll-
mitgliedschaft in Gestalt einer ,,Organisation fiir
Europiische Integration® (OFEI) entstehen, die
dem Europiischen Wirtschaftsraum dhnelt. Sie
wiirde einen groflen Binnenmarkt darstellen, in
dem zunehmend relevante Politiken (etwa Steu-
erpolitik) harmonisiert werden.

Die grofite Schwiche der Baldwinschen Analyse
liegt in ihrer handelspolitischen Schwerpunktset-
zung. Andere Aspekte wie Investitionen, Migra-
tion und institutionelle Aspekte werden-immer-
hin noch beriicksichtigt, wenn auch deutlich
schwicher. Es fehlt weitgehend die politische und
gesellschaftliche Dimension des Integrationspro-
zesses. Mit ihr geht aber der Analyse ein erhebli-
ches Stiick Realitdtsbezug verloren. Wiren die
Dinge so klar und einfach, wie sie Baldwin dar-
stellt —und in der Fihigkeit, dies zu tun, liegt sein
grofier Vorzug —, so hitte die Furopiische Union
den Beitrittskandidaten aus Mittel- und Osteuro-
pa wohl nie die Aufnahme angeboten.

LITERATUR

Assoziierung in historischer Perspektive

Sie hat es aber — sonst hitte Baldwin wohl auch
sein Buch nicht geschrieben. Wer jedoch die
Logik des politischen Prozesses verstehen will,
wendet sich daher besser den beiden anderen
Biichern zu. Das franzosische ist dabei das ,,poli-
tischere®. Verfafit haben es Francoise de La Serre,
Christian Lequesne und Jacques Rupnik, drei
Experten tiber europiische Integration bzw. Mit-
teleuropa des Zentrums fiir Internationale Stu-
dien und Forschung (CERI) der franzdsischen
Nationalstifrung fiir Politische Wissenschaften.

Einer kurzen Einfihrung folgen drei FEinzel-
beitrige der drei Autoren sowie ein gemeinsamer
Abschnitt. Der erste Beitrag von de La Serre mit
dem Titel ,Auf der Suche nach einer Ostpolitik®
zeichnet die Entwicklung der Beziehungen zwi-
schen der Europdischen Gemeinschaft und Ost-
europa seit 1957 nach, wobei der Schwerpunkt
auf den letzten zehn Jahren liegt. Es ist in diesem
Zusammenhang bemerkenswert, daff fiir die
Autorin der Wendepunkt von der durch Ideolo-
gie und Kaltem Krieg bedingten Trennung zur
Offnung nicht im Jahre 1989/90 liegt, sondern im
Jahr 1988. In diesem Jahr schlof} die Europiische
Gemeinschaft nach mehrjahrigen Verhandlungen
cine gemeinsame Erklirung mit dem RGW, der
alsbald Vertrage mit einzelnen MOE-Lindern
folgten, ohne daff dort schon entscheidende
Schritte zum Systemwechsel erfolgt wiren (bei-
spielsweise das Handels- und Kooperationsab-
kommen mit der CSFR von 1989).

Den deutschen Leser interessiert sicher auch das
kurze Kapitel tber die Auswirkungen der deut-
schen Vereinigung, die fiir andere EU-Mitglied-
staaten einer ersten Osterweiterung, gewisser-
maflen einer Aufnahme der DDR in die Europii-
sche Union, dhnelte. Leider beschrinkt die Auto-
rin sich auf die Darstellung und Analyse der
sgroflen politischen Konsequenzen wie der
neuen Rolle Deutschlands etc. Sie verschenkt
damit die Gelegenbheit, jene Fragen zu analysie-
ren, die bei der kiinftigen Osterweiterung eine
zentrale Rolle spielen wie etwa die Folgen fiir die
Verteilung der Mittel aus den Strukturfonds oder
fiir die Stimmengewichtung in den EU-Gremien.

Im zweiten Aufsatz behandelt Lequesne Handel
und Hilfe. Seine Gliederung folgt teils der histo-
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rischen Abfolge, teils sektoralen Kriterien. Der
Handel ist das Thema zweier Abschnitte, des
ersten, der die Periode vor Abschlufl der Assozi-
ierungsabkommen behandelt, und des dritten
iiber die Assoziierung. Der Hilfe widmet Le-
quesne den zweiten Abschnitt iber PHARE und
den vierten iiber die Europdische Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD). Auffil-
lig ist die weitgehende Vernachlissigung der bila-
teralen Hilfe und der Europdischen Investitions-
bank (EIB). Rupniks Behandlung der europii-
schen Politik gegeniiber Jugoslawien gibt eine
differenzierte Darstellung der Interessen und
Politik der einzelnen Mitgliedsstaaten und der
Europiischen Union. Der Wert des Beitrags ist
aber wesentlich historisch angesichts der weitrei-
chenden Entwicklungen seit 1995. Die gemeinsa-
me Analyse aller dret Autoren reicht von der
Darstellung der Ungeduld der Beitrittskandida-
ten iiber die Zweideutigkeiten der EU-Position,
der Dialektik von Erweiterung und Vertiefung
bis zur Frage der Ostgrenzen Europas. Aller-
dings beschrinken sie sich auf die Entfaltung der
Probleme und darauf, mehr Phantasie und Refle-
xion fiir neue Losungen zu fordern. Fin Ansatz-
punkt fiir weitere Uberlegungen kénnte die Ana-
lyse der gegenwirtigen Praxis sein. Thr widmet
sich der Sammelband des Instituts fiir Euro-
piische Politik, herausgegeben von der stellver-
tretenden Direktorin Barbara Lippert und dem in
Wien und Aachen lehrenden Politikwissenschaft-
ler Professor Heinrich Schneider.

Assoziterung als ProzefS

In einer erfreulich klaren Einleitung prisentieren
die Herausgeber die Fragestellung und wesentli-
chen Ergebnisse des Sammelbandes mit seinen 21
Beitrigen. Der Band soll kliren, inwieweit die
Europiische Union mit ihrer Assoziationspolitik
als Modernisierungs- und Stabilititsanker
gewirkt hat und wie sich die vier Beitrittskandi-
daten Polen, Ungarn, Tschechien und Slowakei
reformiert, also modernisiert und stabilisiert,
haben. Dariiber hinaus geht es dann um die Per-
spektiven dieses wechselseitigen Prozesses.

Der Sammelband gliedert sich in fiinf Hauptab-
schnitte, die nacheinander den allgemeinen Kon-
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text, die auflenpolitische Entwicklung in den
Visegridlindern, den Verhandlungsprozef der
Assoziationsabkommen, ihre Umsetzung und die
Perspektiven behandeln. Wihrend die beiden
Rahmenthemen (Kontext und Perspektiven) von
deutschen Europaexperten analysiert werden,
kommen in den drei Zentralabschnitten Experten
der vier betroffenen Linder zu Wort.

Barbara Lipperts Geschichte der EU-Ostpolitik
ist instruktiv, aber ohne grofe Bedeutung fir das
Thema des Buches (,There is no legacy of the
past which overshadows the present®, wie sie auf
S. 68 selbst schreibt). Heinrich Schrieiders etwas
barock betitelter Uberblick {iber die gesamt-
europiische Szene schildert die wesentlichen
politischen und 8konomischen Entwicklungen,
krankt aber etwas am gestelzten Ubersetzungs-
englisch (beispielsweise ,security policy related
link-up“ auf S. 79, das bei tentativer Riickiiber-
setzung (,sicherheitspolitische Anbindung*?) ins
Deutsche an Klarheit gewinnt — eine schwierige
Ubung fiir den englischen Leser. Inhaltlich
erscheint als grofite Liicke die EFTA-Erweite-
rung der Europdischen Union als wichtiger Para-
meter ihrer Interessenlage und Handlungstihig-
keit gegentiber den Visegradlandern.

Bela Koloszi’s Aufsatz tiber die ungarische
Auflenpolitik ist so diplomatisch zurlickhaltend,
daf} er sogar darauf verzichtet, die Slowakei und
Ruminien namentlich zu erwihnen. Wo der
Ungar vor lauter gutem Willen die Probleme ver-
dringt, sehen sich die polnischen Autoren Woj-
ciech Lamentowicz und Janusz Stefanowicz in
einer Welt von Problemen, die Polens Willen
weitgehend vorbestimmen. Entsprechend inten-
siv setzen sie sich mit Szenarien flir die Entwick-
lung ihrer Umgebung auseinander. Vladimir
Handls Darstellung der tschechischen Politik ist
dagegen faktenreich, ausgewogen, klar und pro-
blembewufit. Auch der slowakische Beitrag von
Darina Malova erlaubt eine gute Einschitzung
der eher schwierigen slowakischen innenpoliti-
schen Einfliisse auf die Aulenpolitik. Die zitier-
ten Meinungsumfragen enthiillen dabei Schwan-
kungen, die ihren Stellenwert zweifelhaft erschei-
nen lassen. Den Abschluf§ dieses Abschnitts bil-
det Andras Inotais kritische Analyse der mittel-
europiischen Freithandelszone CEFTA. Inotai
sicht mehr Konkurrenz als Kooperation zwi-



schen den Visegrddlindern, deren grofite
Gemeinsamkeit die gemeinsame Abhingigkeit
von der Europaischen Union ist.

Der Teil iiber die Verhandlungen der Assoziie-
rungsabkommen spiegelt dhnliche nationale Cha-
rakteristika wider. Der ungarische Beitrag von
Margit Racz ist weitgehend geglittet. Der Pole
Jan Mulewicz unterstreicht die Konflikte. Sein
Beitrag zeichnet sich aber durch eine klare Glie-
derung aus. Karel Jezek schildert den Verlauf und
die Strukturen der Gespriche mit der — damals
noch gemeinsamen — tschechisch-slowakischen
Seite. Seine detailreiche Darstellung konzentriert
sich stark auf die wirtschaftspolitische Ebene und
auf die Zielvorgaben der Prager Regierung. Die
EU-Seite der Verhandlungen findet eine uber-
sichtliche und differenzierte Erérterung in Barba-
ra Lipperts Beitrag, der auf alle wichtigen politi-
schen und wirtschaftlichen Interessen und Wen-
dungen der Mitgliedsstaaten und der Union ein-
geht. ‘

Der Teil zur Implementierung beginnt mit der
europdischen Seite. Der Aufsatz von Elfriede
Regelsberger zum Politikdialog krankt nach einer
guten systematisch-historischen Einfihrung
etwas daran, dafl noch zu wenig konkrete Erfah-

. . . . . X
rungen fiir eine fundierte Beurteilung vorliegen.

Die gleichen Schwierigkeiten machen aus Karel
Jezeks detaillierter Liste multilateraler Verhand-
lungen einen cher knappen und kurzen Artikel.
Ahnliches gilt fiir Tibor Kiss’ Beitrag aus ungari-
scher Sicht, der allerdings interessante Einsichten
in die Divergenzen unter den mittel- und osteu-
ropiischen Lindern bringt. Ertragreicher als die
drei Aufsitze zum Politikdialog sind die
Abschnitte iber die Reformfortschritte der asso-
zilerten Linder. Leider beschrinkt sich der polni-
sche Autor Janusz Stefanowicz auf ein enges juri-
stisches Abklopfen der Anpassung des polni-
schen Rechts an die Vorgaben des Abkommens.
Andras Inotai gibt eine iiberzeugende und teil-
weise beunruhigende Analyse der Handelswir-
kungen fiir Ungarn mit teils tberraschenden
(Rickgang der Stahlexporte) und teils zu erwar-
tenden Ergebnissen (Anstieg der Kleidungsex-
porte im Zuge der Lohnveredelung). Zurecht
weist Inotai allerdings darauf hin, daf} es tberzo-
gen wire, die Assoziationsabkommen fir die
Handelsentwicklung allein verantwortlich zu
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machen. Vladislav Cihlr und Jan Hrich berich-
ten uber die Fortschritte in Tschechien, Pavol
Ondrcka iiber die Slowakei, wobei er sich aber
auf die wirtschaftlichen Aspekte beschrinkt.

Die beiden letzten Aufsitze von Heinrich Schnei-
der und Wolfgang Wessels behandeln die poli-
tisch-kulturellen Voraussetzungen der Integra-
tion und die Perspektiven im Zuge einer Ver-
schrinkung von Transformation und Integration.
Schneiders Beitrag fiillt eine wichtige Liicke in
den vielen, meist Skonomisch geprigten Uberle-
gungen zur Beitrittsfahigkeit. Ausgangspunkt
seiner Betrachtungen ist der Begriff der politi-
schen Kultur. Dazu untersucht Schneider die Ver-
fassungen, die Dezentralisierung der politischen
Strukturen, die politischen Krifte und die Leitbil-
der, um im anschliefenden Abschnitt das Natio-
nalbewuf§tsein und gesellschaftspolitische Vor-
stellungen zu analysieren. Schneider gelingt da
die schwierige Aufgabe, die Vielfalt der unter-
schiedlichen Strukturen und Entwicklungen der
vier Linder auf relativ knappem Raum Revue
passieren zu lassen. Leider ist der vielleicht span-
nendste Teil tiber die politischen Krifte gleichzei-
tig der schwichste. Die postkommunistischen
Parteien kommen im Abschnitt 2.3 praktisch
nicht vor. Selbst die iibrigen Gruppierungen wer-
den kaum auf ihre europapolitischen Vorstellun-
gen hin gepriift.

Sehr erhellend sind dagegen die zitierten Mei-
nungsumfragen zu Europa, zur Demokratie und
zur Marktwirtschaft, obwohl man sich auf
S. 375 Vergleichszahlen fir Mitgliedsstaaten
wiinscht, auch wenn der Autor ihre Relevanz
bezweifelt. Schneiders Ausblick auf das Bild
Europas in den Képfen der Biirger Mitteleuro-
pas, auf das Verhiltnis von Identitit und Integra-
tion spricht fundamentale Fragen der Osterwei-
terung an, die oft in der politischen Debatte ver-
loren gehen.

Wessels Beitrag versucht, realistische Optionen
im komplizierten Wechselspiel von Transforma-
tion und Integration zu entwickeln. Leider trigt
die Darstellung nicht immer zur Komplexititsre-
duktion bei, etwa wegen der verwirrenden Schau-
bilder, die auf den Rezensenten schwer verstind-
lich oder fehlerhaft wirken. Warum hat der Pfeil
d) in Schaubild 1, der der Legende nach ,erwei-
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tern und verwissern® reprisentiert, keine positive
Komponente in der Verwisserungsachse (oder
miifite nicht Pfeil €) die d) zugewiesene Legende
tragen?)? Ahnliches gilt fiir Pfeil e) in Schaubild 2
mit der Legende ,,bessere Transformation aufler-
halb der EU*, dem eher der Pfeil g) entspricht.

Auch die Listen von Szenarien und Strategien
decken mehr Alternativen ab, als sinnvoller Weise
zu betrachten sind. Extremszenarien sind zwar
gut, um das Feld einzuordnen, aber verdienen in
der Regel weniger Platz als die in der Mitte eng
gedringten Alternativen, die sich hinter dem rea-
listischeren Szenario verbergen. Aber sie bieten
einen guten Referenzrahmen fiir eine kiinftige
Debatte, ebenso wie die Fiille von Strategieoptio-
nen, die Wessels im dritten Teil seines Beitrags
aufblittert.

Insgesamt bietet der Sammelband eine Fiille
wichtiger Einsichten, die allerdings auf 400 Seiten
sehr verstreut sind. Die Bemithungen der Her-
ausgeber zur Strukturierung sind zwar deutlich
sichtbar, aber sie konnten sich nicht voll durch-
setzen. Die mitteleuropdischen Projektpartner
hielten sich offensichtlich nur partiell an die Vor-
gaben. Ein Index wire daher hilfreich gewesen.
Dankbar registriert der Leser die gute Einleitung
und Zusammenfassung sowie das detaillierte
Inhaltsverzeichnis. Aber angesichts der kurzen
Halbwertszeit der Fakten in den Transforma-
tionslindern wire die Einleitung als policy paper
1994 niitzlicher gewesen als ein dicker Sammel-
band 1995. Der akademisch-historische Diskurs
wird den Band aber langfristig als faktenreichen
Finblick in den Beginn der Assoziationsphase
nutzen.

Neue Arbeitsfelder

Aus Sicht der heutigen Diskussionslage (Marz
1996) haben alle drei Biicher ihre Verdienste.
Baldwins Kostenabschitzung bietet immer noch
einen Referenzrahmen, an dem sich alternative
Schitzungen und konkrete Erweiterungsstrate-
gien messen lassen miissen. Seine handelspoliti-
schen Uberlegungen sind in ihrem beschrinkten,
aber wichtigen Feld weiter niitzlich. Das franzé-
sische Werk bietet weniger aktuellen Nutzen,
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erlaubt aber vor allem dem deutschen Leser wert-
volle Einblicke in die politischen Interessen und
Perzeptionen seines wichtigsten Partners.

Der deutsche Sammelband bictet dank seiner
Diversitit neben vielen immer noch brauchbaren
Einsichten und Fakten auch viel Uberholtes.
Aber es ist vielleicht am besten geeignet, Defizite
der bestehenden Debatte deutlich zu machen, vor
allem beziiglich der Entwicklung in Mittel- und
Osteuropa. Fin grofle Liicke klafft in der Bestim-
mung der Beitrittsinteressen der Kandidatenldn-
der. Thre interne Debatte ist unterentwickelt,
wenn auch in unterschiedlichem Ausmafl. Dabel
ist eine Konkretisierung um so dringlicher, je
niher mégliche Verhandlungen riicken. Auf sei-
ten der Europdischen Union bedarf es einer steti-
gen Verbesserung der Hilfsstrategien zur Heran-
fithrung und Beitrittsvorbereitung.

Selbst im stirker bearbeiteten Feld der wirt-
schaftlichen Beziehungen verbleiben noch viele
offene Fragen, teils faktischer, teils politischer
Natur, die gerade in einer schwachen Konjunk-
turphase an Bedeutung gewinnen: Was sind die
Beschiftigungseffekte der neuen Arbeitsteilung?
Wie lassen sich positive Effekte erreichen und
negative vermeiden? Wie vertragen sich Europii-
sche Wirtschafts- und Wihrungsunion und
Osterweiterung? Sind die Maastrichtkriterien ein
angemessener Rahmen fiir die nachholende
Modernisierung der Lander Mittel- und Osteu-
ropas? Wie stehen die einzelnen politischen und
sozialen Krifte in den assoziierten Landern nicht
nur zur Beitrittsfrage allgemein, sondern zu kon-
kreten Einzelaspekten (Souveranititseinschrin-
kungen, sektorale 6konomische Auswirkungen,
beispielsweise auf die Landwirtschaft)?

In dieser Richtung bieten sich der Forschung
noch viele Arbeitsfelder von hoher politischer
Bedeutung. Sie miflten methodisch eher so ange-
gangen werden, wie es die Studie des Instituts fiir
Europiische Politik tat, nimlich unter starker
Einbeziehung der mittel- und osteuropdischen
Experten. Aber sie wiirde auch davon profitieren,
wenn es gelinge, etwas von der Klarheit Baldwins
oder der franzdsischen historischen Perspektive
miteinzubeziehen.

Michael Danderstadt



Ungarn und Deutschland -
Motoren der Osterweiterung

Der Europaische Rat hat auf seinem letzten Gip-
feltreffen in Madrid am 15./16. Dezember 1995
die Erweiterung als ,eine politische Notwendig-
keit und zugleich eine historische Chance fiir
Europa“ bezeichnet. Das Beitrittsmanagement
tritt nunmehr verstirkt in den Vordergrund der
politischen und 6konomischen Planungen und
Anstrengungen, sowohl auf EU-Seite als auch auf
der Seite der Beitrittsaspiranten.

Erweiterungszenarien und Reform

Im Vorfeld des Madrider Gipfels wurden die
konkreten Fragen des erweiterungspolitischen
Alltagsgeschiftes auf dem bilateralen Deutsch-
Ungarischen Forum in Budapest erértert. Zum
inzwischen fiinften Mal seit 1991 trafen sich
Experten aus Politik, Wirtschaft und gesellschaft-
lichen Gruppen beider Linder, um iiber die Ent-
wicklung der bilateralen Beziehungen und deren
Einbindung in den europiischen Integrations-
prozefl zu diskutieren. Mit rund 150 Teilneh-
mern, darunter Regierungsvertreter beider Lin-
der, und angesichts des breiten Interesses in den
Medien konnte das Forum seine Bedeutung als
»oplegel der guten deutsch-ungarischen Bezie-

ungen®, so der ungarische Auflenminister
Liszl6 Kovdcs, eindrucksvoll bestitigen.

Unter dem Motto ,Europiische Integration und
nationale Interessen — Ungarn und' Deutschland
im Prozefl der Erweiterung der Europiischen
Union®, das die Triger des Forums fiir die dies-
jahrige Konferenz ausgewihlt hatten, wurde so
bereits zur Eréffnung des Forums die Verbin-
dung zur gegenwirtigen Debatte {iber die
Reform der Europiischen Union und die Mog-
lichkeiten und Wege einer Erweiterung um die
mittelosteuropdischen Staaten hergestellt. In sei-
ner Begriifungsansprache betonte Szabolcs Faza-
kas die groffen Erwartungen und Hoffnungen,
die in Mittel- und Osteuropa an die Regierungs-
konferenz gekniipft werden. Sie miisse zu einem
»Meilenstein fiir den europiischen Integrations-
prozef} werden und die Tiir fiir eine Osterweite-
rung der Union 6ffnen. Ungarn seinerseits wolle
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alles tun, um eine Vollmitgliedschaft zur Jahrtau-
sendwende zu erméglichen. Die ,Kopenhagener
Kriterien® fiir einen Beitritt seien keine Festle-
gung auf einen gleichzeitigen Beitritt der Kandi-
daten. Vielmehr habe sich die Union fiir ein
»Wettlauf-Modell“ entschieden: Die Union
mache bei Aufnahme der Verhandlungen keine
Unterschiede zwischen den assoziierten Staaten:
alle Aspiranten sollten die gleichen Ausgangs-,
bzw. Startbedingungen erhalten. Allerdings wiir-
den sich dann im Zuge der Beitrittsverhandlun-
gen die Unterschiede in der Erfiillung der Krite-
rien und in der Reife fiir einen Beitritt deutlich
herauskristallisieren und so werde sich, um im
Bild zu bleiben, entscheiden, welche Staaten als
erste durchs Ziel gehen.

Der Europiische Rat von Madrid hat in seinen
Schlufifolgerungen dieses Erweiterungsszenario
prézisiert. Danach soll die EU-Kommission ent-
sprechend dem Verfahren nach Artikel O EUV
zligig ihre Stellungnahmen zu den Beitritrsgesu-
chen ausarbeiten und dem Rat sobald wie még-
lich vorlegen. Zusitzlich soll die Kommission ein
Gesamtdokument tber alle relevanten Fragen
einer Osterweiterung und eine Studie iiber die
Auswirkungen einer Erweiterung auf den kiinfti-
gen Finanzrahmen der Union erarbeiten. , Dieses
Verfahren garantert die Gleichbehandlung aller
beitrittswilligen Linder®, heifit es in den Schluf3-
folgerungen. In Ungarn hofft man, daf} die hiufig
benutzte Metapher eines ,Marathonlaufes® fiir
die Beitrittsverhandlungen nicht zutreffen wird —
endlose Verhandlungen, die zum Absterben der
Europa-Begeisterung innerhalb der ungarischen
Bevolkerung beitragen kénnten, sollten vermie-
den werden. Ungarn hofft und verfolgt ,mit
grofler Entschlossenheit”, so Kovics, die Per-
spektive eines Beitritts bis zur Jahrtausendwende;
das bedeutet, in Budapest hofft man, daf} die Ver-
handlungen nicht linger als zwei Jahre in
Anspruch nehmen. Bei einer ziigigen Ratifizie-
rung der Vertrige in den EU-Mitgliedstaaten und
einem erfolgreichen Referendum in Ungarn wire
dieser Zeitplan auch einzuhalten, Daf§ auf diesem
Weg noch eine Vielzahl von Problemen, insbe-
sondere auf wirtschaftlichem Gebiet, bewiltigt
werden miissen, darauf wies Otto Wolff von
Amerongen bereits in seiner Eréffnungsanspra-
che hin, Fiir die Bundesregierung bekriftigte Wil-
helm Schonfelder den Willen, Ungarn auf dem
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Weg in die Furopiische Union zu helfen und
weiterhin bei den anderen Partnern in der Union
fiir die Notwendigkeit der Osterweiterung zu
werben. Deutschland bleibe der wichtigste Part-
ner Ungarns in det Europdischen Union und
bestimme mit seinem Einflufl zunehmend auch
den Handlungsspielraum der ungarischen
Auflenpolitik, betonte Kovacs die Bedeutung der
bilateralen Beziehungen seinerseits. Angesichts
der Beschliisse des Madrider Gipfels hat sich
offenbar das deutsche und ungarische Interesse
an einer klaren Beitrittsperspektive, wie sic in
Budapest geduflert wurden, durchsetzen kénnen.
So wurden die Befiirchtungen Ungarns zerstreut,
daf die Europiische Union Gruppenverhandlun-
gen und einen Gesamtbeitritt aller assoziierten
Staaten in MOE erwige, was die Gefahr in sich
geborgen hitte, dafl das schwichste und in sei-
nem Transformationsprozefl langsamste Land
das Tempo der Beitrittsverhandlungen bestimmt
hatte.

Die Verbindung von innerer Reform der Union
und Erweiterung bleibt eine wichtige Vorausset-
zung der Erweiterung. Elmar Brok, Vertreter des
Furopiischen Parlaments in der Reflexionsgrup-
pe zur Vorbereitung der Regierungskonferenz
1996, betonte, dafl durchgreifende Reformen
ohnehin notwendig, aber gerade im Hinblick auf
die nichsten Erweiterungen der Europiischen
Union unverzichtbar seien.

NATO- und EU-Erweiterung

In der Arbeitsgruppe zu Aspekten der Auflen-
und Sicherheitspolitik wurde von allen Teilneh-
mern die Notwendigkeit der Integration der mit-
telosteuropiischen Reformstaaten in die NATO
und die Europiische Union betont. Zwischen der
NATO- und der EU-Erweiterung bestehe ein
enger Zusammenhang, aber keine zwangsliufige
Parallelitit. Das Ziel miisse sein, die Mitglied-
schaften in NATO, Europiischer Union und
WEU zu homogenisieren. Allerdings wird vor
Erreichung einer derartigen Verdichtung und
Kohirenz des Integrations- und Verflechtungs-
grades in West- und Mitteleuropa grundsitzlich
die Frage zu kliren sein, wie das Verhiltnis zwi-
schen Europiischer Union und WEU in Zukunft
aussehen und welche sicherheitspolitische Rolle
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die Furopiische Union in Europa spielen kann
und soll. In der Arbeitsgruppe wurde diese Frage
eindeutig beantwortet: die Europidische Union
sollte sich langfristig als zweite Siule des atlanti-
schen Biindnisses etablieren — also eine enge Ein-
bindung der WEU in eine starke Union mit einer
handlungsfihigen Gemeinsamen Aufien- und
Sicherheitspolitik.

Die Osterweiterung der beiden westlichen Inte-
grationsinstitutionen, Europiische Union und
NATO, wirft zwangsliufig die Frage auf, wie das
kiinftige Verhiltnis zu den neuen direkten Nach-
barn in Osteuropa und damit wie eine gesamteu-
ropiische Stabilitits- und Sicherheitsarchitektur
aussehen kénnte. Die Rolle Rufllands als europii-
sche Grofimacht und ihre Einbindung steht dabei
naturgemifl im Mittelpunkt. In der Arbeitsgrup-
pe wurden dabei die bekannten Positionen ver-
treten: Ruffland diirfe kein Vetorecht haben und
die westliche Politik diirfe sich nicht dem immen-
sen russischen Druck beugen, was letzlich nur als
eine neue Form des ,appeasement” mifiverstan-
den werden kénne. Selbstverstandlich miisse aber
insbesondere die Erweiterung der NATO von
einer neuen strategischen Sicherheitspartner-
schaft mit Rulland begleitet werden. Ungarn will
in dieser neuen europiischen Sicherheitsarchitek-
tur nicht nur Konsument von Sicherheit, Stabi-
litit und Modernisierung sein, so Auflenminister
Kovacs. Zur Ausdehnung der westeuropaischen
Stabilititszone nach Osten will die ungarische
Aufenpolitik durch die Teilnahme am NATO-
Programm ,Partnerschaft fiir den Frieden® und
am EU-Stabilititspakt aktiv beitragen. Der Bei-
tritt moglichst vieler Linder Mittelosteuropas zu
Europiischer Union, WEU und NATO sei im
nationalen Interesse Ungarns. Das Modell soll die
Gefahr einer neuen Teilung Europas in einen sta-
bilen und wohlhabenden Westteil und ein instabi-
les, von sozialen und politischen Krisen geschiit-
teltes und verarmtes Osteuropa bannen. Die
gegenwirtig neuentfachte Debatte tiber Zeitpla-
ne, Szenarien und die Einflufnahme Rufilands
auf die Frage der NATO-Erweiterung wurden in
der Arbeitsgruppe des Deutsch-Ungarischen
Forums gewissermaflen vorweggenommen und
ginzlich ohne Emotionen und Kontroversen
beantwortet: Die Frage einer NATO-Osterwei-
terung werde, so die Meinung in der Arbeits-
gruppe, selbstverstindlich durch die beiden Pri-
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tionen und Perspektiven fiir die Regierungskonferenz 1996

Teilnehmer und Referenten

Prof Dr. Domokos KOSARY, Vorsitzender der Ungarischen
Akademie der Wissenschaften, Budapest; Otto WOLFF
VON AMERONGEN, Vorsitzender des Ost-Ausschusses
der Deutschen Wirtschaft; Prisident des Deutsch-Ungari-
schen Forums, Kéln; Szaboles FAZAKAS, Ministerium fiir
Industrie und Handel, Budapest; Dr. Wilhelm SCHONFEL-
DER, Auswirtigen Amt, Bonn; Botschafter Hans BECK,
Leiter der Delegation der Europaischen Kommission in Bu-
dapest; Dr. Mathias JOPP, Institut fiir Europaische Politik,
Bonn; Prof. Dr. Ferenc GLATZ, Europa-Institut, Budapest

Arbeitsgruppe I: EUROPA - BUNDESREPUBLIK
DEUTSCHLAND - UNGARN: AUSSEN- UND
SICHERHEITSPOLITISCHE ASPEKTE

Fortentwicklung der sicherheitspolitischen Strukiuren im
Spannungsfeld von Osterweiterung und politischen Reformen

n:

ger Ausschull des ungarischen Par-
riedbert PELUGER, MdB, Bonn;

Dr. Istvan PATAK]I, Ministerium fiir Auswirtige Angelegen-

heiten, Budapest; Dr. Hans-Gert POTTERING, MdEP,

Briissel; Dr. Dezsé HORVATH, Ministerium fiir Auswirtige

Angelegenheiten, Budapest; Dr. Mathias JOPP

Sicherbeits- und Bedrobungsvorstellungen in Mittel- und Ost-
enropa — die stabilisierende Rolle der bilateralen Beziehungen

Teilnehmer und Referenten:

Dieter WELLERSHOFF, Admiral a.D., Prisident a. D. der
Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik, Bonn; Prof Dr. Lasz-
16 VALKI, Lorind Eétvos-Universitit, Budapest; Prof. Dr.
Georg BRUNNER, Universitat zu Kéln; Deutsch-Ungari-
sche Gesellschaft; Gyorgy CSOTI, Mitglied des Ungarischen
Parlaments, Budapest; Dr. Arndt FREYTAG VON LORIN-
GEN, Auswirtiges Amt, Bonn; Jainos WOLFART, ehemali-
ger Prisident des Biiros fiir Nationale und Ethnische Minder-
heiten, Budapest

Arbeitsgruppe II: EUROPA - BUNDESREPUBLIK
DEUTSCHLAND - UNGARN: WIRTSCHAFTILICHE
ASPEKTE

Bilaterale Wirtschaftsbeziebungen im Lichte der ungarischen
EU-Anpassungsstrategie — mikroskonomische Aspekte

Teilnebmer und Referenten:

Otto WOLFF VON AMERONGEN; Dipl.-Vw. Eva
DUDE, Deutsch-Ungarische Industrie- und Handelskam-
mer, Budapest; Gibor GERNYI, Ministerium fiir Industrie

und Handel, Budapest; Dr. Stephan Graf BETHLEN, Pan-
europa Union Ungarn, Budapest; Dr. Wilfried CZERNIE,
Ruhrgas AG, Essen; Dr. Gibor CZITAN, TUV Rheinland
Hungaria Kft., Budapest

Bilaterale Wirtschaftsbeziehungen im Lichte der ungarischen
EU-Anpassungsstrategie — makroékonomische Aspekte

Teilnehmer und Referenten:

Janos FONYODY, Ungarische Nationalbank, Budapest; Dr.
Otto-Raban HEINICHEN, Botschafter der Bundesrepublik
Deutschland, Budapest; Gyorgy von O'SVATH, Europai-
sches Forschungs- und Dokumentationszentrum Budapest;
Kommission der Europiischen Union, Briissel; Agnes HAR-
GITA, Ministerium fir Industrie und Handel, Budapest;
Gabriella IZIK-HEDRYI, Stiftung Euration, Budapest; Ulrike
WITTE, Norddeutsche Landesbank, Hannover

Arbeitsgruppe 1II: EUROPA - BUNDESREPUBLIK
DEUTSCHLAND - UNGARN: POLITISCHE UND
GESELLSCHAFTLICHE ASPEKTE

Innere Sicherbeit: Der Dritte Pfeiler von Maastricht — von
innen und auflen betrachtet

Teilnehmer und Referenten:

Séndor NYIRI, Innenministerium, Budapest; Michael NIE-
MEIER, Bundesministerium des Innern, Bonn; Ferenc
BOSENBACHER, Ministerium fiir Auswirtige Angelegen-
heiten, Budapest; Dr. Béla JUNGBERT, Biiro fiir Asylwesen
und Migration, Budapest; Prof. Dr. Jorg MONAR, Univer-
sitdt Leicester; Dr. Gyorgyi ZANETLEY MARTIN, Mini-
sterium fiir Auswartige Angelegenheiten, Budapest.

Europiische Integration: Kommunikationsstrategien in
Ungarn und der EU — lokale und regionale Aspekte

Teilnehmer und Referenten:

Hans PETERS, Europa-Union Deutschland, Bonn; Ivin
UDVARDY, Ministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten,
Budapest; Reinhard Freiherr von SCHORLEMER, MdB;
Deutsch-Ungarische Parlamentariergruppe im Deutschen
Bundestag; Deutsche Parlamentarische Gesellschaft, Bonn;
Dr. Gibor ERDODY, Botschafter der Republik Ungarn in
der Bundesrepublik Deutschland, Bonn; Dr. Jézsef HOR-
VATH, Regio Triagonalis, Gyor.

SCHLUSSPLENUM: Berichte aus den drei Arbeitsgrup-
pen und Schlufansprachen

Teilnebmer und Referenten:

Otto WOLFF VON AMERONGEN; Barbara LIPPERT,
Institut fiir Europiische Politik, Bonn; Koordinatorin des
Deutsch-Ungarischen Forums; Dr. Thomas GRUNERT,
Europaisches Parlament, Generaldirektion 1V, Briissel; Prof.
Dr. Michael KREILE, Humboldt-Universitit zu Berlin; Sin-
dor NYIRI, Innenministerium, Budapest; Laszlo KOVACS,
Auflenminister der Republik Ungarn; Elmar BROK, MdEP,
Briissel; Viktor ORBAN, Mitglied des Ungarischen Parla-
ments, Budapest.
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sidentschaftswahlen in Ruffland und den USA
beeinfluffit. Eine Entscheidung sei demzufolge
vor diesen Wahlen nicht zu erwarten.

Ungarn ist, so wurde immer wieder von Regie-
rungsvertretern betont, an einer Vollmitglied-
schaft interessiert; Teilmitgliedschaften, zum Bei-
spiel im Bereich der GASP, seien nicht befriedi-
gend und deshalb nicht wiinschenswert. Nicht
der Zeitpunkt des Beitritts, sondern die bestmog-
lichen Bedingungen eines Beitritts seien das Ziel.
Die Aufnahme der Beitrittsverhandlungen sei
von besonderer Bedeutung — nicht nur aus
auflen- und sicherheitspolitischen Erwigungen —,
sondern insbesondere aus innenpolitischen
Griinden, wie von ungarischer Seite wiederholt
betont wurde.

Transformation und Beitrittsreife

Die Anpassung und die Modernisierung der
ungarischen Volkswirtschaft und der Unterneh-
men wird noch zu harten Einschnitten fithren.
Um fiir diese notwendigen sozialen und wirt-
schaftlichen Reformprojekte die politische
Unterstiitzung der Bevélkerung zu behalten,
miisse eine klare Perspektive und ein eindeutliger
Zeitplan erkennbar sein. Die ungarische Regie-
rung will bis 1997 den grofiten 'Teil des Binnen-
marktrechtes umgesetzt haben und so die Vorga-
ben des Weilbuches der EU-Kommission erfiil-
len. Dieses Weiflbuch werde in Ungarn als eine
Art ,Bibel verstanden, die den Weg in die Union
weise, so Fazakas. Allerdings hofft man auch auf
die Hilfe der Europiischen Union und Deutsch-
lands bei der Erfillung der hohen Mafistibe. So
verwies Agnes Hargita auf die Mitverantwortung
der Europaischen Union fiir den weiteren Aus-
bau der Handelsbeziehungen mit Ungarn, insbe-
sondere im Bereich der landwirtschaftlichen Pro-
dukte. Dieser Bewertung der Europa-Abkom-
men und des Weilbuchs als Grundlage fiir die
Beitrittsreife Ungarns widersprach vehement
Gyorgy O’Svath. Alleine die Kopenhagener Kri-
terien seien entscheidend fiir den Beitritt; das
Weiflbuch sei kein zusitzliches Kriterium. Nach
der Meinung O’Svath’s erfille Ungarn bereits
heute nahezu diese Kopenhagener Beitrittskrite-
rien — der Beitritt Ungarns sei also in absehbarer
Zeit moglich.
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Andererseits wurde von mehreren Teilnehmern
auf die makroSkonomischen Probleme hingewie-
sen — trotz einer sinkenden Tendenz eine immer
noch hohen Arbeitslosenquote, eine hohe Infla-
tionsrate und eine steigende Verschuldung. Diese
Probleme, aber auch die Unsicherheit der Behor-
den bei der Anwendung von Gesetzen und Ver-
ordnungen erschweren den Unternchmen linger-
fristige Kalkulationen und hemmen so den
Reformprozefl. Noch liegt Ungarn im Wettbe-
werb um ausldndisches Kapital, das dringend fiir
die Modernisierung der Unternchmen benotigt
wird, an der Spitze der mittelosteuropiischen
Reformstaaten. Aber insbesondere die Tschechi-
sche Republik entwickelt sich zum gréfiten Kon-
kurrenten Ungarns im Wettbewerb um Investo-
ren, Kapital und westliches Know how. Trotz der
durchaus vorhandenen und auch in der Regie-
rung wahrgenommenen Probleme habe Ungarn
dennoch eine starke Anziehungskraft auf deut-
sche Unternehmen ausgetibt, so Gibor Gérnyi.
Zwischen 20 und 25 Prozent der deutschen Kapi-
talexporte nach MOE seien in Ungarn investiert
worden. Von den 50 grofiten multinationalen
Konzernen der Weltwirtschaft seien inzwischen
35 in Ungarn vertreten. Dies beweise, daff noch
die Vorteile einer Investition in Ungarn die Nach-
teile iiberwiegen. Eva Dude erginzte, daff die
deutschen Unternehmen, die in Ungarn investie-
ren sehr zufrieden mit den Investitionsbedingun-
gen seien. Die grofle Zeit der deutsch-ungari-
schen Gemeinschaftsunternehmen sei vorbei; fiir
die deutschen Unternehmen sei inzwischen die
Griindung von Tochterunternehmen interessan-
ter, um den ungarischen Markt und dariiber hin-
aus den mittel- und osteuropiischen Raum zu
bearbeiten. Auch dies sei ein Zeichen fiir die libe-
rale Wirtschaftspolitik und fiir die Normalisie-
rung der Wirtschaftsbeziehungen. Allerdings
bedarf, so die insbesondere von deutscher Seite
gedullerte Kritik, die Zentraleuropiische Freihan-
delszone — CEFTA einer weiteren Vertiefung.
Fiir westliche Investoren, die mit ihren Investitio-
nen in Ungarn selbstverstindlich auch den
gesamten MOE-Raum abdecken wollen, ist diese
Freihandelszone von immenser Bedeutung.
Angesichts des begrenzten ungarischen Marktes
von rund 10 Mill. Verbrauchern — im Vergleich
zum polnischen Absatzmarkt mit 40 Mill. Kon-
sumenten — ist die Ausweitung der regionalen
Freihandelspolitik auch im ungarischen Interesse.



Der jiingste deutsche Milliardenkredit an Ungarn
sei als Bewels des Vertrauens in die ungarische
Reform- und Stabilititspolitilk zu verstehen,
fihrte Orto-Raban Heinichen aus. Die Stabilisie-
rung auf mikrotkonomischer Ebene, insbeson-
dere bei den klein- und mittelstandischen Unter-
nehmen, konstatierte auch Gdbor Czitan. Diese
Entwicklung ist im Hinblick auf die Erfiillung
der Kopenhagener Beitrittskriterien von grofler
Bedeutung; der Autfbau einer funktionsfahigen
Marktwirtschaft und die Fahigkeit, dem Wettbe-
werbsdruck im Binnenmarkt standhalten zu kén-
nen, wird sich nicht zuletzt an der Wettbewerbs-
fahigkeit dieser klein- und mittelstindischen
Unternchmen entscheiden. Dafl sich inzwischen
auch die Mehrzahl der ungarischen Unternehmen
dazu in der Lage schen, zeigt eine Umfrage unter
ungarischen Unternehmern, die von Hans Beck
zitiert wurde.

Offentliche Meinung und Erweiterung

Die Themen des dritten Pfeilers, der Zusammen-
arbeit in den Bereichen Inneres und Justiz, sind
vornehmlich , Blirgerthemen®, die angesichts der
wachsenden Skepsis in der 6ffentlichen Meinung
vieler Mitgliedstaaten der Europdischen Union
gegeniiber einer Erweiterung um die MOEL ver-
stirkte Beachtung finden miissen. Nicht zuletzt
an der erfolgreichen Losung der Probleme grenz-
tiberschreitender Kriminalitat und bei der Har-
monisierung von Einwanderungs- und Asylpoli-
tiken wird die Akzeptanz einer weiteren Vertie-
fung des europiischen Integrationsprozesses
sowie einer Erweiterung gemessen werden.
Andererseits muf} auch die 6ffentliche Meinung
in den MOEL gegeniiber der Europiischen
Union beachtet werden. Zwar ist die entschiede-
ne Fortsetzung der Transformations- und
Modernisierungsprozesse auch ohne die Vorga-
ben der Europdischen Union notwendig, aber
dennoch bestimmt die Union Tempo und Rich-
tung dieser Prozesse. In Ungarn sicht das Szena-
rio fiir den Beitritt ein abschliefendes Referen-
dum vor. Soll also nicht die Skepsis und die
Ablehnung in Ungarn iiber die Europa-Befiir-
worter triumphieren, so die einhellige Meinung
in der Arbeitsgruppe, miisse die Offentlichkeit in
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Ungarn intensiv auf den Beitritt vorbereitet wer-
den. Nur die klare Formulierung einer Beitritts-
perspektive in einem absehbaren Zeitrahmen
werde die Fortsetzung des Reformtempos — das
auch im eigenen Interesse Westeuropas liegt ~
gewihrleisten. Die Dringlichkeit, Ungarn auch
im Bereich der Zusammenarbeit bei Fragen der
inneren Sicherheit und der Migrationspolitik
starker in die Entscheidungsprozesse innerhalb
der Europiischen Union einzubeziehen, ist nicht
zuletzt dadurch gewachsen, daf§ Ungarn durch
den Beitritt Osterreichs inzwischen iiber eine
gemeinsame Grenze mit der Europiischen Union
verfligt. Zur Bekdmpfung des organisierten Ver-
brechens benétige Ungarn aber einerseits techni-
sche Hilfen zur Verbesserung der Ausriistung der
Polizei und andererseits miifiten Begriffe, wie
zum Beispiel Geldwische, eindeutiger definiert
werden. Dazu sei die Einbezichung der assoziier-
ten Staaten Mittel- und Osteuropas in die EU-
Mafinahmen und Ubereinkommen des dritten
Pfeilers unbedingt erforderlich.

Ausblick

Das Gesprichsforum geht zwar auf eine bilatera-
le Initiative zuriick, aber es steht inzwischen
zunehmend unter den Vorzeichen der europii-
schen Integration — was nicht alleine auf die euro-
papolitischen Aufgaben der Triger des Forums
zuriickzufihren ist. Das Forum hat eine neue
Qualitdt des politischen und gesellschaftlichen
Dialogs erreicht: Nicht mehr das gegenseitige
Kennenlernen und der Aufbau von besseren bila-
teralen Kontakten, wie sie bei den ersten Konfe-
renzen noch im Vordergrund standen, ist Inhalt
und Aufgabe des Forums; heute stehen die prak-
tischen Fragen des zusammenwachsenden Euro-
pas im Mittelpunkt. Daran sollte das deutsch-
ungarische Forum mit seinen nichsten Jahresta-
gungen ankniipfen. Mit den Erfahrungen und
den noch nicht endgiiltig tiberwundenen Proble-
men bei der Reform und Modernisierung in den
fiinf neuen Bundeslindern bleibt Deutschland —
nicht nur fiir Ungarn - ein besonderer Gesprach-
spartner, um Transformation und Beitritt erfolg-
reich zu gestalten.

Peter Becker
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Eine Zwischenbilanz zum

Wenige Wochen vor dem Beginn der Revisions-
konferenz iiber den Maastrichter Vertrag trafen
sich Expertinnen und Experten aus Wissenschaft,
Praxis und Verwaltung, um sich liber eine Zwi-
schenbilanz der Umsetzung des Vertragswerkes
von 1992/93 zu verstandigen. Die Analyse der
Erfahrungen mit dem Vertrag sollte Grundlage
sein fiir eine kritische Betrachtung des Berichtes
der Reflexionsgruppe fiir die Regierungskonfe-
renz 1996. Darauf aufbauend sollten Projektio-
nen uber Optionen der Verhandlungspartner und
Szenarien fur die nahe Zukunft der Europiischen
Union gewagt werden. Auf Einladung des
Arbeitskreises Europaische Integration, des For-
schungsinstituts fiir Politische Wissenschaft und
Europaische Fragen der Universitit zu Kéln und
der , Trans European Policy Studies Association®
(TEPSA) genossen die Konferenzteilnehmer
Gastrecht im Ministerium fir Bundes- und Euro-
paangelegenheiten des Landes NRW in Bonn.
Gefordert wurde die Tagung von der Fritz Thys-
sen Stiftung und der Europiischen Kommission.

Die institutionelle Entwicklung der EU und die
* Aufgaben der Regierungskonferenz 1996

In seiner Einleitung bescheinigte Wolfgang Wes-
sels dem Papier der Reflexionsgruppe den Aus-
druck einer ,visionslosen“ Ausgangslage fiir die
Regierungskonferenz 1996. Er betonte die
Gefahr von ,Alibilosungen® durch die Konfe-
renz, die letztlich die Union weder effizienter,
effektiver, biirgernaher noch ,fit“ fiir die ange-
strebte Erweiterung um necue Mitgliedstaaten
machen wiirden. Die Umsetzung des Maastrich-
ter Vertragswerkes ergebe fiir die 2. und 3. Saule
— die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik
(GASP) und die Zusammenarbeit in der Justiz-
‘und Innenpolitik (Z]JIP) - einige Fortschritte aber
auch —vor allem in der Offentlichkeit stirker per-
zipierte — Schwichen. Fiir die 1. Sdule sei eine
erfolgreichere Umsetzung des Vertrages zu ver-
zeichnen. Besonders die Nutzung der neuen
Moglichkeiten zwischen Rat und Europdischem
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Ministerium fir Bundes- und Europaangelegenheiten des
Landes Nordrhein-Westfalen, Bonn, 4.-5. Mirz 1996
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Round Table

Zwischenbilanz zu den Institutionen und Verfahren der
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Parlament leite interessante Entwicklungen ein,
so das Verfahren der Mitentscheidung (Art. 189
b). Offen sei gegenwirtig die Zukunft der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion. Der Bericht der
Reflexionsgruppe erkenne zwar einige der
Grundprobleme der Union, wie die Distanz der
Biirger zur Union, die Legitimititsdefizite und
die Herausforderungen, die zukiinftige Erweite-
rungen der Union mit sich brachten, antworte
aber nicht mit tiberzeugenden Zukunftsvisionen
oder tiefgehenden Vorschligen zur Problemls-
sung. Mogliche Verhandlungspakete fiir die
bevorstehende Regierungskonferenz seien kaum
zu erkennen.

Christian Deubner bilanzierte fiir die institu-
tionelle Entwicklung der Europiischen Union
seit dem Maastrichter Vertrag einen gefestigten
intergouvernementalen Trend fiir die 2. und
3. Sdule und Differenzierungen innerhalb der
1. Sdule. Sein Szenario fiir die Entwicklung der
Union ist die Bildung multipler, funktionaler Zir-
kel. Grupplerungen mit jeweiligen Zielsetzungen
und eigener interner Integratlonsdynam1k fanden
sich, der Logik der gegenwirtigen Differenzie-
rungstendenzen folgend, zusammen. Fiir die
Europiische Union ergebe sich daraus die institu-
tionelle Kernfrage, wie diese differenzierten
Gruppen von Mitgliedstaaten in die Union inte-
grierbar seien und welches Verhiltnis der Grup-
pen untereinander zustande komme. Eine
»Kohabitation” der Gebilde kdnne sich ergeben,
wenn eine der Gruppen an allen funktionalen
oder sektorialen Zirkeln teilnehmen und ein Zen-
trum bilden wiirde, das als ,, Treffpunkt der Inte-
grations- und Differenzierungstrends, der Visio-
nen und Ziele wirken kénnte. Auch fiir Thomas
Léufer spiegelt der Bericht der Reflexionsgruppe
wenig Mut zu weitreichenden Reformen wider.
Die Positionen der einzelnen Mitgliedsthaten
seien derzeit noch unklar und die ,Integrations-
lokomotive“ fehle. Das deutsch-franzdsische
Tandem nehme diese Rolle gegenwirtig nicht
wahr. Es kénnen also lediglich technische Refor-
men ohne politischen Durchbruch erwartet wer-
den. Die zentralen Fragen fiir die Revisionskon-
ferenz seien die ,Sinnfrage® fiir die Union, die
Legitimationsfrage, die Vereinfachung der Ver-
fahren, die Festigung und Reform der GASP und
der ZJIP sowic die Zukunft der weniger integra-
tionsfihigen oder -willigen Staaten. In der GASP
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habe die Umsetzung des Maastrichter Vertrags
insgesamt schwache Ergebnisse erbracht. Zum
Legitimationsproblem: Als ein Ldsungsansatz
dafiir konnen in der Union Bestrebungen in
Richtung eines ,multiplen Parlamentarismus
unter Beteiligung nationaler Parlamente und des
Europiéischen Parlaments ausgemacht werden.

Heinrich Schmeider umriff die Herausforderun-
gen fiir die Europidische Union mit drei Fragen:
nach ihrer institutionellen Entwicklung, nach der
Erweiterung der Union und nach der Zukunft
der Wirtschafts- und Wihrungsunion (WWU).
Als ,heilsmetaphysische Botschaften® seien Pas-
sagen aus dem Bericht der Reflexionsgruppe zu
werten, die vorschlagen, die ,Union zur Sache
der Biirger zu machen®. Hieran schliee sich die
Frage, wie Biirgernihe zu interpretieren sei und
wie das institutionelle System der Union diese
Forderung erfiillen kénne. Der oft angemahnten
Transparenz stehen iiberkomplexe Prozeduren
gegeniiber, die die Nachvollziehbarkeit der Ver-
antwortung flir Entscheidungen erschweren.
Eine ,verniinftige Systemlogik®, die klare
Grundlogik der Rolle der jeweiligen Institution
und der Entscheidungsprozesse, kénne hier
Abhilfe schaffen. Die Reflexionsgruppe habe,
entsprechend ihrer Moglichkeiten und ihres Auf-
trages, eher einen ,Legobaukasten® an Proble-
men und Lésungsvorschligen zusammengetra-
gen, als ein Biindel konkreter Reformvorschlige
geschniirt. Die Erfahrungen mit dem Maastrich-
ter Vertrag haben nach Hans-Eckart Scharrer fiir
die WWU ein ,Dreieck® an Schwierigkeiten zu
Tage gebracht, das durch die Eckpunkte ,Erfiil-
lung der Konvergenzkriterien®, ,grofitmégliche
Teilnehmerzahl an der 3. Phase der WWU* und
»Einhalten der vorgegebenen Termine® gekenn-
zeichnet sei. Das entscheidende Problem bestche
darin, mehr als ein- bis zwei dieser Anforderun-
gen zu genligen. Gerade diese Fragen seien der-
zeit politisch hochaktuell. Wie auch andere
Redner, bedauerte Scharrer, dafl die Regierungs-
konferenz kein Rahmen fiir diese Themen sein
soll. Die dafiir angestrebte institutionelle Reform,
nicht zuletzt, um die Europiische Union fiir
Erweiterungen ,fit“ zu machen, betrachte er
daher skeptisch. Ein Problem fiir die Zukunft der
Union liege darin, daff einerseits Alternativen zur
Erweiterung nicht mehr in Erwigung gezogen
wiirden, andererseits eine Gemeinschaft mit
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unterschiedlichen Integrationsgeschwindigkeiten
derzeit politisch nicht akzeptabel sei.

Der Kritik an der ,,Visionslosigkeit“ des Berich-
tes der Reflexionsgruppe entgegnete Reinbard
Silberberg, dafl die Ziele fiir die Revisionsrunde
durch den Unionsvertrag vorgegeben seien und
ein ,engineering® des institutionellen Bereichs
nahelegen. Die Reflexionsgruppe habe die Tages-
ordnungspunkte der Regierungskonferenz 1996
umrissen: Fiir die GASP gehe es darum, eine
héhere Kontinuitit und Sichtbarkeit des gemein-
samen Handelns zu erreichen; die grundsitzliche
Einfiihrung von Mehrheitsabstimmungen sei hier
zu diskutieren, Elemente aus der ZJIP konnten in
die Gemeinschaftsverfahren, also in die 1. Siule
des Vertragswerkes integriert werden. Fiir die
Erweiterung der Union sei die Reform des Insti-
tutionengefiiges voranzutreiben. Fir eine biirger-
nahe Union sei die Anzahl der Verfahren zu
reduzieren und die Subsidiarititsfrage zu kldren.
Alle fiinfzehn EU-Partner betonen ihre Ent-
schlossenheit, die Regierungskonferenz erfolg-
reich zu Ende zu bringen.

Zwischenbilanz und Reformvorschlige zur
1. Siule der EU

Die Europiische Kommission teilt nach Angela
Bardenbewer die Auffassung der Reflexions-
gruppe, dafl Institutionen und Verfahren der
Europiischen Union zu komplex seien und damit
die Zuordnung der Verantwortung erschweren.
Die Reformvorschlige der Kommission selbst
beriicksichtigen die angestrebte Erweiterung der
Europiischen Union, denn im jetzigen Zustand
sei die Union nicht erweiterungsfahig. Es gehe fiir
die Regierungskonferenz also um die Optimie-
rung des Systems, die das bestehende institutio-
nelle Gleichgewicht aber nicht verindern diirfe.
Zur Sicherung der dauerhaften Handlungsfahig-
keit der Union sei — als Regelverfahren fiir die
Entscheidungsproduktion - das Mitentschei-
dungsverfahren kombiniert mit qualifizierter
Mehrheitsabstimmung im Rat anzustreben. Die
Reduktion der Verfahren auf drei Typen sei fiir
eine transparente Union unabdingbar. Was die
umstrittene Frage ihrer zukiinftigen Zusammen-
setzung betrifft, befiirworte die Kommission,

122

TAGUNGEN

jedem Mitgliedstaat einen Kommissar zuzugeste-
hen. Ahnliche Reformvorschlige unterbreitete
Sabine Ebmke fir das Generalsekretariat des
Rates der Europidischen Union: Mehr Abstim-
mungen nach qualifizierter Mehrheit und eine
Reform der Stimmengewichtung im Rat seien
anzustreben. Ubereinstimmung mit der Kom-
mission herrsche auch bei der notwendigen
Reduktion der Verfahren. Auflerdem sollte die
Anwendung der Subsidiaritdt durchgesetzt wer-
den. Fiir die GASP kursieren derzeit viele Model-
le. Das zentrale Problem in diesem Politikbereich
sei die Kontinuitit der Politik bei wechselnden
Prisidentschaften; eine Aufwertung der Rolle des
Generalsekretariats als Kontinuitdtsgarantie
kénne hier hilfreich sein. Insgesamt seien zum
gegenwirtigen Zeitpunkt viele Spekulationen
tiber den Ausgang der Regierungskonferenz
moglich, der gemeinsame Nenner fiir die Mit-
gliedstaaten sei allerdings noch sehr klein.

In Fragen der institutionellen Reform stimmt das
Europiische Parlament — nach Thomas Grunert —
mit der Kommission {iberein, so in der Frage der
Verfahrensreduktion und der Mehrheitsabstim-
mung als Regelverfahren. Daneben sei die Revi-
sion des Haushaltsverfahrens bedeutsam. Die
Einfithrung einer Normenhierarchie zur Verein-
fachung des Vertragswerkes und die Einbezie-
hung der 2. und 3. Sdule in den Gemeinschafts-
rahmen sei wiinschenswert. Die Stirkung der
Rolle der drei supranationalen Institutionen der
Union sei der Legitimitit des Systems zutraglich.
Die europiische Staatsbiirgerschaft sollte im Ver-
trag genauer definiert werden. Durch die Regie-
rungskonferenz sollen biirgernahe Anliegen, wic
Beschiftigung, Betrug mit EU-Finanzen oder
eine ,wirkliche gemeinsame Auflenpolitik the-
matisiert werden. Das Europdische Parlament
fordere auflerdem seine Beteiligung an der Regie-
rungskonferenz. Ebenfalls im Lichte der Erwei-
terung betrachtete Phillippe Manin die institutio-
nellen Reformvorschlige: Bliebe die Union eine
Gemeinschaft von fiinfzehn Staaten, wire eine
Revision nicht notwendig. Fiir die Effizienz auch
einer erweiterten Union sei — zumindest im
Bereich der 1. Siule — zum einen die zentrale
Rolle der Kommission zu festigen, ihre Unab-
hingigkeit von nationalen Interessen durch die
Ablosung des Prinzips ,ein Kommissar pro
Land® zu erhohen und die Rolle des Kommis-
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sionsprisidenten zu stirken. Die wichtigste
Reform fiir den Rat sei die Einfiihrung der Mehr-
heitsabstimmung als Regelverfahren. Fiir die
Zusammenarbeit zwischen Rat und Europii-
schem Parlament habe sich das Mitentschei-
dungsverfabren bewihrt. Der Europiische Rat
werde weiterhin die zentrale Entscheidungsin-
stanz fiir politisch schwerwiegende Themen blei-
ben.

Zum Thema ,Biirgernihe® unterstrich Gerbard
Gobler die Bedeutung des Vertrauens der Biirger
in die europiischen Institutionen. Auch fiir die
Europiische Union gelte, daf§ sich Legitimitit aus
Akzeptanz und Effizienz ergebe. Dafiir sei cine
symbolische Dimension der europiischen Inte-
gration wichtig. Symbole als sinnlich wahrnehm-
bare Zeichen, die kognitiv-affektive Reaktionen
und Assoziationen ausldsen, seien fiir die Ver-
trauensbildung notwendig. Vertrauen kénne
dabei definiert sein als Spiegelung der Wertvor-
stellungen der Biirger in Institutionen, die dieses
auch symbolisch zum Ausdruck bringen. Die
europdische Integration miisse auch eine symbo-
lische Integration sein, wenn sie erfolgreich sein
soll. Fiir prinzipiell verbesserungsbediirftig hilt
auch Melanie Piepenschneider die Biirgernihe der
Europiischen Union, die durch mehr Transpa-
renz der Entscheidungsverfahren und die Stir-
kung des Europiischen Parlaments erreicht wer-
den solle. Zur Reduzierung der Komplexitit der
Entscheidungsfindung sei deshalb die Be-
schluf$fassung der EU-Organe in drei Grundver-
fahrenstypen wiinschenswert. Auch sei es in die-
sem Zusammenhang sinnvoll, die Ratstagungen
nicht lidnger hinter verschlossenen Tiiren stattfin-
den zu lassen. Auf diesem Wege konne die
Zuordnung von Verantwortung fiir die Biirger
erleichtert und damit die Akzeptanz der Union in
der Bevolkerung erhdht werden. Besonders die
Rolle des Europidischen Parlaments, als einziges
direkt legitimiertes EU-Organ, sei fiir die Bevol-
kerung haufig nicht nachzuvollziechen — mit dem
Ergebnis mangelnder Akzeptanz und mangeln-
den Interesses der EU-Biirger an der Arbeit des
Parlaments. Solange sich im Europiischen Parla-
ment keine klaren Mehrheiten bilden und eine
Opposition nicht zu identifizieren sei, werde
auch das Interesse der Biirger am Parlament und
auch an der Union insgesamt nicht gréfer wer-
den.

Auch Alfred Pijpers sah die mangelnde demokra-
tische Legitimation von EU-Entscheidungen als
cines der Hauptprobleme innerhalb des gegen-
wirtigen Institutionengefiiges an. Behoben wer-
den kénne dieses Defizit n

chende politische Aufwert

Parlaments stattfinde. Er

Thematisierung des Demokratiedefizits der
Union durch die Reflexionsgruppe. Die bisherige
Organisationsstruktur der Parteien auf europii-
scher Ebene sei [fiir eine effektive Interessenarti-
kulation zu schwach. Otto Schmuck legte den
Schwerpunkt seiner Zwischenbilanz auf die
gegenwirtige Stellung des Ausschusses der
Regionen und der Beteiligung der Linder an der
Formulierung der deutschen Europapolitik.
Zwar sei die Linderbeteiligung noch nicht in
allen Bereichen geklirt, doch sei jetzt die Teilnah-
me von Landervertretern an Sitzungen des Mini-
sterrates in den sie betreffenden Fragen durchge-
setzt und akzeptiert worden. Der gegenwirtige
Stand der Beteiligung sei allerdings noch unzurei-
chend, da die Bundeslinder nicht nur in der drit-
ten Siule ein wesentliches Mitspracherecht bean-
spruchen, sondern auch besser {iber Entscheidun-
gen der zweiten Sdule unterrichtet sein wollen.
Nur so konnen die Linder einen besseren
Uberblick iiber den Gesamtkontext der sie
betreffenden Fragen erlangen. In der Frage nach
der Biirgernihe der Union sei eine Personalisie-
rung der Unionspolitik(en) ein Schritt in die rich-
tige Richtung. Die Schaffung eines ,Europii-
schen Prasidenten® oder eines ,,Herrn® oder einer
»Frau GASP“ kénnen erste Ansatzpunkte dafiir
sein, die Politiken der Union den Biirgern niher-
zubringen.

Fiir Jacques Vandamme stellt das Maastrichter
Vertragswerk eine ,unvollendete Symphonie®
dar, die der kontinuierlichen Verbesserung
bedarf. Die Integration Europas sei bisher durch
inkrementale Fortentwicklung entscheidend
voran gebracht worden. Die Regierungskonfe-
renz 1996 benétige deshalb keine groflen Visio-
nen. Die anstchenden Verhandlungen seien im
Maastrichter Vertrag explizit als ,, Ausbesserungs-
versuche angelegt und miissen auch als solche
bewertet werden. Entsprechend sei die Regie-
rungskonferenz nur ein Schritt in eine bereits
vorgegebene Richtung. Die Beurteilung des
Reflexionsgruppenberichts miisse unter densel-
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ben Gesichtspunkten erfolgen. Der Bericht habe
den Regierungen als erste Sondierung der unter-
schiedlichen Interessenlagen gedient und einen
Zeitgewinn fiir mégliche (beispielsweise franzo-
sische) Positionsmodifikationen erreicht.

Zwischenbilanz und Entwicklungsperspektiven
fiir die 2. und 3. Siule

Ohne Reform der 2. und 3. Saule sei eine Weiter-
entwicklung der Europiischen Union zur Politi-
schen Union, wie sie bereits im Maastrichter Ver-
trag angelegt sei, nicht méglich und auch eine
Erweiterung nicht durchfiihrbar —so Bardenhe-
wer. Innerhalb der gegenwirtigen Struktur
erschweren Kohirenzprobleme zwischen den
Sdulen eine stringente Politik der Union. Uber-
schneidungen in den Rechtsbereichen der einzel-
nen Saulen, aufgrund gleicher oder miteinander
verbundener Politikbereiche, gelte es deshalb
wihrend der Regierungskonferenz zu reduzie-
ren. Gleichzeitig solle die Handlungsfahigkeit der
Union durch die Erweiterung des Initiativrechtes
der Kommission innerhalb der 2. und 3. Sdule
erhoht werden. In diesem Zusammenhang sei es
auBerdem sinnvoll, Mehrheitsentscheidungen im
Ministerrat auf alle Bereiche der Entscheidungs-
findung auszudehnen.

In seiner Analyse des gegenwirtigen Zustandes
der 2. Siule charakterisierte Mathias Jopp die
GASP als ein Mischsystem mit intergouverne-
mentaler Tendenz. Eine weitere Verstirkung die-
ser intergouvernementalen Neigung, bedingt
durch die dominierenden nationalstaatlichen
Akteure, gelte es aber zu verhindern, um ein Aus-
einanderdriften der drei Sdulen der Union zu ver-
meiden. An eine vollige Vergemeinschaftung der
2. Siule sei aufgrund der Interessen der national-
staatlichen Akteure jetzt zwar nicht zu denken,
doch konne die Regierungskonferenz eine
schrittweise Anniherung der GASP an die 1.
Siule bewirken. Dies konne beispiclsweise durch
Beteiligung der Kommission an einer Planungs-
und Analyseeinheit, die Ausweitung von Mehr-
heitsentscheidungen, die Aufwertung deés Aus-
schusses der Stindigen Vertreter sowie durch die
Erweiterung der Rechte des Europiischen Parla-
ments innerhalb der 2. Sdule geschehen. Fiir
Eberbard Kolsch ist die GASP besser als ihr Ruf.
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Gemeinsame Demarchen und Erklarungen sowie
der auflenpolitische Dialog haben sich als lei-
stungsfahige Instrumente erwiesen und auch der
gemeinsame institutionelle Rahmen habe sich in
der Praxis bewihrt. Schwierigkeiten bestiinden
hingegen bei gemeinsamen Aktionen, auf die
immier dann zuriickgegriffen werde, wenn finan-
zielle Beteiligungen der Mitgliedstaaten vermie-
den werden sollen. Den Reflexionsgruppen-
bericht bezeichnete Koélsch als intellektuellen
Versuchsballon®, der den Mitgliedstaaten erste
Interessensondierungen ermégliche. Die Bundes-
regierung befiirworte grundsitzlich die haufigere
Nutzung von Mehrheitsentscheidungen inner-
halb der GASP, den Aufbau einer gemeinsamen
Verteidigungsidentitit sowie die Stirkung der
operativen Moglichkeiten der Westeuropdischen
Union (WEU). Fin Zuriick zum klassischen
Nationalstaat werde von Bonn ebensowenig
angestrebt wie der Aufbau eines seuropiischen
Superstaates®.

Werner Link vertrat die Ansicht, dafl zumindest
far die GASP die Regierungskonferenz tiberfliis-
sig sei. Die Implementierung der bereits beste-
henden Bestimmungen des EU-Vertrages konne
in diesem Bereich schon ausreichende Fortschrit-
te bringen. Die Ausweitung von Mehrheitsent-
scheidungen iiber den Vertrag hinaus sei auf-
grund der nationalen Interessenkonstellationen
in der Realitit duBerst unwahrscheinlich. Mehre-
re Staaten ,,verstecken® sich in dieser Frage hiu-
fig hinter der bekannten britischen Position.
Auflerdem sei es ein Fehlschluff zu glauben, daf§
die Effektivitit der GASP durch die Verinderung
der institutionellen Rahmenbedingung verbessert
werden kénne. Wesentlich fiir eine erfolgreiche
gemeinsame Aufien- und Verteidigungspolitik sei
vielmehr eine hohe Interessenkohirenz. Aus die-
sem Grund sei die Stirkung der intergouverne-
mentalen Elemente der GASP anzustreben.

Besondere Schwierigkeiten der Legitimitit von
Entscheidungen innerhalb der gemeinsamen
Innen- und Justizpolitik sieht Siegfried Magiera
in der nur'formal-rechtlichen Rolle der nationa-
len Parlamente, ohne dafl diese auf die Entschei-
dungsfindung innerhalb der 3. Siule Einfluf hat-
ten. Gerade die Innen- und Justizpolitik, als
wesentlicher Arbeitsbereich der nationalen Parla-
mente, sei deshalb nicht ausreichend demokra-
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tisch legitimiert. Ebenfalls bedenklich sei die Tat-
sache, dafl der Europiische Gerichtshof inner-
halb der 3. Saule keine Befugnisse besitze und
individuelle Rechte der Biirger, in den sie elemen-
tar betreffenden Fragen der Innen- und Justizpo-
litik, so nicht eingeklagt werden kénnen. Um
diese Defizite zu beheben, miissen deshalb die
Politikbereiche der 3. Siule in die erste Sdule
iibernommen werden, zumal sich einige Bereiche
bereits jetzt iiberschneiden. Aufgrund der vor-
auszusehenden, mangelnden Konsensfihigkeit
dieses Vorschlags sei aber zumindest eine Stir-
kung der Rechte des Europiischen Parlaments
und die Ausweitung der Sanktionsgewalt des
Europiischen Gerichtshofs auf die Bereiche der
Innen- und Justizpolitik wiinschenswert. Auch
Klaus-Peter Nanz aufierte sich unzuirieden tber
die gegenwartigen Strukturen und Verfahren
innerhalb der 3. Siule, weshalb eine Reform der
Zusammenarbeit in der Justiz- und Innenpolitik
einen Schwerpunkt in den Verhandlungen der
Regierungskonferenz bilden solle. Aufler im
Bereich der Asylpolitik habe die gegenwirtige
Form der Zusammenarbeit noch keine konkreten
Ergebnisse gebracht. Ein wesentlicher Grund
hierfiir sei das Fehlen effektiver Rechtsinstru-
mente. Verbindliche Regelungen konnen nur auf
dem Wege eines volkerrechtlichen Vertrages fest-
gelegt werden. Entsprechend konne auch niche
mit der erforderlichen Schnelligkeit gehandelt
werden. Ein Losungsvorschlag sei deshalb die
Ubertragung von Politikbereichen der 3. auf die
1. Saule. Auflerdem sei zur Steigerung der Hand-
lungsfahigkeit die Ausweitung des Initiativrech-
tes der Kommission auf die 3. Sdule anzustreben.

Jobn Pinder hob hingegen die gegenwirtigen
Unzulinglichkeiten der 2. Siule hervor. Seiner
Meinung nach habe sich die GASP bisher nur als
Lésungsansatz fiir kleinere auflenpolitische Pro-
bleme erwiesen. Es sei aber wichtig, dafl die
Union in diesem Bereich handlungsfahiger
werde, um als ,Friedensmacht® in der Lage zu
sein, Kriege zu verhindern oder wenigstens
wesentlichen Einflufl auf ihre Beendigung zu
haben. Um dies zu errcichen, bediirfe es einer
grofferen Kontinuitat auflenpolitischer Entschei-
dungen, die innerhalb des gegenwirtigen Systems
noch nicht ausreichend gewahrleistet sei. Es wire
deshalb sinnvoll, auflen- und verteidigungspoliu-
sche Entscheidungen in den gemeinschaftlichen

Institutionen zu fillen und so Bereiche der 2.
Saule schrittweise zu foderalisieren. Zumindest in
ithrer Binnenwirkung sei die GASP bereits jetzt
schon sehr erfolgreich, so die Bewertung von
Elfriede Regelsberger. Das gegenseitige Vertrauen
der 15 EU-Auflenminister sei erlangt und bilde
eine stabile Arbeitsgrundlage. Schwierigkeiten
bestehen jedoch bei der Formung der gemeinsa-
men Interessendefinition. Es sei allerdings frag-
lich, ob dieses Defizit durch eine gemeinsame
Planungs- und Analyseeinheit aufgehoben wer-
den konne. Es miisse auflerdem nach Mdglichkei-
ten zur Entlastung des Auflenministerrates
gesucht werden, um den Ministern Zeit fiir
grundsitzlichere Uberlegungen zu geben, wie sie
beispielsweise zur Erweiterungsfrage dringend
notig seien. Durch eine Erweiterung der Union
werde eine Reform der 2. Siule unumginglich,
wenn die GASP nicht zu einem handlungsunfihi-
gen ,Debattierclub“ werden solle. Die ,,Attrakti-
vitat der 2. Saule liege fir die Staaten der Union
jedoch gerade in ihrer Méglichkeit, gemeinsam
effektiver zu handeln. Um auch mit einer erwei-
terten Mitgliederzahl weiter agieren zu koénnen,
sei deshalb die Einfilhrung eines generellen
Mebhrheitsprinzips auf Dauer notwendig.

Franzosische Positionen

Fiir Frankreich miisse nach Manin die Regie-
rungskonferenz ein Erfolg und zu diesem Zweck
die bewihrte franzosisch-deutsche Zusammenar-
beit gestirkt werden. Frankreich werde auf
foderalistische Reformansitze und Diskussionen
tber die Auflosung der ,Siulenkonstruktion®
des Vertrages oder iiber die WWU verzichten.
Man wolle sich auf die institutionellen Reformen
konzentrieren. Die Rolle der Europiischen
Kommission solle gestarkt, die Verfahren redu-
ziert und vereinfacht werden. Fiir die GASP stre-
be Frankreich eine Aufwertung dieses Politikbe-
reiches an: Das Streben nach einer gemeinsamen
Verteidigungspolitik und das Bestehen auf der
Einrichtung einer ,Frau“ oder eines ,Herrn
GASP*, als personalisierte Vertretung der Mit-
gliedstaaten nach auflen seien zentrale franzosi-
sche Anliegen. In der ZJIP sei ein Initiativrecht
der Kommission denkbar. Frankreich gehe mit
flexiblen Positionen in die bevorstehenden Ver-
handlungen und sei auch bereit, weitere Integra-
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tionsschritte mit entsprechend integrationswilli-
gen Partnern zu tun.

Die Regierungskonferenz und die irische Prisi-

dentschaft

Der irische Botschafter Pddraig Murphy stellte
als Gastredner irische Positionen zur Regierungs-
konferenz vor: Grundsitzlich sei ein effektives
Funktionieren der Europdischen Union ein
nationales irisches Interesse. Praxisbezogene
Reformen, wie die Ausweitung der Mehrheitsab-
stimmungen werden daher befiirwortet. Eine
starke Rolle der Kommission und die Beibehal-
tung der Regel ,mindestens ein Kommissar pro
Mitgliedstaat® seien Irland wichtig. Fiir die
GASP werde das Einstimmigkeitsprinzip nicht in
Frage gestellt. Die Einrichtung einer Planungs-
und Analyseeinheit fir diesen Bereich im Ratsse-
kretariat sei denkbar. In der ZJIP sei die sektori-
elle Zusammenarbeit zu vertiefen. Neuralgische
Punkte fiir Irland seien Fragen im Bereich der
Verteidigungs- und  Sicherheitspolitik  und
grundsitzlich die Diskussion um ein variables
Europa. Fiir Irland sei es bedeutsam, ein einheit-
liches Voranschreiten der EU-Partner zu errei-
chen. Aus einer Erweiterung der Union wiirden
sich fiir Irland keine unmittelbaren Vorteile erge-
ben, dennoch werde sich die irische Prisident-
schaft auch der Erweiterungsvorbereitung annch-
men. Auch Themen wie eine europiische
Beschiftigungspolitik und Umweltschutz —
besonders im Bereich der nuklearen Sicherheit —
sollen die Regierungskonferenz beschaftigen.

Deutsche Positionen

Werner Hoyer pladierte dafiir, bei der Bewertung
des Reflexionsgruppenberichts die Erwartungen
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an konkrete Ergebnisse nicht zu hoch anzuset-
zen, da die Reflexionsgruppe keinen Auftrag zur
Konsenssuche gehabt habe. Der Bericht sei viel-
mehr ein erstes ,, Abtasten” der Positionen gewe-
sen. Fiir die Bundesregierung gebe es jedoch kon-
krete Ziele fiir die Regierungskonferenz: Hierzu
zdhle besonders die Erweiterung der Union um
die Mittel- und Osteuropiischen Staaten, da die
Glaubwiirdigkeit der Europiischen Union hier
auf dem Spiel stehe. Auflerdem solle das Auslau-
fen des WEU-Vertrages zum Anlafl genommen
werden, die Westeuropdische Union in die
Europiische Union zu integrieren, um zukiinftig
eine gemeinsame Verteidigung zu erméglichen.
Von Neuverhandlung der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion sei jedoch grundsitzlich abzuraten,
da hierdurch nur das bisher Erreichte wieder in
Frage gestellt wiirde. Die bisherigen Ergebnisse
selen aber notwendige Voraussetzungen fir den
Erfolg des angestrebten , Fitnef-Programms fiir
die europiischen Volkswirtschaften®, das die
Selbstbehauptung der Europider im globalen
Wettbewerb gewihrleisten solle. Aufgabe der
Regierungskonferenz sei auch, fiir mehr Transpa-
renz und Birgernihe der Union zu sorgen. Ver-
fahren und Ergebnisse miissen fiir den Biirger
durchschaubarer gestaltet und die demokratische
Legitimation auf EU-Ebene gestirkt werden.
Deshalb solle die Rolle des Europiischen Parla-
ments innerhalb des Institutionengefliges deutli-
cher gemacht und seine Kompetenzen erweitert
werden. Auflerdem werde eine Personalisierung
der GASP angestrebt, die aber nicht zu einer
Komplizierung der gegenwirtigen Entschei-
dungsfindung fithren diirfe. Die Effektivitit und
Legitimitat der 3. Sdule sei durch die Ausdehnung
des Initiativrechtes der Kommission, den Rechts-
schutz des Europiischen Gerichtshofes und die
Kompetenzenerweiterung des Europdischen Par-
laments zu erhdhen.

Birgit Hanny und Birke Jantz
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Graduiertenkollegs zu Fragen der
europdischen Integration und
Europapolitik

Unter den von der Deutschen Forschungsge-
meinschaft (DFG) bewilligten Graduiertenkol-
legs sind einige, die sich mit Fragen der europii-
schen Integration, der Europapolitik und der
politischen und gesellschaftlichen Entwicklung in
Europa beschiftigen. Der AEI mochte in seinen
Mitteilungen tiber die Kollegs und iiber ihre
inhaltlichen Aktivititen berichten und beginnt in
dieser Ausgabe mit Berichten iiber zwei Gradu-
iertenkollegs, namlich in Berlin und Mannheim.

Das neue Europa. Nationale und
internationale Dimensionen des
institutionellen Wandels

Am Fachbereich Politische Wissenschaft der
Freien Universitit Berlin (FU) und dem Fachbe-
reich Sozialwissenschaften der Humboldt-Uni-
versitit (HU) hat zum 1. April 1995 das von der
Deutschen Forschungsgemeinschaft und dem
Land Berlin geférderte Graduiertenkolleg ,Das
Neue Europa. Nationale und internationale
Dimensionen des institutionellen Wandels“
begonnen. Fiir eine Dauer von drei Jahren sind 18
Promotionsstipendien vergeben worden und ein
Auswahlverfahren fiir die Vergabe von Habilita-
tionsstipendien wird in Kiirze abgeschlossen. Die
Stipendiatinnen und Stipendiaten nehmen
zusammen mit weiteren Kollegiatinnen und Kol-
legiaten ohne Stipendium pro Semester jeweils an
einem gemeinsamen Seminar und einem Kollo-
quium teil. Sieben Hochschullehrerinnen und
-lehrer betreuen die Kollegiatinnen und Kollegia-
ten und fihren die Lehrveranstaltungen durch.
Dazu zahlen: PD Dr. Wolf Dieter Eberwein
(Wissenschaftszentrum Berlin, Schwerpunkte:
Vergleichende und Internationale Politik, Quan-
titative Methoden), Prof. Dr. Gert-J. Glaefiner
(HU, Schwerpunkte: Innenpolitik, Komparati-
stik), Prof. Dr. Helga Haftendorn, die Sprecherin
des Graduiertenkollegs (FU, Schwerpunkte:
Auflen- und Internationale Politik, Theorie und
Geschichte der Internationalen Beziehungen),
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Prof. Dr. Dietrich Herzog (FU, Schwerpunkte:
Politische Soziologie und Elitenforschung), Prof.
Dr. Michael Kreile (HU, Schwerpunkte: Interna-
tionale Politik, Internationale Wirtschaftspolitik,
Europiische Integration), Prof. Dr. Gesine
Schwan (FU, Schwerpunkte: Politische Theorie
und Philosophie) und Prof. Dr. Clemens Wurm
(HU, Schwerpunkte: Geschichte des europii-
schen Staatensystems und der deutschen Auffen-
politik).

Grundlegende Zielsetzung von Graduiertenkol-
legs ist eine systematische Postgraduiertenausbil-
dung. Sie soll sowohl der wissenschaftlichen Ver-
tiefung der Forschungsvorhaben dienen als auch
gewihrleisten, dafl die Doktoranden ihre Disser-
tationsvorhaben innerhalb von drei Jahren ab-
schliefen konnen. Das gemeinsame Forschungs-
und Ausbildungsprogramm soll auflerdem einer
unzweckmifiigen Spezialisierung der Dokto-
randinnen und Doktoranden entgegenwirken.

Ausgangspunkt der Forschung und Lehre im
Rahmen des Graduiertenkollegs ,Das Neue
Europa“ ist der dramatische politische, wirt-
schaftliche, gesellschaftliche und kulturelle
Umbruch in Europa nach dem Ende des Ost-
West-Konflikts. Der Transformationsprozef§ in
Osteuropa fiihrt zur Uberwindung der Teilung
Europas, aber auch zum Aufbrechen traditionel-
ler und neuer Konflikte. Die zukiinftige Ent-
wicklung Europas ist durch das Entstehen nevar-
tiger Probleme und das Auftreten neuer Akteure
gekennzeichnet. Die daraus entstehenden Kon-
flikte miissen entschirft und im Rahmen von
europédischen Kooperationsstrukturen geregelt
werden. Auf der Tagesordnung steht eine weitere
Vertiefung der Europiischen Union, die Anbin-
dung Osteuropas an westeuropiische Institutio-
nen, bzw. die Erweiterung westeuropiischer
Institutionen und die Neustruktyrierung der
regionalen Bezichungen in Osteuropa. Diese ver-
schiedenen Dimensionen der europiischen Inte-
gration stehen in engem Zusammenhang mit
innenpolitischen Prozessen. Die Innenpolitik
beeinfluflt die Entwicklung europiischer Institu-
tionen, wiahrend gleichzeitig die europiischen
Institutionen auf die Innenpolitik europiischer
Staaten einwirken. Gegenstand des Graduierten-
kollegs sind daher sowohl nationale als auch
internationale Institutionen in Europa.
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Das Graduiertenkolleg kniipft unmittelbar an
einen der zentralen Diskussionsstringe in der
Politikwissenschaft an, die Debatte iiber den
,Neuen Institutionalismus®, die sowohl in der
Komparatistik als auch in den internationalen
Bezichungen gefithrt wird. Das gemeinsame
Interesse an ,Institutionen® dient im Graduier-
tenkolleg als Klammer zwischen verschiedenen
Forschungsschwerpunkten. Durch die interdiszi-
plinire Zusammensetzung der beteiligten Wis-
senschaftlerinnen und Wissenschaftler ist eine
Voraussetzung dafiir geschaffen, dafl unter der
{ibergreifenden Perspektive des Institutionalis-
mus verschiedene Problemfelder in einer theore-
tisch angeleiteten, empirischen Forschung aufge-
arbeitet werden konnen.

Wihrend die Forschungsvorhaben einzelne
Aspekte des institutionellen Wandels in Europa
behandeln, stellt sich das Graduiertenkolleg
tibergreifende erkenntnisleitende Fragen: a) Wel-
che Antriebskrifte gibt es in Europa auf nationa-
ler und internationaler Ebene fur eine kooperati-
ve Konfliktregelung, insbesondere fiir die Schaf-
fung von geeigneten Institutionen? und b) Unter
welchen Umstinden und Bedingungen konnen
bereits bestehende und neu zu griindende Institu-
tionen zu einer kooperativen Konfliktregelung
beitragen?

Die Forschungsprojekte der Kollegiatinnen und
Kollegiaten liegen in den Bereichen Komparati-
stik, Internationale Beziehungen, Politische
Soziologie, Politische Theorie und Zeitgeschich-
te. Uber die Hilfte der Kollegiatinnen und Kol-
legiaten legen in ihren Projekten einen besonde-
ren Akzent auf die Furopiische Union. Aller-
dings werden unterschiedliche Blickrichtungen
gewihlt! Verhandlungs- und Entscheidungspro-
zesse, die innerhalb der Europaischen Union und
im Zusammenspiel mit den Mitgliedstaaten auf
mehreren Ebenen ansetzen, bieten bei einer
Reihe von Arbeiten die Ansatzpunkte fir die
Untersuchungen. Dabei soll beispielsweise die
Konkurrenz zwischen verschiedenen Institutio-
nen herausgearbeitet werden. Einige Arbeiten
beschrinken sich auf einzelne EU-Institutionen,
wie insbesondere das Projekt tiber Prozefipartei-
en vor dem Europiischen Gerichtshof. Andere
Arbeiten bezichen sich auf Politik innerhalb der
Europiischen Union, so etwa ein Projekt tber
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interkommunale und interregionale Kooperation
innerhalb der Europaischen Union und ein Pro-
jekt iiber die Bedeutung der skandinavischen
Staaten fiir die Entwicklung der Europiischen
Union.

An der Schnittstelle zwischen den EU-Institutio-
nen und den EU-Aufenbeziehungen sind’
sowohl ein Projekt iiber Griechenland in der
Gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik der
Europiischen Union angesiedelt als auch ein Pro-
jekt iiber die Entwicklung europiischer Institu-
tionen auf dem Gebiet der Einwanderungs- und
Fliichtlingspolitik. In einer Arbeit Gber interna-
tionale Institutionen im Jugoslawienkonflikt
wird die EU-Auflenpolitik mit den Aktivitdten
von anderen internationalen Institutionen vergli-
chen. Regionale Kooperation in Europa, jenseits
bzw. im Schatten der Europiischen Union, wird
in einem Projekt tiber die Nordische, Baltische
und Ostsee-Anrainer-Kooperation thematisiert.

Stark vertreten sind zwei weitere Themenberei-
che, nimlich die Transformation in Mittelosteu-
ropa einerseits und Umweltpolitik andererseits.
Eine Gruppe von drei Doktorandinnen beschif-
tigt sich mit dem Transformationsprozefy in
Polen, Ungarn und der Tschechischen Republik.
Wihrend bei einer Arbeit die Rolle des Parla-
mentes im Transformationsprozefl untersucht
wird, fragen die beiden anderen Doktorandinnen
nach der Legitimation der neuen politischen
Institutionen und nach der politischen Kultur in
den neuen Demokratien. In den Bereich der
Umweltpolitik fallen vier Dissertationsprojekte,
die sich ebenfalls gut erginzen: Eine vergleichen-
de Studie bezieht sich auf Nicht-Regierungsorga-
nisationen, denen in der umweltpolitischen Lite-
ratur eine Initiativiunktion zugeschrieben wird;
eine Arbeit handelt von EU-Umweltpolitik, und
zwei weitere Arbeiten beziehen sich auf die
Umweltaulenpolitik der Europidischen Union
sowie auf globale Umweltpolitik. Das Spektrum
der Forschungsprojekte wird schlieflich durch
eine historische und eine ideengeschichtliche
Arbeit zur europiischen Integration und zu Insti-
tutionen erwettert.

Die Kollegiaten bearbeiten also ein breites Spek-
trum an Politikfeldern, haben unterschiedliche
regionale Schwerpunkte in Europa und haben
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verschiedene methodische und theoretische
Ansitze gewihlt. Dennoch ist im Laufe des
ersten Jahres sowohl ein enger Dialog der Kolle-
giatinnen und Kollegiaten untereinander, als auch
mit den Hochschullehrerinnen und -lehrern ent-
standen. Erleichtert wird der Austausch dadurch,
dafl es dennoch eine Reihe von gemeinsamen
Forschungsinteressen und Forschungsproblemen
gibt. Die engen Diskussionen wurden zunichst
dadurch erméglicht, dafl die Kollegiatinnen und
Kollegiaten untereinander ihre Projekte kennen-
lernten. Dazu wurden im ersten Semester alle
Forschungsprojekte im Kolloquium vorgestellt
und seither meist in Arbeitsgruppen weiter dis-
kutiert. Die gemeinsame Arbeits- und Diskus-
sionsgrundlage wird sicherlich auch in den Semi-
naren zu Einzelthemen erweitert. Die Seminar-
themen beziehen sich zum Beispiel auf Fragen
der europiischen Integration, auf Transforma-
tionsprozesse und Institutionentheorien. Im Kol-
loquium werden auflerdem Giste zu Vortrigen
eingeladen und auf Vorschlag der Kollegiatinnen
und Kollegiaten auch einzelne aktuelle Problem-
bereiche vertieft. Im ersten Jahr standen dabei
methodische und theoretische Fragen im Vorder-
grund.

Damit die Stipendiatinnen und Stipendiaten tiber
das Graduiertenkolleg hinaus auch internationale
Erfahrungen sammeln kdnnen, wird allen Stipen-
diaten ein Zuschuf§ fiir einen mehrmonatigen
Auslandsaufenthalt, in der Regel bei einer For-
schungsinstitution, gewahrt. Inwiefern die Aus-

Mannheimer Graduiertenkolleg fiir
Sozialwissenschaften (MAGKYS)

»Europdische Gesellschaften im Wandel. Ent-
wicklungstendenzen, Steuerungsprobleme und
Innovationschancen lautet das Leitthema des
Mannheimer Graduiertenkollegs fiir Sozialwis-
senschaften (MAGKS), das am 1. Marz 1992
seine Titigkeit an der Fakultdt fiir Sozialwissen-
schaften der Universitit Mannheim aufgenom-
men hat. Es wird geférdert von der Deutschen
Forschungsgemeinschaft (DFG). Die Ficher
Soziologie und Politikwissenschaft sind inner-
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landserfahrungen das Graduiertenkolleg weiter
bereichern werden, wird sich im Herbst 1996 zei-
gen, wenn die ersten Kollegiatinnen und Kolle-
giaten zuriickkehren.

Das Graduiertenkolleg wird von Kollegiaten,
Hochschullehrern und Gisten einhellig gelobt.
Das mag teilweise an der Erfahrung liegen, daf}
trotz unterschiedlicher Spezialisierungen mehr
Dialog und gegenseitiges Verstehen moglich ist,
als viele zunichst angenommen hatten. Hiufig
wirkt der hohe Grad an Spezialisierung in der
Forschung einem Austausch zwischen verschie-
denen sozialwissenschaftlichen Disziplinen oder
Teildisziplinen entgegen. Dem Graduiertenkolleg
kommt nun eine Briickenfunktion zu, indem ein
enger Dialog institutionalisiert wird zwischen
Nachwuchswissenschaftlerinnen und Nach-
wuchswissenschaftlern, die sich ohne das Kolleg
vermutlich kaum austauschen wiirden. Die Biin-
delung verschiedenartiger Europaforschung im
Kolleg kénnte auch Impulse fiir das Verstandnis
der vielschichtigen Wechselbeziehungen zwi-
schen nationaler und internationaler Politik
geben, die gerade in Europa besonders ausge-
pragt sind.

Weitere Informationen bei der wiss. Koordi-
patorin des Graduiertenkollegs: Hildegard
Bedarff, Zentralinstitut fiir Sozialwissenschaftli-
che Forschung, Malteserstr. 74—100, 12249 Ber-
lin, Tel. 030/7792-210, Fax 030/775 96 85.
Hildegard Bedarff

halb des Kollegs gleichrangig beteiligt und wer-
den von den Hochschullehrern Johannes Berger,
Hartmut Esser, Peter Flora, Peter Ph. Mohler und
Walter Miiller im Fach Soziologie sowie von
Peter Graf Kielmansegg, Beate Kohler-Koch
(zugleich Sprecherin des Kollegs) und Franz
Urban Pappi im Fach Politikwissenschaft vertre-
ten. Sachlich und organisatorisch ist das MAGKS
eng mit dem Mannheimer Zentrum fiir Europii-
sche Sozialforschung (MZES) und dem Zentrum
fiir Umfragen, Methoden und Analysen e.V.
(ZUMA) verbunden, die neben der Fakultit fiir
Sozialwissenschaften als institutionelle Triger
fungieren.
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Das Leitthema des Kollegs - die international
vergleichende Analyse sozialer, institutioneller
und politischer Strukturen der europiischen
Gesellschaften, ihrer Entwicklung und ihres
Wandels — bildet die ubergreifende inhaltliche
Klammer fiir die darin zusammengeschlossenen
Personen und Institutionen. Im Rahmen dieser
Thematik konzentriert sich das Graduiertenkol-
leg insbesondere auf zwei zentrale Forschungsfel-
der, die angesichts des europiischen Einigungs-
prozesses und des sozialen Wandels, in dem sich
die westlichen Industriegesellschaften befinden,
von besonderer Bedeutung sind. Diese sind: 1.
der Wandel der Sozialstruktur, der durch ihn aus-
geloste Problemdruck und die mit ihm verbunde-
nen Innovationschancen; 2. die Entwicklungsten-
denzen und Zukunftschancen des demokrati-
schen Verfassungsstaates und demokratischen
Regierens in der Europdischen Union.

Im Hinblick auf das erstgenannte, eher soziolo-
gisch orientierte Forschungsfeld stehen vor allem
Fragen nach den Zusammenhingen von Bil-
dungsentwicklung, dem Wandel der Berufsstruk-
tur und Verinderungen in den Strukturen sozia-
ler Ungleichheit sowie nach den Wandlungen in
der Organisation familialer und verwandtschaft-
licher Beziehungssysteme, informeller Netz-
werke und Unterstiitzungssysteme in den
europidischen Gesellschaften im Mittelpunkt. Die
eher politikwissenschaftlich orientierten Fra-
gestellungen erstrecken sich in erster Linie auf die
Problematik der foderativen Machtverteilung
zwischen der Europidischen Union und den Mit-
gliedstaaten, der Regionen als Handlungseinhei-
ten in der europiischen Politik, des Regionalis-
mus in europiischen Gesellschaften sowie der
Verhandlungsmodi in der EU-Politikformulie-
rung.

Eine zweite tibergreifende Klammer in der Kon-
zeption des Mannheimer Graduiertenkollegs ist
das gemeinsame Interesse an der Aufarbeitung
der theoretischen und methodischen Probleme
international und interkulturell vergleichender
Sozialwissenschaft und an der Entwicklung der
theoretischen und methodischen Grundlagen zur
Erklarung von strukturellen bzw. prozessualen
Differenzen zwischen den europdischen Gesell-
schaften. Im Kern geht es dabei um die oft nur
unzureichend reflektierten Moglichkeiten einer
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theoretischen bzw. explizit erklirenden Model-
lierung von Strukturdifferenzen und der. syste-
matischen Integration der theoretischen Modelle
mit empirischen Daten, deren methodische,
methodologische und theoretische Voraussetzun-
gen erarbeitet, reflektiert und weiterentwickelt
werden sollen. Nicht zuletzt durch diese ange-
strebte Verzahnung von konkreter empirischer
Forschung und methodisch-theoretischer Refle-

xion gewinnt das MAGKS sein spezifisches Pro-
fil.

Die Absicht einer engen Verbindung von inhaltli-
chen und methodisch-theoretischen Zielsetzun-
gen manifestiert sich nicht nur im allgemeinen
Forschungskonzept des Mannheimer Graduier-
tenkollegs, sondern prigte auch mafigeblich das
umfassende Ausbildungsprogramm, das den St-
pendiatinnen und Stipendiaten vor allem in der
Anfangsphase ihrer Forschungsprojekte angebo-
ten wurde. Dieses Ausbildungsprogramm
umfaflte im wesentlichen drei Typen von Veran-
staltungen: Vortragsreihen, Workshops und For-
schungsseminare. Die Vortragsrethen dienten
zum einen dazu, den Kollegiatinnen und Kolle-
giaten einen Einblick in die speziellen Arbeitsge-
biete der am Graduiertenkolleg beteiligten Hoch-
schullehrer zu geben und sollten zum anderen
eine Ubersicht {iber die Theoricansitze, For-
schungsrichtungen und Methoden vermitteln, die
fur das Forschungsprogramm des Kollegs rele-
vant sind. In den Workshops sollten die Kennt-
nisse der theoretischen und methodischen
Grundlagen vergleichender sozialwissenschaftli-
cher Forschung vertieft und neuere empirische
Analyseverfahren erarbeitet werden. Zentrale
Themen dieser Veranstaltungen waren unter
anderem: ,, Theoriebildung in den Sozialwissen-
schaften (unter Leitung von Siegwart Linden-
berg/Groningen und Reinhard Wippler/
Utrecht), ,Interkultureller Vergleich in der quan-
titativen .empirischen Sozialforschung® (Richard
Topf/Oxford und Peter Ph. Mohler/Mannheim),
»Neuere statistische Analyseverfahren® (Johann
Hand!/Mannheim), ,Probleme komparativer
Forschung® (Walter Milller/Mannheim), ,,Com-
parative Politics“ (Peter Mair/Leiden und Hans
Keman/Amsterdam), ,Netzwerke und Institu-
tionen. Empirische Forschung in Regionen®
(Arthur Benz/Konstanz), ,Family Policy in
Comparative Perspective® (Alfred Kahn/New
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York und Sheila B. Kamerman/New York) und
»Regions and  Regionalism“  (Michael
Keating/Ontario). Die Forschungsseminare
schlieflich zielten darauf ab, eine Gelegenheit
zum regelmafligen gemeinsamen Wissensaus-
tausch sowie zur Diskussion der aktuellen For-
schungsergebnisse der Kollegiatinnen und Kolle-
giaten unter Einbeziehung der beteiligten Hoch-
schullehrér zu bieten und sollten damit auch zur
Stirkung der interdiszipliniren Kooperation
innerhalb des Kollegs beitragen.

Insgesamt wurden seit dem Beginn im Mirz 1992
zehn Doktorandinnen, vier Doktoranden, eine
Postdoktorandin und ein Postdoktorand im Rah-
men des Mannheimer Graduiertenkollegs gefor-
dert, die in drei ,Kohorten® rekrutiert worden
sind. Da die Stipendien curopaweit ausgeschrie-
ben worden waren, gingen auch zahlreiche
Bewerbungen aus mehreren europiischen Lin-
dern ein, von denen schliefllich jeweils eine
Bewerberin aus Spanien, Italien und Finnland
(aus einer Gesamtzahl von fast 200 vollstindigen
Bewerbungen) ausgewahlt wurden.

Die konkreten Forschungsprojekte der Kollegia-
tinnen und Kollegiaten erstrecken sich, dem weit-
gefaflten Leitthema des Graduiertenkollegs ent-
sprechend, auf ein breites Spektrum von Fra-
gestellungen, die im Hinblick auf die Entwick-
lungstendenzen, Steuerungsprobleme und Inno-
vationschancen im europiischen Kontext von
Interesse sind. Im politikwissenschaftlich orien-
tierten Forschungsfeld befassen sich zwei Disser-
tationen mit den Entwicklungstendenzen des
demokratischen Regierens auf der Ebene der
Institutionen der Europiischen Union: Anita
Niedermaier untersucht die Rolle des Europii-
schen Gerichtshofs bei der Entwicklung einer
foderalen Macht- und Kompetenzverteilung zwi-
schen der Europiischen Union und den Mitglied-
staaten, insbesondere die ambivalenten Auswir-
kungen der Rechtsprechung des Europiischen
Gerichtshofes auf den Prozef} der europiischen
Integration; Stefan Gébel analysiert die Bedin-
gungen eines kooperationsorientierten Verhand-
lungsmodus im Prozef§ der Politikformulierung
der Europdischen Union und widmet sich dabei
vor allem der Aufgabe einer theoretisch-konzep-
tionell informierten Identifikation der Vorausset-
zungen eines ,Problem-Solving-Modus®. Mit

den Auswirkungen der europiischen Integration
auf die Regionen im curopiischen Mehrebenen-
system und den Regionalismus befassen sich die
Dissertation von Michele Knodt, die im Rahmen
eines europaweit vergleichenden Projektes am
Beispiel von Baden-Wiirttemberg und Nieder-
sachsen unterschiedliche regionale Strategien vor
allem in den Politikfeldern der Forschungs-,
Technologie- und Regionalpolitik untersucht,
und die von Niels Lange, der die Verinderungen
der Haltung organisierter Wirtschaftsinteressen
zum politischen Regionalismus im Kontext von
europiischer Integration und dkonomischer Glo-
balisierung am Beispiel von Schottland, Wales,
Galizien und Katalonien aufzeigt. Weitere poli-
tikwissenschaftlich ausgerichtete Dissertationen
analysieren die Transformation des italienischen
Parteiensystems durch ,,Lega Nord“, ,Forza Ita-
lia“ und ,La Rete“ und die damit verbundene
Verinderung des Interessenvermittlungsprozes-
ses durch ,Bewegungsparteien (Elisabeth Fix),
die Determinanten von Mandatsniederlegungen
auf kommunalpolitischer Ebene (Kathrin Susann
Becher) sowie dic Wahlentscheidungen im Mehr-
parteiensystem am Beispiel der Bundestagswahl
1990 aul der Grundlage eines im Anschlufl an
McFadden entwickelten multiattributiven logisti-
schen Zufallsnutzenmodells (Paul Thurner). Stir-
ker soziologisch ausgerichtet sind eine Reihe von
Forschungsprojekten zur vergleichenden Analy-
se des Wandels der Familienstrukturen und
unterschiedlicher Ausprigungen der Familienpo-
litik im Rahmen eines iibergreifenden Projekts
zum internationalen Sozialstaatsvergleich. Unter
dieser Perspektive werden am MAGKS Disserta-
tionen zur Institutionalisierung der Familienpoli-
tik in der Bundesrepublik und der DDR (Birgit
Fix), zum Zusammenhang von Familienpolitik
und Individualisierung (Edgar Knispel), zu den
Auswirkungen von ,,child care policies* in Finn-
land (Virpi Kosunen), zu den Konsequenzen
grundlegender sozialpolitischer Mafinahmen auf
das Modell der Familien- und Verwandtschafts-
solidaritdt in Italien (Manuela Naldini) und zu
den Auswirkungen sozialer Wandlungsprozesse
auf den Ablsseprozefl von Jugendlichen aus dem
Elternhaus in Spanien (Teresa Jurado) verfafit. In
dieses Forschungsfeld fallen auch die beiden am
Graduiertenkolleg geférderten Habilitationsar-
beiten zur vergleichenden Untersuchung von
unterschiedlichen normativen Modellen der Ver-

131



ARBEITSKREIS EUROPAISCHE INTEGRATION -

teilung der Kinderkosten und deren geschlechts-
spezifischen Folgen (Kirsten Scheiwe) und zu
Familienwandel und Familienpolitik in Konkor-
danzdemokratien (Beat Fux). Auflerdem werden
in einer Dissertation zur sozialen Ungleichheit im
franzosischen Bildungswesen der Wandel sozia-
ler Allokationsmechanismen im Hinblick auf
sukzessive Bildungsiiberginge analysiert (Hilde-
gard Brauns) und in einem weiteren Forschungs-
projekt die Rolle intermediarer kirchlicher Insti-
tutionen im spanischen Wohlfahrtsstaat unter-
sucht (Marfa José del Pino-Espejo). Die Mehr-
zahl der Forschungsprojekte der 1992 bzw. 1993
aufgenommenen Stipendiatinnen und Stipendia-
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ten sind bereits abgeschlossen oder stehen kurz
vor der Fertigstellung.

Angesichts des hohen Zeitaufwands fiir die
Betreuung des Graduiertenkollegs und der
zusitzlichen Arbeitsbelastung der ohnehin lehr-
und forschungsintensiven Fakultit nicht zuletzt
durch das MZES hat die Fakultit fiir Sozialwis-
senschaften bereits 1994 beschlossen, bei der
DFG keine Verlingerung des Kollegs zu beantra-
gen. Das MAGKS wird deshalb zum 31. Mai
1996 abgeschlossen.

Stephan Ganter
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The Economics of Transition, published for the
European Bank for Reconstruction and
Development (EBRD), was originally created to meet
the need for reliable, authoritative analysis and
information on the transformation process in the
former communist states of Europe. Since the
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