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Friede fiir Bosnizn-Herzegowina?
Das Vertragswerk von Dayton als Herausforderung fiir Europa

Heinrich Schneider

Das Vertragswerk tiber die Zukunft von Bosnien-Herzegowina ist am 21. November 1995
in Dayton (Ohio) paraphiert und dann am 14. Dezember 1995 in einer vom Fernsehen welt-
weit tibertragenen Zeremonie in Paris unterzeichnet worden.' Inzwischen hat bereits die
Implementation begonnen, und zwar im groffen und ganzen planmifiig, trotz ciner Reihe
von Zwischenfillen und Komplikationen — aber von geringerer Stérwirkung als man be-
firchten konnte. Die Beteiligten haben sich auf ein ziemlich beispielloses Wagnis eingelas-
sen. Vieles spricht fiir die Annahme, daf} das Engagement der USA, entsprechend Prisi-
dent Bill Clintons ausdriicklichen Versicherungen gegeniiber dem Kongref, nach einem
Jahr auslaufen wird, wenigstens im derzeit beschlossenen Ausmafi. Noch mehr spricht fiir
die Vermutung, dafl Ende 1996 das friedliche Miteinander in Bosnien-Herzegowina noch
keineswegs gesichert sein wird. Das heifit: auf Europa kommt auch schon jetzt, vor allem
aber nach Ablauf dieses Jahres eine unerh6rte Herausforderung zu. Unmittelbar nach der
Unterzeichnung des Friedensabkommens hat der Europiische Rat erklirt: ,Der Kon-
flikt im ehemaligen Jugoslawien stellt auch weiterhin die schwierigste Bewihrungspro-
be beim Ubergang von cinem geteilten Europa zu einem neuen Europa dar, das auf den
gemeinsamen Werten der Demokratie, der Toleranz und der Achtung der Menschen-
rechte beruht.“

Das Resultar von Dayton: Ein kompliziertes Vertragswerk

Auch wenn, wie sich zeigen wird, manche Elemente fritherer Pline aufgegriffen wurden
und im wesentlichen die bereits im September in Aussicht genommenen Regelungen auf-
rechterhalten wurden, finden sich in dem Vertragswerk von Dayton doch viele tiberra-
schende Bestimmungen. Das Dokument — bestehend aus einem Allgemeinen Rahmenab-
kommen, einer groffen Zahl von Anlagen sowie Protokollen, Begleitmaterialien (wie brief-
lichen Zusicherungen und Bestitigungen) sowie zahlreichen Landkarten — ist sowohl der
Struktur wie dem Inhalt nach ungewohnlich. Das bezieht sich bereits auf den je nach Ein-
zelvereinbarung unterschiedlichen Kreis der Vertragsparteien.

Das Allgemeine Rahmenabkommen wurde von den Staatsoberhiuptern der bisherigen
»Republik Bosnien-Herzegowina“, der ,, Bundesrepublik Jugoslawien“ (bestehend aus den
Republiken Serbien und Montenegro) und der Republik Kroatien unterzeichnet. Zwischen
der Paraphierung in Dayton und der formellen Unterzeichnung in Paris mufte also die in
demokratischen Verfassungsstaaten tibliche parlamentarische Zustimmung eingeholt wer-
den — die hierfir (normalerweise also fiir Plenardebatten und Ausschufberatungen) zur
Vertiigung stehende Frist von etwa drei Wochen war bemerkenswert kurz. Mit anderen
Worten: Die starke Stellung der Prisidenten, die westlicherseits manchmal als ein Anzei-
chen eines Demokratiedefizits bewertet wurde — ein Verfassungstheoretiker wie Karl
Léwenstein hitte wohl von ,,demo-autoritiren Regierungssystemen® gesprochen — kam
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HERAUSFORDERUNG BOSNIEN

den Promotoren einer méglichst raschen Befriedung durchaus gelegen. Ausgesprochen de-
likat war natiirlich das Problem der Verbindlichkeit der Vereinbarungen fiir die Republi-
ka Srpska: deren Vertreter waren zwar anwesend, aber hier nicht zeichnungsbefugt. Dabei
handelte es sich natiirlich weder um den Prisidenten Radovan KaradZi¢ noch um den Mi-
litirbefehlshaber Ratko Mladié; beide waren ja als Kriegsverbrechensbeschuldigte sozusa-
gen in den Status von Vertretungs-Unbefugten versetzt worden. Ob die Autorisierung von
Slobodan Milosevi¢, im Namen der bosnischen Serben verbindliche Verpflichtungen ein-
zugehen, die ausdriickliche Zustimmung des Parlaments von Pale hatte, und ob nach dem
Rechtder Republika Srpska der Prisident ermichtigt war, sozusagen die Entscheidung iiber
das Schicksal der ,Republik®, jedenfalls aber tiber deren vitale Interessen, aus der Hand zu
geben, ist (zumindest dem Autor dieses Beitrags) nicht bekannt. Immerhin gibt der Gang
der Dinge Anlafl zum Nachdenken iiber das Verhiltnis von autoritiren und demokrati-
schen Strukturziigen des Systems der ,,Republika Srpska“ — auch wenn man beriicksich-
tigt, dafl es sich um eine extreme Situation handelte, in der auflergewohnliche Verfahrens-
weisen unvermeidlich erscheinen muflten. Immerhin hatte KaradZi¢ noch vor dem Pariser
Unterzeichnungstreffen versucht, seine eigene Position aufzuwerten, indem er erklarte,
wenn er nicht selbst zu den Unterzeichnern gehdren wiirde, wiren die Vereinbarungen fiir

die Republika Srpska nicht verbindlich.

In Dayton wurde neben dem ,,Allgemeinen Ralimenabkommen® verschiedene Vereinba-
rungen {iber die innere Ordnung von ,Bosnien und Herzegowina“ ausverhandelt und pa-
raphiert. Diese Ubereinkiinfte wurden wiederum von anderen ,Vertragsparteien® abge-
schlossen, nimlich (I) von Prisident Alija Izetbegovic fiir den Gesamtstaat —in dessen Be-
zeichnung iibrigens der Begriff , Republik gestrichen wurde —, und sodann von den Be-
vollmichtigten der beiden nunmehrigen Gliedstaaten, nimlich (IT) von Kresimir Zubak als
dem Prisidenten der ,Féderation Bosnien-Herzegowina“ sowie (I1I) vom Belgrader ,,Vor-
mund® der ,Republika Srpska“. Da es sich beim Prisidenten der (bosniakisch-bosnisch-
kroatischen) Féderation um den Spitzenvertreter des bosnischen Kroatien handelt, leiste-
ten also Reprisentanten aller drei ,,Vélker ihre Unterschrift. Zu den Beteiligten gehorten
aber auch die Mitglieder der im Namen der interessierten Staatenwelt agierenden ,,Kon-
taktgruppe®, nimlich Frankreichs, Deutschlands, Grofibritanniens, Rufilands und der
USA. Ferner gehorte die Europiische Union zu den Beteiligten. So paraphierten in Dayton
auch die jeweiligen Delegationsleiter der betreffenden Staaten das Rahmenabkommen als
LZeugen®, sozusagen wie Trauzeugen bei einer Eheschlieffung (fiir die USA Richard Hol-
brooke, fiir die Europiische Union der Sonderbeauftragte Carl Bildt, ehemals schwedi-
scher Regierungschef, der mittlerweile diese Funktion von Lord Owen iibernommen hatte).
In Paris leisteten die entsprechenden Staats- bzw. Regierungschefs ihre Unterschrift als
~Zeugen® (und in gewisser Weise, zumindest moralisch und politisch, auch als Biirgen) —
von Prisident Chirac bis Prisident Clinton; fiir die Europiische Union unterschrieb der
spanische Regierungschef Felipe Gonzales als amtierender Vorsitzender des Europaischen
Rates. Aber iiber die genannten Staaten und politischen ,Entities hinaus gibt es noch an-
dere Akteure, die im Zuge der Friedensvereinbarungen Rechte erhalten und Pflichten iiber-
nehmen. Zum Vertragswerk gehren zum Beispiel auch Verabredungen der cigentlichen
Vertragspartner mit der NATO (weil diese die militirische Friedenssicherung in die Hand
nimmt). So gibt es unter anderem als Anlagen zum Vertragswerk entsprechende Protokol-
le oder Briefwechsel, durch die beispielsweise Modalititen des Zusammenwirkens zwi-
schen der NATO und bestimmten beteiligten Staaten verabredet werden. Dariiber hinaus
sehen die Abkommen auch noch vor, daff die UNO, die OSZE und andere Organisatio-
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nen ins Spiel kommen; diese scheinen aber nicht als Mitunterzeichner auf, es wurde ledig-
lich beschlossen, sic um entsprechende Aktivititen zu ersuchen.

Friedliche Koexistenz als Verfassungsprinzip

des Friedens ist die Entwicklung einer politischen
akter, gelinde gesagt, prekir ist; auf die Problematik
gen Hinweisen verwiesen werden: Zwar ist die Auf-
er Basis natio

dig, obschon sie weit verbreitet ist (bis hinei

Dennoch bedarf die demokratisch-rechtss

wufltseins einer politischen Identitit der in i

al support“auch

die Notwendig-

vationskraft zu-
standebringen kann, ist die Frage.

Von einem Identitit, das die drei ,,konstituierenden Vélker® von
Bosnien-H verbinde

fithlen sich Kroaten

(dem stirk

Bosniaken

Identititsb

verkrampft), wie das gegeniiber einem ,, Tod

kann, erst recht in Anbetracht der durch die

titdt stipulierten ,Heiligkeit der jeweiligen 1

nimlich seinerseits ein Faktor der politischen ,Ultra-Integration®, das heifit er erschwert

die Entwicklung eines freien Prozesses demokratischer Politik, weil im Zeichen der Néti-
nund offene politische Konfliktaustragung
ersthinreichend klar, was es bedeutet, wenn

zegowina“ gehort, und in Verbindung
meinwesen Beteiligten, dieser ihre eig
Verpflichtung Belgrads und Zagrebs,
spektieren.

Die ,verfassunggebende Gewalt“ befand sich in den Hinden der in Dayton hinter ver-
schlossenen Tiiren interagierenden Verhandlungsdelegationen. Der eigenttimlichen Art der

3



HERAUSFORDERUNG BOSNIEN

Verfassungsgebung entspricht auch die ungewdhnliche Konstruktion des kraft dieser Ver-

Reprisentanten. Ahnlich wie seinerzeit, als die Entkolonisierung auf der Tagesordnung
stand, die ,, Treuhandgebiete” unter der Verantwortung der Vereinten Nationen, werden
die Hauptbetroffenen einer befristeten Vormundschaft unterstellt.

Das politische System: Konkordanz und Assistenz von anfien

Das neue ,,Bosnien-Herzegowina® wird zwar in der Verfassung formell als ,Staat® be-
seichnet. Aber das kann nicht als hinreichender Grund fiir einen bundesstaatlichen Cha-
rakter von ,Bosnien-Herzegowina®“ genommen werden, wie etwa die ,,Staatlichkeit der
Linder® einen hinreichenden Grund dafiir bild

tenbund zu betrachten. Wenn man schon ein

risierung der neuen Qualitit der bisherigen ,,

mochte, dann bietet sich noch am ehesten de

republik Deutschland zur Charakterisierung

_Staatenverbundes® an, der bekanntlich da

¢, nln-
ese blei-
Ei poli-

runde stets von Antinomien bestimmt seien,

Glieder unter den Bund. Leben kénne ein f
weil es eine , wesentliche Voraussetzung ein
Bundesmitglieder®, sei sie eine nationale, eine
andere, so daf} der ,existentielle Konfliktfal

t zuzuschreiben. Trotzdem wurden die Ab-
nicht nur, als triigerisch bewertet, sondern
Schritt vorwirts bezeichnet. Wie kann man
angesichts der beschriebenen Umstinde diese Einschitzung rechtfertigen?

nso wie ein Ansatz zur Antwort im Blick auf

ie “ im folgen-
ke eln nachein-
de sgericht und

ngen finden sich im Artikel
en-Herzegowina entspricht
Geltung des ,,Konkurrenz*-
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estimmungen und dariiber hinaus auch ver-
swerk, und versucht man, daraus ein Ge-
dann wird dieser Eindruck des Mitregie-
-herzegowinischer Akteure verstirke.

e Menschenrechte und Grundfreiheiten werden alle Behor-
zur Zusammer
titutionen und
llen Kontroll
Konventione
enozid-Konv
zum Schutz nationaler Minderheiten von 199 -

en zur Zusammenarbeit mit dem Internatio-
tihere Jugoslawien verpflichtet.

die Menschenrechtskammer sind. Der Om-
ultation mit den Vertragsparteien
darf weder Biirger eines der Ver-
t,alle Anschuldigungen tiber Men-
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¢ mit seinen Untersuchungen hat der

ichen), kann jedermann (auch Regie-

, Dokumenten und Akten auffordern
r usw. zu inspizieren.

Die Menschenrechtskammer hat 14 Mitglieder; vier von ihnen werden von der ,,Fodera-
»ska® ernannt; die iibrigen acht werden, nach
Ministerkomitee des Europarats ernannt,

des Vorsitzenden den Ausschlag. Fiinf Jahre
r das Wirken der Kom-
ehmlich den Institutio-
werden, wenn nicht die
Fortgeltung der bisherigen Regelungen beschlossen wird.

hinaus.

Fin weiteres Abkommen haben die drei Vert
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und Zusammenarbeit von den Teilnehmerstaaten definiert wurden. Die Vertragsparteien
s Wahlrechts ohne Furcht und Einschiichte-

iheit sicherzustellen, die Bildung von Ver-

zu ermdglichen und zu férdern sowie Be-

nisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit

n iiberwachen, und zwar nicht nur die Wahl

s), sondern auch

g der Republika

Srpska sowie fiir deren Prisidentschaft; nach hinaus auch die
Wahlen fiir die kantonalen und kommunalen Vertretungskérperschaften iiberwacht wer-

genannten bosnisch-herzegowinischen

iiber eine ,Internationale Polizei-Task

ie bereits im Rahmen der Verfassung vor-

rsicheren und befriedeten Lebenswelt der

ng von Polizeikriften, die nach Mafigabe in-

ternational giiltiger Standards und unter Achtung der Menschenrechte und Grundfreihei-

ten titig werden sollen), wird in diesem Abko el
pervision und Kontrolle dieser Polizeikrifte n.
entsprechenden Einrichtungen und Behérden di

Internationale Polizei-,, Task Force® der Vereinten

nien-Herzegowina titig werden soll. Die Koordini

Reprisentanten. Thr Chef soll ein vom Generalse

sein; ihm sollen Fachkrifte zur Verfiigung stehen, die von Staaten, internationalen Orga-
nisationen und nichtstaatlichen Kérperschaften abgeordnet werden.

Die Besatzungsmacht als Friedensgarant

Dariiber hinaus verdient das ,, Abkommen iiber militirische Aspekte der Friedensregelung®
Beachtung. Es hat {ibrigens in den Medien die gefunden — weil es
die Stationierung der von der NATO gestellten (Imple-
mentation Force ,,IFOR®) regelt. Sodann ist in diesem Zusammenhang das

tiber die zivile Durchfithrung (der Friedensregelung) in Betracht zu ziehen. Mit diesen
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Ubereinkiinften wird durch die Errichtung e gime und durch die
Ein »autochthone® po-
litis Entities“) zunichst
auf ortung der Staaten-

gemeinschaft gestellt.

Der IFOR-Oberbefehlshaber ist — unbeschadet der NATO-Befehlsstringe — in Bosnien-

Herzegowina die oberste Autoritit fiir die Auslegung des Ab der
dazugehérigen weiteren Vereinbarungen (Landkarten als Fixie fen,
Abkommen zwischen den Vertragsparteien und der NATO das

osnisch-herzegowinischen Vertragsparteien

bekriftigt) auch von den Reprisentanten

de, sind verschiedene weitere Dokumen-

ichtungen gegeniiber der NATO, die Slobo-

lawien, der kroatische Auflenminister Mate

w. der Republika Srpska, Kresimir Zubalk,

oberste militirische Gewalt iber Bosnien-

Herzegowina in Hinden; wenn man davon ausgeht, dafl Staatsgewalt (als Hoheitsmacht)

8
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ungsmitteln ausgestattete, rechtlich legiti-
m bestimmten Gebiet lebenden Menschen
r IFOR-Oberbefehlshaber so-
torititstriger ~ ungeachtet des

das Mandat der Vereinten Na-

Ziwvile Aufban- und Friedensregulierung — Der Hobe Reprisentant
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Probleme und Perspektiven

Grund ist der Entschluf} zur
ein Internationales Tribunal v
ob und wie das Gericht seine

am Ende kaum erfolgreich.

10
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nommen werden miissen. Nach menschlichem Ermessenwi d auf die Europder eine grofie-
re Verantwortung zukommen.

Ein Plidoyer fiir das Engagement Europas

Aber diese Erfolgschancen diirften auch
Europa entwickelt, und wie es seine Vera

Es geht dabei nicht nur um Sicherheitspolitik und um Machtkonstellation. Nicht weniger
bedeutsam ist es, ob die herrschende Bewufltseinslage des groferen Europas ihrerseits von
gestirkten Nationalismen geprigt sein wird, oder von der Bereitschaft zum integrierten
Miteinander im Zeichen verbindlicher und verbindender Anliegen.
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produzieren

ben der WEU).
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derheiten und der geographischen Verteilung der Volksgruppen, der Sprachgemeinschaf-
ten und der traditionellen Loyalititen wiirde das Leitbild der nationalen Souverinitit an-
gemessene Problemlésungen blockieren. Die Lésung kénne nicht darin bestehen, ,Mino-
rititen abzuschaffen” — sei1 es durch ,Deportation oder Vernichtung®, sei es durch die Aus-
16schung ihrer Identitit. Zukunftstrichtiger ist es, das Prinzip der nationalen Souverinitit
zu iiberwinden und eine politische Struktur zu schaffen, in der das

»etwas von seiner Bedeutung verlieren wiirde“, nimlich dadurch,

schen Gemeinwesen zugehdrende Nation oder Volksgruppe, sei si

von vielen Minderheiten wire. Kennan fuhr fort: ,Da all dies so ist, kann ich mir keine
wirklich versprechende Lésung der langfristigen Probleme Europas vorstellen, die nicht
etwas von der Errichtung einer Art von Vereinigten Staaten von Europa an sich hitte — ein
supranationales politisches System, also eines, in dem die Hirten der absoluten Souveri-
nitdt verschwinden wiirden. Nur unter einem solchen System wire es moglich, denke ich,
fiir Europas siebzig Millionen Deutsche einen Platz zu finden, der auch gleichzeitig ihre
Nachbarn nicht schrecken wiirde durch den Anblick von {iberlegener Stirke, und dennoch
den Deutschen selbst die Méglichkeit geben wiirde, ihre aulerordentlichen zivilisatori-
schen Talente und Energien voll zu entfalten. Nur auf diese Weise kénnte man hoffen, fiir
die Menschen, sowohl fiir die Minorititen als auch fiir die anderen, die Demarkationslinien
ertriglich zu machen, welche niemals anders als nur approximativ sein kénnen im Ver-
héltnis zu den sprachlichen und ethnographischen Wirklichkeiten.“ \

Europa steht vor der Entscheidung, so Karl Jaspers kurz nach dem Ende des Zweiten Welt-
kunftsschicksal sei entweder die Balkanisierung oder die Helvetisierung. Die
haben sich angesichts der Erfahrungen ihres vorletzten Krieges fiir die Hel-
schieden, fiir die Griindung und Stabilisierung einer Eidgenossenschaft, einer

»immer engeren Union der Vélker®. Sie sollten den Europiern, die den letzten europii-
schen Krieg zu erdulden hatten, auf dem Weg zum Frieden — und in eine friedenssichern-
de Eidgenossenschaft—helfen. Fiir das Gelingen des Projekts von Dayton gibt es keine Ga-
rantie — zu spannungsvoll und zu waghalsig ist die Konstruktion. Aber es gibt eine Alter-
native. Ein grofer Europier hat damals das Wort geprigt: ,,Il n’est besoin d’espérer pour
entreprendre, il n’est besoin de réussir pour persévérer. Der Hoffnung bedarf es nicht, um
ans Werk zu gehen, nicht des Gelingens, um daran zu bleiben. Erst recht ist es eine Pflicht,
am Werk zu bleiben, wenn das Vorhaben nicht hoffnungslos ist.

Anmerkungen

1. Der Beitrag ist eine gekiirzte Fassung einer um- lag Bonn erscheinen wird. Deshalb wird an dieser
fangreicheren Ausarbeitung des Verfassers zu die- Stelle auf weiterfithrende Hinweise und Quellen-
sem Thema, die in Kiirze im Europa Union Ver- angaben verzichtet.
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Weder Vision noch Verhandlungspaket — der Bericht der
Reflexionsgruppe im integrationspolitischen Trend

Wolfgang Wessels

Im Uberblick: reichhaltige Angebote und grundsitzliche Mangel

Wie bereits hiufiger in der Integrationsgeschichte ist ein Bericht zu analysieren, der in einer
kritischen Phase der Gemeinschaftsentwicklung Vorschlige fiir Reform und Ausbau der
europiischen Konstruktion vorlegt. Erwartungen schwanken entsprechend zwischen
einem umfassend angelegten Verfassungsentwurf fiir die Architektur eines ,,Neuen Euro-
pa“ und einer begrenzten Detailrevision des Vertrages iiber die Europiische Union —einem
~Maastricht IT“.

In diesem Spannungsfeld unterbreitet die Reflexionsgruppe einige europapolitische
Grundiiberlegungen und einen reichhaltigen Katalog an Detailvorschligen, die sich zu
cinem — fiir die europiische Debatte unter Experten — niitzlichem Dokument aufaddieren.
Die Ansitze bewegen sich weitgehend in einem Korridor integrationspolitischer Trends
der letzten vierzig Jahre. In Kontroversen zwischen mehr Vergemeinschaftung oder mehr
Intergouvernementalisierung schlagen sich bekannte Denkmuster — um einige Erfahrun-
gen mit dem Maastrichter Vertrag bereichert und aktualisiert —nieder. Eine umfassende To-
talrevision oder auch ein von strategischen Schliisselreformen ausgehender Neubeginn ist
nicht angelegt.

Nicht ausgeschlossen sind jedoch erhebliche Auswirkungen auf das institutionelle Geflige
der Europiischen Union, zumindest wenn sich in zentralen Punkten die Mehrheitsmei-
nungen der Gruppe durchsetzen. Eine derartige Prognose ist jedoch angesichts der auch in
der Arbeit der Mitglieder dokumentierten Interessenkonstellationen wenig fundiert. Im
Unterschied zu dhnlichen Phasen vor anderen Regierungskonferenzen lafit der Bericht viel-
mehr erheblich groflere Schwierigkeiten der politischen Umsetzung erwarten. Es fehlen
dynamische Visionen, politisch produktive Verhandlungspakete und trotz vieler Bemiihun-
gen auch Mafinahmen, die erfolgreich ,.eine Legitimitit der Union in den Augen der Biir-
ger” (Rdz. 10 des Berichts) stiften konnten.

Dokument eines europdischen Zeitgeistes

Unter der Leitung des spanischen Diplomaten (und jetzigen Auflenministers) Westendorp
bildeten die personlichen Beauftragten der fiinfzehn Auflenminister (nicht der Regierungs-
chefs) sowie zwei Abgeordnete des Europiischen Parlaments und ein Mitglied der Eu-
ropiischen Kommission eine Diskussionsgruppe europapolitisch versierter und engagier-
ter Experten, die jeweils weniger individuelle Beitrige einbrachten, als vielmehr wesentli-

cheint und Detailprognosen ihrer Regierungen und
Organ reten Vorschligen prasentieren. Unabhingig
von de raft werden diese Optionen, tibersetzt
in alle chen Zeitgeistes — zumindest kurzfri-

stig — einen zentralen Bezugspunkt der weiteren europdischen Debatte bilden.
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Drei Lesarten

Offentlichkeitstest: Problembewuftsein obne Vision

Als Dokument des europiischen Zeitgeistes sollte der Bericht in drei Perspektiven gele-
sen werden: der ,,Offentlichkeitstest, der (politische) ,,Relevanztest und der ,, Wissen-
schaftstest” unterscheiden sich im Hinblick auf die Niitzlichkeit fiir die jeweils angespro-
chenen Adressatengruppen.

In einem Offentlichkeitstest, der — bildlich gesprochen — die Bedeutung fiir das ,,Fernseh-
studio” bzw. den ,Klassenraum® priift, liflt die Arbeit der Reflexionsgruppe erhebliche
Probleme der gegenwirtigen europiischen Debatte erkennen. Diese Beurteilung geht we-
niger vom Umfang und der Prasentationsform des Dokuments aus: Fiir die Medien leiden
alle derartigen Beitrige unter dem Mangel an Visualisierung, Dramatisierung und Perso-
nalisierung; auch fiir pidagogische Zwecke miifite der Berichtaufbereitet werden; aber diese
Hinweise auf Hausarbeiten von Vermittlungsinstanzen treffen nicht den Kern des Pro-
blems: Er liegt vielmehr im Mangel an einer ,,Vision® oder — umgangssprachlich ausge-
driickt — an einer ,,ziindenden Idee“.

Die Gruppe betont zwar nachdriicklich und mehrfach zentrale Probleme des europiischen

fir die Umweltpolitik zu. Eine Erweiterung der Anwendungsmoglichkeiten fiir Abstim-
mungen mit qualifizierter Mehrheit (Rdz. 65) mag Effizienz und Effektivitit der jeweili-
gen Gemeinschaftspolitik steigern. Sie wird vor dem Projekt der Regierungskonferenz
wenig zusatzliche Aufmerksamkeit und politischen Glanz verleihen.

Bei den Vorschlagen fiir die ,,Férderung der Europaischen Werte® (Rdz. 311f.) legt die Re-
ﬂexionsgruppe zwar nitzliche Anregungen zur ,,Gleichberechtigung von Minnern und
Frauen®, zur ,, Verurteilung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit (beide Rdz. 39) und
Zur ,,Umonsburgerschaft (Rdz. 40) vor. Fiir eine Mobilisierung von Aufmerksamkeit
miifiten jedoch wahrscheinlich weitergehende Uberlegungen eingebracht werden, so wie
sie vielleicht in dem Abschnitt zu den ,Menschen- und Grundrechten® (Rdz. 31ff.) ange-
legt sind. Dort ist ,,die Mehrheit in der Gruppe der Ansicht®, daf} gegen einen Staat ,,der
wiederholt schwere Verstofle gegen die grundlegenden Menschenrechte oder die demo-
kratischen Grundrechte begeht® (Rdz. 33), Sanktionen, einschliefflich der Aussetzung der
Rechte als Mitgliedstaat, gegebenenfalls sogar bis zum Ausschluf}, vorgeschen werden. Re-
geln dieser Art wiirden — wie bei dem Stabilitatspaket fiir die Endstufe der Wirtschafts- und
Wihrungsunion — dafiir sorgen, dafl entsprechendes Verhalten nicht nur vor, sondern auch
nach dem Beitritt verlangt und auch eingeklagt werden konnte.

Anders als bei der Einheitlichen Europiischen Akte (EEA), die durch das Stichwort ,,Bin-
nenmarkt” dynamisierend wirkte, ungleich auch zum Maastrichter Vertrag, der durch die
Vision der Wihrungsunion — etwas begrenzter — der Politischen Union einen hohen Auf-
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merksamkeitsgrad erreichte, ist es schwierig, aus dem Bericht der Reflexionsgruppe einen
dhnlichen Schlusselfaktor herauszukristallisieren.

Die weitgehend negative Bilanz dieses Offentlichkeitstests ist nicht allein der Reflexions-
gruppe anzulasten, sondern entspricht dem Mangel an (europa)politischem Hoffnungspo-
tential, der vielleicht aus einem Wandel an grundsitzlichen Einstellungen erklirt werden
konnte. Nach einer entsprechenden These ist der Nachkriegsbonus der Integrationskon-
struktion als Friedensgemeinschaft infolge des Generationenwechsels verblafit, aber auch
das Bild der Europdischen Union als Modernisierungs- und damit Fortschrittsgemeinschaft
scheint getriibt. In wachsender Sorge um personliche Sicherheit kommt ,,Europa® weniger
die Rolle eines Hoffnungstragers als vielmehr die eines Unsicherheitsfaktors zu. Vielleicht
greift aber auch eine ausschliefflich EU-bezogene Analyse noch zu kurz: insgesamt gelten
tradierte politische Leitbilder, Ideologien und Programme in Europa (und auch anderswo)
in ihrer Wirkungs- und Bindungskraft als aufgezehrt. Die Erwartungen an die Gestaltbar-
keit der politischen und sozialen Zukunft — auch der Europas — sind erheblich gesunken.

Dieser Eindruck eines Defizits an Visionen mag sich jedoch als voreilig erweisen; vielleicht
bietet der Bericht bereits einen Vorrat an Ideen, von denen einige — in einer giinstigeren po-
litischén Konjunktur — genutzt werden kénnen.

Relevanztest: viele Angebote, jedoch kein Verbandlungspaket

Eine zweite Perspektive, den Bericht zu lesen, besteht in einem Test der politischen Rele-
vanz fiir den weiteren Verhandlungsprozefi, das heifit also die Tragfahigkeit der prisen-
tierten Optionen fur den ,, Ausschufisaal“ der Regierungskonferenz.

Fir das Europaische Parlament prisentiert die Gruppe ein konsistentes Bild: Die Mehrheit
schligt eine Hochstzahl von 700 Sitzen (Rdz. 81) und ein einheitliches Wahlverfahren (Rdz.
82) vor. Die Regeln zur Gesetzgebung will die ,,groﬁe Mehrheit® auf drei reduzieren. Das

Verfahren der Zustimmung soll nach , Auffassung einiger Mitglieder* bei allen Vertrags-
artikeln angewandt werden, nach denen der Rat einstimmig quasi-konstitutionelle Ver-
tragsanderungen beschlielt, wihrend die ,,meisten Mitglieder” das Verfahren der Mitent-
scheidung auf alle Rechtsvorschriften ausdehnen wollen, bei denen der Rat mit qualifi-
zierter Mehrheit entscheiden kann (Rdz. 86). Eine Umsetzung dieser Vorschlige wiirde die
Entscheidungsprozesse der Europiischen Gemeinschaft nachhaltig dndern: bei der Ver-
fassungs- und Gesetzgebung wiirde sich die Europidische Gemeinschaft in Richtung auf ein
Zweikammersystem bewegen.

In den Ausfihrungen zu den nationalen Parlamenten wird eine allgemeine Unsicherheit
deutlich: Deren Hauptaufgabe besteht — nach Auffassung der Gruppe — in der nationalen
Kontrolle des Regierungshandelns im Rat (Rdz. 91); dazu ist der Informationsfluff zu ver-
bessern (Rdz. 92). Die Kernaussage der Gruppe lautet: ,.eine engere Einbeziehung der na-
tionalen Parlamente (darf) nicht zur Schaffung einer neuen Institution (fithren)“ (Rdz. 93).
Insbesondere die ,,Schatfung einer zweiten Kammer aus nationalen Abgeordneten wird ...

abgelehnt (Rdz. 95).

Zum Europiischen Rat bleiben die Aussagen konventionell: ohne kritisches Hinterfragen
der Stellung dieses Gremiums auflerhalb der konstitutionellen checks und balances des EG-
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Vertrags wiirdigt die Gruppe die ,zentrale Rolle des Europdischen Rates als hochste In-
stanz“ (Rdz. 97).

Unmstrittener sind zentrale Vorschlige fiir die Reform des Rates. Bereits beim vertraglichen
Primirrecht befiirchten ,einige Mitglieder mogliche Lihmungserscheinungen in einer
Union mit 30 Staaten (Rdz. 99). Beim Sekundarrecht ist dann ,eine breite Mehrheit in der
Gruppe bereit, die qualifizierte Mehrheit aus Effizienzgriinden als allgemeine Regel in Er-
‘wigung zu ziehen“ (Rdz. 100). Kontrovers diskutiert wird dagegen insbesondere die Ge-
wichtung der Stimmen zwischen den Staaten: Bei der Ost- und Mittelmeererweiterung, die
bis auf Polen nur ,Staaten mit geringer Bevdlkerungszahl® in die Union fiihren wird, be-
fiirchtet ein Teil der Reflexionsgruppe eine ,verzerrte Widerspiegelung der Bevolkerung
bei der Gewichtung der Stimmen® (Rdz. 104). Dagegen heben andere hervor, daf§ ,,der ge-
samte Integrationsprozef} auf dem Grundprinzip der Gleichheit souveriner Staaten beru-
he* (Vgl. Rdz. 105). Ohne eindeutige Konvergenzen im Grundsatz (Rdz 105) und im De-
tail zu erreichen, werden mehrere Formeln vorgelegt, insbesondere eine ,Neugewichtung
der Stimmen“ und/oder ,die Einfilhrung einer doppelten bedeutenden Mehrheit ... aus
Stimmen und Bevolkerungszahl“ (Rdz. 100). Auch die Regeln zu Dauer und Funktion des
Vorsitzes im Rat kénnten zu den umstrittenen Fragen werden: Als ein neuer Vorschlag wird
die Idee eines ,,Gruppenvorsitzes®, eines Prasidentschaftsteams von vier Mitgliedstaaten
fiir zwolf Monate, lanciert (Rdz. 108).

Bestehende Befugnisse der Kommission werden im Bericht — gegen unterschwellig wach-
sende Kritik — bekriftigt. Umstritten ist die Frage der Zusammensetzung, bei der die Mit-
glieder eine ,,Konfrontation zwischen Mitgliedstaaten mit grofierer und kleinerer Bevol-
kerungszahl® zu vermeiden suchen (Rdz. 114). Zwischen der Auffassung, durch eine Be-
grenzung der Zahl der Mitglieder die Effizienz der Kommission zu steigern, und der Ge-
genposition, eine Reprasentativitit durch die Benennung mindestens eines Mitglieds pro
Mitgliedstaat aufrechtzuerhalten (um ,das Zugehorigkeitsgefiihl ihrer Biirger zu férdern®)
(Rdz. 115), diskutierte die Gruppe mehrere Optionen, so zum Beispiel ein Kommissions-
mitglied pro Staat, eine Rotation zwischen Staaten mit geringerer Bevolkerungszahl (Rdz.
117) sowie die Einfithrung von zwei Arten von Kommissionsmitgliedern (Rdz. 118). Nur
dieser letzte Vorschlag fand ,,grundsitzlich Anklang” (Rdz. 118).

Nicht zur Disposition gestellt wird das Kollegialprinzip der Kommission. Eine Auswahl
von Kommissionsmitgliedern aus einer nationalen Dreierliste durch den nominierten Kom-
missionsprisidenten (Rdz. 116) sollte jedoch nur als ein Einstieg in eine interne Struktur-
reform der Kommission verstanden werden, die auch die Amtsdauer des KXommissions-
kollegiums thematisieren sollte.

Im wesentlichen innerhalb der bestehenden Gemeinschaftsorthodoxie bewegen sich auch
die Uberlegungen eines Kapitels, in dem Rechtsakte, Finanzmittel und Politiken weitge-
hend unverbunden nebeneinander behandelt werden. Die Gruppe befiirwortet nicht die
hiufig geforderte , Aufnahme eines Kompetenzenkatalogs der Union“ (Rdz. 125). Ent-
sprechend soll auch Artikel 235 als Instrument fiir den ,,Evolutivcharakter bei der Ausle-
gung® der Ziele der Union beibehalten werden. Auch zu einem weiteren Thema, das zur
Herstellung einer héheren Effizienz und Transparenz der Rechtsordnung haufig vorge-
schlagen wird, zur ,Rangordnung der Normen®, skizziert der Bericht nur zuriickhaltend
eine weitergehende Option (Rdz. 126). Bei den Durchfithrungsbefugnissen, hiufig unter
dem Stichwort ,,Komitologie“ erortert (Rdz. 127), pladiert ,,die grofle Mehrheit der Grup-
pe“ —ohne ausfiihrliche Anregungen —fiir eine Vereinfachung. Traditionellen Mustern ver-
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haftet bleibt der Bericht auch hinsichtlich der Beibehaltung von obligatorischen bzw. nicht-
obligatorischen Ausgaben des EG-Haushalts (Rdz. 138) —eine Position, die gegen die selbst
proklamierten Grundsitze der Transparenz und Demokratie spricht. Ablehnend ist die
Gruppe gegeniiber einer weiteren Ausdehnung von Gemeinschaftspolitiken in den Berei-
chen ,Energie, Fremdenverkehr und Katastrophenschutz“ (Rdz. 141).

Austiihrliche und detaillierte Angebote unterbreitet die Gruppe zum ,externen Vorgehen
der Union® (Rdz. 146ff.). Erkennbar werden zwei Denkschulen, die — von abweichenden
Diagnosen der GASP ausgehend — unterschiedliche Reformmafinahmen propagieren: Sieht
ein nicht niher qualifizierter Teil der Gruppe strukturelle Probleme zwischen ,recht ehr-
geizigen Zielen® einerseits sowie ,unzureichenden Mittel®, ,unzulinglicher Funktions-
weise der Institutionen und ,,unzureichendem strukturellem Zusammenhalt zwischen den
Sdulen® andererseits, so betonen andere Mitglieder ,, Anlaufschwierigkeiten und ,,man-
gelnden politischen Willen“ (Rdz. 148). Entsprechend plidieren einige Mitglieder fiir eine
»Abschaffung der Siulen-Struktur®, wihrend andere einen ,,Ausbau der Zusammenarbeit
und Kohirenz zwischen den ,Sdulen‘“ bevorzugen (Rdz. 150).

Diese Grundpositionen setzen sich bei den Vorschligen zur ,,Gemeinsamen Auflenpoli-
tik“ fort. Die Mehrheit schligt ein ,, Gremium fiir Analyse, Vorausschau, Frithwarnung und
Planung® vor (Rdz. 153), das sich ,,auf keinen Fall zu einem neuen Organ® (Rdz. 153) ent-
wickeln darf. Angesiedelt werden soll dieses rechtlich noch unscharf definierte Gremium
— nach der Meinung der Mehrheit - beim Generalsekretariat des Rates. Dieser Vorschlag
eines think-tanks, der in den letzten Monaten zu einem allgemein akzeptierten Selbstliu-
fer geworden ist, wird haufig zu unkritisch als ein fiir sich selbst sprechender Fortschritt
ohne Nachteile prisentiert. Um erfolgreich zu operieren, miissen die organisatorischen
Vorkehrungen und politischen Bedingungen der effizienten Nutzung nationaler Tnforma-
tionen intensiver reflektiert werden. Zudem {ibersehen diese Uberlegungen ein gravieren-
des Problem: {iber organisatorische Vorkehrungen hinaus muff fiir eine Gemeinsame
Auflen- und Sicherheitspolitik eine breitere Unterstiitzung — zumindest unter den politisch
Verantwortlichen der EU-Staaten — gefunden werden; allein mit Beamtengremien bleibt
die europiische Vorbereitung der GASP-Beschlissse zu stark auf diplomatische Zirkel be-
schrankt.

Kontroverse Positionen vertreten die Mitglieder bei der Beschlufifassung in der GASP: ei-
nige sehen ,eine der Ursachen fiir die Ineffizienz der GASP (in der Nicht-Anwendung)
der Verfahren der qualifizierten Mehrheit andere betonen dagegen, daf§ Entscheidungen
»50 nahe an dem Kern der einzelstaatlichen Souverinitit“ der Einstimmigkeit bediirfen.
(Rdz 154) Ohne tiefergehendes Abwigen skizziert der Bericht mehrere Optionen, die in
einem gewissen Mafle Kompromififormeln vorlegen. Zu einem Katalog von Vorschligen -
,,Elnsmmmlgkelt mit positiver oder konstruktiver Enthaltung®, ,,Emst1mm1gke1t minus
eine Stimme*, ,superqualifizierte Mehrheit“, ,,qualifizierte Mehrheiten mit Dispens fiir
die Minderheit“ (Rdz. 154) — entwickelt die Gruppe jedoch keine priziseren Uberlegun—
gen —eine bedauerliche Asymmetrie im Vergleich zur Aufarbeitung anderer Vorschlige im
GASP-Bereich.

Fiir die Durchfiihrungsphase diskutieren die Mitglieder eine »Personifizierung® — ,in Ge-
stalt eines Herrn oder einer Frau GASP“ (Rdz. 157ff.). Zu den prisentierten Optionen —
Ubernahme dieser Rolle durch die Kommission, Ansiedlung im Rat bzw. als Synthese eine
gememsame Ubernahme durch Rat und Kommission (Rdz. 159f.) - besteht ,kein Kon-
sens“ (Rdz. 161). Erkennbar wird ein deutliches Dilemma zwischen einem allgemein ge-
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teilten Ziel, ,,der Union ein stirkeres Profil (zu verschaffen), und dem Risiko, ,neue Un-
klarheiten“ oder ,Kompetenzkonflikte“ entstehen zu lassen bzw. ,,die Einheit des institu-
tionellen Rahmens zu zerstoren® (Rdz. 161).

»Eine breite Mehrheit® fordert schlieflich die Finanzierung der GASP durch das EG-Bud-
get, wobei eine derartige Regelung unmittelbar die Beteiligung des Europiischen Parla-
ments thematisiert (Rdz. 163). Auch in diesem Punkt vertreten Mitglieder unterschiedli-
che Positionen, die von der Ablehnung jeglicher Stirkung iiber eine Verbesserung der Un-

terrlchtung bis zum Einbezug des Europdischen Parlaments ,,in die Festlegung der Grund-
zige des GASP“ reichen. (Rdz. 164)

Im Kapitel iiber die ,Sicherheits- und Verteidigungspolitik® argumentieren viele Mitglie-
der fiir ,die allmihliche Entwicklung einer europiischen Sicherheits- und Verteidigungs-
identitdt®, die eine ,europdische Antwort” auf regionale Krisen — einschliellich ,,milit4ri-
scher Operatlonen — ermdglichen soll (Rdz. 169). Dazu ist die Mehrheit der Mitglieder
der ,festen Uberzeugung daf}, ausgehend vom ,,Grundsatz der nationalen Souveranitit®,
Entscheidungen auch weiterhin im ~Konsensverfahren® getroffen werden sollten (Rdz
172). ,Einige Mitglieder* plidieren fiir eine Flexibilisierung: ,,Niemand (soll) eine Grup-
pe, die sich aus der Mehrheit der Mitgliedstaaten zusammensetzt, daran hindern, eine ...
Aktion (im Rahmen der sogenannten Petersberger Aufgaben der WEU) durchzufiihren,
und zwar unbeschadet der erforderlichen politischen Solidaritit und einer angemessenen
Aufteilung der finanziellen Belastungen® (Rdz. 172). Fiir die kiinftigen Beziehungen zwi-

schen Europiischer Union und WEU offeriert die Gruppe mehrere Optionen: a) ,eine en-
gere Partnerschaft von EU und WEU u. a. bei Beibehaltung der vollen Autonomie der
WEU* (Rdz. 175), b) eine groflere Rolle der Union bei den Petersberger Aufgaben unter
Beibehaltung der WEU als , cigenstindiger Verteidigungsorganisation® (Rdz. 176), und c)
nachder Auffassung einer Mehrheiteine allmahliche Integration der WEU indie EU* (Rdz.
177), wobei zu Zeitplan und Stufen mehrere Varianten aufgezeigt werden.

Im Vergleich zum zweiten Pfeiler bleiben Analysen und Vorschlige zum dritten Pfeiler, der
Zusammenarbeit in den Bereichen ,Justiz und Inneres, knapper (Rdz. 46ff.). Sie werden
im Abschnitt , Freiheit und innere Sicherheit” abgehandelt. Drei Ursachen identifiziert die
»uberwiegende Mehrheit® als Erklarungsgriinde fir die offen zutage tretenden Leistungs-
defizite dieses Kapitels des Maastrichter Vertrags. Fehlende Ziele und Zeitpline, unange-
messene Instrumente und Fehlen eines ,,echten institutionellen Mechanismus, von dem Im-
pulse ausgehen (Rdz. 48). Als ,Wege zur Steigerung der Effizienz“ werden teils ,,Ver-
besserungen der rechtlichen Instrumente® fiir die Bereiche einer ,engeren zwischenstaat-
lichen Zusammenarbeit®, teils eine Vergemeinschaftung jener Bereiche angeregt, ,,bei denen
es um die Uberschreltung der Auflengrenzen (Auslinderrecht, Einwanderungspolitik,
Asyl) (Rdz. 49) geht.

Bekannte und nenere Konfliktlinien

Dieser breite Katalog von Themen und Optionen kann als niitzlicher Orientierungsrah-
men einer europiischen Detaildebatte und als hilfreicher Ausgangspunkt konkreter Ver-
handlungen dienen. Insofern leistet die Reflexionsgruppe der Regierungskonferenz einen
Dienst. Gleichzeitig fehlt jedoch trotz der Vielzahl der Positionen ein wesentliches Ele-
ment, das sich in der entsprechenden Vorbereitungsphase der Rémischen und Maastrich-
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ter Vertrige bereits herauskristallisiert hatte: eine Interessenkonstellation zwischen den
Mitgliedstaaten, die durch ein produktives Verhandlungspaket die weitere Beschlufifassung
der Regierungskonferenz dynamisieren konnte. Weder zum ,, Gemeinsamen Markt“ (beiden
Romischen Vertrigen), noch zum ,,Binnenmarkt“ bei der EEA oder der ,, Wihrungsunion®
bei dem Maastrichter Vertrag gibt es einen Interessenschwerpunkt, um den die Mitglied-
staaten weitere Forderungen und Konzessionen gruppierén konnten, und der eine positive
Prognose fiir die Regierungskonferenz wagen lieff. Die Probleme der Erweiterung und der
damit verbundenen Haushaltsprobleme konnen diesen Anreiz nicht geben. Vertieft zu un-
tersuchen ist deshalb, welche Interessenkonstellationen der Bericht erkennen lafit.

In vielen Abschnitten lassen sich bekannte und zu erwartende Grundkontroversen erken-
nen: ins Auge springen die in der Integrationsgeschichte tiblichen Unterschiede zwischen
den Positionen, die einem ,rationalisierten Intergouvernementalismus“ zuzuordnen sind,

“und den Auffassungen, die die Effizienz der Europdischen Union durch Vergemeinschaf-
tung und Stirkung supranationaler Organe und Verfahren verstirken méchten. Viele Ar-
gumente des ,Fiir und Wider“ sind bekannt, wenn auch einige von ithnen durch die Erfah-
rungen mit dem Maastrichter Vertrag — insbesondere aufgrund der Leistungsdefizite in der
zweiten und dritten Siule — bekraftigt werden. Auch wenn der Bericht expressiv verbis kein
foderal inspiriertes Leitbild vorlegt, so wiirde eine weitgehende Umsetzung vieler Mehr-
heitspositionen deutlich in diese Richtung weisen.

Ein weiteres, eher neuartiges Konfliktpotential wird in den Differenzen zwischen den
,volkreichsten Staaten® (sic!) und ,,der wachsenden Zahl von Staaten mit geringer Bevol-
kerungszahl“ (vgl. Rdz. 104) deutlich. Diese Spannung tritt in mehreren Punkten des Be-
richts zutage: bei der Stimmgewichtung im Rat (Rdz. 100ff.), der Zusammensetzung der
Kommission (Rdz. 114ff.) und des Europiischen Gerichtshofes (Rdz. 121ff.), wobei die
Reflexionsgruppe diese Verteilungsproblematik bei der Zusammensetzung des Europii-
schen Parlaments mit einer Hochstzahl von 700 noch herunterspielt (Rdz. 81) und beim
Vorsitz im Rat (Rdz. 108), insbesondere in der GASP (Rdz. 161), nicht aufscheinen 1afit.

Aus diesem Positionentableau lassen sich zunichst keine entscheidungsférdernden Inter-
essenkombinationen identifizieren. Besonders problematisch konnte dabei eine Einengung
der Tagesordnung durch die Konzentration auf konkrete Optionen zur institutionell-pro-
zeduralen Ausgestaltung werden. Die Reflexionsgruppe selbst sieht die Regierungskonfe-
renz zwar als ,, Teil eines grofleren Gesamtzusammenhangs“ (Rdz. 17). Jedoch pladiert sie
fiir eine Entzerrung, ,alles andere wiirde die Tagesordnung der Konferenz 1996 unnétig
belasten® (Rdz. 135) bzw. ,,weil zwei so heikle Aufgaben (wie Reform und Erweiterung)
nicht vermengt werden sollten (Rdz. 21), nicht zuletzt auch: ,Die Anhidufung von Auf-
gaben fiir die Regierungskonferenz wiirde eine allgemeine Debatte tiber die Zukunft Eu-
ropas erdffnen, die schwer zu handhaben wire“ (Rdz. 135).

Diese Taktik ist jedoch zu diskutieren. Fﬁr den Ablauf der Regierungskonferenz, das heifit
fiir ein ordentliches ,,agenda management®, ist eine derartige Zeitplanung sicherlich einfa-
cher zu handhaben; problematischer ist dieses Vorgehen fiir die notwendige Beschluf$fas-
sung durch die Regierungschefs und spitere Ratifizierung in den Mitgliedstaaten. In bei-
den vorangegangenen Regierungskonferenzen standen die spiteren Finanzregelungen
(Delors I und Delors IT) in einem engen politischen Zusammenhang mit Vertragsinderun-
gen. Eine dhnliche, relativ glatte Regelung ist angesichts der Finanzlage der Mitgliedstaa-
ten und des erheblichen Ressourcenbedarfs fiir die Osterweiterung nicht zu erwarten.
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Die offizielle Tagesordnung der Regierungskonferenz kénnte auch von Problemen beim
Eintritt in die dritte Stufe der Wirtschafts-

den. Die Gruppe selbst ging von ,,der festen

wirklichung der WWU vereinbarung

Ubergang, der fiir die beteiligten Mit

zeptabel verliuft, wird die Regierungskonferenz ihren funktional-legalistischen Ansatz zur
institutionell-prozeduralen Reform des Maastrichter Vertrages beibehalten kénnen. Es
wire zwar im Sinne einer self-fulfilling prophecy und der ,,political correctness® verfehl,
bereits jetzt eine Riickfallposition fiir ein Scheitern der WWU zu prisentieren, aber még-
liche Ansatzpunkte, die vielleicht sehr schnell aktualisiert werden miifiten, sind in dem Be-
richt zu entdecken.

Aus derartigen holzschnittartigen Kontextanalysen und Szenarien kénnten sich fiir den
Europiischen Rat in der Entscheidungsphase zwei eng verkniipfte Probleme stellen: in-
nerhalb des selbst zugeschnittenen Reformkatalogs ergibt sich zwischen den Vertretern von
Gemeinschaftspositionen und intergouvernementalen Ansitzen sowie zwischen den For-
ercitschaft kleinerer Staaten nur eine begrenzte
die eindeutige Gewinner und Verlierer kenn-
mpromisse nur in einem eng gesteckten Bereich
en. Den Regierungschefs wiirde es an einer Ver-
fiigungsmasse fiir ein Positivsummenspiel fehlen, in dem ein breit gefichertes, Verhand-
lungspaket jedem — zumindest einige ~ Vorteile fiir die Diskussion im nationalen Ratifi-
zierungsprozef bieten kann.

Noch gravierender fiir die Regierungskonferenz kénnte sich ein zweites Problem erwei-
Zukunft - sprich der Erweiterung
t thematisierten Komplexe die Ver-
alle Beteiligten Verluste zugunsten
nes ,,0ffentlichen Guts® — nimlich
des ,politischen Imperativs (der Erweiterung)“ (Rdz. 7) wahrnehmen, wiirde die Ver-
handlungsmargen weiter reduzieren.

Bei thematisch eingegrenzten und in der Reformtiefe begrenzten Ergebnissen der Regie-
rungskonferenz werden sich bei der Ratifizierung in den Mitgliedstaaten erhebliche Pro-
bleme ergeben. Fiir eine ausreichende Akzeptanz erscheint — im Hinblick auf die von der
Reflexionsgruppe selbst angemahnte ,,Ausschnung mit ihren Biirgern® und ,Glaubwiir-
digkeit“ der Européischen Union (Rdz. 10) - eine Gesamtdiskussion iiber die Zukunft der
Union unumginglich. Insbesondere in den Staaten, die ein Referendum durchfiihren, ist
das Risiko betrichtlich, dafl auch und gerade bei einem begrenzten Reformergebnis die
Nullsummen —bzw. Negativsummenproblematik in der 6ffentlichen Debatte durchschlagt.
Die Wihler kénnten ihre Entscheidung tiber die Ergebnisse der Regierungskonferenz als
ein Referendum fiir und wider eine erweiterte Union verstehen. Insgesamt sind in keinem
Mitgliedstaat Reformen von Vertragsartikeln fiir eine in wesentlichen Elementen unklare
und im Hinblick auf die Interessenkonstellationen besorgniserregende Zukunft der Eu-
ropdischen Union einfach durchzusetzen.

Wissenschaftstest: ,, Legitimitit in den Augen der Biirger®
Im Lichte der wissenschaftlichen Diskussion, einem Test fiir den universitiren ,,Elfenbein-
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turm®, wird an mehreren Passagen deutlich, daff der Bericht Probleme benennt und be-
handelt, die der integrationstheoretische Diskurs —insbesondere seit dem Maastrichter Ver-
trag — herausgebildet bzw. akzentuiert hat.

Ein zentrales Thema betrifft die Forderung der Gruppe, die ,Legitimitit der Union in den
Augen der Biirger® zu stirken (Rdz. 10). Dem Dokument sind dabei zwei Ansitze zu ent-
nehmen: Erhofft wird, dafl eine Steigerung der institutionellen und prozeduralen Effizienz
»Legitimitit durch Erfolg* stiftet. Jedoch versprechen die Reformvorschlige fiir die Pro-
blemfelder, die nach der Mehrheit der Gruppe ,,den europiischen Biirger am meisten be-
wegen® (Rdz. 10), nur begrenzte Fortschritte bei der Problemverarbeitung ~ auch wenn
sich gemeinschaftsfreundlichere Mehrheitsmeinungen durchsetzen sollten. Nitzliche
Maflnahmen wiren dann vielleicht zu erwarten, aber ,,Problemlosungen®, die dann auch
noch in den nichsten Jahren der Europiischen Union zugeschrieben werden, sind kaum
zu erwarten. Ein weiterer Ansatz geht davon aus, dafl die Union bei einer ,korrekten und
systematischen Anwendung der Grundsitze der Demokratie, Effizienz, Transparenz, Le-
gitimitit, Subsidiaritit und Solidaritit“ (Rdz. 10) , Legitimitdt durch Verfahren® selbst stif-
ten kann. Die Komplexitit wird jedoch auch bei einigen Fortschritten so hoch bleiben, daf}
Transparenz und ,politische Verantwortlichkeit“ (Rdz. 10) kaum erreicht werden konnen.
Auch bei der Reduzierung der Zahl von Verfahren und der Vereinfachung der Texte blei-
ben die Entscheidungsprozesse in und zwischen den Organen nur schwer nachvollziehbar.
Eine eindeutige Zuordnung politischer Verantwortlichkeit auf einzelne Personen, die in
Wahlen zur Rechenschaft gezogen werden konnten, ist auch bei den weitestgehenden Vor-
schligen nicht ausreichend zu erreichen.

Vielleicht sollte die Gruppe nachhaltiger nach auflen vertreten, dafl ,wir die Komplexitit
Europas als Preis fiir den Erhalt unserer pluralistischen Identitit akzeptieren sollten® (Stra-
tegieteil des Berichts). Eine hohe Frustration wird auch bei der Umsetzung aller wohlge-
meinten Vorschlige bestehen bleiben. Die Regierungskonferenz wird nicht als deus ex ma-
china Verfahren produzieren, die den selbstgesetzten Zielen und Kriterien der Biirgernahe
und Transparenz in einem direkt sichtbar werdenden Mafle entsprechen kénnten. Von nach-
haltiger Bedeutung fiir die Einschitzung der Legitimititsproblematik ist eine weiterge-
hende These, nach der die Kritik am Maastrichter Vertrag nur ein Symptom fiir ein wach-
sendes Mifltrauen einer Mehrzahl europiischer Biirger gegentiber der Wahrnehmung staat-
licher Aufgaben und Autorititen durch die ,politische Klasse“ darstellt. Die Selbsthei-
lungsmoglichkeiten der Union sind in einem derartigen Fall allgemeiner Politikverdros-
senheit sehr begrenzt. Die Arbeit der Reflexionsgruppe und die Ergebnisse der Regie-
rungskonferenz wiren dann, unabhingig von ihrem jeweiligen Nutzen fiir die Institutio-
nen und Verfahren der Europiischen Union, weitgehend irrelevant, um die ,,Legitimitit
der Union in den Augen der Biirger® zu stirken. Vorzuschlagen wire in einer derartigen
Situation eine Uberwinterungsstrategie, nach der Entscheidungen auf ,bessere® Zeiten ver-
schoben werden sollten. Magere Ergebnisse der Regierungskonferenz, die dazu innenpo-
litisch als Negativsummenspiel interpretiert wiirde, konnten dagegen das MifStrauen ge-
geniiber der politischen Fithrung innerhalb der Mitgliedstaaten noch weiter steigern.

Noch grundsitzlicher sind die Legitimititsvorstellungen der Reflexionsgruppe im Lichte
ciner Grundsatzkontroverse im wissenschaftlichen Diskurs zu diskutieren: Setzt die Re-
e Vorgaben, die — nach einer prominenten staatsrechtlich und politikwis-

Denkschule — angesichts der Nicht-Existenz eines europdischen

»Staa bzw. wegen konstatierter Mingel im Hinblick auf eine wirkliche ,Kom-
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munikations-, Erfahrungs- und Schicksalsgemeinschaft® in eine politische Leere fallen miis-
sen, oder — so eine andere Sicht — artikuliert die Reflexionsgruppe ein Desiderat, das auch
fiir das politische System der Union, aber vielleicht anders als vom Bericht selbst ange-
steuert, erreicht werden miifite?

Im Trend

Kontinuitit in den Konzepten: differenzierte Integration und Subsidiaritit

Liest man den Bericht im Lichte einer weiter gefaflten integrationshistorischen und -theo-
retischen Einordnung, so kristallisieren sich wesentliche Charakteristika des Denkhori-
zonts der Reflexionsgruppe nochmals deutlich heraus. Zentrales Merkmal ist die Konti-
nuitdt im integrationspolitischen Ansatz und im Kern der Vorschlige. Die Optionen (zu-
mindest soweit sie von Mehrheiten der Gruppe getragen werden) sind in den institutio-
nellen und prozeduralen Trends der letzten vierzig Jahre angelegt. Es wird keine umfas-
sende Totalrevision in Form einer Verfassung oder eines neuen Vertrags prisentiert. An-
gelegt ist weder ein ,,Qualititssprung® zu einem neuartigen Féderalismus, noch eine Ab-
16sung der Maastrichter Union durch andere Gebilde. Auch einzelne, aber strategisch an-
gelegte Vorhaben, die eine Neuordnung einleiten kénnen — wie die Aufnahme eines Kom-
petenzkatalogs (Rdz. 125), die Abschaffung der ,,Siulen“struktur des Maastrichter Vertra-
ges (Rdz. 150) oder ein Rangordnung der Normen (Rdz. 126) — werden ausgeschlossen
bzw. in ihrer Bedeutung zuriickgestuft.

Ein anschauliches Beispiel fiir das Verharren in der Gemeinschaftsorthodoxie bilden die
Vorstellungen zur ,,Flexibilitit bzw. differenzierten Integration® (Rdz. 13ff.). Bei Betonung
eines ,gemeinsamen Kerns®, das heifit der ,, Beibehaltung des gesamten gemeinschaftlichen
Besitzstands“ und der ,Konsolidierung eines einheitlichen institutionellen Rahmens® (Rdz.
13), lehnt der Bericht expressiv verbis ein ,,Europe 1 la carte“ (Rdz. 15) ab. Die insgesamt
zuriickhaltenden Vorstellungen schreiben Konzepte der differenzierten Integration fort,
wie sie bereits der Tindemans-Bericht und die Konzepte zur ,,abgestuften Integration® ent-
wickelt haben. Fine Riickfall- bzw. Alternativoption — wie ein ,Kern-“ und ,Kleineuro-
pa“ einiger integrationswilliger und -fahiger Staaten — haben Mitglieder der Reflexions-
gruppe noch nicht einmal als Drohgebirde gegeniiber den passiven Partnern aufgelistet.

Ahnlich integrationskonservativ ist die Diskussion iiber den Grundsatz der Subsidiaritit
(Rdz. 69ff.), bei der die Gruppe eine allgemeine Hilflosigkeit dokumentiert. Befriedigen-
de Entscheidungshilfen fiir eine Nutzung dieses Grundsatzes zwischen einem ,, Zuviel“ und
einem ,Zuwenig® (Rdz. 69) entwickelt sie nicht.

Extrapolationen der Fusionstrends

Eine derartige Analyse sieht den Bericht insgesamt — und insbesondere die Mehrheitsmei-
nungen der Reflexionsgruppe — in einem Entwicklungskorridor angelegt, dessen Grenzen
durch eine Extrapolation integrationspolitischer Trends der letzten Jahrzehnte und Jahre
vorgegeben werden. Danach geht die Reflexionsgruppe davon aus, dal die Grundbedin-
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gungen, die zum Maastrichter Vertrag als vorldufigem Endprodukt eines sikularen Inte-
grationstrends gefithrt haben, noch weiter ausreichend tragen. Umgekehrt formuliert:
Weder die Auswirkungen der Ereignisse von ,,1989%, noch die Nach-Maastricht-Debatte
haben die zentralen Fundamente der Europiischen Union aufgeweicht. Eng damit ver-
kniipft ist auch die manchmal fast beschworend klingende Erwartung, daff die Nach-Maas-
trichter Entwicklung politische Perspektiven und 6konomische Interessenlagen nicht der-
art verschoben haben, daf} die Fortschreibung der Vorgaben des Unionsvertrags grundsitz-
lich in Frage gestellt wird. Vielmehr nimmt die Reflexionsgruppe immer wieder an, daff die
Erfahrungen seit der Unterzeichnung des Maastrichter Vertrages Extrapolationen bisheri-
ger Trends der Fusionierung zwischen Mitgliedstaaten und der Union erlauben und ein
entsprechendes Vorgehen sogar noch notwendiger machten.

. In einem — aufgrund der auch in diesem Bericht zu erkennenden Interessenkonstellation
gegenwirtig zu erwartenden — Fall werden sogar nur geringfiigige Anpassungen einiger
Vertragsartikel erfolgen, die die von der Gruppe herausgearbeiteten Grundprobleme kaum
beriihren werden. Nicht auszuschlieffen ist sogar, daf} weitere institutionendhnliche Neue-
rungen — wie ein Hoher Beratender Ausschuff aus Vertretern nationaler Parlamente (Rdz.
93) oder ein Herr oder eine Frau GASP (Rdz. 57) — die Komplexitit der Verfahren weiter
erhéhen wiirden, ohne einen wirklichen Beitrag zur Problemlsung zu versprechen.

Eine fundierte Prognose iiber die Wirlungen des Textes in Offentlichkeit, Politik und Wis-
senschaft ist voreilig. Neue Initiativen — etwa franzdsisch-deutscher Herkunft — oder nach-
haltige Entwicklungen in der europiischen Realitit, etwa im Hinblick auf die dritte Stufe
der WWU, kénnten die Interessenkonstellation anders strukturieren und vielleicht den Text
der Reflexionsgruppe zu einem historischen Dokument eines vielleicht bald schon iiber-
holten Zeitgeistes werden lassen.
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Das Europiische Parlament — Demokratiepolitische Uberlegungen
zu den Reformoptionen der Regierungskonferenz 1996/97

Andreas Maurer und Mathias Jopp

Die 1996 vorgesehene Revision des Vertrags iiber die Europaische Union (EUV) bietet nach
der Einheitlichen Europiischen Akte (EEA) und dem Maastrichter Vertrag selbst die er-
neute Gelegenheit, Institutionen und Mechanismen der europiischen Einigung demokra-
tischer, effizienter und transparenter zu gestalten. Im letzten Unterabsatz von Artikel B
(EUV) wird darauf hingewiesen, dafl im Wege des Vertragsinderungsverfahrens nach Ar-
tikel N (EUV) gepriift wird, ,inwieweit die durch diesen Vertrag eingefithrten Politiken
und Formen der Zusammenarbeit mit dem Ziel zu revidieren sind, die Wirksamkeit der
Mechanismen und Organe der Gemeinschaft sicherzustellen®. Dartber hinaus enthalt Ar-
tikel 189b Absatz 8 (EUV) eine Klausel zur Uberpriifung des Mitentscheidungsverfahrens.
Die Artikel J.(6) und J.10 (EUV) verweisen zudem auf eine mogliche Revision der Vor-
schriften {iber die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP). Effizienzsteige-
rung und Demokratisierung von EU-Institutionen und -Verfahren erscheinen aufgrund
folgender Erwigungen notwendig: Erstens mufl die Union vor dem Hintergrund der Oster-
weiterung weiterhin mindestens so handlungsfihig bleiben, wie sie es ohne die kiinftigen
neuen Mitgliedstaaten nach einer institutionellen Reform wire. In diesem Kontext gilt es,
die Frage der organrechtlichen Funktion der Mitgliedstaaten und ihre einzelne oder grup-
penspezifische Gewichtung zu iiberdenken. Zweitens stellt die Regierungskonferenz eine
notwendige Etappe zur Uberpriifung der beiden intergouvernementalen Pfeiler der GASP
und der Innen- und Justizpolitik (IJP) dar. Im Lichte des die Union umgebenden interna-
tionalen Umfelds, der an sie gerichteten Erwartungen und der Vielzahl von Krisen, und re-
gionalen Konfliktformationen sowie des Problems transnationaler Kriminalitat ist das gul-
tige System der GASP und der IJP hinsichtlich seiner operativen Reichweite, seiner Ziele
und Prinzipien wenig effektiv. Aus Sicht einiger nationaler Parlamente und des Europii-
schen Parlaments (EP) gilt es zudem als undemokratisch. Drittens neigen die europiischen
Institutionen aufgrund von Vertragsunzulinglichkeiten in verstirktem Mafle dazu, inter-
institutionelle Abkommen zu schlieflen. Diese stirken zwar teilweise die Rechte des Eu-
ropdischen Parlaments in genau umrissenen Bereichen, sind aber den Biirgern und Biirge-
rinnen der Union weder bekannt noch vermittelbar. Viertens gibt eine zunechmende An-
zah] nationaler Parlamente und Parteien zu bedenken, dafl sie nicht bereit sind, eine Ver-
tiefung der Union ohne die Reform institutioneller und verfahrensrechtlicher Grundlagen
zu ratifizieren.

Problemaunfrif§ — Demokratische Legitimation und Europdgisches Parlament
Die demokratische Legitimation der Europidischen Union — ,,verstanden als die Summe der
formalen und sozialen Riickbindungen institutioneller Konfigurationen und Handlungen

der beteiligten Akteure an die Unionsbiirger — hiangt von einem noch zu findenden Ge-
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waltenteilungssystem ab“!. Dabei kann eine Ubertragung des Prinzips der Gewaltenteilung
nicht entlang national definierter Blaupausen erfolgen. Sie mufl vielmehr der Eigenart eines
Integrationsprozesses mit (noch) offenem Ausgang angepafit werden. Das Prinzip der Ge-
waltenteilung als solches ist im EUV nicht unmittelbar vorgesehen. Die Union verwendet
statt dessen die Definition von Zustindigkeiten oder Befugnissen der Organe, die ihnen
aufgrund des Vertrags zugewiesen werden. Dariiber hinaus konstruierte Artikel 5 (EUV)
eine das ,institutionelle Gleichgewicht” begriindende Verpflichtung der Unionsorgane zur
Kooperation und gegenseitigen Anerkennung ihrer Autonomie. Seine rechtliche Bestiti-
gung findet das Prinzip der Gewaltenteilung in dem sogenannten ,Isoglucose®-Urteil des
Europdischen Gerichtshofs vom 29. Oktober 1980. Danach ist die Beteiligung des EP am
gemeinschaftlichen Rechtsetzungsverfahren ,le reflet, bien que limité, au niveau de la Com-
munauté, d’un principe démocratique fondamental selon lequel les peuples participent 4
exercice du pouvoir par I'intermédiaire d’une assemblée représentative“?. Ohne die hier-
auf griindenden Verpflichtungsverhiltnisse zwischen den Organen schon funktionsiiber-
greifend und -adiquat® festgelegt zu haben, nihert sich die Europidische Union somit einem
System der Gewaltenteilung ,,sui generis“, welches dem dynamischen Entwicklungsmu-
ster der Europiischen Union entspricht.

Zur Beschreibung der europiischen Integration als Wachstums- und Differenzierungs-
prozef der Europiischen Gemeinschaft ,,sui generis“ haben sich im ,jacquis académique®
drei Indikatoren als hilfreich erwiesen:* Nach Grabitz u. a. ist die europiische Integration
erstens gepragt durch die Ausdehnung der funktionalen Reichweite ihrer Aufgabenstel-
lung, welche den Gesamtumfang der vom Gemeinschaftssystem umfafiten Politikmaterien
bezeichnet. Der Transfer von Kompetenzen von der nationalstaatlichen auf die europai-
sche Handlungsebene stellt das zweite wesentliche Merkmal europiischer Integration dar.
Der dritte Indikator umfafit schlieflich den ,,Auf- und Ausbau von Institutionen® und die
Differenzierung ihrer Entscheidungsverfahren.® Ergebnis der mit diesen Indikatoren kon-
zeptionalisierten Wachstums- und Differenzierungsdynamik des europidischen Integra-
tionsprozesses ist ein institutionelles Verflechtungssystem. Dieses kennzeichnet sich durch
die Verschmelzung staatlicher Handlungsinstrumente innerhalb und durch die Europai-
sche Union.* Problematisch an diesem Prozef§ ist die unzureichende Beteiligung des Eu-
ropiischen Parlaments und das hiermit einhergehende parlamentarische Demokratiedefi-
zit der Europdischen Union.

Ein parlamentarisches Demokratiedefizit der Europaischen Union bleibt solange bestehen,
wie Kompetenzverlagerungen von der nationalen, legislativen Ebene (der nationalen Par-
lamente) auf eine europaische, mittelbar (iiber nationale Parlamentswahlen) legitimierte Le-
gislative mit Exekutivfunktion (den Ministerrat) vorgenommen werden, ohne dafl die di-
rekt gewihlte und somit unmittelbar legitimierte Legislative (das Europiische Parlament)
gleichberechtigt an der Rechtssetzung im Rahmen der Europiischen Union beteiligt ist.
Das parlamentarische Demokratiedefizit der Europidischen Union besteht auch nach dem
Vertrag iiber die Europiische Union fort, weil das Europiische Parlament nur in einem
deutlich beschrinkten Teil der Rechtssetzung gleichberechtigt neben dem Ministerrat mit-
entscheidet. Die Kontrolle des Ministerrats durch das Europdische Parlament bleibt des-
halb unvollstindig. Sie kann auch durch die nationalen Parlamente nur unzureichend aus-
gelibt werden. Zudem wird die-unmittelbar legitimierte Exekutive (die Europiische Kom-
mission) nur in begrenztem Umfang vom Europiischen Parlament kontrolliert, ganz zu
schweigen von den mit exekutiven Vollmachten ausgestatteten Agenturen und Behorden
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der Union. Die Berichte der EU-Organe und -Institutionen iiber das Funktionieren des
Vertrags iiber die Europiische Union, der Zwischenbericht des Vorsitzenden der Reflexi-
onsgruppe zur Regierungskonferenz 1996°, der Bericht der Reflexionsgruppe’ sowie die
bereits vorliegenden offiziellen Reformvorschlige der Mitgliedstaaten und ihrer Parla-
mente'® lassen das Bemiihen um eine Verringerung des Demokratiedefizits erkennen. Vie-
les deutet darauf hin, dafl eines der Schwerpunktthemen der Regierungskonferenz die Re-
vision der Legislativ-, Haushalts- und Kontrollbefugnisse des Europiischen Parlaments
sein wird.

Stirkung der Legislativbefugnisse des EP

Durch den EUV wurden die dem EP zuerkannten Legislativbefugnisse erweitert. Das Ver-
fahren der Zustimmung wurde um 6 Fille auf 8, das Kooperationsverfahren nach Artikel
189c (EUV) auf 16 Fille erweitert. Das Mitentscheidungsverfahren nach Artikel 189b
(EUV) wurde neu eingefiihrt und ist in 15 Fillen anzuwenden. Die zahlreichen und teil-
weise komplizierten Legislativverfahren' sind in der Gesamtschau ungenau und unzu-
sammenhingend. Sie entzichen sich ,einer systematischen Zuordnung von Verfahrensbe-
teiligten, Verfahrensgang und Verfahrensgegenstand“?, sind somit intransparent und ent-
sprechen nicht immer Artikel A (EUV), wonach die Entscheidungen méglichst biirgernah
getroffen werden sollen.”” Zur Beseitigung der Strukturdefizite im Bereich der Gesetzge-
bung werden in den Mitgliedstaaten und Unionsorganen Uberlegungen angestellt, welche
die Zahl und den Geltungsbereich der Verfahren betreffen. Die Diskussion innerhalb der
Reflexionsgruppe konzentrierte sich auf Vorschlige, die eine Reduzierung der Entschei-
dungsprozeduren auf das Verfahren der Konsultation, der Mitentscheidung und der Zu-
stimmung des Parlaments vorsehen. Innerhalb der Reflexionsgruppe zeichnete sich frith-
zeitig eine Mehrheit fiir diese Losung ab."* Auch die bislang vorgelegten offiziellen Ver-
lautbarungen der Regierungen der Mitgliedstaaten und ihrer fiir die Regierungskonferenz
eingerichteten Arbeitsgruppen lassen iiberwiegend eine Befiirwortung der Ausdehnung des
Mitentscheidungsverfahrens erkennen.

Fraglich bleibt, welche bestehenden in ,,neue” oder zu vereinfachende Verfahren tiberfiihrt
werden sollen, und welche Mehrheitsregeln fiir die drei verbleibenden Prozeduren gelten.
Klarungsbediirftig istin diesem Zusammenhang der Kriterienkatalog, nach dem eine Uber-
fiihrung der Verfahren stattfinden konnte. Soll dies nach rein formal-kategorischen oder
nach inhaltlichen, die Qualitit der Regelungsmaterie betreffenden Gesichtspunkten ge-
schehen? Denkbar wire aber auch eine erneute Zuordnung von Politikbereichen und Ent-
scheidungsverfahren, die das Evolutionskriterium beriicksichtigt, wonach bislang einer-
seits Entscheidungsverfahren auf dem Wege von Vertragsreformen fiir bestimmte Poli-
tikfelder eingefiihrt und andererseits bestehende Verfahren in demokratiepolitisch fort-
schrittlichere Entscheidungsprozeduren tiberfithrt wurden. Schlieflich ist ungeklirt, ob
und nach welchen Prinzipien das Einstimmigkeitserfordernis in Mitentscheidungsverfah-
ren seine Giiltigkeit behalten soll und kann. Ein mégliches Festhalten an Einstimmigkeit-
serfordernissen widerspricht dem demokratiepolitischen Inhalt des Mitentscheidungsver-
fahren deshalb, weil hierdurch der Verhandlungs- und Koalitionsspielraum des Europai-
schen Parlaments wesentlich eingeschrinkt wiirde. Tabelle 1 zeigt, daf} zwar die meisten
Mitgliedstaaten fiir eine Kompetenzausweitung des Europaischen Parlaments sind, aber
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Tabelle I: Ausweitung des Mitentscheidungsverfahrens (partiell oder generalisiert auf
Fille, in denen der Ministerrat mit qualifizierter Mehrheit beschlief3t).

Mitgliedstaat Position (Pro / Contra / Indifferent)

Belgien Der belgische Ministerrat hat sich am 28. Juli 1995 fiir eine generelle Ausweitung ausge-
sprochen.
Dinemark Die ,Agendafor Europe” des dinischen Auflenministeriums im August 1995 fiihrt die Aus-

weitung als eine Erwigung hinsichtlich méglicher Tagesordnungspunkte der Regierungs-
konferenz an, ohne eine konkrete Position einzunehmen.

Deutschland In der deutsch-italienischen Gemeinsamen Erklirung vom 15. Juli 1995 wird fiir eine Aus-
weitung des Mitentscheidungsverfahrens auf diejenigen Bereiche plidiert, in denen das Eu-
ropdische Parlament ,tatsichlich rechtssetzend titig wird“.

Griechenland Im Namen der TASK-FORCE ,IGC 1996 des griechischen Auflenministeriums sprach
sich Botschafter Stathatos am 30. Mai 1995 fiir eine Ausweitung der Legislativbefugnisse
des Europiischen Parlaments aus.

Spanien Das spanische Regierungsdokument ,SN 1709/95% spricht sich fiir eine partielle Ausdeh-
nung des Mitentscheidungsverfahrens auf die Bereiche aus, in denen der Ministerrat mit
qualifizierter Mehrheit entscheidet.

Frankreich

Irland Inseiner fithrte Auflen-
minister als notwendi-
gen Tagesordnungspunkt der an.

Italien Die italienische Regierung Mitentscheidungsverfah-
rens durch die Einfgiihrung ch sollte das Mitentschei-
dungsverfahren zur Verabs egislativem Charakter an-
gewendet werden, die ,fiir den allgemeinen Rahmen
vorgeben und mit qualifizierter Mehrheit des Rates angenommen werden®.

Luxemburg g vom 30. 6. 95 spricht sich fiir eine ge-
hrens fiir die Fille aus, in denen der Mi-

Osterreich Die Leitlinien der dsterreichischen Bundesregierung vom Juni ‘95 beurteilen eine Auswei-
tung des Mitentscheidungsverfahrens auf , weitere klar definierte Themenbereiche® posi-
tiv. :

Niederlande Das vierte Regierungsmemorandum zur institutionellen Reform der Europiischen Union
vom Sept. ‘95 spricht sich fiir eine Ausdehnung des Mitentscheidungsverfahrens aus.

Portugal Der ehemalige Ministerprisident Anibal Cavaco Silva sprach sich am 4. Juni 1995 fiir eine
Ausdehnung des Mitentscheidungsverfahrens auf alle Bereiche aus, in denen der Rat mit
Mehrheit entscheidet.

Finnland Im Memorandum des finnischen Auflenministeriums vom 18. 9. ‘95 Giber die Regierungs-
konferenz von 1996 wird die Ansicht vertreten, dafl die Ausdehnung des Mitentschei-
dungsverfahrens durch Streichung des Kooperationsverfahrens die Effizienz der gemein-
schaftlichen Entscheidungsfindung erhéhen wird.

Schweden Das von Ministerprisident Carlsson und Europaminister Mats Hellstrom unterzeichnete
Papier ,,Schwedens prinzipielle Interessen angesichts der EU-Regierungskonferenz 1996
vom Juli 1995 enthélt keine Angaben zur Frage des Mitentscheidungsverfahrens und zur
Frage einer Ausweitung der Rechte des Europiischen Parlaments.

Vereinigtes Der Europaminister Davis sprach sich in ,Le Monde” gegen eine Ausweitung des Mitent-

Koénigreich scheidungsverfahren aus und betonte in seinem Bericht vom 26. 7. ‘95 die Rolle der natio-
nalen Parlamente . Das ,Select Committee on European Legislation“ des Unterhauses steht
einer Ausweitung des Mitentscheidungsverfahrens ablehnend gegeniiber.
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nur wenige dezidiert dafiir plidieren, das Mitentscheidungsverfahren immer dann anzu-
wenden, wenn der Rat mit qualifizierter Mehrheit entscheidet. Diese Generalisierung des
Mitentscheidungsverfahrens wire vor allem dann sinnvoll, wenn gleichzeitig die Anzahl
der mit Einstimmigkeit zu beschliefenden Rechtsakte reduziert wird.

Wendet man das formal-kategorische Kriterium bei der Uberfiihrung des Kooperations-
verfahrens an, so ergeben sich keine systematischen Probleme, da Artikel 189¢ (EUV) hin-
sichtlich der Abstimmungsregeln im Rat nicht einschrankend differenziert. In den gegen-
wirtig bestehenden Kooperationsverfahren entscheidet der Rat immer mit qualifizierter
Mehrheit. Simtliche Kooperationsverfahren lieflen sich daher in das Mitentscheidungs-
verfahren tiberfithren. In materieller Hinsicht ergiben sich hierdurch nur dann Probleme
fir das Parlament und den Rat, wenn die in Frage kommenden Verfahrensgegenstinde in
einem wie auch immer vorgegebenen Zeitrahmen verhandelt werden miifiten.” Diesem Ar-
gument kann aber entgegengehalten werden, dafl eine Befristung in keiner der unter das
Kooperationsverfahren fallenden Politikfelder besteht.

Offen ist, auf welche Bereiche das Konsultationsverfahren ausgedehnt werden konnte, bei
welchen Anwendungsbereichen es entfallen und in welchen Fillen bestehender Konsulta-
tion das Mitentscheidungsverfahren oder das Zustimmungsverfahren gelten sollten. Auch
hier bietet sich eine transparenté Regel an: Im Gemeinschaftsbereich konnte die Anzahl der
Konsultationsprozeduren aufgrund der Generalisierung des Mitentscheidungsverfahrens
deutlich reduziert werden. Anzustreben wire, Konsultationsvérfahren nur noch im Be-
reich der GASP sowie bei denjenigen Politikfeldern der IJP anzuwenden, die nicht verge-
meinschaftet werden. In Fillen, bei denen der Rat aufgrund der quasi-konstitutionellen
Tragweite der Bestimmungen weiterhin einstimmig entscheidet, sollte jedoch nicht das
Konsultations-, sondern das Zustimmungsverfahren greifen. Wiinschenswert wire eine
Ausdehnung des Zustimmungsverfahrens, weil sie das Europiische Parlament als ,, Verfas-
sungsorgan® neben denim Rat vertretenen Mitgliedstaaten wesentlich stirken wiirde. Folgt
man diesem Ansatz, dann konnten in Zukunft Entscheidungen, die in den Mitgliedstaaten
ratifizierungsbediirftig sind, nach Zustimmung des EP erfolgen.

Die Reform des Mitentscheidungsverfabrens (Artikel 189b)

Im Bereich einer Reform des Mitentscheidungsverfahrens werden Vorschlige diskutiert,
welche die Vereinfachung und Beschleunigung des Verfahrens zum Ziel haben. Abgesehen
von in diesem Zusammenhang auftauchenden Fragen des Verhiltnisses zwischen Rat und
Kommission (Unklarheit zwischen Artikel 189a und 189b) sind — was die Rolle des EP an-
geht — verschiedene Reformschritte denkbar:

Erstens sollte das Verfahren abgeschlossen werden konnen, wenn im Stadium der ersten
Lesung eine Einigung zwischen Rat und EP erzielt wird. Bei diesem vom EP eingebrach-
ten Vorschlag geht es um die vorzeitige Beendigung des Verfahrens.” Notwendig wire hier-
bei aber eine Fristsetzung fiir die Abgabe der Stellungnahme der Kommission, damit Rat
und EP in einem vereinfachten Vermittlungsverfahren eine Einigung erzielen konnen. Eine
Realisierung dieses Vorschlags wiirde den Entscheidungsablauf erheblich verkiirzen. Zwei-
tens sollte die Phase der Erklirung der beabsichtigten Ablehnung durch das Europiische
Parlament abgeschafft werden. Das EP wiinscht die Abschaffung dieser Phase und damit
auch die Abschaffung der ,kleinen Vermittlung®, weil sie in aller Regel nur eine Erklirung
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des Rats iiber seinen Gemeinsamen Standpunkt beinhaltet. Das Verfahren verzogert sich
damit, ohne konkrete Anderungsoptionen am Rechtsakt deutlich werden zu lassen. Bes-
ser wire eine ,kleine Vermittlung” zum Abschluf} des Verfahrens in der ersten Lesung,
unter der Voraussetzung, dafl Rat und Parlament bereits als gleichberechtigte Partner zur
Ausarbeitung eines abschlufireifen Ergebnisses verhandeln konnen. Eine derartige Proze-
dur wiirde den Entscheidungsablauf verkiirzen und die Rechte des Parlaments stirken.
Drittens sollte die Option eines einseitigen Vorgehens des Rates (durch die erneute Be-
statigung seines gemeinsamen Standpunktes) im Falle der ergebnislosen Vermittlung er-
satzlos gestrichen werden. Scheitert der Vermittlungsausschuf3, ist es unwahrscheinlich, dafl
das EP dann einen gemeinsamen Standpunkt des Rates annehmen wird, wenn dieser im
wesentlichen Grundlage der Einberufung des Vermittlungsausschusses war. Das Mitent-
scheidungsverfahren wird an dieser Stelle zum ,,Schwarzer Peter“-Spiel. Das Parlament
kann entweder nur die Superioritit des Rates anerkennen oder sich dem Vorwurf ausset-
zen, fiir die Untitigkeit der Union verantwortlich zu sein. Beides gehort sicherlich zum In-
teressenbestand etlicher Ratsmitglieder gegentiber einem Parlament, das anfanglich nicht
immer optimal im Vermittlungsausschuf} agierte. Das EP hat hieraus jedoch schon be-
griflenswerte Schluflfolgerungen gezogen, und unter demokratiepolitischen Gesichts-
punkten bleibt eigentlich nur die Stirkung der Rolle der Vermittlung im Gesetzgebungs-
prozef als sinnvolle Option.

Viertens mifiten die Durchfihrungsbestimmungen (Komitologie) und das Mitentschei-
dungsverfahren aufeinander abgestimmt werden. Solange der Rat auf dem Wege der Durch-
fihrungsmafinahmen Rechtsakte erlifit, welche die durch das EP eingebrachten und er-
zwungenen Anderungen im Rahmen des Mltentscheldungsverfahrens zuriicknehmen, wird
das Mitentscheidungsverfahren inhaltlich ,entleert”. Artikel 3 des zwischen dem Parla—
ment, dem Rat und der Kommission ausgehandelten ,Modus vivendi iiber die Durch-
fuhrungsbestlmmungen fiir nach Artikel 189b (EUV) erlassene Rechtsakte® weist aus-
driicklich auf die Moglichkeit einer Erérterung des Problems anlifilich der Regierungs-
konferenz hin.”® Diskutiert werden konnten folgende Vorschlige: die volle Beteiligung des
EP am Komitologieverfahren; die Reduzierung der Ausschufitypen; die bessere Parla-
mentsinformation iiber die Stadien der Komitologie; die Einfiihrung eines Konsultations-
verfahrens des EP durch den Rat, wenn dem Rat bei fehlender Ubereinstimmung ein Durch-
fihrungsentwurf ibermittelt wird. Der auf die Reduzierung der Ausschufltypen abzielen-
de Reformvorschlag impliziert eine Kompetenzneuordnung, wonach die Kommission das
alleinige Exekutivorgan darstellen wiirde.

Fiinftens sollten das Haushaltsverfahren und das Mitentscheidungsverfahren harmonisiert
werden. Im Rahmen der finanziellen Ausstattung von nach Artikel 189b erlassenen Ge-
meinschaftsprogrammen schlug die Kommission bisher indikative und als Minimum be-
zeichnete Betrige vor. Der Rat legte in seinem gemeinsamen Standpunkt dann aber einen
prizisen Haushaltsansatz als ,,fiir erforderlich erachtete Betrdge® zur Finanzierung des Pro-
gramms fur die Gesamtlaufzeit fest. Diese Festlegung auf Mittelobergrenzen hat den fak-
tischen Ausschluff des EP von den Beratungen tber die laufende Ausstattung der mit dem
Rechtsakt verfolgten Mafinahmen zur Folge. Hierdurch werden die Rechte des EP als Haus-
haltsbehorde erheblich eingeschrinkt. Hinsichtlich einer Abstimmung der haushaltsrecht-
lichen Bestimmungen mit dem Mitentscheidungsverfahren miifite daher eine Vertragsre-
gelung getroffen werden (evtl. durch die Bestitigung der Erklirung der drei Organe vom
6. Mirz 1995 iiber die Aufnahme von Finanzbestimmungen in die Rechtsakte), welche die
haushaltsrechtlichen Befugnisse von beiden Organen, EP und Rat, unangetastet lifit.”
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Abban der Rechtsetzungsdefizite im Zweiten und Dritten Pfeiler

In den intergouvernementalen Pfeilern der Gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik
(GASP) sowie der Innen- und Justizpolitik (IJP) besteht das wohl augenfilligste Demo-
kratiedefizit der Europidischen Union. Zudem wird das Kohidrenzgebot nach Artikel C
(EUV) verletzt, wenn aufgrund vollig verschiedener Entscheidungsmodalititen und Be-
teiligungsmoglichkeiten des EP von einem einheitlichen institutionellen Gefiige kaum ge-
sprochen werden kann.

Im Rahmen der GASP verfiigt das EP gegentiber der Ratspriasidentschaft tiber eine An-
horungs- und Informationskompetenz. Unterrichtet werden die Abgeordneten auch von
der Kommission. Die Rechte der letzteren sind allerdings erheblich eingeschrinkt, da aufler
einer Initiativkompetenz ihre generelle Beteiligung an den Arbeiten der GASP weder in
der Formulierung Gemeinsamer Standpunkte (Artikel J.2) noch in der Verabschiedung Ge-
meinsamer Aktionen (Artikel J.3) konkretisiert wird. Statt dessen wird in Artikel J.3 die
herausragende Stellung des Europdischen Rates zur Verabschiedung allgemeiner Leitlini-
en betont.

Das Konsultationsrecht des Parlaments ist auf die wichtigsten Aspekte und grundlegenden
Weichenstellungen der GASP beschrinkt, wobei die Ratsprisidentschaft iiber Informati-
onsumfang, -inhalt und -zeitpunkt entscheidet. Unter demokratiepolitischen Gesichts-
punkten unverstiandlich ist daher, warum das Parlament zum Beispiel bei der Formulie-
rung gemeinsamer Standpunkte kein obligatorisches Konsultationsrecht erhilt.® Auf na-
tionaler Ebene werden lediglich die Parlamente Danemarks, Schwedens, Deutschlands und
Osterreichs zu den Vorlagen im Bereich der GASP von ihren Reg1erungen umfassend kon-
sultiert. Daher unterliegt die GASP weder einer einheitlichen nationalen noch einer direk-
ten europdischen parlamentarischen Kontrolle.”' Anzustreben ist eine allgemeine Konsulta-
tionspflichtin Artikel .2 (gemeinsame Standpunkte). Artikel .7, Absatz 1 (Beteiligung des
Parlaments) konnte wie folgt geandert werden: ,,Der Vorsitz konsultiert das Europidische
Parlament zu allen Fragen gemaf} dem Verfahren des Artikels J.2. Das Europiische Parla-
ment wird vom Vorsitz und von der Kommission regelmiflig iiber die Entwicklung der
Auflen- und Sicherheitspolitik der Union unterrichtet. Das Europiische Parlament kann
Anfragen oder Empfehlungen an den Rat und den Europiischen Ratrichten.“ Auch im Be-
reich der gemeinsamen Aktionen (Artikel J.3, Absitze 1 und 3) sollte das Konsultations-
verfahren fiir das EP eingefiihrt werden. Allerdings erscheint eine Konsultation des EP in
akuten Krisensituationen aufgrund der die Effizienz und Reaktionszeit betreffenden Kri-
terien wenig praktikabel. In der finanziellen Ausstattung der mit der GASP betrauten Ver-
waltung bestehen Moglichkeiten der parlamentarischen Beteiligung, weil die Verwal-
tungsausgaben aus dem Gemeinschaftshaushalt gedeckt werden. Im Falle einer vom Rat
einstimmig beschlossenen Uberfithrung der operationellen Ausgaben in den Gemein-
schaftshaushalt sollten die Haushaltsorgane gemifl dem tiblichen Haushaltsverfahren be-
teiligt werden.?

In der IJP entspricht Artikel K.6 (Beteiligung des EP) weitestgehend den Partizipations-
rechten in der GASP.? Die Mitgliedstaaten besitzen das Initiativmonopol in der justitiel-
len Zusammenarbeit in Strafsachen, der Zusammenarbeit im Zollwesen und der Koopera-
tion im Polizeiwesen. Es besteht also nur eine bereichsspezifische effektive Kontroll- und
Sanktionsmoglichkeit gegeniiber der Kommission, nicht aber gegeniiber dem Rat.* Hin-
sichtlich der indirekten Normsetzungsoptionen des Parlamens entspricht Artikel K.8 dem
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Haushaltsartikel in der GASP. Eine tiber Informations-, Kontroll- und nicht-obligatori-
sche Konsultationsrechte hinausgehende Beteiligung des Parlaments lafi¢ sich aus Artikel
K.9 ableiten. Entsprechend dieser Evolutivklausel konnen die in Artikel K.1 Nr. 1 bis 6 de-
finierten Regelungsmaterien nach Artikel 100c (EUV) iberfithrt und damit vergemein-
schaftet werden. Im aktuellen Geltungsbereich von Artikel 100c verfiigt das Parlament tiber
ein obligatorisches Konsultationsrecht. Die Prozedur gilt allerdings nicht automatisch fiir
die im Wege des K.9-Verfahrens nach Artikel 100c iiberfiihrten Politikbereiche. Es muf} im
Falle einer K.9-Uberfilhrung gesondert festgelegt werden. Bei dem in Artikel K.9 be-
schriebenen Verfahren handelt es sich um eine spezielle Vertragsinderung, die am ehesten
dem Verfahren zur Bestimmung der Eigenmittel der Gemeinschaft (Artikel 201) bzw. den
Bestimmungen zur Durchfihrung der Europaparlamentswahlen (Artikel 138 III) ent-
spricht. In Anbetracht der Tatsache, daf} das Parlament im Anwendungsbereich von Arti-
kel 201 sowie selbst vor einer Vertragsinderung nach Artikel N zumindest gehort werden
und bei Artikel 138 seine Zustimmung erfolgen mufl, erscheint die Offenhaltung des Be-
teiligungsmodus in Artikel K.9 unverstindlich.

Eine Kompensation mangelnder Partizipationsbefugnisse des EP durch die nationalen Par-
lamente der Mitgliedstaaten ist nicht gegeben. Die Parlamente Belgiens, Griechenlands,
Spaniens, Frankreichs, Irlands, Ttaliens, Luxemburgs und Portugals werden nicht oder nur
duflerst eingeschrankt zu Fragen der [JP konsultiert.? Im Dritten Pfeiler stellt sich der Man-
gel an parlamentarischer Kontrolle als duflerst gravierend dar, weil die verschiedenen un-
terhalb der Ratsebene tagenden Arbeitsgruppen, Konferenzen und selbst die durch den
EUV geschaffene EUROPOL, in den meisten Abgeordnetenkammern keiner Kontrolle
unterliegen.” Daher sollten, analog zu Titel V (EUV), nach Artikel K.3 beschlossene Recht-
sakte erst nach Konsultation des EP erlassen werden, Bei Uberfiithrungsverfahren nach Ar-
tikel K.9 und Konventionen im Bereich der IJP konnte das EP zumindest konsultiert wer-

den.

Stirkung der Haushaltsbefugnisse des EP

Vorschlige zur Reform der Haushaltsbefugnisse des Europiischen Parlaments betreffen
die Stirkung des Mitentscheidungsverfahrens im Haushaltsbereich (siche oben), die Auf-
wertung des Prinzips der Einheit des Haushaltsplans (Art. 199), die Transparenz des Bud-
getverfahrens (Art. 203) und die Verbindung zwischen dem System der eigenen Mittel und
dem Haushalt der Gemeinschaft (Art. 201). Die Starkung der Einheit des Haushaltsplans
betrifft ein Grundprinzip, wonach die Finanzierung aller Unionspolitiken in einem einzi-
gen Haushaltsplan erfaflt sein sollte. Dieses Prinzip wird gegenwirtig nicht vollstindig be-
achtet, da die Ausgaben im Rahmen des Europiischen Entwicklungsfonds nicht aus dem
Haushalt der Gemeinschaft geschopft werden. Dariiber hinaus unterscheiden Artikel J.11
in der GASP und Artikel K.8 in der Innen- und Justizpolitik zwischen Verwaltungsausga-
ben (aus dem Gemeinschaftshaushalt) und operativen Ausgaben zu Lasten des Gemein-
schaftshaushalts oder der Mitgliedstaaten, was eine Beteiligung des EP an der finanziellen
Ausgestaltung der operativen Aspekte der beiden intergouvernementalen Pfeiler ein-
schrinkt. Problematisch ist die Vereinheitlichung des Haushaltsplans vor allem hinsicht-
lich der operativen Ausgaben der GASP, solange ungeklart ist, wie diejenigen Mitglied-
staaten an die finanziellen Folgen der GASP-Entscheidungen gebunden werden, die ge-
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meinsame Aktionen der EU nicht oder nur teilweise mittragen koénnen oder wollen. Aus
integrationsfreundlicher Perspektive sollten operative Budgets im Gesamthaushalt fiir die
GASP und die IJP geschaffen und im Bereich der Kommissionsausgaben angesiedelt wer-
den, so dafd sie der Befassung durch das EP zuginglich sind. Hinsichtlich des Eigenmittel-
systems wird diskutiert, ob das EP an den diesbeztiglichen Entscheidungen (welche ratifi-
zierungsbediirftig durch die nationalen Parlamente sind) auf dem Wege des Zustim-
mungsverfahrens beteiligt werden sollte. Ein solcher Schritt liefle sich mit der allgemeinen
Forderung nach groflerer Transparenz Briisseler Entscheidungen verbinden.

Ausdebnung der Kontrollbefugnisse des EP

Im Bereich der politischen Kontrolle werden Vorschlige diskutiert, die zur Anhebung der
demokratischen Legitimation der EU-Organe eine weitere Verdichtung des Verhiltnisses
zwischen EP und Kommission zum Ziel haben. In diesem Rahmen sind zwei Reform-
tiberlegungen bedenkenswert: die direkte Wahl des Kommissionsprisidenten durch das
Europiische Parlament sowie die Einfithrung individueller Mifitrauensvoten. Dies wurde
aber von der iberwiegenden Mehrheit der Mitglieder der Reflexionsgruppe abgelehnt. Die

Wahl des Kommissionsprisidenten wiirde d :n Mitgliedstaaten nur noch die Méglichkeit
der Kandidatenaufstellung iiberlassen. Hinsichtlich des mittlerweile schon denationali-
sterten Investiturverfahrens® erscheint eine derartige Gewichtsverlagerung zugunsten des
EP unwahrscheinlich. Die Einfiihrung der Moglichkeit, einzelnen Kommissionsangehdri-
gen das Mifitrauen durch das EP auszusprechen, erscheint wenig ratsam. Das Kollegia-
litdtsprinzip, das die Basis der institutionellen Autonomie der Kommission gegeniiber dem
EP und den Mitgliedstaaten darstellt, wiirde durch eine solche Moglichkeit verletzt. Ein
weiteres Problemfeld im Bereich der politischen Kontrolle stellt die Sanktionsfahigkeit der-
jenigen Organe dar, die neben der Kommission als Exekutivorgan oder Initiativorgan titig
werden. Hiermit sind die kiinftige Européischer Zentralbank (EZB), der Europdische Rat
sowie der Rat (im Komitologieverfahren und im Zweiten und Dritten Pfeiler) angespro-
chen. In den intergouvernementalen Bereichen wird eine Verstirkung der Kontrolle durch
die nationalen Parlamente bzw. eine verstirkte interparlamantarische Kontrollkapazitit
durch die Verstetigung der kooperativen Kontrollinstrumente ,,Konferenz der Parlamen-
te“, ,Konferenz der Parlamentsprasidenten und Sprecher®, ,Konferenz der auf EU-An-
gelegenhelten spezialisierten Ausschiisse der nationalen Parlamente (COSACQC)“, ,,Ge-
meinsame Ausschuflsitzungen® etc. diskutiert.” Sinnvoll erscheint die vertragliche Bestiti-
gung dieser Kooperationsinstrumente, welche aber eher in Form eines Protokolls und nicht
im Vertrag selbst angesiedelt werden sollte.

Ein Initiativrecht fiir das EP

Das EP selbst verlangt eine Stirkung des in Artikel 138b (EUV) enthaltenen Aufforde-
rungsrechts an die Kommission zur Vorlage geeigneter Vorschlige.® Die dem Parlament
und dem Rat (in Artikel 152) zugebilligte Aufforderungskompetenz fiithrt zu einer
grundsitzlichen Verpflichtung der Kommission, den Vorschlagen nachzukommen. Kommt
die Kommission den Aufforderungen des EP nicht nach, kann dieses die Kommission
wegen ihrer Untitigkeit verklagen. Nach Artikel 144 (EUV) besitzt das EP dariiber hin-
aus die Befugnis, der Kommission ihr Mifitrauen auszusprechen, woraufhin diese ge-
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schlossen zuriicktreten mufl. Dieses Sanktionsmittel erscheint unverhiltnisméfig, denn das
Aufforderungsrecht schrinkt den Handlungsspielraum der Kommission in keinerlei Hin-
sicht ein. Das Initiativrecht stellt bei genauer Betrachtung der Entscheidungskompetenzen
der Gemeinschaftsorgane das einzige exklusive Recht der Kommission dar. Im Hinblick
auf eine klare Aufgabenverteilung zwischen den Organen erscheint daher eine Initiativbe-
fugnis des EP unangemessen.

SchlufSfolgerungen

Die Legislativbefugnisse des Europiischen Parlaments sollten vom Grundsatz her dahin-
gehend gestirkt werden, das Mitentscheidungsverfahren bei Ausdehnung qualifizierter
Mehrheitsentscheidungen im Rat zu generalisieren. Dies wiirde die Rolle des EP im Sinne
einer Zweiten Kammer im Gesetzgebungsverfahren der Union stirken und zum Abbau
des Demokratiedefizits beitragen. Vorschlige zur Errichtung einer zweiten Parlaments-
kammer aus Delegierten der nationalen Parteien sind als Schwichung der Stellung des EP
abzulehnen. Hinsichtlich des Bediirfnisses nach einer Riickkoppelung zu den nationalen
Parlamenten sind die bisher schon erprobten und praktizierten Verfahren der Assisen und
des COSAC als ausreichend einzustufen. Sie kénnten jedoch gegebenenfalls als Protokoll
festgehalten und dem Vertrag hinzugefiigt werden.

Die Verfahren der Gesetzgebung sollten aus Griinden der Vereinheitlichung und Straffung
auf die drei Typen Mitentscheidung, Konsultation und Zustimmung reduziert werden. Das
Mitentscheidungsverfahren sollte vom Prinzip her den Regelfall darstellen und vereinfacht
werden. Bei der Uberfiihrung des Kooperationsverfahrens miifite dem Mitentscheidungs-
verfahren der Vorzug gegeben werden, denn die Beschlufifassung mit qualifizierter Mehr-
heit in Anlehnung an Artikel 189¢ (EUV) wird allgemein akzeptiert. Das Verfahren der Zu-
stimmung lief8e sich prinzipiell in Bereichen anwenden, die Ratifizierungscharakeer haben.
Dies betrifft Vertrige mit Drittstaaten, die Aufnahme neuer Mitglieder und Verfassungs-
inderungen (z. B. Vertragsinderungen, Unionsburgerschaft, Eigenmittelsystem). Das Ver-
fahren der Konsultation/Anhdrung konnte in all jenen Bereichen greifen bzw. auf diese be-
grenzt werden, in denen der Rat kiinftig noch mit Einstimmigkeit entscheidet. Konse-
quenterweise wiren zur Demokratisierung des Zweiten und Dritten Pfeilers geeignete Kon-
sultationsverfahren einzfithren. (Im Zweiten Pfeiler konnten sich Ausnahmen auf Hand-
lungszwinge in akuten Krisenzeiten ergeben.) Im Minimum wire eine addquate Mischung
aus Konsultationsrechten des EP und Unterrichtungspflichten von Rat und Kommission
anzustreben. Haushaltsbefugnisse sind grundlegender Bestandteil jeglichen Demokratisie-
rungsprozesses. Bei der Stirkung der entsprechenden Befugnisse des EP ist vom Leitge-
danken auszugehen, daf§ die Finanzierung aller Unionspolitiken im Haushaltsplan der EU
erfaflt sein sollte. Operative Ausgaben fiir die GASP und die IJP wiren deshalb entspre-
chend zu etatisieren. Ein Einstieg konnte die Schaffung eines Initialfonds fiir den Beginn
gemeinsamer Aktionen bilden.

Die Ausweitung der Kontrollbefugnisse des EP durch die Einfiihrung der direkten Wahl
des Kommissionsprisidenten und den Ausspruch des Mifitrauens gegeniiber einzelnen
Kommissaren ist wenig wahrscheinlich, weshalb hier auch nicht niher darauf eingegangen
wird. Das bisherige Investiturverfahren ist durchaus akzeptabel. Zudem sollte die Kom-
mission als solidarisch behandelndes Kollektiv anerkannt bleiben. Reformen beziiglich der
Wahl und Zusammensetzung des EP gehoren eher zu den langfristigen, tiber 1996 hinaus-
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ationalen Sitzverteilung konnte jedochmit Blick auf

rifungsauftrag fiir kiinftige intergouvernementale

hlieflend ist zu betonen, dafl 1996/97 das Hauptau-
genmerk auf die Rationalisierung der Verfahren, die Ausweitung der Mitentscheidungs-
kompetenz des EP und die schrittweise Erweiterung seiner Mitwirkung im Zweiten und
Dritten Pfeiler zu richten ist. Leitgedanke fiir den Gemeinschaftsbereich miifite die Ent-
wicklung der Rolle des EP im Sinne einer Zweiten Kammer sein. Quantenspriinge sind
hierbei 1996 nicht zu erwarten, vor allem mit Blick auf britische und franzésische Positio-
nenzum Thema Mitentscheidungskompetenz. Es wire deshalb schon viel gewonnen, wenn
wesentliche Bestandteile des Kooperationsverfahrens in das Mitentscheidungsverfahren
transferiert (dies betrife vor allem Bereiche, die schon vor Maastricht zum Kooperations-
verfahren zdhlten) und der Umfang der Verfahren, nach denen der Rat mit Einstimmigkeit
entscheidet, sichtbar eingegrenzt werden konnte. Dariliber hinaus liefle sich selbstver-
standlich die Stellung des EP stirken, wenn seine Ratifizierungsbefugnisse erweitert und
das Konsultationsverfahren auf den Zweiten und Dritten Pfeiler ausgedehnt wiirden. Ma-
ximalstrategien sind freilich aufgrund der Sensibilititen in etlichen Mitgliedstaaten ge-
geniiber dem EP wenig ratsam. Kompromifibereitschaft ist auch deshalb vertretbar, da das
EP schoninder Vergangenheit bedeutende Politikformulie-rungs-,Systemgestaltungs- und
Dialogfunktionen erfiillt hat — trotz unzureichender vertraglicher Rechte.
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EU, OSZE und der Stabilitatspakt fiir Europa - Priventive
Diplomatie als gemeinsame Aufgabe

Hans-Georg Ehrhart

Die grausamen Ereignisse im ehemaligen Jugoslawien bestitigen die elgenthch banale Er-
kenntnis, daff die praventive (vorbeugende) Bearbeitung von Konflikten ein unverzichtba-
rer Bestandteil einer vorausschauenden Diplomatie sein mufi, die eine friedliche Kon-
fliktregelung anstrebt. Haben Konflikte erst einmal die Schwelle der Gewaltanwendung
iiberschritten, so tendieren sie zur weiteren Eskalation. Sie sind dann, wenn {iberhaupt, nur
unter hohen Kosten wieder einzuhegen; eine dauerhafte, die Interessen aller Konfliktpar-
teien angemessen beriicksichtigende Konfliktregelung riickt in weite Ferne. Der epochale
Wandel in der ehemaligen Sowjetunion sowie in Ost- und Mitteleuropa erdffnet die Mog-
lichkeit, potentiell sicherheitsgefihrdende zwischen- und innerstaatliche Spannungen ko-
opertiv und priventiv abzubauen. Auf franzésische Initiative hin starteten die Mitglied-
staaten der Europiischen Union 1993 das Vorhaben eines europiischen Stabilititspaktes,
das als Akt priventiver Diplomatie angelegt war.

Der Stabilititspakt als franzosische Initiative

Priventive Diplomatie bedarf aufler der Kooperationsbereitschaft der unmittelbar Betei-
ligten insbesondere des politischen Willens der Staatengemeinschaft, entsprechend titig zu
werden. Dieser Wille zur vorbeugenden Konfliktregelung ist um so ausgeprigter, je stir-
ker Staaten ihre nationale Sicherheit beriihrt sehen. Ist das nationale Interesse nur takti-
scher Natur, so diirfte die Unterstiitzung nur halbherzig und kurzzeitig ausfallen; ist das
nationale Interesse hingegen strategischer Natur, so rechtfertigt es ein nachhaltiges Enga-
gement und trigt somit zum Erfolg préventiver Dlplomatle bei. Die Involvierung natio-
naler Interessen ist also nicht nur legitim, sie ist vielmehr eine notwendige Bedingung fiir
die erfolgreiche Initiierung und Durchfithrung eines politischen Prozesses auf internatio-
naler Ebene, der die Stabilisierung der europdischen Sicherheit zum Ziel hat.

Zwei Jahre nach Prisident Mitterrands fehlgeschlagener Idee einer europiischen Konfé-
deration schlug Premierminister Balladur die Einberufung einer internationalen Konferenz

or, ,die die Stabilisierung der Lage in Europa und die Herstellung eines Gleichgewichts
zum Ziel hat“'. Vor dem Hintergrund der dramatischen Ereignisse im ehemaligen Jugosla-
wien sah er die politische Stabilitit Europas durch Minderheiten- und Grenzprobleme ge-
fihrdet. Insbesondere die Frage der ungarischen Minderheit in Mitteleuropa und die Be-
zichungen zwischen Ruflland und den baltischen Liandern sollten geregelt werden.? Die
Wiederherstellung des Gleichgewichts sollte durch die Unterstiitzung der mittel- und ost-
curopiischen Lander bei der Einfiihrung von Demokratie und Marktwirtschaft und durch
die Vorbereitung auf ihre Aufnahme in die Europiische Union gefordert werden. Fiir Bal-
ladur stand aufler Frage, dafl ,,Frieden und Wohlstand“ in Europa in erster Linie der Ge-
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meinschaft obliegen (miissen)“, und dafl Frankreich eine wichtige Rolle zu spielen habe,
»wenn es darum geht, auf dieses neue Gleichgewicht hinzuarbeiten, das dem gesamten Kon-
tinent zugute kime.“*

Auch Balladur dachte an das vereinte Deutschland, wenn er von einem neuen europiischen
Gleichgewicht sprach. Seine Initiative war allerdings pragmatischer als die seines Prisi-
denten. Er schlug einen Konferenzprozef vor, der in einem Vertragswerk miinden sollte.
Die Konferenz sollte von der Europiischen Union vorbereitet, die Ergebnisse der OSZE
vorgelegt und die Autoritit des Generalsekretirs und des Hohen Kommissars fiir natio-
nale Minderheiten gestirkt werden. Sie sollte zum einen nicht der Abhaltung neuer EU-
Mitglieder, sondern der Vorbereitung der Mitgliedschaft in der Union dienen und zum an-
deren nicht nur die Teilnahme kiinftiger EU-Mitglieder gewihrleisten, sondern aller inter-
essierten europdischen und nordamerikanischen Staaten. Ferner sollte die Initiative dazu
beitragen, den Anspruch der Europiischen Union, Stabilititsanker Mittel- und Osteuro-
pas zu sein, operativ umzusetzen. Dem Premierminister ging es nicht zuletzt um eine In-
itiative zur Starkung der in Maastricht beschlossenen Gemeinsamen Auflen- und Sicher-
heitspolitik (GASP) der Europiischen Union in einer Region, die eine sehr enge deutsch-
franzosische Abstimmung verlangte und gerade dadurch die Méglichkeit bot, einc ge-
meinsame ostpolitische Strategie zu entwickeln, der theoretischen Option eines ostpoliti-
schen Alleingangs Deutschlands den Boden zu entziehen und zugleich das gréfiere Deutsch-
land in einer erweiterten Europiischen Union zu verankern, die in ihrem &stlichen Teil frei
von Minderheiten- und Grenzkonflikten sein sollte.

Abgesehen von einem duf8erst straffen Zeitrahmen — der Konferenzprozef sollte bereits
nach acht Monaten abgeschlossen werden — :nthielt der Balladur-Plan in seiner urspriing-
lichen Version einige bemerkenswerte Vorschlige, die Riickschliisse auf die franzésische
Europa-Konzeption erlauben.* So umfafit der vorgesehene maximale Teilnehmerkreis 40
Staaten, das heiflt 35 nordamerikanische und europiische Linder sowie die aus dem ehe-
maligen Jugoslawien hervorgegangenen 5 neuen Staaten, die, abhingig vom Verlauf der
Londoner Konferenz, einen Beobachterstatus erhalten sollten. Aus der GUS sollten mit
Ruflland, Weiflruffland, der Ukraine und Moldawien nur diejenigen Mitglieder eingeladen
werden, die Grenz- und Minderheitenprobleme mit mittel- und osteuropiischen Staaten
haben. Die Teilnahme internationaler Organisationen wurde ebensowenig in Erwigung ge-
zogen wie die der Europiischen Kommission.

Hinsichtlich der politischen Reichweite des Vorhabens wurden zwei brisante und ambi-
tiése Vorschlige unterbreitet. Zum einen war von der Méglichkeit kleinerer Grenzkor-
rekturen die Rede, deren Unantastbarkeit anschliefend von der Konferenz festgeschrieben
werden sollte;® zum anderen von Garanten und Garantien, ohne daf jedoch niher darauf
eingegangen wurde. Schliefflich wurden eine Reihe von politischen und wirtschaftlichen
Anreizen vorgeschlagen. Zunichst wurde die Regelung derjenigen Probleme, welche die
Stabilitit in Europa bedrohen, als notwendige, aber nicht hinreichende Bedingung fiir einen
eventuellen EU-Beitritt bezeichnet. Dariiber hinaus wurde auch die Méglichkeit negativer
Anreize in Form des Abbruchs aller Kooperationsbeziehungen mit Lindern, welche die
Minderheitenrechte verletzen oder existierende Grenzen in Frage stellen, erwogen. Als po-
sitive begleitende Mafinahmen wurden unter anderem die Moglichkeit einer Assoziierung
derjenigen Staaten an die WEU vorgeschlagen, mit denen die Europiische Union Europa-
Abkommen abgeschlossen hat sowie eine kiinftige militirische Zusammenarbeit insbe-
sondere im Bereich der Friedenssicherung in Aussicht gestellt.
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rononciert auf die Stirkung der sicherheits-

Die Nebenrolle, die in der franzésischen Init

Stabilisierung Mittel- und Osteuropas zusitzlich erschweren.

Der Stabilititspakt als ,gemeinsame Aktion® der Europdischen Union

Ziele der Union genannt.

Gegeniiber dem franzésischen Vorschlag weist die nach informellen Konsultationen mit
den interessierten Staaten formulierte Initiative der
gende Verinderungen auf, die den Stabilititspakt ins
der OSZE aufwerten. So wird kein vélkerrechtlich
mndes Abkommen

ungen des EU-Gipfels von Briissel ist, wird
itze und Instrumente der KSZE und des Eu-
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roparates zu eidungen
wihrend der s stindig
Organisation die Rolle

men zugewiesen und das Vorhaben durch die Feststellung potentiell erweitert, ,,daf es in
geographischer Hinsicht offen und ausbaufahig ist“®. Kleinere Grenzkorrekturen oder Ga-

rantien werden ve-Anreize. Die
Auflenminister den Prozefl der
Ausarbeitung d Vereinbarungen

ermuntern und

Die Aufenminister nennen abschlieend drei Griinde fiir das Vorhaben,; welche die Inter-

essenlage der Europiischen U en. Erstens w -
fordernis angefiihrt, die europ ie Verhiitung -
nungen und Konflikten zu star an weist auch -

driicklich darauf hin, daf} es nicht um Linde

tion® nach dem Inkrafttreten des Maastrichte
cherheitspolitische Profil der Europiischen
in dem sie auch iiber wirksame Instrumente

Neben diesen offiziellen Griinden ging es d ~ EU-Staaten, das heifit in erster Linje den
treibenden Kriften Frankreich und Deutschl ie Europii-
rozesses zu

nder Friih-

Politischen Zusammenarbeit (EPZ)

den KSZE-Prozef als Interaktions-

eressen, das Entwerfen von Initiativen und

einflussen. Auf

in den gesamt-

enschaft, Tech-

Evrgebnisse und Reaktionen
Im Mai 1994 fand in Paris die Eréffnungskonferenz iiber d * An ihr
nahmen Vertreter der 52 OSZE-Staaten und internationaler Schluf}-
ng des Ziels de nsklima

ngen unter Embeziehung der Grenz- und
tion gef6rdert und die demokratischen In-
dere sollen die Linder, die noch keine Ab-
enarbeit und gutnachbarschaftliche Bezie-
en.

Die Rolle der Europiischen Union wird als die eines Moderators beschrieben, der auf
Wunsch der betroffenen Parteien aktiv wird. Neben bilateralen Verhandlungen wird ins-
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besondere auf das Konzept regionaler ,,round table”-Gespriche verwiesen. Dementspre-
chend wurde die Einrichtung einer Gesprachsrunde fiir das Balttkum und einer fiir die tibri-
gen mittel- und osteuropiischen Staaten beschlossen. Die Union lidt zu den ,,round table“-
mit der OSZE, die, wie auch der Euro-
ng eines reibungslosen Ablaufs der Ver-
nach Abschluff des Stabilitdtspaktes die
und der sich aus ihnen ergebenden Ver-

pflichtungen bewerten und {iberwachen.

Die OSZE wird also im Schludokument der Eréffnungskonferenz eng mit dem Vorha-
ben des Stabilititspaktes verkniipft; NATO und WEU werden hingegen nicht mehr aus-
driicklich erwihnt. Das mag unter anderem daran gelegen haben, dafl die Verhandlungen
nicht mitim engeren Sinne sicherheitspolitischen Themen tiberfrachtet werden sollten; des-
weiteren lag eine ausdriickliche Einbezichung der westlichen Biindnisorganisationen nicht
im russischen Interesse; schlielich war der im Balladur-Plan enthaltene Vorschlag einer
Assoziierung der mittel- und osteuropdischen Staaten an die WEU bereits durch eine
deutsch-franzésische Initiative aufgegriffen und am 9. Mai 1994 in Form einer ,assoziier-
ten Partnerschaft® vom WEU-Rat beschlossen worden." Wie die Liste der Gesprichsthe-
men fiir die ,round table“-Gespriche belegt,” sollte der Stabilititspakt eine ginzlich nicht-
militirische, gesamteuropiisch eingebettete politische Initiative zur Vertrauensbildung und
kooperativen Uberwindung ,noch bestehende(r) trennende(r) Tendenzen® sein."

Die Abschlufikonferenz zum Stabilititspakt fand am 20./21. Mirz 1995 in Paris statt. Die
Vertreter von 52 OSZE-Staaten nahmen bei diéser Gelegenheit den ,,Stabilitdtspakt fiir Eu-
ropa“ an, der aus einer Erkldrung, einer Liste von Abkommen und Vereinbarungen sowie
einem Anhang mit Mafinahmen der Eurpéischen Union zur Unterstiitzung von Initiativen
der interessierten Staaten besteht. In der Erklirung werden nochmals Ziele, Grundsitze
und Vorgehensweise des Pakts bekriftigt.” Unter Bezugnahme auf den Beschluf} des
Budapester Dokuments 1994 tiber die Stirki ng der OSZE, wonach sie ,als umfassende
Rahmenstruktur fiir die Sicherheit ... bereit séin (wird), als Sammelstelle fiir frei ausgehan-
delte bilaterale und multilaterale Vereinbarungen und Ubereinkiinfte zu fungieren, sowie
deren Umsetzung, falls von den Parteien gewiinscht, zu verfolgen®, wird der Stabilititspakt
der OSZE iibergeben und ihr die Aufgabe iibertragen, ,dessen Durchfithrung zu verfol-
gen®.®

Der zweite Teil des Stabilititspaktes umfafit rund 80 Abkommen, Vereinbarungen und po-
litische Erklirungen, die gréfitenteils bereits vor Beginn des Pariser Konferenzprozesses
verabschiedet worden sind. Als einziges neues Abkommen konnte kurz vor Beginn der
Abschlufikonferenz der ungarisch-slowakische Vertrag uber freundschaftliche Beziehun-
gen und Zusammenarbeit abgeschlossen werden. Der Anhang zum Stabilitdtspakt umfafit
zum einen eine Liste mit Projektvorschligen, die von den Teilnehmern der regionalen
yround table“-Gespriche fiir die im Mai 1994 definierten Bereiche vorgelegt worden sind.
Zum anderen enthilt er eine Liste von Projekten im Werte von ca. 200 Millionen Ecu, die
durch das Phare-Programm der Europiischen Union finanziert werden und die unmittel-
bar zur Erreichung der Ziele des Stabilititspaktes beitragen sollen.

Die Reaktionen und die Bewertung des Konferenzprozesses iiber den Stabilitdtspakt waren
Perzeptionen durchaus unterschiedlich. Der
tfen in Cannes, daf} der Prozef} einen Beitrag
der assoziierten mittel- und osteuropdischen
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Staaten geleistet, die gutnachbarlichen Beziehungen dieser Linder konsolidiert und die Sta-
bilitdt in Europa gestirkt habe. Er fiihrte dieses Ergebnis unter anderem auf die flankie-
renden Mafinahmen der Europiischen Union zuriick.? Demnach konnten beziiglich der
erklirten Ziele also Erfolge vorgewiesen werden.

Eine spezifisch franzosische Konnotation verdeutlichte Premierminister Balladur in seiner
Rede vor der Abschlulkonferenz, indem er den Stabilititspakt als ein ermutigendes Zei-
chen fiir den positiven politischen Einflufl der Europiischen Union interpretierte und fest-
stellte, dafl Europa nur die Moglichkeit habe, entweder zu einer bedeutenden Macht auf

Konfliktverhtitung und

Wihrend die USA das Vorhaben eines europiischen Stabilititspaktes aktiv begleiteten (ins-
besondere durch die Teilnahme am baltischen Regionaltisch) und die Ergebnisse positiv
wiirdigten,? wandelte sich die Haltung Rufflands von einer anfangs eher ablehnenden zu
einer unterstiitzenden Position. Noch wihrend der Erdffnungskonferenz hatte Moskau
Kritik an dem Vorhaben geaufSert und die Frage seiner Teilnahme an dem das Baltikum be-
treffenden Regionaltisch offengelassen. Vier Motive waren dafiir ausschlaggebend: (1) Rufi-
land wollte keine Einmischung Dritter in die zwei heiklen bilateralen Streitpunkte der
Grenzrevision, wie sie von Tallin und Riga unter Berufung auf die Friedensvertrige von
1920 gefordert wird, und des Abzugs der russischen Truppen aus dem Baltikum. (2) Es
handelte sich um eine Initiative der Europiischen Union, die erklirtermafien der Vorbe-
reitung der Osterweiterung diente. (3) Ruflland war in diesem Prozef} nicht direkt betrof-
fen, konnte mithin auch keine Schliisselrolle spielen. (4) Es befiirchtete durch die Heraus-
bildung von Doppelstrukturen eine Schwichung der OSZE.” Dafl Rufiland den Stabilitits-
pakt letztlich dennoch unterstiitzte, beruhte darauf, daR die bilateralen Probleme mit den
baltischen Staaten teilweise vorab geregelt werden konnten. Ferner lag es im Interesse Mos-
kaus, sich an einem Prozef} zu beteiligen, bei dem es um die Rechte der russischen Min-
derheit im Baltikum geht. Auch scheint ihm eine Osterweiterung der Europiischen Union
akzeptabel zu sein, wenn sie sich auf die politischen und 6konomischen Aspekte bezieht
und nichtallzu schnell vonstatten geht.” Dariiber hinaus war das Konferenzprojekt so offen
angelegt, dafl weder die Rolle von internationalen Organisationen noch die Tagesordnung
der Regionaltische im einzelnen festgelegt worden waren. Schliefllich wurde nicht nur die
OSZE durch die enge Ankopplung an die anschlielende Uberfithrung des Stabilititspak-
tes gestirkt; das Projekt lief sich zudem auch als ziviles gesamteuropiisches Gegenmodell
zu der harsch kritisierten Absicht einer Osterweiterung der NATO nutzen.”

* Die Reaktion der direkt angesprochenen mittel- und osteuropiischen Staaten bewegte sich
zwischen Mifitrauen und der Einsicht, dafl es der Wunsch nach einer EU-Mitgliedschaft
ratsam erscheinen 1dfit, sich aktiv am Projekt des Stabilititspaktes zu beteiligen und das
Beste fiir sich daraus zu machen. Zu Beginn des Prozesses wurde von einigen Staaten die
Befiirchtung angedeutet, das Vorhaben kénnte die angestrebte Integration in die Union
eher hinauszégern. Zudem fiihlten sich die ,betroffenen Staaten insofern diskriminiert,
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als nur die Minderheiten- und Grenzprobleme im Osten, jedoch nicht jene im Westen Eu-

schau und Sofia urspriinglich nicht mit den , Problemkandidaten in den Bereichen Min-
derheiten und Grenzen in einen Topf geworfen werden.”® Dadurch wollten sie zum einen
ihre Fihigkeit demonstrieren, Probleme selbstindig regeln zu kénnen; zum anderen war
es wohl auch-Ausdruck eines ,, Wettlaufs“ in die westlichen Integrationen. Nach der Ab-
schluffkonferenz und den zwischenzeitlich unternommenen Schritten der Europiischen
Union zur Heranfiihrung der assoziierten Lander iiberwogen schliefllich die positiven Re-
aktionen.”

Der Stabilititspakt als Gegenstand der OSZE

Am 21. Mirz 1995 wurde der Stabilitdtspa

Hinde der OSZE iibergeben. Ihr Stindiger R

Stirkung der Stabilitit in Europa“®. Mit d

einen die Aufgabe tibernommen, als Samm

noch eingehenden Abkommen zu fungieren. Zum anderen ist sie damit betraut worden,
die Umsetzung des Stabilititspaktes zu verfolgen. Vier Monate spiter beschlof} der Stin-
dige Rat erste Leitlinien fiir die Umsetzung dieser Aufgaben.”

In den Leitlinien werden die Beteiligtenam S aufgefordert, die in der Liste be-
reits aufgefiihrten Vereinbarungen und A die Texte kiinftiger, fiir die Ziele
des Paktes relevanter Ubereinkiinfte dem at zu iibermitteln. Fiir die Uber-

priifung der Implementierung und Einhaltung dieser Abkommen stehen die Instrumente
und Verfahren der OSZE zur Verfiigung. Bei gegenseitigem Einverstindnis kann die OSZE
um Unterstiitzung bei der Umsetzung von Abkommen gebeten werden.

Der grofte Teil der Beschliisse befafit sich mit den Regionaltischen, die als sinnvolle Ar-
beitsmethode zur Behandlung regionaler Fragen und zur Férderung der Ziele des Stabi-
ern an den beiden Regionaltischen wird die
barschaftliche Beziehungen im Rahmen der
en Projekten werden eingeladen, den Stindi-
nformieren. Desweiteren wird der amtieren-
gen Rat regelmifig iiber die Entwicklung die-

ser beiden Regionaltische und iiber die Zi da moglicher neuer
Regionaltische zu berichten. Diese werden en Vorsitzenden ge-
leitet, sofern die teilnehmenden Staaten es kann aber auch ein

Mitglied der Troika damit beauftragen, diese Aufgabe zu iibernehmen.”

Die Leitlinien fiir das ,follow up“ des Stabilititspaktes sind flexibel, konsensorientiert und
— bezogen auf die Anregungen neuer Regionaltische — auch innovativ. Was die Weiter-
fithrung der beiden bereits erprobten Regionaltische angeht, so ist seit der SchluBkonfe-
renz des Stabilititspaktes wenig Bewegung erkennbar. Obwohl das Prinzip der Freiwillig-
keit auch in der OSZE grof} geschrieben wird, befiirchtet beispielsweise Rumanien, dafl
seine Souverinitit bei der Handhabung von Minderheitenproblemen durch einen multila-
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teralen Verhandlungsrahmen unter Vorsitz der OSZE iiber Gebiihr eingeschrinkt werden
kénnte und bevorzugt — dhnlich wie Rufiland ~ einen bilateralen Ansatz. In der Slowakei
wiederum behindert die innenpolitische Lage den Ratifizierungsprozef des Nachbar-
schaftsvertrages mit Ungarn. Es scheint zumindest Einigkeit dariiber zu bestchen, die bei-
den Regionaltische in der alten Konfiguration fortzusetzen. Unklar ist noch die Organisa-
tion, die Finanzierung und der Gegenstand dieser Gespriche.

Im Vordergrund des politischen Geschehens steht in jiingster Zeit der Friedensprozef} im
chemaligen Jugoslawien. Frankreich hat am Rande der Unterzeichnung des Friedensab-
kommens von Dayton in Paris anliflich eines EU-Auflenministertreffens den nicht niher
konkretisierten Vorschlag gemacht, im Rah 1en des Stabilititspaktes einen neuen Regio-
naltisch fiir die Balkanregion zu organisieren. Es wird also abzuwarten sein, ob daraus wie-
der eine Initiative der Europiischen Union wird. Ebenso ist offen, inwieweit die OSZE in
der Lage ist, das Projekt des Stabilititspaktes weiterzufiihren. Eine erste Bilanz diirfte an-
lalich der im Herbst 1996 anstehenden Uberpriifungskonferenz vorgelegt werden.

Bewertung und Ausblick

Der Generalsekretdr der OSZE hat den Stabil s Beispiel “ fiir Kon-
fliktprivention bezeichnet.” Dennoch gleic EU-Initiative dem
klassischen Unterfangen, einzuschitzen, ob bleer ist. Ein in den

Medien geduflerter Kritikpunkt zielt auf das involvierte Eigeninteresse des franzdsischen
Premierministers (Prestige, innenpolitisches Kalkiil) und der. Europiischen Union (Fér-
derung der GASP). Beide Vorwiirfe treffen nicht den Kern. Im ersten Fall trifft diese Kri-
tik nicht zu, weil sich Balladur von strategischen Uberlegungen iiber die Gestaltung der
europdischen Sicherheit leiten lieff. Taktische und eigensiichtige Motive mégen involviert
gewesen sein, ausschlaggebend waren sie nicht.* Im zweiten Fall war die Forderung der
GASP ein erklirtes Ziel der Européischen Union. Da sie auf die Integration der direkt an-
gesprochenen assoziierten Linder aus Mittel- und Osteuropa abzielt, greift der Vorwurf
egoistischen Verhaltens zu kurz. Er wire nur dann berechtigt, wenn die Union in ihrer im
Rahmen des Stabilitdtspaktes zugesagten politischen und wirtschaftlichen Unterstiitzung
nachlassen oder gar die 1994 in Essen beschlossene Heranfithrungsstrategie in Frage stel-
len wiirde. Es handelt sich hingegen um cin legitimes Eigeninteresse, wenn sie die vertrag-
liche Regelung von Minderheiten- und Grenzkonflikten zu einer Voraussetzung fiir eine
EU-Mitgliedschaft macht, sollen doch dadurch die Transaktionskosten der kiinftigen Be-
zichungen reduziert und die Kohision der Union bewahrt werden.”

Ein weiterer Aspekt ist die Begrenztheit der Ziele und Mittel der Initiative. Sie beschiftig-
te sich mit nur zwei Problemregionen und sparte Krisengebicte wie etwa den Kaukasus
oder den Siidbalkan aus. Zudem sind die eingesetzten Mittel in quantitativer und qualita-
tiver Hinsicht sehr beschrinkt. Diesen Einwénden kann entgegengehalten werden, daf§ ge-
rade die Beschrinktheit von Zielen und Mitteln die Voraussetzung fiir das Zustandekom-
men des Stabilititspaktes war. Die Europaische Union hat die Mittel eingesetzt, die ihr zur
Verfligung stehen, namlich einerseits der politische Anreiz der Heranfiihrung an die Union
und andererseits beschrinkte, aber unter den Mitgliedstaaten zustimmungsfihige wirt-
schaftliche Anreize. Sie sah sich als Initiator und Moderator eines Prozesses, dessen Haupt-
triebkrifte der Wille der Staaten zur kooperativen Problemregelung ist und die Absicht der
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Europdischen Union, zur Stabilisierung kiinftiger Mitglieder beizutragen. Dariiber hinaus
ist es angesichts der anfinglichen russischen Einwinde gegen den Stabilitatspakt fraglich,
ob und wie die Union — wenn sie denn gewollt hitte — auch im Kaukasus oder in anderen
Regionen der GUS hitte aktiv werden konnen. Dieser Einwand gilt allerdings nicht fiir die
Ausklammerung der Problemfille Mazedonien und Slowenien, die auf die eigenwillige Po-
litik der EU-Mitglieder Griechenland und Italien zuriickzufihren ist.

Was die Ergebnisse des Stabilititspaktes betrifft, so kommt man auch bei immanenter Be-
wertung nicht umhin festzustellen, dafl die Grenz- und Minderheitenprobleme in den be-
troffenen Regionen noch nicht geldst worden sind. Weder haben Rufiland und die beiden
betroffenen baltischen Staaten entsprechende Vertrige abgeschlossen noch Rumanien und
Ungarn. Der ungarisch-slowakische Vertrag tiber gute Nachbarschaft und freundschaftli-
che Zusammenarbeit, der einen Tag vor Ende des Konferenzprozesses unterschrieben
‘wurde und gleich darauf Interpretationsdifferenzen aufwarf, ist bislang nur von Ungarn
ratifiziert worden. Alle anderen bilateralen Grundlagenvertrige, die in den Stabilitdtspakt
eingegangen sind, waren bereits zuvor geschlossen worden. Als relativierende Einwinde
gegen diese Kritik konnen angefiihrt werden, dafl durch die EU-Initiative immerhin ein
Prozef} in Gang gesetzt worden ist und daf} die Unterzeichnung des ungarisch-slowaki-
schen Vertrages angesichts der innenpolitischen Lage in der Slowakei und die vertrauens-
bildende Rolle der baltischen ,,round table“-Gespriche nicht gering geschitzt werden soll- -
ten. \

Schliefilich hat die Zusammenfiihrung von tber 80 Abkommen und Erklirungen unab-
hiangig vom Datum des Zustandekommens insofern eine vernetzende Wirkung, als die Sig-
natar-Staaten des Stabilititspaktes sich pohtlsch —jedoch nicht volkerrechtlich — dazu ver-
pflichtet haben, ihn ,einzeln und gemeinsam® zu unterstiitzen. Die damit ausgesprochene
politische Garantie erhoht den Verbindlichkeitsgrad der subsumierten bilateralen Abma-
chungen ebenso wie die Uberfiihrung des Stabilititspaktes in die OSZE. Damit kénnte die
OSZE - vorausgesetzt das durch die EU-Initiative aufgebaute politische Momentum ver-
flacht nicht - ein weiteres Regime* zur Stabilisierung der gesamteuropiischen Sicherheit
eingegliedert werden, das als Element einer integrierten Strategie zur Konfliktprivention
weiterentwickelt werden miifite.

Ein solches Vorhaben setzt angesichts der gegenwirtigen institutionellen und materiellen
Gegebenheiten allerdings die Erfiillung von mindestens drei Erfolgsbedingungen voraus.
An erster Stelle ist das Vorhandensein eines Initiators und die Herausbildung einer Kern-
gruppe zu nennen, die {iber den normen- und interessengeleiteten politischen Willen und -
uber ausreichendes politisches Gewicht verfiigt, einen komplexen Prozefl wie den Stabi-
litdtspakt zu starten und in Gang zu halten. Frankreich hat sich mit seiner Initiatorenrolle
zweifellos Verdienste erworben. Doch es bedurfte erst grundlegender Korrekturen und des
politischen Gewichts der Europiischen Union, um das Projekt voranzubringen. Der Eu-
ropdischen Union kam diese Rolle wiederum sehr entgegen, weil ihre Stirken im Bereich
der Konsensfindung und der Anwendung von ,,cooptative power” und ,,soft power* lie-
gen.” Eine der gegenwirtigen Schwichen der Union besteht allerdings darin, daf§ sie fiir
sich selbst noch keine koharente Minderheitenpolitik entwickeln konnte.”

Die zweite Erfolgs ist das Vorhandensein entsprechender Instrumente und Mit-
tel. Das konditionierte Integration,
wirtschaftlicher Zusammenar in Bereichen

von grenziiberschreitender oder minderheitenrechtlicher Relevanz sind unverzichtbare po-
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sitive Anreize, um zogerliche oder gar widerstrebende Akteure an den Verhandlungstisch
zu bringen. Schlieflich ist die prinzipielle politische Kooperationsbereitschaft der Streit-
parteien eine notwendige Voraussetzung fiir das Gelingen priventiver Konfliktregelung in
einem frithen Stadium. Sie wird beeinflufit durch die innenpolitischen Gegebenheiten bzw.
Zwinge und die Wahrnehmung der eigenen, eben nicht objektivistischen Interessenlagen.
Folglich sind Riicksichtnahme und Geduld bei dem Bemiihen erforderlich, das Verhalten
der Akteure in Richtung der Ziele des Stabilitatspaktes zu modifizieren. Daraus ergibt sich
die Aufgabe, diesen Stabilisierungsprozef§ zu verstetigen und weiterzuentwickeln.

Da die OSZE nur iiber duflerst beschrankte Mittel verfiigt, erscheint eine Vernetzung mit
den Fihigkeiten der Europaischen Union oder anderer internationaler Akteure zwingend.”
Das setzt verstirkte Anstrengungen voraus, die komparativen Vorteile der verschiedenen
internationalen Organisationen im Sinne der Gewinnung von Synergieeffekten zur Stabi-
lisierung Mittel- und Osteuropas zu nutzen. Welche Institution zusammen mit der OSZE
aktiv wird, hingt nicht zuletzt von ihren Fihigkeiten und dem jeweiligen Konflikttyp ab.
Soweit es um frithzeitige Konfliktprivention geht, sind der Europarat mit seiner gof3en Ex-
pertise im Menschenrechts- und Minderheitenbereich und insbesondere die Furopiische
Union gefordert.

Ungeachtet vieler Unzulinglichkeiten verfiigt in Europa nur die Union tiber wesentliche
Voraussetzungen wie einen umfassenden Politikansatz, entsprechende Mittel und Instru-
mente oder eine mit Initiativrecht ausgestattete supranationale Komponente, um die not-
wendigen Strukturverinderungen in den betreffenden Regionen zu fordern. Ohne die Un-
terstiitzung der Europiischen Union hitte e wahrscheinlich keinen Stabilitdtspakt gege-
ben. Aber ohne seine Uberfithrung in die OSZE konnte dieser wiederum keinen Beitrag
zur gesamteuropdischen Stabilisierung leisten. Die Institutionalisierung des Paktes konn-
te einerseits die Kontinuitdt bei der praventiven Bearbeitung von Minderheiten- und Grenz-
problemen erhohen und dadurch eine grofere Erwartungsverlafilichkeit schaffen. Ande-
rerseits bote sie die Moglichkeit der Regimeverkntipfung im Sinne einer umfassenden, nor-
mative, diplomatische, wirtschaftliche und militarische Aspekte integrierenden Priventi-
ons- und Sicherheitsstrategie.

Die bislang erzielten Ergebnisse des Stabilitatspaktes sollten weder geringgeschatzt noch
iiberbewertet werden. Zunichst gilt es, den Prozefl in Gang zu halten und zugleich fir an-
dere Problemregionen fruchtbar zu machen. Wichtiger als die Zahl der abgeschlossenen
Vertrige sind die Lernprozesse, die von den Beteiligten gemacht werden. Das sicherheits-
politische Vorhaben der Konfliktverhiitung erfordert in letzter Konsequenz frithzeitiges
und nachhaltiges Engagement der Staatengemeinschaft bei der politischen Demokratisie-
rung, sozialen Stabilisierung und wirtschaftlichen Entwicklung ihrer Mitglieder als den
zentralen Bedingungen fiir einen stabilen Frieden. In diesem Sinne konnte sich der Stabi-
lititspakt als ein Baustein fiir die Weiterentwicklung des gesamteuropiischen Sicherheits-
gefliges in Richtung auf eine Friedensgemeinschaft erweisen.
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Die Schwarzmeerwirtschaftskooperation — Strukturen regionaler
Zusammenarbeit in Siidosteuropa

Ines Hartwig

Die Assoziierungsstrategie der Europiischen Union gegeniiber den osteuropdischen Staa-
ten verfolgt nicht nur eine engere Anbindung dieser Staaten an die Europiische Union, son-
dern auch gleichermaflen den Ausbau bi- und multilateraler Zusammenarbeit in Osteuro-
pa. In diesem Sinne unterstreichen auch die Europa-Abkommen die besondere Bedeutung
einer vielfiltigen regionalen Kooperation.' Nicht zuletzt dieses besondere Augenmerk der
Europiischen Union auf verstirkte Zusammenarbeit zwischen den assoziierten Staaten be-
glinstigte die B1ldung oder Revitalisierung verschiedener regionaler Kooperationsvorha-
ben. Unter diesen ist die Schwarzmeerwirtschaftskooperation (im folgenden SMWK) eine
Initiative besonderer Art, da die Beziehungen der einzelnen SMWXK-Staaten zur Europdi-
schen Union von sehr unterschiedlicher Natur sind. Der SMWK gehoren neben einem Mit-
gliedstaat der Europiischen Union (Griechenland) und assoziierten Staaten (Bulgarien,
Ruminien und Tiirkei) auch Lander an, fiir die eine vergleichbar enge Anbindung an die
Europiische Union bisher nicht auf der Tagesordnung steht (Albanien, Aserbaidschan, Ar-
menien, Georgien, Moldawien, Ruf}land und Ukraine).

Um das Entwicklungspotential der SMWK einzuschitzen, untersucht dieser Beitrag zum
ersten, ob die bisher geschaffenen Strukturen eine weitergehende Kooperation grundsitz-
lich erméglichen. Kénnte die SMWK in dieser von Krisen geprigten Region tiber ihre in-
ternen Organ- und Entscheidungsstrukturen eine konfliktmindernde Wirkung, die Gerda
Zellentin bereits fiir die Tatsache feststellte, dafl diese Staaten wirtschaftlich zusammenar-
beiten, festigen oder sogar verstirken.? Eine konfliktmindernde Wirkung kénnte im Sinne
der Regimetheorie fiir die SMWK darin begriindet sein, dafi, resultierend aus verdnderten
Entscheidungsnormen in der Zusammenarbeit, Institutionen gebildet wurden, die die In-
teressen der beteiligten Akteure stirker an der internationalen Kooperation als am tradi-
tionellen Nationalinteresse ausrichten lassen.’ Mit anderen Worten: Kann aus der Tatsache,
dafl im Rahmen der SMWK differenzierte institutionelle Strukturen gebildet wurden, eine
qualitativ verinderte, iiber kurzfristige Wirtschaftskooperation hinausgehende Zusam-
menarbeit der beteiligten Staaten abgeleitet werden?

Zum zweiten soll untersucht werden, in welcher Form das Interesse der Europiischen
Union an regionaler Kooperation im 6stlichen Teil Europas in Beziechungen zur SMWK
zum Ausdruck kommt. Zwar kann grundsitzlich angenommen werden, daf} diese Koope-
ration besonders unterstiitzt wird, weil sie langfristig méglicherweise insbesondere der Tiir-
kei, Ruminien und Bulgarien eine Alternative zu einer auf einen Beitritt ausgerichteten An-
bindung an die Europiische Union erdffnet. Es stellt sich jedoch die Frage, ob die hierfiir
von Kommission, Rat und Europaischem Parlament gewihlten Instrumente eine solche
Entwicklung befordern kénnen.

Die Regierungskooperation in der Schwarzmeerwirtschaftskooperation

Die SMWK geht auf eine Initiative der Tiirkei im Jahre 1990 zuriick. Sie wurde im Juni
1992 mit der ,Bosporus-Deklaration® und dem ,,Abschluffkommuniqué der Gipfelkonfe-
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renz zur Schwarzmeerwirtschaftskooperation®, die von den Staats- oder Regierungschefs
unterzeichnet wurden, auf eine formale Ebene gehoben.* Wihrend die Bosporus-Deklara-
tion mit dem Verweis auf KSZE-Prinzipien und den europiischen Integrationsprozefl einen
gesamtpolitischen Rahmen der Zusammenarbeit zeichnet, formuliert das Abschluflkom-
muniqué das Bestreben der beteiligten Staaten, die Zusammenarbeit insbesondere in den
Bereichen Handel, Industrie, Verkehr, Transport, Umwelt und Energie auszubauen. Kon-
krete Kooperationsvorhaben und eine Formalisierung der Kontakte wurden jedoch erst
auf dem Auflenministertreffen im Dezember 1992 eingeleitet. Dort wurden unter anderem
regelmifige, mindestens zweimal jihrlich stattfindende Treffen der Auflenminister der
SMWHK Staaten vereinbart. Im Rat der Auflenminister besitzt jedes Land eine Stimme; bei
Abstimmungén wird entweder eine Zweidrittelmehrheit oder Einstimmigkeit bendtigt.
Wann welche Mehrheit erforderlich ist, legt die Geschiftsordnung fest, die wiederum nur
mit Einstimmigkeit gedndert werden kann.” Die Ministertreffen werden von verschiede-
nen, dauerhaft eingesetzten Arbeitsgruppen vorbereitet.

Die SMWK ist eine offene Regionalkooperation, da ein opting out fir einzelne Politikbe-
reiche moglich ist und sich auch Drittstaaten an einzelnen, konkreten Kooperationsvor-
haben beteiligen konnen. Das Entscheidungsgremium fiir den jeweiligen Kooperationsbe-
reich stellt immer der Auflenministerrat dar. Administrative Unterstiitzung erhilt die Re-
gierungszusammenarbeit durch ein stindiges Internationales Sekretariat mit Sitz in Istan-
bul.* Der Haushalt der SMWK wird entsprechend einem Beschlufl der Auflenminister im
Juni 1994 durch unterschiedlich hohe Beitragszahlungen der Mitgliedstaaten finanziert.
Auf die Tirkei, Griechenland, Rulland und die Ukraine entfillt dabei mit jeweils 16 Pro-
zent des Haushalts die hochste Beitragslast.

Zur genaueren Einordnung der SMWK in die sich verindernde europiische Kooperati-
onsstruktur bietet es sich an, sie mit einer ebenfalls nach 1989 gegriindeten osteuropaischen
Regionalkooperation zu vergleichen. Die ,,Visegrad Kooperation bzw. das Central Euro-
pean Free Trade Agreement, das von Polen, der Slowakei, Tschechien und Ungarn unter-
zeichnet wurde, dhnelt der SMWK insofern als beide den Ausbau des intraregionalen Han-
dels anstreben.” Es bestehen jedoch zwei wesentliche strukturelle Unterschiede zwischen
diesen beiden Initiativen. So verfolgt die SMWK nicht die Schaffung einer Freihandelszo-
ne wie dies im Central European Free Trade Agreement niedergelegt ist. Ein derartiges Vor-
haben wiirde der Konzeption der SMWK als offene Kooperationseinheit, mit der Mog-
lichkeit des opting out, widersprechen und den Mitgliedstaaten diese partielle Ausstiegs-
méglichkeit nehmen. Der zweite wesentliche Unterschied liegt darin, dafl die Visegrad Ko-
operation den vier beteiligten Staaten eindeutig der Vorbereitung auf die Mitgliedschaft in
der Europiischen Union dient. Dies ist nicht der ausschliefliche und unmittelbare Zweck
der SMWK. Die in der Bosporus Deklaration betonte Einbindung der SMWK in den eu-
ropiischen Integrationsprozefl kann nicht als allein auf die Europaische Union bezogen
verstanden werden. Stattdessen verdeutlicht dieser Verweis eine Vision einer zukiinftigen
Kooperationsstruktur Europas, in der die Europdische Union auf der einen Seite und die
SMWK auf der anderen als Stabilititsanker fur die gesamte Region fungieren konnten. Hier-
aus laflt sich eine Einordaung der SMWK als ein eigenstindiger Akteur ableiten, dessen
Kooperations- und Integrationsoptionen nicht unbedingt mit denen seiner Mitgliedstaa-
ten identisch sind. Allerdings, so betont das Abschlufkommuniqué, diirfen einzelstaatli-
che Kooperationsbestrebungen und -verpflichtungen auch nicht durch die SMWK einge-
schrinkt werden.
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Damit ist die SMWK zwar einerseits sehr viel bescheidener angelegt als die Visegrad-Ko-
operation; andererseits jedoch, ist sie als langfristiges Projekt konzipiert, das auf eine
zunichst funktionale Anniherung der Staaten untereinander ausgerichtet ist. Dadurch ist
es fiir die SMWK wichtiger als fiir die Visegrid-Kooperation, eine eigene, von der Eu-
ropiischen Union verschiedene Identitit zu entwickeln, die méglichst von allen Mitglied-
staaten gestiitzt wird. Auch um dies zu erreichen, werden im Auflenministerat Entschei-
dungen iberwiegend einstimmig gefillt, obwohl die Geschiftsordnung Mehrheitsent-
scheidungen fiir eine Anzahl von Fragen vorsieht. Dieses Verfahren, das an die Zeiten des
Luxemburger Kompromisses in der Europidischen Gemeinschaft erinnert, verlingert zwar
die Entscheidungsfindung; wenn jedoch eine Losung gefunden wurde, bestehen grofiere
Chancen, daf§ diese auch von den beteiligten Staaten als verbindlich betrachtet wird, ob-
wohl hierfiir natiirlich keine rechtliche Verpflichtung besteht wie dies bei der Europalschen
Gemeinschaft der Fall ist. Daf§ die Zusammenarbeit dennoch nicht vollstindig durch einen
informellen Zwang zur Einstimmigkeit blockiert wird, und Mitgliedstaaten in wichtigen
Fragen nicht durch eine Mehrheitsentscheidung minorisiert werden, wird durch die Még-
lichkeit des teilweisen opting out gewihrleistet.

Wihrend also iiber Fragen der Wirtschaftskooperation — dem eigentlichen Kooperations-
feld der SMWK — oftmals mit Einstimmigkeit entschieden wird, werden Lésungen fiir zwi-
schenstaatliche Probleme von politischer Natur eher in einem kleineren Rahmen mit Be-
teiligung der betroffenen Staaten und eines oder mehrerer Vermittlerstaaten, zu denen in
der Regel die Tiirkei gehort gesucht. Obwohl diese politische Dimension der SMWK ge-
genwirtig sehr viel weniger entwickelt ist als die wirtschaftliche, wurden bereits Erfolge
erzielt. So konnte beispielsweise der entscheidende Durchbruch fiir eine friedliche Lésung
des Konflikts in Transnistrien, in den neben Moldawien und Rufiland auch die Ukraine
und Ruminien involviert waren, in Verhandlungen erzielt werden, die im Rahmen eines
SMWK-Treffens unter Vermittlung der Tiirkei zwischen den vier betroffenen Staaten statt-
fanden.?

Eine weitere Moglichkeit zur Schirfung des Profils der SMWK als Regionalkooperation
und zu ihrer Anbindung an bestehende europiische Kooperationsstrukturen wurde da-
durch geschaffen, Drittstaaten oder Organisationen einen Beobachterstatus bei der SMWK
einzuriumen. Von diesem Angebot wurde bisher allerdings nur sehr zuriickhaltend Ge-
brauch gemacht.” Auf dem fiinften Auflenministertreffen im April 1995 in Athen, bei dem
Griechenland den Vorsitz der SWMK innehatte, waren jedoch auch erstmals vermehrt Ver-
treter westlicher Staaten anwesend. Neben anderen erhielten dort auch die Mitgliedstaaten
der Europiischen Union Italien und Osterreich den Beobachterstatus in der SMWK. Im
Gegensatz zu Griechenland, das seine Mitgliedschaft in der SMWK von Beginn an auch als
Ausdruck des Interesses seitens der Europaischen Union an der SMWK verstanden hat und
immer wieder seine Briickenfunktion zwischen der SMWK und der Europiischen Union
betont, stellen Osterreich und Italien keinen direkten Bezug zwischen der Mitgliedschaft
in der Furopiischen Union und ihrem Interesse an der SMWK her. Sie riicken cher ein-
zelne Projekte der SMWK oder ihre traditionelle Verbundenheit mit der Donauregion in
den Vordergrund ihres Engagements.” Ein Vertreter der franzdsischen Ratsprisidentschaft
betonte anliflich des bereits erwihnten fiinften Treffens der Auf§enminister, dafy die Mit-
gliedschaft Griechenlands in dieser Regionalkooperation auch zu einem verstirkten Inter-
esse der Furopiischen Union an der SMWK geftihrt habe. Damit wird Griechenland auch
innerhalb der Europiischen Union eine Briickenfunktion in den Beziehungen zur SMWK
zugeschrieben, Ob zukiinftig auch Italien und Osterreich diese Aufgabe in gleichwertiger
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Form tibernehmen konnen, ist jedoch zweifelhaft, da sie als Beobachter nicht umfassend
in die Entscheidungsverfahren integriert sind wie es Griechenland als vollwertiger SMWK-
Staat ist.

Die Handels- und Entwicklungsbank der Schwarzmeerwirtschaftskooperation

Obwohl die Schaffung einer Bank bereits in der Bosporusdeklaration erwéhnt wird, konn-
te erst auf dem vierten Auenministertreffen in Tiblissi im Juni 1994 eine endguluge Eini-
gung dariiber erzielt werden.” Grundsitzlich soll die Bank den Aufbau einer komple-
mentiren Industrie- und Unternehmensstruktur in den SMWK Staaten férdern und zur
Stirkung des intraregionalen Handels beitragen. Das von den Mitgliedstaaten bereitgestellte
Grundkapital der Bank betrdgt eine Milliarde Sonderziehungsrechte.”? Dieser Betrag
kommt zustande, wenn alle SMWK-Staaten den fiir sie kalkulierten Maximalanteil bereit-
stellen. Auf Griechenland, Rufiland und die Ttirkei entfillt dabei mit jeweils 16,5 Prozent
der grofite Anteil. Jeder Staat hinterlegt innerhalb eines Zeitraums von mehreren ]ahren bei
der Bank 30 Prozent des Betrages, den er tatsichlich bereit ist beizutragen. Die restlichen
70 Prozent kénnen dann im Bedarfsfall bei den Staaten abgerufen werden.

Es sprechen einige Faktoren dafiir, dafl die Bank zu einer Weiterentwicklung der Koope-
ration beitragen wird. So weist insbesondere ihre institutionelle Struktur bereits zum jet-
zigen frithen Entwicklungsstadium ein im Verhiltnis zu anderen SMWK-Institutionen
héheren Formalisierungsgrad auf. Vier Unterschiede zur Regierungskooperation sind in
diesem Zusammenhang wesentlich:

Erstens besteht eine bisher in der SMWK nicht gekannte zwingende Verbindung zwischen
der nationalstaatlichen Ratifizierung der Ubereinkunft zur Griindung der Bank und ihrer
tatsichlichen Umsetzung, indem allein die Ratifizierung den jeweiligen Staat verpflichtet,
innerhalb von 60 Tagen 10 Prozent seines Anteils in Sonderziehungsrechten bei der Bank
zu hinterlegen. Zweitens sind die Stimmen sowohl im Vorstand der Bank wie auch in deren
Direktorium entsprechend der Hohe des Betrags, den der jeweils reprisentierte Mitglied-
staat bereitstellt, gewichtet. Dadurch wird ein Anreiz zu einem stirkeren finanziellen En-
gagement der beteiligten Staaten in der Bank geschaffen. Um jedoch der Gefahr einer Do-
minanz der groflen Staaten Giber die kleineren vorzubeugen, wurde festgelegt, daff Rufiland
gemeinsam mit der Tiirkei und Griechenland nichtiiber die absolute Stimmenmehrheit ver-
tugen. Die wirtschaftlich einflufireicheren Staaten sind also immer gezwungen, mit zu-
mindest einigen kleineren Staaten gemeinsam nach einer Losung zu suchen. Allerdings be-
steht die Gefahr, daff die kleineren Staaten ihre relativ schwichere Position in den Ent-
scheidungsgremien der Bank dadurch zu kompensieren suchen, dafl sic im Rat der Aufien-
minister nicht bereit sind, eine fiir sie sub-optimale Entscheidung zu akzeptieren. Ein klar
geregeltes Verhilinis zwischen dem Vorstand der Bank und dem Auflenministerrat kénn-
te hier dazu beitragen, mogliche Spannungen zwischen den Entscheidungsgremien zu iiber-
winden. Insbesondere fiir den Fall einer Nicht-Einigung im Vorstand fehlt es noch an einem
eindeutigen und mit Fristen versehenen Verfahren, das einen Ausweg aus der Blockade
er6ffnet. Und drittens wurde festgelegt, wann einzelne Staaten von der Beteiligung am Ent-
scheidungsverfahren vollstindig oder partiell suspendiert werden. Falls ein Staat seine An-
teile nicht fristgerecht einzahlt, ruht sein Stimmrecht im Vorstand bis zur Zahlung des aus-
stechenden Betrages. Viertens ist mit der Bank eines der drei Kooperationsprojekte zwi-
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schen der Regionalkooperation (und nichtlediglich einzelnen SMWK-Staaten) und der Eu-
ropiischen Union verbunden.” Es sieht im Rahmen des Phare- und Tacis-Programms fi-
nanzielle Unterstiitzung fiir den Aufbau des ,business-plan® der Bank vor. Grundsitzlich
unterstiitzt die Europiische Union damit zwar diese regionale Kooperationsinitiative. Eine
differenzierte Zusammenarbeit mit den verschiedenen Organen der Regierungskooperati-
on oder der Schwarzmeerbank, die eine Ausdehnung der eingangs angesprochenen For-
derung osteuropiischer Regionalkooperationen auf die SMWK und die Gesamtheit ihrer
Mitgliedstaaten bedeuten konnte, entwickelte die Europiische Union jedoch bisher nicht.

Die Parlamentarische Versammlung der Schwarzmeerwirtschaftskooperation

Als Erginzung zu den Vereinbarungen iiber Regierungszusammenarbeit zwischen den
SMWK-Staaten unterzeichneten die Sprecher der nationalen Parlamente der Mitgliedstaa-
ten im Februar 1993 eine Erklirung tiber die Griindung einer Parlamentarischen Ver-
sammlung der SMWK." Zunichst beteiligten sich daran nur neun der elf SMWK-Staaten.
Bulgarien schlof§ sich dieser Initiative lediglich als Beobachter an, und Griechenland trat
der Versammlung erst im Juni 1995 bei.

Die Aufgabe der Parlamentarischen Versammlung liegt insbesondere darin, Moglichkeiten
zur Umsetzung der von den Ministern gefafiten Beschliisse in nationales Recht zu beraten,
die nationalen Parlamente dariiber zu informieren, und diesen sowie den Regierungen ge-
gebenenfalls eine bestimmte Strategie zu empfehlen. Die Geschiftsordnung der Parlamen-
tarischen Versammlung legt die Zahl der von den nationalen Parlamenten der SMWK-Staa-
ten delegierten Abgeordneten auf 70 fest.”” Die Delegationsstirke pro Land richtet sich nach
der Bevolkerungszahl, wobei allerdings jedes Land unabhingig von seiner Grofle mit min-
destens vier Abgeordneten vertreten ist. Die Versammlung, deren Prisident fiir ein halbes
Jahr ernannt wird, tritt an wechselnden Orten zweimal jahrlich zusammen.'® Die Parla-
mentarische Versammlung besitzt drei standige Ausschiisse, deren interne Arbeitsweise,
Aufgaben und Kompetenzen allerdings nur sehr vage geregelt sind. Sie sollen Berichte zu
ausgewihlten Fragen vorbereiten und der Versammlung Empfehlungen zur Annahme vor-
schlagen. Unklar bleibt, welches Gremium iiber die Abfassung von Berichten entscheidet.
Gleichermafien ist die Zusammenarbeit zwischen den Ausschussen nicht geregelt. Die Fi-
nanzierung der Parlamentarischen Versammlung wurde bis 1995 vollstindig von der Ttr-
kei iibernommen. Beginnend mit 1996 steigt der finanzielle Beitrag der anderen Mitglied-
staaten sukzessiv an, wobei der prozentuale Anteil der einzelnen Staaten langfristig dem
Beitragsschliissel, der fiir die Regierungskooperation festgelegt wurde, angepafit werden
soll.” Ebenso wie die Regierungszusammenarbeit verfiigt auch die Parlamentarische Ver-
sammlung {iber ein stindiges Internationales Sekretariat mit Sitz in Istanbul.

Angesichts der intergouvernementalen Struktur der SMWK stellt sich die Frage, welche
Aufgaben sich die Parlamentarische Versammlung darin selbst und speziell im Verhiltnis
zum Auflenministerrat zuschreibt. Die Regionalkooperation basiert auf zwei Sdulen: Rat
der Aulenminister und Parlamentarische Versammlung. Die Regierungen der SMWK Staa-
ten werden im Rat durch die Auflenminister vertreten und die verschiedenen politischen
Parteien der Mitgliedstaaten durch die Parlamentarische Versammlung der SMWK. Dieses
Konzept konnte zum einen implizieren, dafl die Versammlung cine Kontrollinstanz ge-
geniiber dem Rat darstellt, da in ihr nicht nur die Regierungspartei, sondern auch die je-
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weilige Opposition vertreten ist. Zum anderen konnte die Versammlung die Funktion eines
Forums fiir die unterschiedlichen politischen Richtungen tibernehmen. Es sind jedoch
Zweifel angebracht, daf die Parlamentarische Versammlung ein derartiges Aufgabenpro-
fil, das dem des Europiischen Parlaments vor Ubertragung der Kompetenzen im Haus-
haltsverfahren dhnelt, zu iibernehmen anstrebt. So definiert sowohl die Griindungsdekla-
ration als auch die Geschiftsordnung der Versammlung das Verhiltnis zwischen Aufien-
ministerrat und Parlamentarischer Versammlung nicht als ein zumindest partiell auf diver-
gierenden Interessen beruhendes, sondern die entscheidende Aufgabe der Versammlung
wird darin gesehen, durch die Beteiligung der Abgeordneten an der Regionalkooperation,
die Unterstitzung der V6lker fiir diese Initiative zu gewihrleisten. Aber auch die interne
Entscheidungsstruktur der Parlamentarischen Versammlung lifit die Ubernahme derarti-
ger Aufgaben nicht zu. Zwar erméglicht es grundsitzlich die Festlegung einer Mindest-
grofle der Delegationen, dafl nicht ausschliefflich Vertreter der Regierungspartei oder
-koalition entsandt werden. Es fehlt jedoch eine Bestimmung, dafl die Delegationen ent-
sprechend der Sitzverteilung in den nationalen Parlamenten zusammengesetzt sein sollen.
Aber selbst wenn die Abgeordneten einer Delegation nicht ausschliefilich der Regierungs-
partei angehoren, bt die Parlamentarische Versammlung die Funktion eines Forums fiir
verschiedene nationale politische Positionen gegeniiber der SMWK nur eingeschrinkt aus.
Aufgrund der Festlegung, daff die nationalen Delegationen im Plenum in den meisten Fil-
len jeweils en bloc abstimmen, kommt in aller Regel nicht das gesamte in der Versammlung
vertretene politische Spektrum zum Ausdruck, da oppositionelle Krafte innerhalb einer
Delegation vom Mehrheitsvotum der Vertreter der Regierungspartei vollstindig ausge-
schaltet werden kénnen. Dieser Sachverhalt schrinkt neben der Forumsfunktion auch das
kritische Potential der Versammlung gegentiber der Regierungspolitik im Auflenminister-
rat erheblich ein.

Dennoch ist angesichts dessen, daf nur bei wenigen SMWK-Staaten von einem breiten,
parteiiibergreifenden Konsens hinsichtlich der jeweiligen auflenpolitischen Eingliederung
in das internationale System gesprochen werden kann, die Parlamentarische Versammlung
auf der nationalen Ebene einzelner Mitgliedstaaten fiir die weitere Entwicklung der SMWK
von grofler Bedeutung. Dieses Organ konnte zu einer grundsitzlichen Konsolidierung der
SMWK als ernsthafte aufenpolitische Option im innerstaatlichen Diskurs beitragen, denn
sie bindet nicht nur die Regierungsparteien, sondern auch die politische Opposition in diese
Kooperationsform ein.

Um aber langfristig diese Aufgabe zu erfiillen, ist es notwendig, die politische Opposition
in der Parlamentarischen Versammlung der SMWK durch individuelle Abstimmungen ei-
genstindig in die fiir die Offentlichkeit zugingliche Forumsfunktion der Parlamentarischen
Versammlung einzubinden.

Unterstiitzt werden kénnte die Profilsuche der Parlamentarischen Versammlung durch eine
Zusammenarbeit mit dem Europaischen Parlament. Bisher jedoch wurde weder die Mog-
lichkeit, den Beobachterstatus bei der Versammlung der SMWK anzunehmen, vom Eu-
ropdischen Parlament in Erwigung gezogen noch wurden bilaterale bestehende Kontakte
im Rahmen der Gemischten Parlamentarischen Ausschiisse oder Interparlamentarischen
Delegationen gezielt fiir einen Austausch iiber Bedingungen und Probleme der Parlamen-
tarischen Versammlung der SMWK genutzt. Lediglich eine grundsitzlich zum Ausdruck
gebrachte Unterstitzung fiir die Parlamentarische Versammlung wurde vom Europiischen
Parlament bisher formuliert.
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Perspektiven der Kooperation und die Rolle der EU

Wenn die Strukturen lediglich geschaffen worden wiren, um eine auf kurzfristige wirt-
schaftliche Vorteile bedachte Kooperation zu stiitzen, wiren sie in threr Gesamtheit kon-
traproduktiv. So wire es beispielsweise sinnvoller, stirker auf die Moglichkeit des opting
out zu setzen als nach einstimmigen Entscheldungen zu suchen. Auch widerspricht die
Schaffung der Parlamentarischen Versammlung einer Begrenzung der SMWK auf ausge-
wihlte Kooperationsbereiche oder gar der Idee einer Kooperation a la carte, da der Dis-
kussionsrahmen der Versammlung nicht auf einzelne Politikbereiche zu beschrinken ist
und die Mitgliedschaft in der Versammlung nicht mit einem punktuellen opting out ein-
zelner Staaten variiert.

Damit i3t der Uberblick iiber die bisher geschaffenen Strukturen den Schlufl zu, dafl die
SMWHK ein Potential fiir eine weitergehende, moglicherweise gar in politische Bereiche hin-
cinreichende Kooperation besitzt. Um dieses Potential schrittweise zu aktivieren, wiren
jedoch Reformen in den folgenden Bereichen erforderlich:

Erstens, der Verbindlichkeitsgrad der Entscheidungen: Solange Entscheidungen des
Auflenministeriums den Charakter von unverbindlichen Empfehlungen haben, wird die
SMWK iiber die Realisierung kurzfristiger, mit geringen Konzessionen verbundenen Ziele
nicht hinauskommen. Nur wenn gegenseitige Entscheidungssicherheit gegeben ist, kann
bei den beteiligten Staaten Kompromifibereitschaft in einzelnen Fragen entstehen.

Zwreitens, das Verhiltnis zwischen den SMWK-Organen: Die Parlamentarische Versamm-
lung und der Auflenministerrat miifiten ihre Beziehungen formalisieren, um die Effekti-
vitit der Kooperationsbestrebungen zu erhohen und gleichzeitig eine echte parlamentari-
sche Dimension in der SMWXK zu etablieren.

Drittens, die Position der Bank: Eine klare Definition ihrer Aufgaben und die Garantie
einer niher zu bestimmenden demokratischen Kontrolle ihrer Aktivititen ist notwendig,
da damit die Bereitschaft der SMWK-Staaten zu finanziellen Verpflichtungen erhoht wer-
den konnte.

Viertens, die Vertragsgrundlage: Um eine fiir Mitgliedstaaten und Drittstaaten kalkulier-
bare Kooperationsrichtung festzulegen, wire es notwendig, die bisher der SMWK zu-
grundeliegende Bosporusdeklaration und das Abschluflkommuniqué einer umfassenden
Revision zu unterzichen und ein Abkommen auszuarbeiten, das die aktuellen Kooperati-
onsinhalte stirker strukturiert und gewichtet. Auch mifite der Vertrag volkerrechtlich bin-
dend sein.

Ein weiterer Ausbau der SMWK erfordert dariiberhinaus aber auch eine differenzierte Un-
terstiitzung durch die Europaische Union, die sich nicht auf die — in jedem Falle notwen-
digen - Finanztransfers beschrinken darf, sondern auch die vielfaltigen institutionellen und
wirtschaftlichen Aspekte der SWMK in Kontakte einbindet. Dabei darf es jedoch nicht
darum gehen, die auf bilateraler Ebene unterschiedlichen Beziehungen zwischen den ein-
zelnen SMWK-Staaten und der Europiischen Union zu nivellieren. Denn dies wiirde jene
Staaten, die bereits jetzt iber engere Kontakte zur Europiischen Union verfiigen, dazu ver-
leiten, sich aus der Kooperation zuriickzuziehen und diese damit insgesamt schwichen. Ein
Riickzug einfluflreicher Staaten wie Tiirkei oder Ruminien wire nicht nur fiir die SMWK,
sondern auch fiir die Europiische Union von Nachteil. Denn zum einen wiirde als Folge
des damit einhergehenden Glaubwiirdigkeitsverlustes der SMWK bei ihren Mitgliedstaa-
ten die Méglichkeit schwinden, daf§ sich diese Kooperation langfristig als eine Alternative
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zum Beitritt zur Europdischen Union profiliert. Zum anderen wiirde dies den Einfluff min-
dern, den die Europiische Union auf die Entwicklung der SMWK, vermittelt durch die ihr
enger verbundenen Staaten, besitzt, wenn sich gerade diese Staaten aus der Kooperation
herauslosten.

Dieser Beitrag hat gezeigt, dafl die eingangs vorausgesetzte Unterstiitzung der Europii-
schen Union fiir eine Vertiefung der SWMK nicht ohne weiteres fiir die SMWK von der
Realitit belegt wird. So sind ihre Initiativen zugunsten der SMWK insgesamt zu spirlich
als daff zumindest von einer aktiven Unterstiitzung gesprochen werden kénnte. IThr Ver-
halten gegeniiber der SMWK lafit sich eher als abwartend beschreiben. Zudem hat die Eu-
ropdische Union bisher nicht adiquat auf die spezifischen Anforderungen reagiert, die sich
aus der besonderen Position der SMWXK als eine Kooperation zwischen Mitgliedstaaten der
Europiischen Union, assoziierten Staaten und Drittstaaten ergeben. Notwendig wire hier
eine Strategie, in deren Zentrum — vergleichbar zum strukturierten Dialog — multilaterale
Kooperation und nicht bilateraler Austausch steht. Dies wiirde jedoch eine klar definierte
Unterscheidung zwischen bilateralen Kontakten einerseits und multilateralen andererseits
erfordern. Eine solche Trennung kénnte zum einen das Gewicht der SMWK als Regional-
kooperation stirken. Zum anderen wiirde dadurch eine Intensivierung der multilateralen
Kooperation méglich sein, ohne daf dies gleichzeitig zu einer Aufwertung der bilateralen
Bezichungen zu jenen SMWK-Staaten fithrt, mit denen die Europiische Union gegenwir-
tig relativ lose Kontakte unterhilt. Bisher jedoch hat die Europiische Union noch keine
kohirente multilaterale Dialog- und Kooperationsstrategie gegeniiber der SMWK ent-
wickelt. Somit schuldet die Europiische Union noch den Beweis, es mit einem ihrer we-
sentlichen Strategicelemente, nimlich der Férderung regionaler Kooperation, auch fiir diese
Region Europas ernst zu meinen.
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Stabilitit, Konvergenz und Solida-
ritdt

Die Debatte tiber die Europiische Wirtschafts-
und Wihrungsunion (EWWU) wird immer hef-
tiger und emotionaler gefithrt. Eine verniinftige
und angemessene Diskussion {iber die Risiken,
die Folgen und iiber die Vorteile der EWWU er-
scheint angesichts der aufgeregten Atmosphire
dringlicher denn je. Das Deutsch-Italienische
Forum, das 1995 zum dritten Mal — nach 1989 in
Bad Neuenahrund 1991 in Venedig —tagte, hitte
sich kein schwierigeres, konfliktreicheres, aber
auch kein interessanteres Thema und keinen ak-
tuelleren Termin fiir seine Jahreskonferenz in
Costermano am Gardasee aussuchen kénnen.
Nach einer vierjahrigen Pause hat das Deutsch-
Italienische Gesprichsforum in verinderter
Form und Struktur einen erneuten Anlauf ge-
nommen. Fir die Jahreskonferenz 1995 hatten
sich die beiden Triger des Forums im Gegensatz
zu den vorangegangenen Konferenzen fiir ein
einzelnes Schwerpunktthema der bilateralen Be-
zichungen entschieden. Auch der Teilnehmer-
kreis wurde auf jeweils rund 40 Vertreter und
Vertreterinnen aus Politik, Wissenschaft, Wirt-
schaft und Medien beider Lander begrenzt, um
einen intensiven Meinungsaustausch in einem
angemessenen Rahmen gewihrleisten zu kén-
nen.

Das Forum 1995 fand unter besonderen dufleren
Umstinden statt: Bereits auf einer Pressekonfe-
renz anlifllich der deutsch-italienischen Kon-
sultationen in Stresa am 29. August 1995 hatte
Bundeskanzler Kohl mit seiner Bemerkung, die
politischen Krifte in Italien sollten angesichts
der italienischen EU-Prisidentschaft im ersten
Halbjahr 1996 der Regierung Dini einen Ver-
bleib im Amt ermdglichen, fir grofle Aufregung
in Italien gesorgt. Wenige Tage vor Beginn des
Forums hatte die Verdffentlichung einer Aufe-
rung von Bundesfinanzminister Theo Waigel
iber den voraussichtlichen Teilnehmerkieis der
EU-Mitgliedstaaten, die als erste an der dritten
Stufe der EWWU teilnehmen koénnten, erneut
die bilateralen Bezichungen belastet. Italien
gehore, so Waigel, nicht zu den Lindern, die die
Konvergenzkriterien in den nichsten beiden
Jahren erfiillen kénnten. Diese AuBerung fiihr-
te zu einem Kurssturz der Lira, der in den Dar-
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stellungen der Medien direkt auf die Waigel-
Auflerung zuriickzufithren sei. Zeitgleich zu
dem deutsch-italienischen Forum fand der inof-
fizielle EU-Gipfel auf Mallorca statt, bei dem
Bundeskanzler Kohl die Belastungen im
deutsch-italienischen Verhiltnis durch eine ge-
meinsame Pressekonferenz mit Ministerprisi-
dent Diniund der Versicherung, daf niemand in
Deutschland Italien aus dem Kern der europii-
schen Integration ausschliefen wolle, auszuriu-
men suchte.

Die EWWU als Schliissel zur politischen Union

Im Gegensatz zu diesen politischen Turbulen-
zen und der insbesondere in den italienischen
Medien stark emotionalisierten Berichterstat-
tung fand das deutsch-italienische Forum in
einer sachlich-nuchternen Atmosphire statt.
Das Kernthema der Konferenz, die Probleme
und Herausforderungen der EWWU fiir
Deutschland und Italien, wurde eingerahmt von
Diskussionsrunden iiber den europapolitischen
Kontext der EWWU. So wurde zunichst durch
Roberto Nigido und Wilbelm Schonfelder ein-
vernehmlich auf die Parallelitit der beiden Inte-
grationsprozesse zur politischen Union und zur
Wirtschafts- und Wihrungsunion hingewiesen.
Zwischen beiden Teilen bestehe ein funktiona-
ler Zusammenhang, wenn auch kein Junktim.
Die EWWU sei das Schlisselprojekt des eu-
ropiischen Einigungsprozesses, so Karl Lamers,
und habe eine immense Bedeutung fiir die Fort-
setzung der politischen Integration. Das Euro-
pa der zwei Geschwindigkeiten ist angesichts
der hohen Eintrittsvoraussetzungen fiir die drit-
te Stufe der EWWU bereits im Maastrichter Ver-
trag angelegt. Das Konzept eines Kerneuropas,
bzw. die Befiirchtungen Roms, diesem Kern der
europiischen Integration nicht anzugehdren,
bestimmten von Beginn an die Diskussionen der
Konferenzteilnehmer. Europa miisse von einem
yhomogenen Kern aus wachsen, einem festen
Kern, der offen bleibe und der die einzige L6~
sung sei, um den Konflikt zwischen Vertiefung
und Erweiterung der Union auflésen zu kon-
nen, betonte Lamers. Italiens Teilnahme am
Kern Europas sei unerldfllich; Italien gehore
nicht nur zum Kern, Italien sei der Kern Euro-
pas, da es die Heimat der europiischen Kultur

sei. Die Teilnahme Italiens an der EWWU, so
die einhellige Meinung der Konferenzteilneh-
mer, sei auch aus wirtschaftlichen Giinden im
Interesse aller europidischen Partner. Der Wirt-
schaftsstandort Europa kénne seine Wettbe-
werbsfahigkeit nur mit einer gemeinsamen eu-
ropiischen Stabilititspolitik und einer stabilen
europiischen Wihrung erhalten. Die liberale,
stabilititsorientierte deutsche Wirtschaftspo-
litik werde inzwischen, so Gerbard Rambow,
auch in Italien verfolgt und sei auch im nationa-
len Interesse Italiens. Die Fortsetzung dieser
mittelfristigen Stabilititspolitik auf nationaler
Ebenediene nichtnur der Wiederherstellung der
Glaubwiirdigkeit der italienischen Wirtschafts-
und Wihrungspolitik, unterstrich Fabrizio Sac-
comani. Auf europiischer Ebene kénne nur
diese stabilititsorientierte Politik — auch nach
dem FEintritt in die dritte Stufe — den Erfolg der
EWWU, gewihrleisten.

Trotz dieser Einigkeitim Grundsatz wurde sehr
schnell deutlich, daf§ zwischen der deutschen
und italienischen Europapolitik im Hinblick auf
die EWWU generelle Unterschiede bestehen.
Wihrend die offizielle Politik in Italien die Teil-
nahme an der EWWU vornehmlich unter einer
politischen Primisse und damit auch unter dem
Banner des nationalen Prestiges sieht, ist der
Eintritt in die dritte Stufe der EWWU fiir die
deutsche Politik eine fast technische Frage, die
sich rein an der strikten Erfiillung der im Ver-
trag niedergeschriebenen dkonomischen Stabi-
litdtskriterien orientiert. Wihrend also in Rom
offenbar der Glaube vorherrsche, so analysierte
Heinz-Joachim Fischer, ein Griindungsmitglied
der EWG konne nicht einfach von der Krénung
der dkonomischen Integration Europas ausge-
schlossen werden und damit der Glaube an die
eigene Teilnahme die Politik bestimme, werde
die deutsche Position niichtern und realpolitisch
bestimmt. Die Wihrungsunion miisse 6kono-
mischein Erfolg werden, so Hans-Eckart Schar-
rer, sonst werde sie auch politisch zu einem
Mifierfolg fithren. Nicht politische Wunschvor-
stellungen seien ausschlaggebend, sondern die
harten 6konomischen Kriterien. Diese kaum
miteinander zu vereinbarenden Standpunkte
werden durch die jeweiligen innenpolitischen
Bedingungen noch erschwert. Die integrations-
freundliche Grundorientierung in beiden Lin-
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dern und die Zustimmung zur EWWU hat sich
in den letzten Jahren leicht, aber dennoch spiir-
bar abgeschwicht. Die einheitliche europiische
Wihrung ist in Deutschland nur zu vermitteln
und durchzusetzen, wenn sie genauso stabil ist
wie die D-Mark. Die Bevolkerung — nach einer
Umfrage der EU-Kommission vom Frithjahr
1995 sind 72 Prozent gegen eine einheitliche
Wihrung — und die Mehrheitsmeinung der aka-
demischen Landschaft in Deutschland, so Wolf-
gang Wessels, stehe dem Projekt der EWWU
skeptisch bis kritisch gegeniiber. In Italien, er-
ginzte Maurizio Ferrera, hinge die weitere Fu-
ropapolitik und die Anstrengungen der italieni-
schen Politik, die Konvergenzkriterien der
EWWU noch bis 1997/98 erfiillen zu konnen,
von einer schnellen und umfassenden Reform
des politischen Systems ab.

Die Vertreter der italienischen Regierung be-
tonten fast unisono, dafl die Teilnahme Italiens
an der dritten Stufe der EWWU in der ersten
Gruppe —inder ,Liga A“ - fiir Italien auch eine
Frage des nationalen Prestiges sei. In Italien be-
stehe mithin ein ,Ausschlufisyndrom®, so
Mario Monti. Die Nichtteilnahme Italiens in der
ersten Gruppe werde leidenschaftliche Debatten
iiber die gegenwirtige harte Stabilitdtspolitik
und ihre sozialen Folgen auslosen und zu hefti-
gen Reaktionen in der Offentlichkeit und auf
den Finanzmirkten fithren. Um das Ziel der Ex-
filllung der Konvergenzkriterien erreichen zu
konnen, so Fabrizio Scamacca, sei die Solidaritit
des deutschen Partners gefordert. Zudem beste-
he die Gefahr, gab Roberto Nigido zu bedenken,
daff die zunichst nicht eingebundenen Wahrun-
gen sich in einer ,Spirale nach unten“ wieder-
finden kénnten, mit fortschreitender Ver-
schlechterung der makroskonomischen Rah-
mendaten, wie steigender Inflation, steigender
Staatsverschuldung, steigender Arbeitslosigkeit,
und daf schliefilich woméglich eine ,Lateina-
merikanisierung® der italienischen Wirtschaft
drohe. Dagegen unterstrich Hans-Eckart Schar-
rer, daf§ die stabilitatspolitische Glaubwiirdig-
keit der EWWU insbesondere in der Anfangs-
phase entscheidend und deshalb die strikte Ein-
haltung der Konvergenzkriterien im Interesse
der Union sei. Die Verklammerung der EWWU
mit den EU-Mitgliedstaaten, die zunichst nicht
teilnehmen koénnen, ist durch den EUV bereits
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vorgesehen. Eine engere Anbindung sei denkbar
und wiinschenswert, wie die Schaffung eines
neuen Europiischen Wihrungssystems mit der
einheitlichen Wihrung als Ankerwihrung. Ita-
lien, so Scharrer, stehe vor der Entscheidung,
den Beitritt mit der ersten Gruppe politisch zu
erzwingen, oder mit einer mittelfristigen Strate-
gie die eigene Wirtschaft zu stabilisieren und
dann gestirkt der EWWU beizutreten.

Konvergenzkriterien und Wetthbewerbsfihig-
keit

Die beiden Sektionen im Mittelpunkt der Kon-
ferenz, die sich mit den spezifischen 6konomi-
schen Facetten und Auswirkungen der EWWU
beschiftigten, waren von der Einmiitigkeit in
den Analysen der deutschen und der italieni-
schen Okonomen gekennzeichnet. Keines der
fiinf im Maastrichter Vertrag festgeschriebenen
Konvergenzkriterien wird gegenwirtig von Ita-
lien erfiillt und auch das sechste — strukturelle —
Kritertum, die Unabhingigkeitder Zentralbank,
sei noch nicht umfassend umgesetzt, erliuterte
Franco Bruni. Dagegen erfiille Deutschland alle
Kriterien und die deutsche Bundesbank verfige
vielleicht iber die gréfite Unabhingigkeitin Eu-
ropa. Dennoch habe Italien Fortschritte ge-
macht, so daff sich die wirtschaftlichen Rah-
mendaten der beiden Linder einander an-
genihert hitten. Die glaubwiirdige Verpflich-
tung zur Fortsetzung der stabilititsorientierten
Wirtschaftspolitik und der Riickfithrung des
Defizits tiber einen lingeren Zeitraum sei des-
halb die vordringliche Aufgabe der italienischen
Politik. Auf viele noch offene Fragen beim Ein-
tritt in die dritte Stufe der EWWU wies Fritz
Franzmeyer hin. Insbesondere bei dem zentra-
len Kriterium, der Preisstabilitit, sei zum Bei-
spiel eine Definition des Bewertungszeitraums
und der Referenzgréfle offengeblieben. Der
Vertrag sehe nur eine ,relative” Definition der
Stabilititskriterien vor und die Kriterien bein-
halteten demzufolge eine gewisse Flexibilitit in
der Auslegung. Diese Flexibilitit sei die einzige
Hoffnung fiir einen Eintritt Italiens in die drit-
te Stufe der EWWU im Jahre 1999, bemerkte
Bruni. Von deutscher Seite betonte Peter M.
Schmidbuber nochmals ausdriicklich, daff so-
wohl Bundesbank als auch Bundesregierung auf
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die strikte und vorbehaltlose Einhaltung der
Kriterien dringten und die Ermessens- und Be-
urteilungsspielriume eng auslegten. Konzessio-
nen gegentiber einzelnen Staaten hinsichtlich der
Kriterien konne es nicht geben, um den Erfolg

der EWWU nicht zu gefihrden.

Das Interesse der deutschen Industrie und der
deutschen Banken an einer EWWU begriinde-
ten Rolf Kroker und Axel Siedenberg in ihren
Beitrigen. Angesichts eines Exportquote von
iiber 50 Prozent in vielen deutschen Industrie-
branchen haben die Wihrungsturbulenzen des
ersten Halbjahres 1995 immense Auswirkungen
auf die Wettbewerbsfahigkeit der Unterneh-
men. Die Fortschritte der westdeutschen Indu-
strie im Jahre 1994, die frithere Kosten-Wettbe-
werbsfihigkeit zurtickzugewinnen, wurden
durch die DM-Aufwertung nahezu ins Gegen-
teil verkehrt. Die deutsche Industrie reagiert auf
diesen neuerlichen Riickschlag mit einer Verla-
gerung von Produktionskapazititen ins Aus-
land und mit einem lauter werdenden Ruf nach
einer schnellen Wahrungsunion. Fiir die deut-
schen Banken bietet die EWWU grofle Heraus-
forderungen, aber auch einen grofleren Wettbe-
werbsdruck. Eine aus deutscher Sicht zentrale
Frage sei die zukiinftige Zinsentwicklung in
einer EWWU, so Siedenberg. Das gegenwirtig
diskutierte Negativszenario sehe die Anglei-
chung der Kapitalmarktzinsen in einem einheit-
lichen Wahrungsraum voraus, mit der Folge,
dafl die Geldpolitik der EZB weniger strikt sein
und es zu héheren Inflationsraten kommen
konne. Diese Prognose konnte zu einer ,,self ful-
filling prophecy® werden, und eine Flucht aus
der D-Mark in harte Wihrungen von Nicht-
Mitgliedern der EWWU ausldsen. Die positive
Beeinflussung der Erwartungen an die EWWU
auf den Finanzmirkten durch die Kommission,
die Regierungen sowie das EWI und die Zen-
tralbanken sei somit eine der zentralen Aufga-
ben vor Eintritt in die dritte Stufe. Das bedeute,
so Siedenberg, die Anwendung der Konver-
genzkriterien, die personelle Zusammensetzung
der EZB und deren voraussichtliche geldpoliti-
sche Ausrichtung sowie die Fortsetzung der Sta-
bilititspolitik der Regierungen nach Eintritt in
die EWWU wiirden tber den Erfolg der
Wahrungsunion auf den Finanzmarkten ent-

scheiden. Dennoch gebe es zu einer stabilen
EWWU keine verniinftige Alternative, da ein
wihrungspolitisch fragmentiertes Europa inter-
national nicht wettbewerbsfihig sein konne.
Angesichts der Schwiche der italienischen Lira
— zwischen 1992 und Juni 1995 verlor die Lira
nahezu 50 Prozent ihres Wertes gegeniiber der
D+Mark — und des Risikozuschlags in Form
hoher Zinsen, sei, so Carlo A. Favero, sogar die
Riickkehr Italiens in das EWS solange zurtick-
zustellen bis der fiskalische Anpassungsprozef§
und die Riickgewinnung wihrungspolitischer
Reputation abgeschlossen sei. Fiir die italieni-
sche Industrie habe die Abwertung der Lira
zunichst nur positive Folgen gehabt, analysier-
te Gian Maria Gros-Pietro. In der Folge habe al-
lerdings der Inflationsdruck, der den Abwer-
tungen folgte, zunehmend negative Auswirkun-
gen fur die Wettbewerbs- und Innovations-
fahigkeit der italienischen Industrie und die
Qualitit der Produkte gehabt. Die italienische
Industrie wiinsche sich deshalb realistische, das
heifdt an die Kaufkraft angepafite, stabile Wech-
selkurse, die Investitionen in Produkte hoherer
Qualitit ermoglichten.

Auch von italienischer Seite wurde also auf die
Notwendigkeit hingewiesen, die Stabilitdtspoli-
tik fortzusetzen und auf die Erreichung der
Konvergenzkriterien zu dringen. Die EWWU
seifaktisch eine Ubertragung des deutschen Mo-
dells auf die europidische Ebene, sagte Stefano
Micossi. Ein Beitritt von Lindern mit einem ho-
hen Schuldenstand sei angesichts der durchaus
bestehenden Gefahr, dafl diese Linder als ,free
rider” agieren kénnten, auszuschliefen. Die
Diskussion eines ,Finanz-Schengen, um die
Einhaltung der Kriterien auch nach dem Beitritt,
wirksamer als im Vertrag vorgeschen einhalten
zu kénnen, stehe noch am Anfang, so Schonfel-
der. Monti erwihnte in seinem Schlufivortrag
aberausdriicklich, daff eine solche Ubereinkunft
zwischen den Mitgliedstaaten durchaus sinnvoll
und wichtig sei. Die bedeutende Rolle der
EWWU als Schrittmacherin einer politischen
Integration wurde trotz aller Differenzen von
allen Teilnehmern unterstrichen. Ein Scheitern
der EWWU, aber auch eine langfristige Spaltung
Europas, konnte den erreichten Integrations-
stand gefihrden. Peter Becker
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Maastricht auf dem Priifstand - die
Agenda der Regierungskonferenz
1996

Die Regierungskonferenz aus der Sicht der Wis-
senschaft

Die Erdffnungsvortrige der Tagung waren eher
durch Skepsis als durch Optimismus geprigt.
Keiner der Referenten erwartete offenbar von
der Regierungskonferenz eine umfassende Lo-
sung aller anstehenden Probleme, geschweige
denn eine besondere Dynamisierung des stok-
kenden europiischen Integrationsprozesses.

Wim Kosters bedauerte, dafl bei den Beratungen
der Reflexionsgruppe zur Vorbereitung der Re-
gierungskonferenz 1996 fast ausschlieflich Pro-
bleme der zweiten und dritten Siule des Maas-
trichter Vertrages bzw. die notwendigen Refor-
men der europiischen Institutionen diskutiert
wiirden, nicht aber Fragen der Wirtschafts- und
Wihrungsunion, des Systems der Eigeneinnah-
men der Europiischen Union und andere vor-
rangig dkonomische Themen. Dieses Vernach-
lissigen der 6konomischen Aspekte der Integra-
tion, die allenfalls auf der ,hidden agenda® der
Reflexionsgruppe stiinden, stelle ein Abweichen
von der bisher praktizierten Integrationsmetho-
de dar. Das von Monnet und Schuman geprigte
Verfahren, die europiische Integration auf das
Ziel einer politischen Gemeinschaft auszurich-
ten, ohne die konkrete Gestalt dieser politischen
Union genauer zu benennen, statt dessen in Ver-
trigen schrittweise das jeweils durch Kompro-
misse Erreichbare zu fixieren und die 6konomi-
sche Integration als ,Hebel“ der Einigung zu
(be)nutzen, sei stets ein erfolgversprechender
Ansatz gewesen. Aufgrund dieses, vor allem mit
dem ,abnehmenden Ertragszuwachs“ der be-
reits weit vorangetriebenen ckonomischen Inte-
gration erklirbaren ,Methodenwechsels sei
von der Regierungskonferenz 1996 kein grofier
Beitrag zur Erhaltung der Integrationsdynamik
Zu erwarten.

Michael Kreile skizzierte aus der Sicht der Poli-
tikwissenschaft die aktuelle Lage der Gemein-
schaft, die sich in einer kritischen Entwick-
lungsphase befinde. Die Akzeptanz der Europa-
politik in der Bevolkerung sei zuriickgegangen,
der Dissens tiber die Finalitit des Integrations-
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Die Europiische Union und die
Regierungskonferenz 1996

Jahreskolloquium des Arbeitskreises Europdische
Integration, Bonn in Zusammenarbeit mit der
Vertretung der Européischen Kommission in der
Bundesrepublik Deutschland, Bonn
vom 9.~11. 11. 95 im DIHT, Bonn

Die Regierungskonferenz im Rahmen des Integra-
tionsprozesses: Theoretische Perspektiven zu Stuk-
tur und Entwicklungstendenzen der EU aus der
Sicht verschiedener Disziplinen

Prof. Dr. Wim KOSTERS, Ruhr-Universitit Bochum
Prof. Dr. Michael KREILE, Humboldt-Universitit zu
Berlin

Prof. Dr. Wilfried LOTH, Universitit Gesamthoch-
schule Essen

Prof. Dr. Manfred ZULEEG, Universitit Frankfurt

Der Zwischenbericht der Reflexionsgruppe - die
Perspektive des EP

Elmar BROK, MdEP, Mitglied der Reflexionsgruppe,

Briissel

Hauptgegenstinde der Regierungskonferenz (1):
Kompetenzen der EU (1. Sdule)

Dr. Bernhard MOLITOR, Remagen

Prof. Dr. Harmen LEHMENT, Institut fiir Weltwirt-
schaft, Universitit Kiel

Angela BARDENHEWER, Generalsckretariat, Eu-

ropaische Kommission, Briissel

Hauptgegenstinde der Regierungskonferenz (2):
Die Gemeinsame Aufien- und Sicherheitspolitik
(GASP) (2. Siiule)

Dr. Mathias JOPP, Institut fiir Europiische Politik,
Bonn

Dirk BRENGELMANN, Auswirtiges Amt, Bonn
Dr. Stefan LEHNE, Bundesministertum fiir Auswirti-
ge Angelegenheiten, Wien

Politische Herausfordeurngen und Aufgaben der
EU mit Blick auf die Regierungskonferenz

Dr. Monika WULF-MATHIES, Mitglied der Eu-

ropiischen Kommission, Brissel

Hauptgegenstinde der Regierungskonferenz (3):
Die Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und
Inneres (3. Siule)

Prof. Dr. Jorg MONAR, University of Leicester
Dr. Klaus-Peter NANZ, Bundesministerium des
Innern, Bonn

Prof. Dr. Roland BIEBER, Universitit Lausanne

Hauptgegenstinde der Regicungskonferenz (4):
Der einheitliche institutionelle Rahmen der EU

Prof. Dr. Meinhard HILF, Universitat Heidelberg
Prof. Dr. Wolfgang WESSELS, Universitit zu Koln
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prozesses habe uniibersehbar zugenommen.
Hoffnungen auf ein foderales Gesamteuropa auf
der einen Seite stitnden Befturchtungen tuber die
Entstehung eines technokratisch gesteuerten
Superstaates auf der anderen Seite gegeniiber. Es
sei kein Zufall, dafl gegenwirtig in Frankreich,
in Grofibritannien, aber auch im wiederverei-
nigten Deutschland der Souverinititsbegriff
eine Renaissance erlebe. Es falle auf, dafl im
Binnenverhiltnis der Gemeinschaft Gleichge-
wichtsvorstellungen zunehmend an Bedeutung
gewinnen. Offenbar habe die deutsche Vereini-
gung in den Augen vieler Akteure eine etablier-
te und akzeptierte Machtbalance gestort; die
Furcht vor einer deutschen Hegemonie riicke
immer stirker in das Zentrum der europapoliti-
schen Debatte. Nach Auffassung der ,realisti-
schen® Theoretiker der Internationalen Politik
sei besonders der Wandel der internationalen
Rahmenbedingungen fiir die zunehmende Ver-
unsicherung und den Akzeptanzverlust des eu-
ropiischen Integrationsprozesses verantwort-
lich zu machen. Das Ende der Bipolaritit habe
zum Wegfall der sowjetischen Bedrohung ge-
fiihrt, die den Zusammenhalt der westeuropii-
schen Staaten sicherte.

Die sorgfiltige Analyse des vorhandenen Desin-
tegrationspotentials innerhalb der Europiischen
Union sei, so Kreile, gerade auch mit Blick auf
die schwerwiegenden Entscheidungen, die die
Union in Zukunft zu treffen habe, unabweisbar.
So diene die Regierungskonferenz 1996 ja nicht
nur der Revision des Maastrichter Vertrages,
sondern verfolge auch das Ziel, die Union auf die
Osterweiterung vorzubereiten. Diese werde —
wegen ihrer weitreichenden Folgen — zum Test-
fall fiir die Reformfihigkeit der Union werden.
Die unterschiedliche Wirtschaftsleistung der
Mitgliedstaaten der Union, ihre mit der Oster-
weiterung dramatisch zunehmende strukturelle
Heterogenitit, werde den jetzt schon Konsta-
tierbaren Konflikt um Ressourcen verschirfen;
zudem werde die Wiederbelebung der ,,Gleich-
gewichtspolitik” als Folge von Verschiebungen
in den Machtrelationen zwischen den Mitglied-
staaten die Situation zusitzlich erschweren. Bei-
des kdnne sich am Ende als ein ,,Sprengsatz* fiir
die gegenwirtige Union erweisen.

Nichtganz so pessimistisch erschien das Bild der
Europiischen Union, das Wilfried Loth aus der

Sicht der Geschichtswissenschaft zeichnete.
Zwar sei eine Renaissance des Nationalismus in
Teilen Europas zu konstatieren, doch kénne von
einer Riickkehr zu einem ,Europa der Natio-
nalstaaten® gegenwirtig nicht gesprochen wer-
den. Denn auch die Kritiker der Europiischen
Union wollten nur einen Umbau, eine Begren-
zung ihrer Kompetenzen, nicht aber deren Auf-
16sung. Das Bewufitsein, daf§ die Union als Ant-
wort auf die Defizite der Epoche der National-
staaten und des nationalstaatlichen Ordnungs-
systems in Europa entwickelt worden sei, daff
ihr die Einbindung der Hegemonialmichte, ins-
besondere Deutschlands, und auch die Siche-
rung und Steigerung der wirtschaftlichen Pros-
peritit erfolgreich gelang, sei noch immer vor-
handen.

Manfred Zuleeg diskutierte die nach Auffassung
der Rechtswissenschaft dringendsten Probleme
bei der Revision des Maastrichter Vertrages. So
sei der Grundsatz der Demokratie, der im Kon-
text der Europaischen Union als ,,Selbstbestim-
mung der europiischen Vélker verstanden
werden miisse, strenger zu achten; die Rechte
des Europiischen Parlaments seien auszubauen,
seine Beteiligung an wichtigen Entscheidungen
sicherzustellen. Die bisher bestehenden Verfah-
ren seien zu straffen, ihre Komplexitit zu redu-
zieren und mit Blick auf demokratische Erfor-
dernisse zu reformieren. Denn auch Transpa-
renz und rationelle Entscheidungsfindung seien
wesentliche Merkmale einer Demokratie. Dar-
iiber hinaus sei die Gemeinschaft weiterim Sinne
einer ,Rechtsgemeinschaft” (Hallstein) auszu-
gestalten, was etwa durch die Formulierung
eines Grundrechtekatalogs geschehen kdnnte,
der auch fiir die Legitimitit der Gemeinschaft
ganz allgemein von grofler Bedeutung sein
wiirde. Die ,Solidaritit mit Europa konnte
durch den Ausbau der durchaus schon vorhan-
denen Ansitze fiir eine Sozialunion weiter zum
Ausdruck gebracht werden. Auch sei zu tiberle-
gen, so Zuleeg, ob man nicht zusitzlich zum ver-
traglich bereits vereinbarten Kommunalwahl-
recht eine ,kleine Staatsbiirgerschaft” einfithren
solle, also eine Staatsangehorigkeit auf Zeit, die
einem EU-Biirger wihrend seiner Residenz in
einem EU-Staat zukommen kénnte, ohne dafl er
bei ihrem Erwerb seine urspriingliche Staatsan-
gehorigkeit endgliltig aufgeben mifite.
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Der Zwischenbericht der Reflextonsgruppe — die
Perspektive des EP

Aus der Sicht des Europiischen Parlaments
stellte Elmar Brok die wichtigsten Zwischener-
gebnisse der Arbeit der Reflexionsgruppe vor.
Dort herrsche Einigkeit dariiber, daff der Ver-
such unternommen werden miisse, die Biirger-
rechte im Vertrag sichtbar zu verankern. Es solle
weiterhin der Versuch unternommen werden,
durch die Streichung obsoleter Artikel die Les-
barkeit des Vertrages zu verbessern. Das Sekre-
tariat des Ratesund Professor Bieberim Auftrag
des Europiischen Parlaments hitten hierzu Pa-
piere erarbeitet, die zu weitgehend tibereinstim-
menden und plausiblen Vorschligen kimen.
Schweden habe angeregt, ein eigenes Kapitel zur
Beschiftigungspolitik in den Vertrag einzufii-
gen. Trotz aller ordoliberaler Bedenken kénne
ein solcher Vorschlag nicht rundweg abgelehnt
werden, da scine Realisierung die Ratifikation
des Vertrages in einigen Lindern erheblich er-
leichtern diirfte. Man konnte hier etwa daran
denken, so Brok, neben dem Wihrungsausschufl
einen ,Beschaftigungsausschufi“ zu errichten, in
dem die Wirtschafts-, Finanz- und Arbeitsmini-
ster ihre Politikvorstellungen koordinierten.
Dieser Ausschufl konnte sich der Frage widmen,
wie Mittel der Strukturfonds gezielt fiir die Ar-
beitsmarktpolitik und Beschiftigungsférderung
eingesetzt werden konnen, was ja auch Frau
Wulf-Mathies plane. Dies wiirde keine zusitz-
lichen Mittel erfordern, kaum neue Kompeten-
zen schaffen und doch eine sinnvolle, 6ffent-
lichkeitswirksame Mafinahme darstellen,

Fiir den Bereich der Innen- und Rechtspolitik
stellte Brok ein komplettes Scheitern des inter-
gouvernementalen Ansatzes fest, weshalb auch
hier der Weg der Supranationalitit, der Verge-
meinschaftung zu gehen sei. Beftirchtungen vor
einem Verlust an nationaler Souverinitit kénn-
ten dabei durch den Hinweis auf das Prinzip der
Subsidiaritdt entkriftet werden, das nur einige
wenige Materien fiir eine gemeinsame Regelung
auszuwihlen erlaube. Hierzu zihlten etwa Fra-
gen des Asylrechts, der Immigration und der
Visaerteilung.

In der Auf8en- und Sicherheitspolitik miisse die
Europiische Union ein ,,Gefi“ erhalten, in
dem sich ein gemeinsamer politischer Wille ent-
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wickeln konne. Notwendig sei die Errichtung
einer gemeinsamen Analyse- und Planungska-
pazitit, die aus der Sicht der Gemeinschaft Vor-
schlige entwickelt. Mindestens die Hilfte ihres
Personals miisse daher von der Kommission ent-
sandt werden. Nur so sei sichergestellt, daf§ eine
Gemeinschaftssicht - jenseits einzelner nationa-
ler Anschauungen — zustande komme, mit der
sich Mitgliedstaaten, Parlament und Rat ausein-
anderzusetzen hitten. Wichtig sei es in diesem
Zusammenhang auch, so Brok, daff die Mehr-
heitsentscheidung im Bereich der Aufien- und
Sicherheitspolitik eingefiihrt werde, auch wenn
hier tiber Sonderregelungen nachgedacht wer-
den konnte (beispielsweise tber ,doppelte
Mehrheiten, ,opt-in“- und ,opt-out®-Klau-
seln etc.)

Im klassischen Gemeinschaftsbereich solle an-
gesichts der erwartbaren Erweiterung der Union
grundsitzlich das Mehrheitsprinzip gelten, bzw.
sein Anwendungsbereich stark ausgeweitet wer-
den. Allerdings miisse den Uberstimmungsing-
sten gerade der kleineren Linder Rechnung ge-
tragen werden. Dariiber hinaus sei die Vielzahl
der Rechtssetzungsverfahren, die von der Kom-
mission mit 22 beziffert wird, auf drei zu redu-
zieren, um das notwendige Maf§ an Transparenz
herzustellen. Schliefilich sei eine Hierarchie der
Normen zu definieren, die Administratives der
Kommission tiberlasse und nur wesentliche Fra-
gen der Entscheidung von Parlament und Rat
vorbehalte. Es sei ausreichend, hier einen Me-
chanismus vorzusehen, durch den jederzeit The-
men von der Kommission abgezogen und in den
Entscheidungs- und Diskussionsprozef§ von
Parlament oder Rat zuriickgeholt werden konn-
ten.

Reformdiskussion um die Kompetenzen der EU
(1. Séule)

Bernhard Molitor erklarte, daf Vertragsinde-
rungen im Bereich der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion weder notwendig noch wiinschbar
seien. Weder diirfe es ein Verwissern der Kon-
vergenzkriterien noch ein Aufweichen der fest-
gelegten Prozeduren geben. Alle Staaten, die
kein ,opting out“-Recht wie Grofibritannien
und Dinemark besitzen, triten in die dritte Stufe
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der WWU ein. Ein ,,Vetorecht® derjenigen, die
als erste die Wihrungsunion einfiihrten, gegen-
Uber Staaten, die erst spiter die Kriterien erfiil-
len, konne und diirfe es nicht geben. Die Auf-
nahme neuer Regelungen — wie etwa eine eu-
ropiische Vollbeschiftigungspolitik — miisse aus
den gleichen Griinden verhindert werden, aus
denen die Aufnahme industriepolitischer Ziel-
setzungen in den Maastrichter Vertrag verhin-
dert worden sei. Da auf Dauer eine Wihrungs-
union nicht ohne eine politische Union auf-
rechterhalten werden konne, wie der Zusam-
menbruch des ,Pfund-Raumes“ im Common-
wealth beweise, miisse auf der Regierungskon-
ferenz die Perspektive einer konfoderalen poli-
tischen Union entwickelt werden.

Harmen Lebment widmete sich in seinem Vor-
trag der Frage, welche Aufgaben von europii-
schen Institutionen wahrgenommen werden
sollten und wie das Subsidiarititsprinzip aus
wirtschaftswissenschaftlicher Sicht zu interpre-
tieren sei. Er erinnerte hierbei an die grundle-
gende okonomische Einsicht, daf§ nur Effi-
zienzgewinne die Ubertragung staatlicher Auf-
gaben auf hohere Ebenen rechtfertigten. Leh-
ment forderte, das Prinzip des ,schlanken Staa-
tes“ auch auf Briissel anzuwenden, Zustandig-
keiten der Europidischen Union einer kritischen
Uberpriifung zu unterziehen und eine Begren-
zung der Ausgabensteigerung, die fiir die Mit-
gliedstaaten verlangt werde, auch fiir die eu-
ropaische Ebene verbindlich zu machen. An-
hand zweier Beispiele (aus den Bereichen ,For-
schungund technologische Entwicklung® sowie
SUmwelt“) zeigte Angela Bardenhewer sehr
eindringlich auf, wie notwendig eine Reform
und Vereinfachung der Entscheidungsverfahren
angesichts der Widerspriichlichkeit und Kom-
plexitdt der bestehenden Regelungen ist.

Die Reform der GASP: Strukturbildung und
Effizienzgewinn

In der Diskussion um die Gemeinsame Auflen-
und Sicherheitspolitik verwies Mathias Jopp auf
die Tatsache, daf in der Offentlichkeit hiufig
sehr stark die Schwichen des Zweiten Pfeilers
herausgehoben wiirden, die Erfolge und Stirken
dagegen unterbelichtet blieben. Vor allem seien
prozedurale und institutionelle Probleme deut-
lich geworden. Es gebe keine gemeinsame

Struktur in Briissel, dabei stelle die Frage der
Sichtbarkeit einer Gemeinsamen Auflen- und Si-
cherheitspolitik (Mr oder Mrs PESC) nur das ge-
ringere Problem dar. Es sei sinnvoll und gebo-
ten, gemeinsame Interessen praziser zu formu-
lieren, weiterhin miisse die Begriffsverwirrung
bei den Instrumenten des Zweiten Pleilers be-
endet werden, etwa in der Unterscheidung von
gemeinsamen Positionen und Aktionen;
schliefflich sei eine Struktur in Briissel zu schaf-
fen, die den aktuellen politischen Herausforde-
rungen gerecht werde. Hier ist insbesondere die
Planungs- und Analyseeinheit von Bedeutung,
deren Zusammensetzung sowohl Beamte der
Kommission, des Rates und der Mitgliedstaaten
einschliefen sollte. Bei den Mechanismen der
Entscheidungsfindung plidierte Jopp fiir Ver-
fahren zur Erleichterung der Beschlufifassung.
Einhellige Entscheidungen kénnten nicht im-
mer erreicht werden, es miisse aber iiber die
Schaffung eines Konsenskorridors nachgedacht
werden.

Die Schaffung eines Generalsekretariates fiir die
GASP bediirfe der vorab zu leistenden Klirung,
welche Funktionen und Kompetenzen diesem
Organ zufallen wiirden. Die Gefahr, das vor-
handene Gleichgewicht konnte aus den Fugen
geraten und statt Klarheit Konfusion um sich
greifen, sei nicht auszuschlieflen. Die WEU
misse enger mit der Europiischen Union ver-
woben und mittelfristig integriert werden, die
Idee cines Vierten Pfeilers sollte laut Jopp tiber-
dacht werden. Insgesamt seiin der EU eine Syn-
these zwischen intergouvernementalen und ge-
meinschaftlichen Strukturen herzustellen. Die
Kohirenz zwischen den Pfeilern sollte gestirke
und die Konsistenz des Gesamtgefiiges im Auge
behalten werden. Ein solches Modell der varia-
blen Einheit beuge zudem der Gefahr einer in-
stitutionellen Proliferation vor.

Dirk Brengelmann stimmte mit den Aus-
fithrungen Jopps weitgehend iiberein. In der
Frage eines beigeordneten Generalsekretirs fiir
die GASP, der als Motor nach innen und als Ge-
sicht nach auflen fungieren kénnte, bestehe noch
keine Einigkeit mit Frankreich. Die Rolle der
Prisidentschaft diirfe nicht gefihrdet, bei den
Verfahren miisse zudem praziser als bisher die
Unterscheidung von Mehrheitsentscheidungen
und Konsens bzw. Einstimmigkeit geleistet
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werden; in der Regel konnte etwa mit Mehr-
heit beschlossen werden, wenn es um die
Durchfithrung gemeinsamer Aktionen gehe,
aber Ausnahmen miifiten prinzipiell definiert
sein.

Auch Brengelmann plidierte fir eine Integra-
tion der WEU in die Union, hier sei aber auf der
Regierungskonferenz allenfalls ein Einstieg,
nicht aber eine endgiiltige Entscheidung zu er-
warten. Im Sinne einer htheren Kohirenz miisse
die Leitlinienkompetenz des Europidischen Ra-
tes auf die WEU ausgedehnt werden. Ein be-
sonderes Problem in der laufenden Arbeit der
GASP bestehe in der Uberlagerung inhaltlicher
durch prozedurale Fragen insbesondere im Po-
litischen Kommitee. Die Politischen Direktoren
mufiten deshalb, etwa durch die Schaffung eines
Vertretergremiums mit stindiger Prisenz in
Briissel, entlastet werden.

Stefan Lehne identifizierte in seinem Beitrag
Felder fiir eine Revision von Maastricht, die zu-
gleich auch wesentliche Konfliktlinien zwischen
den Mitgliedstaaten der Union beschreiben. Die
Alternative zwischen Status quo und Reform
und die Debatte um die Art der Reform seien ge-
prigt durch den Gegensatz zwischen integrati-
onsorientiertem Ansatz und intergouvernemen-
talen Positionen. Die Trennung zwischen Erster
und Zweiter Siule der Union stelle weiterhin
einen institutionellen Spagat dar und bringe fiir
die Reformdiskussion ein Dilemma zum Aus-
druck: Jeder Schritt in Richtung auf die Erste
Sdule bedeute einen Schritt weg von einer Ge-
meinsamen Verteidigungspolitik und umge-
kehrt. Schliefilich stehe der Zusammenhang von
Verteidigungspolitik und Erweiterung zur De-
batte. Fiir eine Reform der GASP sollte sich die
Regierungskonferenz auf die Felder konzen-
trieren, in denen Fortschritte moglich seien, ins-
besondere im Krisenmanagement und bei den
Petersberg-Aktionen. Alle Referenten zeigten
sich allerdings einig darin, dafl der Weg inkre-
mentialistischer Reform, nichtaberumfassender
und kihner Neuentwiirfe realistischerweise in
Aussicht stehe.

Die politische Dimension Europas: Werte und
Grundlagen der Integration

Defizite in der Diskussion um Europa identifi-
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zierte Monika Wulf-Mathies in ithrem Vortrag.
Dabei seien Vorschlige fiir Detailfragen weni-
ger ein Problem als die notwendige politische
Uberzeugungsarbeit. Es gelte, die Zielbestim-
mung der Integration zu diskutieren und die
Werte, fiir die Europa stehe, ins Gedichtnis zu
rufen. Fir Deutschland sei insbesondere die
Wiedereingliederung in die V5lkergemeinschaft
nach 1945, Frieden, Demokratie, Wohlstand,
kulturelle Liberalitit und Vielfalt zu nennen.
Konkret umzusetzen seien diese Grundwerte
heute insbesondere im Ausbau der Unionsbiir-
gerschaft in Richtung auf einen Grundrechtska-
talogund im Abbau der Wirtschaftslastigkeitder
Europaischen Union.

Ein Abschaffen der Pfeilerstruktur sei nicht in
Sicht, aber die Vergemeinschaftung von Teilen
wie Asyl-, Drogen- und Visapolitik liege im Be-
reich des Erstrebenswerten. Die GASP biete we-
nige Ansitze fiir integrationspolitische Fort-
schritte; von Bedeutung seien abgestufte Mehr-
heitsvoten im Rat und eine Beteiligung des Eu-
ropdischen Parlaments. Besonders komplex ge-
stalte sich die Frage der Sicherheitspolitik. Den
Gedanken an europiische Streitkrifte wertete
Wulf-Mathies als wenig realistisch, es gelte in
Zukunft aber, bei Friedensmissionen nicht ohne
Stimme dazustehen und ein geordnetes Verhilt-
nis von WEU und Europiischer Union herzu-
stellen.

Einen besonderen Schwerpunkt legte Frau
Wulf-Mathies auf die institutionellen und pro-
zeduralen Reformen. Es gebe in der Union zu-
viele Beschluflverfahren. Wichtig sei die klare
Zuordnung von Entscheidungen und Akteuren,
eine Beschrankung auf drei wesentliche Verfah-
ren erweise sich als notwendig. Vehement ver-
teidigte sie die Aufgaben und Rolle ihrer eige-
nen Behorde. Die Wahl des Kommissionsprisi-
denten durch das Europiische Parlament sei
zwar ein wichtiger Schritt, das Initiativmonopol
im EG-Rahmen miisse aber erhalten bleiben.
Die Kommission tibe am besten die Rolle als
Hiiterin der Vertrige aus, sei geeignet, die Dy-
namik der Integration zu erhalten und die Ba-
lance in der Union zu garantieren. Frau Wulf-
Mathies plidierte fiir eine starke Stimme der Re-
gionen und Gemeinden, duflerte aber auch die
Sorge, unter dem Mantel der Subsidiaritat schlei-
che sich deutscher Provinzialismus ein und
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nannte hier die Haltung des Bundesrates. Klar
bezog sie gegen einen enumerativen Kompe-
tenzkatalog Stellung und plidierte zugunsten
des Festhaltens an der Zielorientierung der Ge-
meinschaftstitigkeit, die sich in der Vergangen-
heit bewihrt habe und eine ausreichende Flexi-
bilitat bei der Bewiltigung politischer Heraus-
forderungen garantiere. Die Rechte des Aus-
schusses der Regionen sollten gestirkt und der
Katalog der Fille fiir eine obligatorische An-
horung ausgeweitet werden, gesetzgebende
Funktionen stinden aber nicht an.

Abschlieflend warnte sie davor, alle Themen der
Regierungskonferenz miteinander zu verkniip-
fen und damit eine Uberfrachtung der Agenda
zu verursachen. Das Klima sei weniger glinstig
als vor Maastricht, dennoch solle man keinen
vorauseilenden Pessimismus iben. Ankntipfend
an den Beginn ihres Vortrages forderte Wulf-
Mathies mehr Bekennermut auf seiten der poli-
tischen Entscheidungstriger. In der ansch-
liefenden Diskussion zeigte sich, daf} zahlreiche
Teilnehmer den Vortrag als ermutigend und im-
pulsgebend empfunden hatten und in ihm eine
gelungene Erganzung zu den Fachbeitrigen der
einzelnen Referenten sahen, um die globale po-
litische Dimension des Einigungsprozesses in
Erinnerung zu rufen.

Der Dritte Pfeiler: Profillosigkeit und mangeln-
de Kohéirenz

Die Bilanz der Implementierung im Bereich des
Dritten Pfeilers wurde von den Referenten
durchweg als erntichternd und die Perspektive
weiterer Reformen auf der Regierungskonfe-
renz als duirftig beurteilt. Jorg Monar beklagte in
seinem Beitrag das geringe Profil des Dritten
Pfeilers, welches in auffallendem Kontrast zu
der hohen Relevanz der darin behandelten Po-
litikbereiche im nationalen Rahmen stehe.
Umso notwendiger misse die Reform angegan-
gen werden, deren Eckpunkte in der Rationali-
sierung des institutionellen Gefliges — hier wire
tiber eine Starkung des K 4- Ausschusses auf Ko-
sten des COREPER nachzudenken —, der Aus-
dehnung des Initiativrechtes der Kommission,
einer Aufwertung des Furopiischen Parla-
ments, einer Beteiligung des EuGH und einem
Ubergang zu Mehrheitsabstimmungen im Rat

bestiinden. Die rechtlichen Instrumente des
Dritten Pfeilers miiften bereinigt werden, eine
Vergemeinschaftung sei aber realistischerweise
nicht zu erwarten. Monar sprach sich vielmehr
fiir schrittweise sektorale Losungen aus.

Klaus-Peter Nanz identifizierte aus der Sicht
praktischer Politikgestaltung das Spezifikum
der Kooperation der Innen- und Justizpolitik in
deren Mischform. Nicht alle sachlich zusam-
mengehérigen Felder wiirden kohirent behan-
delt. Eine Uberfithrung der Gesamtheit der
Kompetenzen etwa im Visabereich in den Ge-
meinschaftsbestand sollte angestrebt werden.
Ebenso gebe es gute Argumente fiir eine Einbe-
ziehung der Asylpolitik; hier seien einige Schrit-
teauf dem richtigen Wege zuriickgelegt worden,
aber dennoch fehle bisher ein rechtlich verbind-
licher und alle anstehenden Fragen umfassend
und systematisch regelnder Text. Die Forderung
nachrichterliche Kontrolle seilatentimmer auch
cine Auseinandersetzung um das Konzept der
Dritten Siule: Ist sie als ein Ubergangsstadium
zu betrachten (auf dem Weg zu einer schritt-
weisen Uberfithrung in den EG-Rahmen) oder
aber als ein rechtliches Gefiige, welches man
nicht weiter ausbauen sollte? Die Kommission
misse auf ganzer Bandbreite durch ein umfas-
sendes (Ko)Initiativrecht handlungsfihig wer-
den, die Aufsplitterung der Arbeit auf fiinf Ebe-
nen stehe einer Disziplinierung entgegen; auf die
Lenkungsgruppen koénne notfalls zugunsten
einer Starkung des K 4-Ausschusses verzichtet
werden.

Weniger optimistisch als Monar dufierte sich Ro-
land Bieber tiber die derzeitigen Entfaltungs-
und Entwicklungsméglichkeiten des Dritten
Pfeilers. Die anhaltenden Divergenzen iiber die
Natur dieser Komponente der Union spiegele
nicht zuletzt die Tatsache wider, daf§ das ge-
meinsame politische Ziel nicht festliege, ja um-
stritten sei. Als besonders schwerwiegendes
Feld fiir Kontroversen der Partner nannte Bie-
ber die Frage nach der Beteiligung des Europii-
schen Parlaments. Die Einbindung nach Art.
K 9 bezeichnete er als merkwiirdig, in Zukunft
miisse der Vorsitz das Furopiische Parlament
stirker beriicksichtigen. Als ein erschwerender
Faktor sei allerdings zu beachten, dafl schon im
nationalen Rahmen die Felder Inneres und Ju-
stiz Kernbereiche exekutivischer Titigkeiten

67



ARBEITSKREIS EUROPAISCHE INTEGRATION - TAGUNGEN

darstellten und parlamentarischer Kontrolle nur
schwer zuginglich seien. In bezug auf das Ab-
kommen von Schengen sah Bieber die grofite
Schwiche in der mangelnden parlamentarischen
und richterlichen Kontrolle und der fehlenden
gemeinschaftlichen Willensbildung, was eine In-
tegration in den EG-Kontext notwendig mache.
Man konne auf das Verfahren zuriickgreifen,
Zicle allgemeiner Art zu formulieren, aber noch
Ubergangsfristen fiir deren Verwirklichung
vorzuschen, somit den Schock in kleineren
Mengen zu dosieren.

Der einbeitliche institutionelle Rahmen aunf dem
Priifstand

Die Schlufivortrige, die von Meinhard Hilf und
Wolfgang Wessels bestritten wurden, stellten
den einheitlichen institutionellen Rahmen der
Europiischen Union in den Mittelpunke. Hilf
griff dabei die Schwichen des Status quo auf und
stellte klar, dafd die in Artikel C des Unionsver-
trages formulierte Vorgabe allenfalls als ein Ver-
tragsziel aufgefafit werden konne, welches in
deutlicher Diskrepanz zur nur mangelhaft tiber-
tiinchten Aufsplitterung von Organen und Ver-
fahren stehe. Zwar sei der Begriff des Rahmens
durchaus modern, erweise sich aber als juristisch
wenig brauchbar und unergiebig. Entgegen dem
Ziel der Einheitlichkeit seien zudem verschiede-
ne Geschwindigkeiten moglich, eine Vielfalt der
Entscheidungsformen und -prozeduren festzu-
stellen. Trotz der Formulierung des Art. C blei-
be die Rechtsnatur der Europiischen Union un-
klar. Die Praxis im einheitlichen institutionellen
Rahmen habe sich nicht bewahrt, vielmehr habe
es die Union nun mit institutionellen Ruinen zu
tun.

In Zukunft gelte es, jeden Schritt, welcher der
Verwirklichung des Art. C entgegenstehe, zu
vermeiden, und wirksam seine Umsetzung zu
betreiben. Die Union miisse aus ihrer Namen-
und Organlosigkeit herausgefiihrt werden.

Wolfgang Wessels stellte demgegentiber eine
dynamische, prozefhafte Sichtweise vor, die er
in drei Grobszenarien der Integrationsentwick-
lung gruppierte: Eine Kontinuitéts-, eine Wen-

68

de-und eine Zyklenthese. Er ging in einem zwei-
ten Schritt bei der Bilanzierung der Post-Maas-
tricht-Periode von der Heterogenitit des Er-
scheinungsbildes aus und attestierte dem ein-
heitlichen institutionellen Rahmen eine unein-
heitliche Implementierungsbilanz. Trotz der
Aufnahme des Artikels C in den Vertrag konne
von einer Kohirenz der Pfeiler nicht gesprochen
werden, die Auseinandersetzungen unter den
Akteuren habe sogar zugenommen. Fiir die Re-
form sei ein Punkt zentral: die Frage der Mehr-
heitsentscheidungen. Alle anderen Themen
seienneben- oder gar zugeordnet zu denken. Die
Gefahr, die Losung der anstehenden Probleme
zu umschiffen und Zuflucht in einem verbrim-
ten ,rationalisierten Intergouvernementalis-
mus® zu suchen, diirfe auf der anstehenden Re-
gierungskonferenz nicht unterschitzt werden.
Auch die Problematik der Differenzierung und
Abstufung von Integrationsschritten stelle sich
schirfer denn je. Wessels warnte vor einem Eu-
ropa 2 la carte und forderte, derartige Kon-
struktionen allenfalls als Ubergangs- und Not-
l6sungen zu denken, nicht aber in ihnen den in-
tegrationspolitischen Normalfall zu sehen. Den-
noch — die institutionelle Landkarte Europas
verindere sich zusehends, intellektuell und po-
litisch unbekiimmerte Extrapolationen im Sinne
der Kontinuititsthese seien daher wenig ge-
winnbringend. Aus der Sichtder Wendethese er-
schiene als Krise und Zeichen von Erosion, was
im Blickwinkel der Zyklenthese zur unver-
meidbaren Begleiterscheinung zihle: Die Kom-
plexitit des Systems der Europdischen Union
nehme zu und lasse sich nicht ohne schwerwie-
gende Ziel- und Interessenkonflikte gleichsam
in einfache Formen auflGsen.

Der Grundtenor der Beitrige blieb auch am
Ende der Tagung durch Zurtickhaltung gegen-
iiber dem méglichen Ausgang der Regierungs-
konferenz geprigt, die Erwartungen hielten sich
in Grenzen. Statt Defitismus legten die Teil-
nehmer jedoch eher einen pragmatischen Skep-
tizismus an den Tag. Daf§ es den kithnen Ent-
wurf geben werde, sei nicht anzunehmen, wohl
aber konne realistischerweise mit Schritten zur
Verbesserung des Maastrichter Vertragswerkes
gerechnet werden.

Manfred Brocker und Udo Diedrichs
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Von den Europa-Abkommen zum
Beitritt

Der Fall der Berliner Mauer und der Zusam-
menbruch der kommunistischen Regime in Ost-
europa haben die realistische Chance erdffnet,
den durch den Systemgegensatz gespaltenen
Kontinent zu vereinigen und eine gesamteu-
ropdische Stabilitits- und Friedensordnung zu
schaffen. Dennoch, auch fiinf Jahre nach der eu-
phorischen Pariser Charta fiir ein neues Europa
vom November 1990 befindet sich Europa auf
der Suche nach einer neuen Ordnung. Die Ein-
bindung der Reformstaaten und die Ausdeh-
nung der europiischen Stabilitits- und Integra-
tionsgemeinschaften nach Osten ist noch immer
die grofle Herausforderung, vor die sich NATO
und Europiische Union gestellt sehen.

Mit inzwischen neun Staaten hat die Europdi-
sche Union Assoziierungsabkommen unter-
zeichnet, die die Perspektive eines spateren Bei-
tritts enthalten. Die grundsitzliche Frage, ob
sich die Union nach Osten erweitern wird,
wurde damit bereits beantwortet. Allerdings
bleiben die Fragen des Wann und des Wie, also
nach dem Zeitpunkt und den Bedingungen fiir
einen Beitritt, weiterhin offen. Der Europiische
Rat hatte auf seiner Tagung im Juni 1993 in Ko-
penhagen diese ambivalente Position eingenom-
men. Grundsitzlich wurde die Offenheit der
Union fiir weitere Mitglieder aus Mittel- und
Osteuropa (MOE) festgeschrieben; gleichzeitig
wurdenaberauch sehr hohe Hiirden fiir den Bei-
tritt der assoziierten Staaten aufgelegt. Man kann
sie grob in zwei Kategorien einteilen:

1. Politische Kriterien: Hier kann das Kriterium
der institutionellen Stabilitit und Reife des de-
mokratischen Systems als Garantie fiir die de-
mokratische und rechtsstaatliche Ordnung, die
Wahrung der Menschenrechte sowie die Ach-
tung und den Schutz von Minderheiten genannt
werden. Zusitzliche Beitrittskriterien sind die
vollstindige Ubernahme des acquis commun-
autaire und die Verpflichtung auf die finalité po-
litique, also auf die Vertiefung zur Politischen
Union und zur Wirtschafts- und Wiahrungs-
union. Erstmals hat der Europiische Rat eine zu-
sitzliche Bindung genannt, die von den Bei-
trittsapsiranten nicht beeinflufit werden kann,
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sondern die sich die Europaische Union selbst
auferlegt, nimlich die Fihigkeit neue Mitglieder
aufnehmen zu kénnen ohne den Integrations-
prozef} zu gefihrden.

2. Okonomische Kriterien: Unter diesem Ober-
begriff werden eine funktionierende Marktwirt-
schaft und die Fihigkeit, dem Wettbewerbs-
druck und den Marktkriften des Binnenmark-
tes standhalten zu konnen, genannt.

Einige dieser Beitrittskriterien standen im Mit-
telpunke der jiingsten Tagung der Arbeitsgrup-
pe ECSA-EAST im Rahmen der European
Community Studies Association (ECSA)am 24.
Oktober in Briissel. Die Bezichungen zu Wis-
senschaftlern in den Reformstaaten Mittel- und
Osteuropas wurden bereits mit einem ersten
Forschungsprojekt 1990 aufgenommen. Dieses
Projekt unter dem Namen ,,ECSA-EAST* un-
tersuchte die administrativen, wirtschaftlichen
und rechtlichen Herausforderungen, vor die
sich die Europdische Gemeinschaft durch die
Reform- und Transformationsprozesse in Ost-
und Mitteleuropa gestellt sah. Die Forschungs-
ergebnisse dieses ersten Projektes wurden 1993
in zwel Binden im Rahmen einer eigenen
ECSA-Reihe veroffentlicht. Die wissenschaftli-
che Begleitung der Transformationsprozesse in
den assoziierten Staaten soll mit dem zweiten
Projekt ,ECSA-East I1“ fortgesetzt werden.
Unter dem Titel ,,From Europe Agreements to
a member status in the European Union“ will
die Projektgruppe unter der Leitung von Peter-
Christian Miiller-Graff insbesondere zwei
Grundsatzfragen untersuchen und beantwor-
ten.

Zum einen soll der gegenwirtige Stand der Im-
plementierung der Europa-Abkommen und die
Beziehungen der assoziierten Staaten zur Eu-
ropdischen Union in rechtlicher, wirtschaftli-
cher und politischer Hinsicht im Mittelpunkt
stehen. Dabei soll einerseits der durch die Eu-
ropa-Abkommen etablierte rechtliche Status
analysiert werden und andererseits die faktische
Reichweite und die Umsetzung der in den Ab-
kommen festgeschriebenen Formen der Koope-
ration, der dkonomischen, politischen und so-
zialen Anniherung sowie der institutionellen
Verbindungen dargestellt werden. Zum anderen
sollen die Perspektiven der assoziierten Staaten
fiir eine Mitgliedschaft in der Union und die An-
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passungsleistungen, die die Voraussetzung fiir
einen Beitritt sind, untersucht werden. Im Mit-
telpunkt sollen dabei die konkreten Anforde-
rungen an die MOE-Linder im Falle ihres Bei-
tritts stehen, die an den Kopenhagener Beitritts-
kriterien zu messen sind. Dabei kann die Defi-
nition eines Minimum-Sockels als Mafistab fir
die Beitrittsfihigkeit und zur Bewertung erfor-
derlicher Ubergangsfristen fiir die Erreichung
der Minimalanforderungen hilfreich sein.

Der Studiengruppe gehdren sowohl Experten
aus den assoziierten Staaten als auch Wissen-
schaftler aus EU-Mitgliedstaaten und Vertreter
der Europiischen Kommission an. Sie traf sich
zum ersten Mal im Oktober 1994 zur Vorstel-
lung des Projektes, des Arbeitsprogramms und
zu einem ersten Meinungsaustausch. Die For-
schungsgruppe vereinbarte dabei, in insgesamt
vier grofien Schritten vorzugehen. Nach dem er-
sten Vorbereitungstreffen wurden auf einer
zweiten Tagung in Prag im April 1995 bereits
erste vorliufige Forschungsergebnisse von den
Wissenschaftlern aus Mittel- und Osteuropa
vorgestellt. Die dritte Konferenz im Oktober
1995 diente der Prisentation vorldufiger Papie-
re von Vertretern aus den EU-Mitgliedstaaten,
und schlieflich sollen die endgliltigen Ergebnis-
se wihrend einer abschliefenden Konferenz im
April 1996 in Briissel zur Diskussion gestellt
werden. Die Anniherung der assoziierten Staa-
ten in Mittel- und Osteuropa an die Europiische
Union soll also von zwei Perspektiven aus ana-
lysiert werden. Einerseits sollen die Mitglieder
der Studiengruppe aus den MOE-Lindern die
Situation, die Fortschritte und die Defizite in
ihren Heimatstaaten darstellen. Andererseits
sollen von EU-Seite anhand der Beitrittskriteri-
en linderiibergreifende Studien vorgelegt wer-
den, in denen die Kriterien auf ihre Inhalte und
Problemstellungen untersucht werden.

Demokratie und institutionelle Stabilitit

Das erste Kriterium fiir einen Beitritt assoziier-
ter Staaten zur Union, die institutionelle Stabi-
litit und die demokratische Reife, wurde von
Mette Skak analysiert. Betrachtet man die Mit-
glieder des Warschauer Paktes vor der Wende
1989/90 vom westeuropiischen Standpunkt, so
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erschienen die Lander Mittel- und Osteuropas
als ein relativ homogener Block. Aber, so stell-
te Skak fest, die kulturellen, religidsen, geopoli-
tischen, 6konomischen Ausgangssituationen
und die geschichtlichen Erfahrungen der MOE-
Linder sind so unterschiedlich, daff siec kaum zu
vergleichen sind. So ist nicht nur der Ausgangs-
punkt, sondern auch der eingeschlagene Weg
sehr unterschiedlich. Das Kopenhagener Krite-
riumund insbesondere die dortaufgezahlten Be-
standteile, die unter dem Schirm der Stabilitit
der Institutionen subsumiert werden, bedingen
also eine nihere Erlduterung und Definition des
anzulegenden Mafistabs. Schliissel der institu-
tionellen Stabilitit konne nur die demokratische
politische Kultur sein, das heifit die Verpflich-
tung der politischen Akteure und Gruppen auf
demokratische Grundwerte und die Anerken-
nung demokratischer Entscheidungsverfahren.
Diese Verpflichtung wird, so Skak, nicht alleine
von internen Faktoren und Variablen der Trans-
formationsgesellschaften bestimmt, sondern
auch von externen Faktoren, wie dem interna-
tionalen Umfeld. So tibt die Furopaische Union
als Modell und Magnet eine immense Stabilisie-
rungsfunktion auf die MOE-Staaten und deren
Gesellschaften aus. Daneben spielen aber auch
regtonale Strukturen, wie zum Beispiel der Bal-
tische Rat mit einer eigenen Kommission fir
Menschenrechte, oder bilaterale Verbindungen
und Kooperationen zwischen EU-Mitglied-
staaten und einzelnen MOE-Lindern eine wich-
tige stabilisierende Rolle. Die Eintrittskriterien
des Kopenhagener EU-Gipfels dienen in diesem
Zusammenhang als normative Regeln, um die
Entscheidungstriger auf demokratische Diszi-
plin und Stabilitit zu verpflichten. Zusitzlich
werden in den Praambeln der Europa-Abkom-
men die Respektierung der Grund- und Men-
schenrechte und der Minderheitenrechte als ge-
meinsames Ziel der Vertragsparteien und als
grundlegendes Element der Assoziierung fest-
geschrieben.

Diese explizite Aufzihlung grundlegender Be-
standteile einer demokratischen Gesellschafts-
ordnung sind somit eine direkte Abschreckung
gegen autoritare Machtiibernahmen, da mit der
Abwendung von demokratischen Grundwerten
auch die Perspektive eines EU-Beitritts verloren
geht. Eine immer weitergehende Vertiefung der

Beziehungen zwischen der Union und den Re-
formstaaten und der Aufbau eines engen Netz-
werks politischer, 6konomischer und sozialer
Interdependenzen dient somit der Stabilisierung
der neuen Systeme und Gesellschaften allge-
mein, und gleichzeitig der Ablosung alter Denk-
muster bei einzelnen Entscheidungstrigern
sowie innerhalb der Bevolkerungen. Der Glau-
be, dafl mit der Ablésung der alten Gesell-
schaftsordnungen fast automatisch auch eine
Verinderung in den grundlegenden Einstellun-
gen gegeniiber demokratischen Grundwerten
Hand in Hand gegangen sei, wire naiv. Insbe-
sondere in weiten Teilen der Bevolkerungen in
den MOE-Lindern, so stellt Skak fest, sei in-
zwischen ein Riickgang der Europa-Begeiste-
rung festzustellen und allgemein werde in den
postkommunistischen Lindern Demokratie
eher mit Wohlstand identifiziert, als mit der
Moglichkeit, in freien Wahlen eine Regierung
abzuwihlen. Dennoch wiinscht sich die Mehr-
heit der Einwohner in den Reformstaaten kei-
neswegs die Riickkehr zu den alten Verhilinis-
senund nur eine Minderheit wzhlt autokratische
Parteien. Von grundlegender Bedeutung fiir die
Stabilitdt der neuen Strukturen ist die Demo-
kratisierung der Administration, das heifit des
gesamten institutionellen Verwaltungsaufbaus
in den assoziierten Staaten und der mit der Ver-
waltung verbundenen biirokratischen Routine.
Der Mangel an gut ausgebildetem loyalem Per-
sonal in den neuen Demokratien sei die ,,Achil-
lesferse beim Ubergang von einer kommuni-
stischen zu einer demokratischen Gesellschafts-
ordnung. Allerdings sind in der jingsten Zeit
doch institutionellen Stabilisierungstendenzen,
wie zum Beispiel beim Aufbau von stabilen Par-
teiensystemen oder eines Rechts- und Gerichts-
systems spiirbar. Insbesondere bei der Rechts-
reform ist wiederum das Vorbild des europii-
schen Gemeinschaftsrechts als externer Stabili-
sierungsfaktor entscheidend. Die Ubernahme
des acquis communautaire als Voraussetzung
fir den Beitritt in die Europiische Union be-
dingt die Orientierung an westeuropiischen
Standards.

Die Interdependenz von externen Faktoren und
den inneren Entwicklungen bei der Stabilisie-
rung der demokratischen Strukturen und Insti-
tutionen, so die Grundthese von Skak, macht
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aber die Vorgabe von festgelegten allgemein ver-
bindlichen Reformschritten oder Inhalten bei
der Systemtransformation unméglich. Vielmehr
sel eine schrittweise Einbindung der Reform-
staaten in westliche Integrationsgemeinschaften
und -foren entscheidend. Den derzeitigen Stand
der Stabilisierung der neuen, demokratischen
Strukturen in den MOE-Lindern analysierte
Skak mit Hilfe eines Bewertungsmafistabs der
New Yorker Freedom House-Gesellschaft. Sie
stellte eine Reihenfolge in freie, teilweise freie
und nicht-freie Linder, bezogen auf politische
Grundrechte (beispielsweise freie und gleiche
Wahlen) und zivile Grundrechte (zum Beispiel
die Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit)
auf. Dieses ,,ranking” untermauerte sie mit Lin-
derberichten Gber die demokratischen Refor-
men, bzw. Defizite in den neuen assoziierten
Staaten. Nach dieser Aufstellung ergibtsich eine
dreistufige Rangfolge mit der Tschechischen Re-
publik, Ungarn, Polen, Slowenien und der Slo-
wakischen Republik in einer ersten Gruppe, mit
den baltischen Staaten und Bulgarien in einer
zweiten Gruppe und mit Ruminien am Ende der

Tabelle.

Integrationsmodelle und die Europa-Ab-
kommen

Die Europa-Abkommen und die Vorberei-
tungsstrategie der Europiischen Union sind nur
ein Weg, um die MOE-Linder an die Union her-
anzufiihren und schliefllich aufzunehmen. An-
dere Modelle der Anpassung an die europiische
Integration diskutierte Martin Nedelka. Im Ge-
gensatz zu der politikwissenschaftlichen Analy-
se des Kopenhagener Kriteriums der institutio-
nellen Stabilitat und der demokratischen Reife
stellte Nedelka die rechtlichen Formen der In-
tegration in den Mittelpunkt. Von der Vollmit-
gliedschaft konnen demnach verschiedene For-
men der Assoziierung und der Teilmitglied-
schaften unterschieden werden. Die integrati-
onsintensivste Form der Assoziierung ist nach
dieser Unterscheidung das Modell des Europii-
schen Wirtschaftsraums, das auf binnenmarkt-
dhnliche Verhiltnisse abzielt. Die Europa-Ab-
kommen sind gegeniiber den anderen Formen
der Assoziierung und der Teilintegration be-
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sondere Modelle mit erheblicher Integrations-
dichte. Ebenso wie andere Assoziierungsab-
kommen dienen auch die Europa-Abkommen
bewuf$t als Vorstufe auf dem Weg zur Vollmit-
gliedschaft. Allerdings beinhalten die Abkom-
men keinen férmlichen Anspruch auf Mitglied-
schaft und keinen definierten Zeitrahmen. Die
Implementierung der Europa-Abkommen, wie
zum Beispiel mit der Harmonisierungsver-
pflichtung der Rechtsvorschriften und die Uber-
nahme wesentlicher Teile des acquis commun-
autaire, sind also Vorleistungen der assoziierten
Staaten auf dem Weg zur Vollmitgliedschaft.

Die besondere Integrationsdichte der Europa-
Abkommen zeigt sich insbesondere in den Be-
reichen, die in die alleinige Kompetenz der
Kommission fallen, also hauptsichlich in den
Bereichen der vier Freiheiten und der Wettbe-
werbsregeln. Zusitzliche Felder der Annihe-
rung und Integration sind die Bereiche der
Rechtsangleichung, die ein grundlegendes
Ziel der Abkommen ist, und die von seiten der
Union mit ,,technischer Hilfe“ im Rahmen des
PHARE-Abkommen unterstiitzt wird. Einen
hohen Stellenwert haben auch die in den Euro-
pa-Abkommen ungewéhnlich detailliert festge-
schriebenen sonstigen Formen der Zusammen-
arbeitin den Bereichen der wirtschaftlichen, so-
zialen sowie der innen- und rechtspolitischen
Kooperation. Ein besonderes Merkmal und Zei-
chen fiir den hohen Integrationsgrad der Ab-
kommen im Vergleich zu anderen Assoziie-
rungsvertragen stellt der politische Dialog dar.
Dennoch stellte Nedelka einen Reformbedarf
der Europa-Abkommen und eine Notwendig-
keit zur Fortsetzung des Anniherungsprozesses
der assozilerten Staaten an die Europiische
Union fest. Wenn das Fernziel der Europa-Ab-
kommen die Erweiterung der Union um die
MOE-Linder auf der Basis westlicher Grund-
werte, demokratischer und rechtsstaatlicher Ge-
sellschaftsordnungen und einer freien Markt-
wirtschaft ist, so dient eine sich stetig verdich-
tende Zusammenarbeit zwischen den MOE-
Lindern und der Europiischen Union diesem
Ziel am besten. Die in den Abkommen festge-
schriebenen Kooperationsformen sind aber
nicht zuletzt von der Effizienz und der Funk-
tionsfahigkeit der Assoziationsinstitutionen,
wie dem Assoziierungsrat und dem Assoziie-
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rungsausschufl abhingig. Diese bilateralen In-
stitutionen dienen nicht nur der Umsetzung der
Kooperationsvorgaben in die Praxis, sondern
zum Beispiel auch der Uberwachung und Wei-
terentwicklung der Freihandelszone zwischen
den einzelnen assoziierten MOE-Lindern und
der Europiischen Gemeinschaft. Die ,inhiren-
te Integrationsfihigkeit“ der Europa-Abkom-
men kénne nur voll zur Entfaltung kommen,
wenn die Assoziationsgremien effizient, flexibel
und integrativ arbeiten. Hier sicht Nedelka
einen Nachholbedarf. Der Assoziationsrat tref-
fe sich zu selten, die Arbeitsweise des Rates
koénne verbessert werden, die technischen Hil-
fen zum Beispiel zur Rechtsangleichung kénn-
ten effektiver eingesetzt werden und die Ent-
scheidungsverfahren seien reformbediirftig.
Durch die parititische Zusammensetzung der
Gremien und das Erfordernis, einstimmige Ent-
scheidungen zu treffen, iberwiege zu hiufig die
Neigung zum Kompromif} iiber optimale Sach-
entscheidungen. Wenn schliefflich keine Ent-
scheidung zustande komme, milisse eine einver-
nehmliche Lésung erst auf dem umstandlichen
Weg eines Schiedsrichterverfahrens gefunden
werden.

Die verstirkte Delegierung von Entscheidungen
auf die Assoziierungsausschiisse, die mit Mehr-
heit entscheiden konnen, und die intensivere
Vorbereitung der Tagungen des Rates durch die
Ausschiisse, wurden zur Verbesserung der Ar-
beitsweise und der Entscheidungsfindung vor-
geschlagen. Grundsitzlich wurde auch eine
Fortentwicklung des Konzepts der Frethandels-
zone in den Europa-Abkommen durch eine
Zollunion vorgeschlagen. Eine intensive Dis-
kussion entwickelte sich im Anschluff an die
These der Referenten, daff im Gemeinschaftsge-
biet in Anlehnung an die bekannte Francovich-
Entscheidung des EuGH grundsitzlich die
Mabglichkeit und die Voraussetzung bestehen,
Schadensersatz von einem der Vertragspartner
zuverlangen, wenn dem Kldger durch die Nicht-
oder Schlechterfiillung einer betroffenen Be-
stimmung der Europa-Abkommen ein Schaden
entstanden sei. So wurde diese These damit in
Frage gestellt, daf} die Gemeinschaftstreue des
Art. 5 EGV, auf dem die Entscheidung des
EuGH grundsitzlich beruhte, wohl nicht auf die
Europa-Abkommen anwendbar sei.

Binnenmarkt- und Wettbewerbsfibigkeit

Das dkonomische Kriterium, dem Wettbe-
werbsdruck und den Marktkriften im europii-
schen Binnenmarkt standhalten zu kénnen,
wurde von Barbara Lippert vorgestellt. Das Kri-
terium der Wettbewerbsfahigkeit beinhaltet so-
wohl einen makro- als auch einen mikroskono-
mischen Aspekt. Nicht nur die Volkswirtschai-
ten der MOE-Linder missen dem Wettbe-
werbsdruck in der Gemeinschaft standhalten.
Vielleicht entscheidender wird es sein, ob die
einzelnen Unternehmen dem Konkurrenz- und
Wettbewerbsdruck im Binnenmarkt gewachsen
sein werden. Unter diesem Gesichtspunkt wird
das oberflichlich 6konomisch quantifizierbare
Kriterium eher zu einem qualitativen und
schwer mefibaren Kriterium. Grundsitzlich
zeigt aber diese Beitrittsbedingung auch, daf} die
Europiische Union die Ubernahme der eigenen
hohen Standards, die im acquis zum Binnen-
markt festgeschrieben sind und die die Kom-
mission mit ithrem Weifbuch zur Vorbereitung
der assoziierten Staaten Mittel- und Osteuropas
auf die Integration in den Binnenmarkt noch
cinmal explizit aufgelistet hat, der hohe Preis
sind fur die Bereitschaft, sich gegeniiber Mittel-
und Osteuropa zu 6ffnen. Das Kriterium, so die
These von Lippert, sei anspruchsvoll, mehrdeu-
tig und andererseits wiederum nichtssagend. So
werde der hohe Anspruch der Wettbewerbs-
fihigkeit auch fiir die Volkswirtschaften der
EU-Mitgliedstaaten immer wieder angemahnt.
Darin manifestiert sich zugleich die Offenheit
und die Notwendigkeit der inhaltlichen Fiillung
des Kriteriums mit verbindlichen Mafistaben.
Diese Offenheit konnte wiederum als eine Art
Riickfall-Position der Union und ihrer Mit-
gliedstaaten dienen, um den Beitritt der assozi-
ierten Staaten hinauszuzogern. Die Definition
des Begriffes Wettbewerbsfahigkeit ist somit
eine Vorbedingung fir das Verstindnis und die
Anwendung des Kriteriums.

Unter der Fihigkeit, dem Wettbewerbsdruck
und den Marktkriften standzuhalten, versteht
Lippert die Fihigkeit von Unternehmen, Bran-
chen, Regionen und Volkswirtschaften, unter
den Bedingungen des internationalen Wettbe-
werbs ein vergleichsweise hohes Mafl an Ein-
kommen und Wohlstand zu gewahrleisten. Die
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Mef3barkeit dieser unterschiedlichen Ebenen
der Wettbewerbsfahigkeit vom einzelnen Un-
ternehmen bis zur gesamten Volkswirtschaft be-
inhaltet unterschiedliche und jeweils abge-
stimmte mikro- und makrodkonomische Fak-
toren. Entscheidend fir die Erfiillung des Bei-
trittskriteriums fiir die MOE-Linder wird al-
lerdings die Wettbewerbsfihigkeit der einzelnen
Unternehmen sein, die in ihrer Summe die
Fihigkeit der Volkswirtschaften ausmachen,
sich im Binnenmarkt zu behaupten. Um dieses
Ziel erreichen zu konnen, werden, so Lippert,
flankierende Mafinahmen und eine begleitende
staatliche Industriepolitik auf verschiedenen
Ebenen notwendig sein. Grundsitzlich ist die
Herstellung internationaler Wettbewerbsfihig-
keit ein 6konomisches Ziel der MOE-Linder
und in ihrem eigenen Interesse, unabhingig von
threm Wunsch der Europiischen Union und
dem Binnenmarkt beizutreten. Allerdings liegt
die Entwicklung der MOE-Linder zu prospe-
rierenden Handels- und Wirtschaftspartnern
zugleich im Interesse der Union. So verbinden
sich die in den Europa-Abkommen vorgesehe-
nen Formen der Kooperation und der techni-
schen Hilfe mit den ckonomischen Interessen
beider Partner. Allerdings beinhalten sowohl die
Abkommen wie auch das Weilbuch zur An-
niherung an den Binnenmarkt nur wenige kon-
krete Soforthilfen. Beide Elemente der Heran-
fihrungsstrategie beschrinken sich vornehm-
lich auf die Rechtsangleichung und die Beein-
flussung der Rahmenbedingungen. Konkrete
Mafinahmen in den Bereichen des verbesserten
Marktzugangs fiir Produkte aus den MOE-Lin-
dern, im Bereich des know-how-Transfers und
in der infrastrukturellen Anbindung der asso-
ziierten Staaten an die Union seien vordringlich.
Um das gemeinsame Ziel erreichen zu kénnen,
wettbewerbsfihige Industrien und Unterneh-
men in den MOE-Lindern aufzubauen, sei auch
zeitweise die Abkehr von den Wettbewerbs-
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und Subventionsmafistiben der Gemeinschaft
zu tolerieren. Die staatlichen Beihilfen miifiten
aber mit Blick auf das Ziel der Vollmitgliedschaft
befristet, moderat und kontrollierbar sein. Be-
reits im Rahmen der bestehenden Assoziations-
gremien wird die Entwicklung der Subventions-
und Industriepolitik in den MOE-Landern re-
gelmafigiiberwacht. Die Kooperation in diesem
Bereich, die Konformitit mit den EG-Richtlini-
enund die Zustimmung der Kommission zu den
nationalen Mafinahmen, sollten von den Regie-
rungen der MOE-Linder bei der Formulierung
ihrer nationalen Beitrittsstrategien und ihrer na-
tionalen Industriepolitik stets mitberiicksichtigt
werden.

Da die Kopenhagener Beitrittskriterien kein Be-
standteil der Europa-Abkommen sind und
somit keine rechtlich verbindliche Grundlage
haben, sind diese Kriterien vornehmlich politi-
sche Bedingungen flir einen Beitritt. Die inhalt-
liche Fiillung der politischen Kriterien wieder-
um ist dann abhingig von politischen Erwigun-
gen, Stimmungen und Interessen. Die Oster-
weiterung der Europdischen Union ist und
bleibt eine politische Entscheidung. Die 6kono-
mischen Beitrittskriterien konnen ein Maf$stab
sein, die Beitrittsfihigkeit und Reife grob zu
prifen und zu bewerten. Die politische Ent-
scheidung iiber einen Beitritt der assoziierten
Linder wird dadurch aber nichtleichter. Die Re-
gierungskonferenz zur Revision des Maastrich-
ter Vertrages muf}, auch wenn sie formal nicht
mit der Frage der Osterweiterung befafit sein
wird, diese grundsitzliche Frage zur Zukunft
des europdischen Integrationsprozesses immer
im Blickfeld haben. Denn auf der anderen Seite
stehen die wachsenden Erwartungen und die
Hoffnungen in den MOE-Lindern auf die Er-
gebnisse der Regierungskonferenz und damit
auf den Reformwillen und die Erweiterungsbe-
reitschaft innerhalb der Europiischen Union.

Peter Becker
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Die Aktion Jean Monnet

Dic Aktion Jean Monnet ,Die europiische In-
tegration im Studienangebot der Universitdten®
wurde 1990 ins Leben gerufen. Thr Ziel ist es, die
Einfithrung neuer Studienangebote fiir die eu-
ropiische Integration zu erleichtern. Die Aktion
stellt ein Hilfsangebot der Europaischen Kom-
mission dar, um die Universititen anzuregen,
den Inhalt ihres Lehrangebots den Gemein-
schaftsentwicklungen anzupassen und das
Thema ,Europa“ festim Studienangebot zu ver-
ankern. Vor diesem Hintergrund fordert die Ak-
tion Jean Monnet durch die Vergabe von Sub-
ventionen die Schaffung eines spezifischen Stu-
dienangebots im Bereich des Gemeinschafts-
rechts, der europiischen Wirtschaftsintegrati-
on, der EU-bezogenen Politikwissenschaft und
der Geschichte der europiischen Integration.

Vom Studienjahr 1996/97 an wird der Einrich-
tung von Jean Monnet-Lehrstithlen und der
Konsolidierung der bereits bestehenden eu-
ropdischen Pole in den Universititen der Vor-
zug gegeben. Gleichzeitig werden jedoch stin-
dige Vorlesungen und europiische Module, die
langfristig zu der Einrichtung von Jean Monnet-
Lehrstiihlen und europiischen Polen fithren
koénnen, aufrechterhalten. Die Beihilfen fir
stindige Vorlesungen und europiische Module
werden daher nur subsidiir gewihrt. Die Un-
terstiitzung von Forschungsvorhaben bleibt wie
bisher angesichts der begrenzten Mittel eine
symbolische Geste und wird nur im Zusam-
menhang mit den Jean Monnet-Lehrstiihlen ge-
leistet.

Die Aktion Jean Monnet wird in Absprache mit
Hochschulkreisen iiber den Europiischen
Hochschulrat fir die Aktion Jean Monnet
durchgefihrt, der sich aus Vertretern der Uni-
versititen und aus in europaischer Integration
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spezialisierten Professoren zusammensetzt. Auf
diesen Hochschulrat stiitzt sich die Europaische
Kommission bei der Leitung der Aktion, um
unter den von den Universititen eingereichten
Projekten eine Auswahl zu treffen.

Die Kriterien, nach denen der Europiische
Hochschulrat die Bewerber auswihlt, sind: die
wissenschaftliche Qualitdit und praktische
Durchfiihrbarkeit des Projekts, die Neuheit der
Initiative und ihr ausschliefflich auf die Proble-
matik der europaischen Integration ausgerichte-
ter Lehrinhalt. Die Beihilfen fiir die Aktion Jean
Monnet werden ausschliefflich fir neue Maf3-
nahmen bereitgestellt, die ab Beginn des Hoch-
schuljahres 1996 eingeleitet und vom Hoch-
schuljahr 1996-1997 an in die Tag umgesetzt
werden.

Einsendeschluff fiir die Antrige ist der 7. Fe-
bruar 1996. Es gilt das Datum des Poststempels.

Ausfithrliche Informationen iber das Pro-
gramm bietet das Vade-Mecum 1996/97 zur Ak-
tion Jean Monnet, zu beziehen iiber

Europiische Kommission
Generaldirektion X —
Hochschulinformation
Rue de la Loi 200

B-1049 Briissel

Tel.: (32-2) 29994 54

Fax: (32-2) 296 3106

.
Europiischer Hochschulrat fiir
die Aktion Jean Monnet

Rue de Treves 67

B-1040 Briissel

Tel.: (32-2) 23053 16

Fax: (32-2) 23056 08
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Tagungsplanung des AEI fiir 1996

Das Prisidium des AEI hat auf seiner Sitzung am 9. November 1995 beschlossen, die nach-
stehend aufgefiihrten Tagungsthemen fiir das Jahresprogramm 1996 vorzusehen. Wieviele
und welche Tagungen durchgefiihrt werden, hingt von den organisatorischen und finanziel-
len Voraussetzungen ab. Mitglieder erhalten wie bisher rechtzeitig vor jeder Tagung eine Mit-
teilung mit Programm. Interessierte Nichtmitglieder kénnen sich bei der Geschiftsstelle des
AEI nach einzelnen Tagungen erkundigen.

1. Die institutionellen Neuerungen des Maastrichter Vertrags: Zwischenbilanz, Re-
formbedarf und die Vorschlige der Reflexionsgruppe
Datum: 4.-5. Mirz 1996
Ort; Landesvertretung NRW, Bonn

2. Europiisierung von Hochschule, Studium und Forschung
Datum: 18./19. April 1996
Ort: Universitits-Club, Bonn

3. DieEU-Sozialpolitiknach Maastricht auf dem ordnungs- undintegrationspolitischen
Priifstand. Perspektiven fiir die Revisionskonferenz 1996
Datum: 4.-6. Juli 1996
Ort: Tutzing

4. Deutschland in Europa
(Jahreskolloquium)
Datum: 14.-16. November 1996
Ort: DIHT, Bonn

5. Verfassungsrecht in der Europiischen Union
Datum: 28.-30. November 1996
Ort: Universitit Heidelberg

6. Mittelmeerpolitik der EU
Datum und Ort: noch offen

7. Medienpolitik in der EU; Zwischen kultureller Vision und wirtschaftspolitischer

Notwendigkeit
Datum und Ort: noch offen
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