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Osterweiterung, Kerneuropa, Wihrungsunion —
Zentrale Weichenstellungen in der Integrationspolitik

Fritz Franzmeyer

erden derzeit intensiv diskutiert: die Oster-

s

e

Fiinfzehnergemeinschaft um des integrationspolitischen Fortschritts willen nicht verzichten
konne, und die anderen die Auflésung der Rechtsgemeinschaft, also den Anfang vom Ende
des Weges von Rom und Den Haag. Die ,,Osterweiterung® ist fiir die einen die einmalige hi-
storische Chance, die man dhnlich der deutschen Wiedervereinigung unverziiglich und ohne
kleinliches Kalkiil in bezug auf die Folgen ergreifen miisse; fiir dic anderen aber bedeutet sie
die vorprogrammierte finanzielle und institutionelle Uberforderung der Union. Die ,, WWU*
schlieflich ist zwar im Vertrag von Maastricht kodifiziert, und das Konzept markiert somit
fiir die einen die Kronung des Binnenmarktes. Die anderen sehen in ihr aber eine grofie Ge-

fahr fiir die ,,Stabilititskultur® in Deutschland mit der méglichen Folge antiintegrativer Af-
fekte schlechthin.

Doch alle drei Konzepte stehen auf der politischen Tagesordnung. Sie unterscheiden sich
indes in zweierlei Hinsicht: in dem Maf§ an Verbindlichkeit und in ihrer funktionalen Qua-
litit, das heifit in ihrem Charakter als Ziel oder als Instrument. Am verbindlichsten festge-
legt ist die WWU. Sie soll zwar ein 5konomiscl es Instrument zur Férderung des Wohlstands
sein, doch tritt diese Eigenschaft nach allen vorliegenden Berechnungen weit hinter die eigen-
standige politische Qualitit des Vorhabens zuriick: Es zwingt die Mitgliedstaaten zu ein-
heitlichen Priorititen und konvergentem Handeln in der Wirtschaftspolitik, hat Folgen fiir
das finanzielle Solidarverhalten der reicheren gegeniiber den weniger wohlhabenden Mit-

genommener Endzustand des Integrations-

die Union politisch festgelegt: in der Praam-

Kope Stra-

derL alitd-

r, dafd son-

dern auch die Union selbst in ihrem jetzigen Zustand (noch) nicht reif fiir eine wechselseiti-
bisherigem Muster sin ist ein Versuch, zur

Erkenntnis mangelnde reife und dem poli-

echnung zu tragen. Es arksten Instrumen-

talcharakter unter den drei Konzepten. Dennoch sicht es so aus, als wollten beide integrati-
onspolitischen Lager, die Foderalisten wie die Verfechter eines ,,Europa der Vaterlinder®, die
Auseinandersetzungen iiber das Konzept in den Dienst ihrer jeweiligen politischen Fina-
lititsvorstellungen ziehen. Die eine erhoffen sich davon einen entscheidenden Anstoff fiir die
Wihrungsunion und die Politische Union. Die anderen setzen auf den Widerstand der tibri-
gen Mitgliedstaaten und erhoffen das definitive Scheitern des zentralistisch-foderativen An-
satzes
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Kerneuropa — was ist das?¢

Zu einem gewissen Teil ist die ganze aufgeregte Debatte gepragt durch Unkenntnis oder Po-
lemik, insoweit nimlich iibersehen wird, daf§ das Kerneuropa-Konzept in einer bestimmten

sie eine Mehrheit bilden oder nicht, an der dri

genzkriterien erfiillen. Der Vertrag hiitet sich davor, diese unbestimmte Lindergruppe als
Kerneuropa zu bezeichnen. Vielmehr durchzieht diesen gesamten Teil des Maastrichter Re-
gelwerkes der Vorldufigkeitscharakter der geographischen Erstkonstellation der WWU im
Jahre 1997 oder 1999. Nicht nur muff diese den iibrigen Mitgliedstaaten offenstehen, sobald
auch sie die Konvergenzkriterien erfiillen, die WWU-Linder wie die Union insgesamt miis-
senauchalles daransetzen, diesen Anschluff der tibrigen so rasch wie méglich herbeizufiihren.

Auch die CDU/CSU-Fraktion des Deutschen Bundestages’ betont in ihrem Konzeptions-
papier die grundsitzliche Offenheit des von ihr propagierten ,,Kerneuropa“. Der Unterschied
zum Maastrichter Vertrag liegt aber in dr

Deutschland, Frankreich und den Benel

Zweitens wahlt e

schluflicharakters.

auch andere Polit

Wihrend die ersten zwei Unterschiede im wesentlichen nur eine psychologische Wirkung

entfalten kdnnen und nicht auf einem materiellen Dissens zum Maastricht-Ansatz beruhen

miissen, hat der dritte Unterschied mehr zu Tat auf ein Integra-

Lindergruppe pra-

iben. Denn wiirden

igen Politikbereiche, die das CDU/CSU-Pa-

enangelegt, so wire es ein grofler Zufall, wenn

der WWU. Vielmehr wire es wahrscheinlich,

dafl der Linderkreis je nach Politikbereich verschieden ausfiele. Ein Konzept 3 la Maastricht,

das sich auf mehrere Politikbereiche erstreckt, verlangt folglich eine durchgingige Anfangs-

konstellation nach Art der ,variablen Geometrie® (mit allerdings gemeinsam formulierten

Endzielen, so daff es sich eigentlich um ein durchgingiges Konzept der abgestuften Integra-

tion mit mehreren Geschwindigkeiten handelt). Das CDU/CSU-Papier liuft zwar ebenfalls

auf ein ,Europa der zwei oder mehr Geschwindigkeiten® hinaus, verlangt dabei aber, daf§ die
Kerngruppe geschlossen die ,Leitgeschwindigkeit® vorgibt.

Die Idee der CDU/CSU ist offenbar, daf} der ,feste® Linderkern so qualifiziert und daher
so klein sein muf, daf§ er auf allen integrationsrelevanten Politikfeldern ein rasches Vorge-
hen erlaubt. Die Offenheit dieses Kerns fiir neue Mitglieder betrifft dann ebenfalls alle Poli-
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tikfelder zusammen oder sie kommt nicht zum Tragen. Innerhalb des Kerns bedarf es gleich-
wohl einer besonderen Motorenrolle Deutschlands und Frankreichs (Kern im Kern), die von
den tibrigen Kernlindern akzeptiert werden mufi. Auf8erhalb des Kerns gibt es unterschied-
liche Qualifizierungsmuster auf den verschiedenen Politikfeldern (variable Geometrie bzw.
mehrere Geschwindigkeiten). Als Beispiel dafiir nennt das Unionspapier Danemark und Ir-
land mitihrer potentiellen Qualifizierung fiir eine Mitgliedschaft in der Wahrungsunion. Spa-
testens an dieser Stelle wirft das Kerneuropa-Konzept der Union freilich Fragen der Logik
auf. Denn die Wahrungsunion wird zugleich als harter Kern der Politischen Union definiert.
Sie sei kein zusitzliches Integrationselement, das neben der Politischen Union stehe, wie es
in Deutschland oft falschlich gesehen werde. Dies mufl doch wohl so verstanden werden, daf§
beide untrennbar und eindeutig miteinander verbunden sind. Das heifit: Nur Lander, die die
Wilrungsunion mitmachen, kénnen auch Mitglieder (eines Kerns) der Politischen Union
sein, und umgekehrt konnten nur Linder, die sich vorbehaltlos zur Politischen Union be-
kennen, Mitglieder der Wihrungsunion sein. Was aber, wenn Irland sich zwar nach den Kon-
vergenzkriterien fiir die Wihrungsunion qualifiziert und nach dem Vertrag dann an ihr teil-
haben muf, aber keine Neigung hat, auch an der Politischen Union teilzunehmen? Dine-
mark etwa konnte bei gleicher Qualifikation zwar seinerseits verzichten, aber bei Nicht-In-
anspruchnahme der opting out-Klausel nicht daran gehindert werden, an der WWU teilzu-
nehmen.

Der Widerspruch 138t sich auflsen, wenn man lediglich postuliert, daff sich die zwei Lin-
derkreise weitgehend und in thren tragenden Teilen decken. Danach miiflten Frankreich und
Deutschland auf jeden Fall an beiden Unionen teilhaben. Da die Politische Union der um-
fassendere Zusammenschluf ist, miifiten alle weiteren Mitgliedstaaten der Politischen Union
auch die Wahrungsunion mittragen. Dariiber hinaus kénnte es sich die Wihrungsunion aber
»leisten®, einige weitere Lander aufzunehmen, die nicht zugleich der Politischen Union an-
gehoren. Diese ,,weiche” Variante einer Verbindung von Politischer und Wihrungsunion be-
wegt sich im Rahmen des Maastrichter Ansatzes und enthalt auf dessen Grundlage die Op-
tion fiir das Fortschreiten einer kleineren Gruppe hin zu einer Politischen Union, die dann
allmahlich in die Wihrungsunion ,hineinwachsen“ konnte. Die ,harte® Variante erfordert
dagegen eine Anderung des Maastrichter Vertrages im Sinne einer politischen Zusatzqualifi-
zierung fiir die Mitgliedschaft in der Wahrungsunion.

Diese Position markiert wohl die Wunschvorstellung der CDU/CSU, die sich aber in den
Maastrichter Verhandlungen nicht durchsetzen konnte. Man muf} jedoch durchaus sehen,
daf eine Inkongruenz der Linderkreise von Politischer Union und Wihrungsunion ihre
Grenzen hitte: Wenn die Wihrungsunion immer mehr Mitglieder aufnehmen miifite, die die
Konvergenzkriterien formal erfiillen, ohne daff die Zahl der Kernlinder stiege, die die
Wihrungsunion auch politisch abstiitzen, miifite sich schliefllich ihre Stabilitat verlieren. In-
sofern wire es nicht abwegig, dariiber nachzudenken, ob als Voraussetzung fiir die Endstu-
fe der Wihrungsunion nicht bestimmte Elemente der Politischen Union zusitzlich verwirk-
licht werden miifiten. Dies betrife zum Beispiel weitere Einschrinkungen der Finanzauto-
nomie in den Mitgliedstaaten. Es miifite indes dariiber nachgedacht werden, welche weiteren
Elemente einer Politischen Union unverzichtbar sind, wenn die Wihrungsunion dauerhaft
belastbar sein soll.

127



AGENDA ‘96 - WEICHENSTELLUNGEN FUR EU

Kemn kodifiziertes Kerneuropa jenseits von Maastricht

Die institutionelle Absicherung einer harten Kerneuropa-Variante in strenger Form bediirf-
teder Anderung des Maastrichter Vertrages. Das gecignete Forum dafiir wire die Maastrichter
Revisionskonferenz von 1996. Indes ist zu erwarten, dafd es so nicht kommt. Denn anders als
bei Maastricht I wire es bei einem Maastricht II nicht mehr allein ein Riickstand in der Be-
féhigung zum Aufschlufl an die Spitzengruppe, der ein differenziertes Vorgehen begriinden
wiirde. Vielmehr kimen Unterschiede im Willen zur weiteren Integration hinzu. Jedes Ker-
neuropa-Konzept, das frei von Diskriminierung sein soll, setzt voraus, daff alle finfzehn Mit-
gliedstaaten es der Kerngruppe gestatten, sich ehrgeizigere Ziele zu setzen, wie es in bezug
auf die WWU im Protokoll iiber den Ubergang in deren dritte Stufe — damals noch im Zwol-
ferkreis — bereits geschehen ist. Anders liele sich fiir die weiterreichenden Ziele kein ent-
sprechender gemeinschaftsrechtlicher Rahmen schaffen, der ohnehin an Komplexitit kaum
zu uberbieten sein wiirde. Da nun ein starker Kern die Gesamtfinalitit der Union prijudi-
zieren kann, werden aber diejenigen Mitgliedstaaten, die bestimmte Entwicklungsrichtun-
gen, etwa die Foderation, verhindern wollen, dieses Plazet gar nicht erst erteilen. Eindeutige
Indizien fiir solchen Unwillen zur Erteilung von ,griinem Licht* fiir ein weiterfiihrendes ge-
meinschaftsrechtliches Kerneuropa-Konzept lieferte schon Maastricht I mit der Nicht-Teil-
nahme Grof$britanniens am Sozialprotokoll und dem britisch-danischen Opting-out bei der

WWU.

In einem solchen Fall bliecbe den potentiellen Kernlindern der freiwillige Zusammenschlufi.
Er miiflte auflerhalb des Gemeinschaftsrahmens, aber im Einklang mit ithm stattfinden. Jede
partikuldre Kodifizierung eines kerngruppenspezifischen ersten Pfeilers diirfte verfassungs-
rechtlich ausgeschlossen sein. Vorstellbar wire, dafl sich die Landergruppe vor entscheiden-
den Ratssitzungen inhaltlich abstimmt und dann ,mit einer Stimme spricht“. Das gleiche
wiirde fir die Beeinflussung oder Herbeifiihrung von Kommissionsinitiativen gelten. Dieses
Prozedere wire ein Spezifikum fiir den ersten Pfeiler der Union; beim zweiten und dritten
Pfeiler mit ihren intergouvernementalen Entscheidungsstrukturen stellt sich die Frage nach
einem potentiellen Konflikt mit dem Gemeinschaftsrecht von vornherein nicht.

Die Art des Zustandekommens und die Rechtsqualitit der Kerngruppe hitten vermutlich
Auswirkungen auf deren Zusammensetzung. Gesetzt den Fall, alle Unionslinder stimmten
einem umfassenderen Kerneuropa-Konzept zu, so kime die Kerngruppe im Zweifel dadurch
zustande, daf} bestimmte Linder solche ehrgeizigeren Ziele fiir sich bereits vorformuliert
haben und nun eine breitere Umsetzungsbasis suchen. Dies durfte indes nicht das aus-
schlaggebende Kriterium fir die letztendliche Anfangskonstellation des Kernes sein. Viel-
mehr hitte es entscheidend darauf anzukommen, daf§ jedes Land der Kerngruppe sich deren
(qualifiziertem) Mehrheitswillen unterwitft. Dies lafit die Moglichkeit zu, auch solche Lin-
der von vornherein zu beteiligen, von denen zwar keine inhaltlichen Impulse erwartet wer-
den, denen aber die Teilnahme am Integrationsprozef} als solchem ein zentrales Anliegen ist.
Bei freiwilligem Zusammenschluf} diirfte die Gruppe auf die materiell interessierten Lander
beschrankt bleiben, da die blofle Teilhabe an einer para-gemeinschaftlichen Avantgarde, noch
dazu moglicherweise gegen eigene inhaltliche Interessen, fiir kein Land ein starkes Motiv sein
kann.

Politisch freilich erscheint es doch als sehr unplausibel, daff ein Kerneuropa des ersten Pfei-
lers, mit Selbstverpflichtung zur Unterwerfung unter das Diktat der Mehrheitsabstimmung,
tiberhaupt zustande kommt. Man stelle sich vor: Im Rat steht eine wichtige Fortentwicklung
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des gemeinschaftlichen Umweltrechts hin z ards an. Zur Kerngruppe
gehdren Frankreich, Deutschland und die B eich und Schweden stehen
auflerhalb, weil ihnen ihr auflenpolitisches N ht gestattet, sich hier einem

Mehrheitsvotum zu beugen. In der Kerngruppe sind Deutschland und die Niederlande fiir
die strenge Umweltvorlage. Frankreich, Belgien und Luxemburg sind gegen sie und bestim-
men mit ihrer Mehrheit die Position der Kerngruppe. Aber auch Schweden und Osterreich
sind fiir die Umweltvorlage. Gemeinsam mit Deutschland und den Niederlanden hitten sie
im Rat die Phalanx der Befiirworter stirken konnen. Die Konstruktion des Kerns fithrt in
diesem Falle dazu, daf} ,natiirliche® Partner nicht zusammenfinden.

Da im ersten Pfeiler von Maastricht ein weiterfilhrendes Kerneuropa auf gemeinschafts-
rechtlicher Grundlage nicht errichtet werden kann und sich ein freiwilliger Zusammenschluf§
im Konfliktfall als nicht belastungsfihig erweisen wird, ist es wahrscheinlich, daf§ dieser Pfei-
ler in der kiinftigen Kerneuropa-Debatte keine grofie Rolle spielen wird. Jedenfalls nicht im
Sinne einer festgefiigten Linderstruktur. In der Tat sind es die zwei anderen Pfeiler, bei denen
ein grofier Integrationsriickstand herrscht. Aber die fiinf immer wieder genannten Lander
werden hier nicht etwa durch die iibrigen Mitgliedstaaten an einem gemeinsamen rascheren
Integrationstempo gehindert. Vielmehr geht der Spalt mitten durch den Kern des Kerns:
Frankreich will sich seine aufen- und sicherheitspolitische Unabhingigkeit bewahren und
hat auch Vorbehalte gegen eine weitreichende Integration der Innen- und Justizpolitik. Das
Kerneuropa-Papier der CDU/CSU ist (auch) als eine direkte Aufforderung an Frankreich
zu verstehen, diesen Autonomievorbehalt aufzugeben; die in diesem Sinne formulierte, ein-
deutige Passage des Papiers wird oft iibersehen.

Solange Frankreich hierzu nicht bereit ist, ist das Kerneuropa-Konzept insgesamt illusorisch.
Wird die Autonomie wider Erwarten doch noch aufgegeben, so schliefit dies nicht aus, daf§
die zwei oder fiinf Linder sich auch im ersten Pfeiler als treibende Kraft verstehen. Sie kon-
nen etwa dafiir sorgen, daf§ die dritte Stufe der WWU nicht verschleppt wird, daff die Kon-
vergenzkriterien nicht aufgeweicht werden oder daf} das Kriterium fiir die zuldssige Netto-
neuverschuldung in Relation zum BIP von 3 Prozent in der eigenen wirtschaftspolitischen
Praxis sogar strenger ausgelegt wird, weil es, als Regelfall gehandhabt, nur unter optimisti-
schen Wachstumsannahmen (oder bei relativ hoher Inflationsrate) mit dem zweiten finanz-
wirtschaftlichen Kriterium, dem relativen Schuldenstand von maximal 60 Prozent des BIP,
vereinbar ist?. Sie konnten auch gemeinsam c afiir sorgen, dafl der Binnenmarkt vollendet
wird. Doch im Hinblick auf dessen wichtigste Liicken und Provisorien — die Energiemirkte
und die Mehrwertsteuerregelung — sind just wieder Deutschland und Frankreich die zwei
Linder mit dem grofiten (ordnungspolitischen) Dissens.

Auf jeden Fall sihe aber das so entstehende Kerneuropa keine eindeutig umkehrbare Bezie-
hung zwischen Politischer Union und Wihrungsunion vor. Vielmehr entstinde ein Europa
der variablen Geometrie, bei dem der Kern an allen drei ausgebauten, zentralen Unionregie-
men teilnimmt und sich dariiber hinaus je nach Interesse und/oder Fihigkeit ein variieren-
der Kreis von weiteren Teilnehmerlindern bildet. Sollte es nicht gelingen, dafiir in der Maas-
tricht-1I-Konferenz einen institutionellen Rahmen zu finden, so kann dies immer noch auf
der Grundlage intergouvernementaler Kooperation versucht werden. Diesalles schlieSt nicht
aus, dafd fiir das Gesamtsystem eine neue institutionelle Struktur und neue Prozeduren ge-
funden werden miissen, die auch einer kiinftigen Union der Achtzehn oder ,,Achtzehn plus®
gewachsen sind.
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Kernenropa und Osterweiterung

n, dafl es ohne eine Abstufung des
ch den Auswirkungen einer Ost-
kaum von entscheidender Bedeu-
tung sein, welche Variante — Maastrichtansatz, hartes oder weiches Kerneuropa — zustande
kommt. Denn kein mitteleuropiisches Land wird sich auf abschbare Zeit fiir die dritte Stufe
der WWU qualifizieren konnen. Diese Linder werden damit in der gleichen Lage sein, in der
sich kiinftig Grofibritannien, Spanien und andere Linder befinden, dic zunichst wohl nicht
an der dritten Stufe der WWU teilnehmen we
meregelung gilt“ (Art. 109k EG-Vertrag (E
tiber eine Mitgliedschaft im Europiischen
schaftswihrung zu binden® oder aber den
schaftswihrung vollig flexibel zu halten. Grofibritanien, Italien Schweden und Finnland
gehoren auch jetzt nicht dem EWS an und werden vermutlich die zweite Option wihlen.
Auch die Beitrittslinder miissen sich zwischen diesen beiden Alternativen entscheiden.

das

iner

sich

be-

deuten, daff die WWU bzw. andere Hartwihrungslinder des Kursverbundes mit eigener

Wihrung stirker intervenieren miifiten, um die Abwertungskandidaten am unteren Rand der

Bandbreite zu halten. Dies brichte fiir sie ein gewisses Mafl an ungeplanter Geldvermehrung

und die Gefahr des Inflationsimports. Es ist auch fiir einen kiinftigen, sich um die Kern-

WWU gruppierenden Kursverbund nicht damit zu rechnen, daf} die Erweiterung der Band-

breiten von plus/minus 2,25 Prozent auf Plus/minus 15 Prozent vom Sommer 1993 riick-

gingig gemacht wird. Deshalb ist auch dieses Risiko gering. Auflerdem werden die Européi-

sche Zentralbank und — gegebenenfalls — die noch selbstindigen Notenbanken von Hart-

wihrungslindern im Verbund einem Abwertungskandidaten am Minus-15-Prozent-Rand

nur noch wenig Unterstiitzung bieten, wenn dieser ein solches Begehren nicht durch drasti-

sche Stabilisierungspolitik selber unterstiitzt. Dies gebietet schon das heutzutage kaum noch
zu brechende spekulative Potential an den Finanzmirkten.

Wihlten die ostmitteleuropiischen Linder n

Stufe der WWU teilnehmen, ihre Wechselkurspolitik als eine Angelegenheit von gemein-
samem Interesse behandeln miissen. Freilich lige es im Interesse ihrer rascheren vollstindi-
gen Anbindung an den ersten Pfeiler von Maastricht, wenn sich die neuen Mitgliedstaaten
auch zur Mitgliedschaft im EWS entschliefen wiirden. Sie unterwiirfen sich damit einem
sichtbaren Diszipinierungszwang, ohne sich des (Not-)Instrumentes der Wihrungsabwer-
tung zu begeben. Ohnehin wiren sie als Vollmitglieder der Union, unabhingig davon, ob sie
an der dritten Stufe der WWU teilnehmen oder — wie hier unterstellt — noch nicht, dem mul-
tilateralen Uberwachungsverfahren unterworfen (Art. 103,3 EGV), miifiten Konvergenz-
programme erstellen (Art. 109¢,2a EGV), diirften nicht 6ffentliche Defizite monetir -
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finanzieren (Art. 104 EGV) oder sich bevorrechtigten Zugang zu den Finanzinstituten ver-
schaffen (Art. 104a EGV), und sie miifiten sogenannte iibermaflige 6ffentliche Defizite zwar
noch nichtunbedingt vermeiden, wie es die iibrigen Mitgliedstaaten bei Androhung von Sank-
tionen miissen (Art. 104c), aber sich doch darum bemtihen (Art. 109¢,4 EGV).

Dem entspricht eine Verpflichtung der Gemeinschaft, den Lindern mit Ausnahmestatus das
Aufholen zu erleichtern. Wichtigstes Instrument dazu ist die Kohisionspolitik. So miifiten
auf lingere Sicht den ostmitteleuropiischen Beitrittslindern Zuweisungen aus den drei Struk-
turfonds, dem Kohisionsfonds und allen anderen Finanzinstrumenten der Gemeinschaft
mindestens nach Mafigabe der Betrige zur Verfligung gestellt werden, die jetzt Irland, Grie-
chenland, Portugal und Spanien zustehen, denn der Entwicklungsstand Ostmitteleuropas ist
noch geringer als in diesen Lindern. Hier kimen zusitzliche Kosten in der Groflenordnung
von 30 Mrd. DM (zu Preisen von 1992) per annum auf die Gemeinschaft zu', die nur durch
Neuordnung der gemeinschaftlichen Strukturpolitik — etwa durch Beschrankung der Fi-
nanzhilfen auf wirklich riickstindige (Ziel 1-) Regionen — geringer gehalten werden konn-
ten. Auflerdem miifite die Europiische Union der Fiinfzehn bereit sein, sich im Rahmen ihres
Binnenmarktes voll der Konkurrenz der Sstlichen Beitrittslinder mit threm niedrigen Ko-
stenniveau zu stellen.

Fiir gewerbliche Produkte ist — als Folge der Europaabkommen — dieser Prozef schon jetzt
im Gange. Die Europavertrige sparen aber den Agrarbereich weitgehend aus. Die Einbin-
dung der &stlichen Beitrittskandidaten hitte daher Konsequenzen fiir die Alt-EU: Setzt diese
ihre Reform von 1992 fort und senkt das landwirtschaftliche Preisniveau sowie die Aus-
fuhrsubventionen, so diirfte ein Teil der Produktion westlicher Landwirte durch Angebote
aus Mitteleuropa verdringt werden; die finanziellen Belastungen des EG-Haushalts hielten
sich in Grenzen (die Kosten der sozialen Abfederung fielen vor allem im nationalen Rahmen
an). Bleibt es zum Schutze der westlichen Landwirte dagegen beim Status Quo der Gemein-
samen Agrarpolitik, so werden die Anreize eines hohen Preisniveaus zu Produktionsiiber-
schiissen auch in den neuen, éstlichen Mitgliedstaaten fithren, und die finanziellen Zusatz-
belastungen fiir den EG-Haushalt, vor allem also fiir die jetzigen Nettozahlerlinder, errei-
chen mehr noch als im Bereich der Strukturpolitik inakzeptablen Hohen.” Hier liegt wohl
eines der schwerwiegendsten Probleme fiir die kommenden Beitrittsverhandlungen, und die
Union ist sich bewuft, daff weitere Reformen —und zwar vorab — notwendig sind.

Sie konnten im Hinblick auf die

die bisherigen Kohisionslinder

abschneiden als die ostmittel-
europiischen Beitrittslinder, daf§ diese aber durch {iberproportionale Steigerungsraten an das
hohere Forderniveau herangefithrt werden. In der Agrarpolitik kdnnte — bei zunachst fort-
bestehenden Grenzkontrollen — das Interventionsniveau niedriger festgesetzt, aber dann im
Vergleich zur Alt-EU langsamer abgesenkt werden. Neben der Umschichtung von Haus-
haltsmitteln darf indes auch deren Aufstockung nicht ausgeschlossen sein. Auf jeden Fall
miissen Losungen gefunden werden, die in lingerfristiger Perspektive weder wirtschaftlich
und finanziell noch politisch die ostmitteleuropiischen Lander benachteiligen. Denn das ge-
samte Kerneuropa-Konzept steht und fillt mit der Fahigkeit der Union, es in offener, nicht-
diskriminierender Weise zu verwirklichen.
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Anmerkungen

1. CDU/CSU-Fraktion des Deutschen Bundestages, Europiische Wihrungseinheit binden méchten,

Uberlegungen zur europiischen Politik, Bonn 1994
(das sog. ,Schiuble-Lamers-Papier®).

. Vgl. Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesmini-
sterium fiir Wirtschaft, Ordnungspolitische Orien-
tierung fiir die Europaische Union, Tiibingen 1994,
S. 74 (als Manuskript vervielfiltigt).

. Das EWS ist als Vorliufer der (dritten Stufe zur)
Wihrungsunion gedacht. Sein Funktionieren wird
in deren zweiter Stufe vom Europiischen
Wihrungsinstitut (EWI) iiberwacht (Art. 10912
EGYV). Mit Beginn der dritten Stufe geht das EW1
in die Europiische Zentralbank (EZB) iiber (Art.
109 1,2 EGV). Sofern es zu diesem Zeitpunkt Lin-
der mit Ausnahmeregelungen gibt, die dem EWS
angehorten und ihre Wihrung auch an die neue
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diirfte das E

werden. Soll

faktischvoll

system (EZBS) aufgehen, miifite es neu belebt wer-
den, wenn Beitrittslinder und/oder andere Mit-
gliedstaaten mit Ausnahmeregelung esin Anspruch
nehmen wollen.

4. Vgl. Fritz Franzmeyer und Christian Weise, Die

5.

Norderweiterung der Europaischen Union — Ende
eines Integrationskonzepts, Wochenbericht des
DIW, Nr. 4/95, S. 102.

Die Schitzungen reichen fiir den Fall eines Beitritts
allein der vier Visegrdd-Staaten von ca. 10 Mrd. DM
bis zu — vermutlich stark iibertriebenen — 75 Mrd.
DM per annum.



Die Reform der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik -
institutionelle Vorschlige und ihre Realisierungschancen

Matbhias Jopp

Die Bestimmungen iiber die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) gehorten
zu den am heftigsten umstrittenen Teilen des Vertrags von Maastricht. Hierbei kreisten die
Argumente einerseits um einen gemeinschaftlichen oder intergouvernementalen Ansatz und
andererseits um die Frage, ob die Verteidigungspolitik zu einem Zustindigkeitsbereich der
Union werden sollte. Es kam schlief$lich zu einer Einigung iiber die Aufnahme der politi-
schen Zusammenarbeit und deren stirkere selbstverpflichtende Natur in den Unionsvertrag,
die Einbeziehung aller sicherheitsrelevanten Aspekte in die GASD, eine vertragliche Bezie-
hung zwischen der Europiischen Union und der Westeuropdischen Union (WEU) mit der
Perspektive der Entwicklung einer Gemeinsamen Verteidigungspolitik, die Moglichkeit der
Festlegung gemeinsamer Standpunkte sowie der Durchfithrung gemeinsamer Aktionen. Bis-
her ist es erst in acht verschiedenen Bereichen zu gemeinsamen Aktionen gekommen.! Diese
Aktionen waren hilfreich zur Biindelung der Positionen der Mitgliedstaaten beziiglich wich-
tiger Fragen wie zum Beispiel der unbefristeten Verldngerung des Atomwaffensperrvertrags.
Sie haben bislang jedoch kaum zu einer sichtbar verstirkten Prisenz der Europiischen Union
auf der internationalen Bithne gefithrt, noch ein entschlosseneres Handeln in Krisenfillen ge-
fordert.

Sieht man einmal vom Problem des Krisenmanagements ab, war die Auflen- und Sicher-
heitspolitik der Européischen Union hinsichtlich strukturbildender Effekte im internationa-
len System durchaus erfolgreich. Fortschritte wurden vor allem in den Beziehungen zu Mit-
tel- und Osteuropa sowie zu Rufiland und der Ukraine erzielt. Die neue Politik gegentiber
den Mittelmeeranrainern konnte ebenfalls zu einem wichtigen Grundstein fiir regionale Sta-
bilitat und Sicherheit werden. Noch bilden zumeist die eher traditionellen Politikinstrumente
der Gemeinschaft die Basis fiir die europdische Aufien- und Stabilisierungspolitik und nicht
die umfassende Nutzung der neueri Mechanismen der GASP.

Die Schwichen der GASP, insbesondere wenn Krisenmanagement gefordert ist, sind im we-
sentlichen auf finf Griinde zuriickzufiihren: Erstens besteht ein offensichtlicher Mangel an
politischem Willen, entschlossen zu handeln, eng verbunden mit der Disharmonie nationa-
ler Interessen. Die Kontroverse tiber die Anerkennung Kroatiens und Sloweniens, die fran-
zosische Politik beziiglich Ruanda wie auch die Reaktion der Mitgliedstaaten hierauf und
weitere Beispiele konnten zur Illustration des Problems angefithrt werden. Die Heteroge-
nitat der Interessen ist zudem gewachsen in einer Union, die sich nun fast vom Nordkap bis
Gibraltar erstreckt, und sie wird weiter zunehmen, wenn Zypern, Malta und Staaten aus Mit-
tel- und Osteuropa EU-Mitglieder werden. Die zweite Schwiche der GASP hingt mit dem
Fehlen einer prizisen Definition vitaler gemeinsamer Interessen zusammen. So sehr dies als
Folge der bereits genannten divergierenden nationalen Perzeptionen anzusehen ist, so hat es
doch auch mit dem Mangel an gemeinsamer Analyse internationaler Risiken und Entwick-
lungen sowie entsprechender Handlungsoptionen zu tun. Eine dritte Schwiche resultiert aus
den Mechanismen der Entscheidungsfindung. Einstimmigkeits- und Konsensprozeduren mit
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nationalem Vetorecht sind Formeln, die die Reaktionsmoglichkeiten der Union von den z6-
gerlichsten Mitgliedstaaten abhiangig machen. Viertens sind die Verfahren zur Finanzierung
gemeinsamer Aktionen unzureichend und hiufig Gegenstand von Konflikten zwischen den
Institutionen wie auch den Mitgliedstaaten. Schliellich gibt es Defizite in der Vertretung der
Union nach auflen, ein Problem, das mit den hidufig wechselnden Prisidentschaften und dem
unzureichend ausgenutzten Potential der Kommission in externen Angelegenheiten zusam-
menhingt. Wenn die Union eine politisch aktivere Rolle im internationalen System spielen
mochte, miifiten die genannten Schwichen bei der 1996 beginnenden Regierungskonferenz
(Maastricht IT) iberwunden werden. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die Erweiterung
der Europiischen Union auf 20 oder méglicherweise 27 Mitgliedstaaten. Eine stagnierende
Verfahrensentwicklung bei der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (oder eine Mi-
nimalform der GASP) wiirde nur zur Verschlechterung der Situation fithren, wie sie gegen-
wirtig vorherrscht.

Bestandsanalyse bisheriger Reformvorschlige

Vor dem Hintergrund dieser Probleme wurde mit Blick auf 1996 im Laufe des vergangenen
Jahres eine Rethe von Vorschligen fiir eine institutionelle Reform der Union gemacht, ins-
besondere fiir die Revision der Vorschriften von Titel V des EU-Vertrages. Die Debatte scheint
dabei etliches gemein zu haben mit der Diskussion des Jahres 1991, als der Vertrag von Maas-
tricht ausgehandelt wurde. Die Vielfalt der Vorschlige ist jedoch zum Teil verwirrend und
geht weit tiber das hinaus, was damals zur Entscheidung anstand, als die Mitgliedstaaten im
groflen und ganzen bemiiht waren, behutsam auf den durch die R6mischen Vertrige und die
Einheitliche Europiische Akte geschaffenen Bestand aufzubauen. Im folgenden wird ver-
sucht, die Reichweite der sehr unterschiedlichen Vorschldge in vier Kategorien einzuteilen
und zu diskutieren. Auch wenn hierbei’einzelne Vorschlidge von politischen Personlichkei-
ten einbezogen werden, die aufgrund von Regierungswechseln oder Regierungsumbildun-
gen nicht mehr direkt an politischen Entscheidungsprozessen beteiligt sind, so markieren sie
dennoch nach wie vor wichtige einzelstaatliche Priferenzen im Vorfeld der intergouverne-
mentalen Verhandlungen, die 1996 beginnen werden.

Die erste Kategorie umfaflt gemeinschaftsorientierte oder foderale Ansitze.? Sie zielen auf
eine Fusion von WEU und Europiischer Union, um die GASP durch die engere Verbindung
wirtschaftlicher, politischer und verteidigungspolitischer Instrumente zu stirken. Dem Prin-
zip der Mehrheitsentscheidungen soll zum Durchbruch verholfen und ein operatives Bud-
get fiir gemeinsame politische und militarische Aktionen eingerichtet werden. Wihrend der
kommunitire Ansatz die GASP schrittweise auch mit einer Aufwertung der entsprechenden
Rollenvon Europiischen Parlament und Kommission ,,vergemeinschaften mochte, geht der
foderale Ansatz wesentlich weiter. Er hat zum Ziel, die Kompetenzverteilung im Gesetzge-
bungsprozefl zwischen Rat und Europiischem Parlament ausgewogen zu gestalten und der
Kommission Ziige einer europiischen Regierung zu geben — ein Ansatz, der letztlich zur Er-
richtung einer Foderation mit weitgehenden Befugnissen in auflen-, sicherheits- und vertei-
digungspolitischen Angelegenheiten fihrt.

Die zweite Kategorie, in der sowohl f6derale wie konféderale Denktraditionen vertreten sind,
umfafit Uberlegungen zur Bildung eines Kerneuropas oder eines Europas mehrerer Kerne
bzw. konzentrischer Kreise. Im Zentrum steht das Problem der Dynamik einer grofier wer-
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denden Union und die Schwierigkeit, dafl nicht alle gegenwirtigen und kiinftigen Mitglieder
der Union willens und in der Lage sind, den Integrationsprozef§ mit dem gleichen Tempo
fortzufiihren. Nach Ansicht des Positionspapiers der CDU/CSU-Bundestagsfraktion vom
September 1994 sollte eine einzelne Kerngruppe, bestehend aus den Mitgliedern der kiinfti-

Europas werden.’

duflere Kreise, wie

dings schlief§t die-
ser franzdsische Denkansatz die Fortentwicklung bestimmter Politikbereiche, zu denen die
Kerngruppen gehoren, nicht aus und auch unter bestimmten Bedingungen nicht die Ein-
fihrung flexiblerer Entscheidungsverfahren. Dem Schiuble-Lamers-Papier zufolge wiirde
die Kerngruppe mit Deutschland und Frankreich aus insgesamt fiinf Lindern (inklusive der
Benelux-Staaten) bestchen, die sich an allen Politikbereichen der Untion beteiligen und spe-
ziell im Bereich der monetiren und politischen Integration vorangehen, in der Hoffnung, dafy
andere Mitgliedstaaten spiter folgen werden. Obwohl sich die Kerngruppe in institutionel-
ler Hinsicht nicht von den tibrigen Mitgliedern der Union abheben soll, bleiben die verfah-
renstechnischen Implikationen hierbei unklar. Nach den franzdsischen Vorstellungen von
multiplen Kernen und Kreisen stehen zumindest zwei engere Gruppen im Vordergrund: eine
Wihrungsgruppe — organisiert entsprechend den supranationalen Mechanismen der WWU
— und eine militirische Gruppe, die auf der Basis intergouvernementaler Verfahren arbeitet
und die auch Lander wie Grofibritannien, Italien und Spanien umfafit. Der Bezug zur kiinf-
tigen Wihrungsunion und zur WEU weist darauf hin, daff die Mitglieder der jeweiligen Kern-
gruppen auf einer institutionellen und verfahrensmiflig getrennten Basis zusammenarbeiten,
was fiir eine gewisse Zeit den Mangel an Koharenz und Geschlossenheit in der Aufien-, Si-
cherheits- und Verteidigungspolitik aufrechterhalten wiirde. Im Kontrast dazu setzt das Kon-
zept einer einzigen Kerngruppe auf die Notwendigkeit eines magnetischen Zentrums im Pro-
zefl der Integration. Dieses miifite sich besonders gemeinschaftsbezogen verhalten und At-
traktions- statt Abkoppelungseffekte zum Rest der Union erzeugen.

In der dritten Kategorie befinden sich rein intergouvernementale Ansitze. Von diesen zielt
der erste auf eine raflige Verbesserung des Status quo im Bereich der GASP? Die Beibehal-
tung der Einstimmigkeitsregel oder des Konsensverfahrens mit einem Vetorecht wird als not-
wendig erachtet. Kompetenzen des Europiischen Parlaments und der Kommission in der
GASP sollen auf keinen Fall ausgeweitet, sondern eher begrenzt werden. Angeregt wird die
Schaffung einer Planungs- und Analysekapazitit fiir die GASP (angesiedelt im Sekretariat
des Rates und unterstiitzt durch Regierungsexperten) sowie eine verbesserte Vertretung der
Union nach auflen durch eine gestirkte Rolle der Prisidentschaft oder durch eine modifi-
zierte Troika-Formel.

Die zweite Versionintergouvernementaler Ansitze zieltauf eine gréfiere Beachtung des durch
den Maastricht-Vertrag vorgegebenen Kohirenzangebotes. Uber bescheidene Verbesserun-
gen der GASP hinausgehend, soll die Verteidigungspolitik zu einer Angelegenheit der Union
gemacht werden. Die WEU wiirde durch die Schaffung einer gesonderten Verteidigungs-
struktur in die Europiische Union eingegliedert (das sogenannte Modell des vierten Pfeilers).
Die institutionelle Trennung der Verteidigungspolitik von der GASP wiire damit zugunsten
eines einheitlichen Rahmens aufgehoben. Allerdings wiirde dies vorliufig das Ungleichge-
wicht hinsichtlich institutioneller und prozeduraler Regeln zwischen den einzelnen Pfeilern
der Union verstirken.

Die dritte Version intergouvernementaler Ansitze liuft auf eine Schwichung der Maas-
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tricht-Kohirenz hinaus. Vorgeschlagen werden der Aufbau eines starken Sekretariats mit
einem entsprechend ausgestatteten Generalsekretir fiir die GASP Der neue Generalsekretir
wiirde ein Initiativrecht besitzen und auch Funktionen in der Auflenvertretung sowie in ope-
rativen Bereichen iibernehmen — ihnlich wie der Generalsekretir der Vereinten Nationen
oder die Europiische Kommission im Gemeinschaftsbereich. Die Realisierung dieses Vor-
schlags kénnte zu einer kiinstlichen Aufteilung der Union in eine 6konomische und eine
aulen- und sicherheitspolitische Gemeinschaft fiihren. Eine weitere Demokratisierung selbst
der Unionspolitiken wiirden dann erheblich erschwert. Sollte jedoch der Generalsekretir
nach dem ,double-hatting“-Verfahren auch die Position des WEU-Generalsekretirs in-
nehaben, so kénnte zumindest der Zusammenhalt zwischen den politischen und militiri-
schen Instrumenten der Sicherheitspolitik gestirkt werden. Die Trennung zwischen gemein-
schaftlichen und intergouvernementalen Verfahren wiirde allerdings zementiert und die bis-
herige Balance zwischen den EU-Institutionen empfindlich gestért. Eine weitere Variante
dieses Ansatzes einer Schwichung der Maastricht-Kohirenz stellt der Vorschlag zur Ein-
richtung eines neuen WEU-Gremiums dar (regulire Treffen der Staats- und Regierungschefs
von in der WEU vertretenen Lindern).” Obwohl hierbei auch eine engere Verbindung zwi-
schen WEU und Europiischer Union vorgesehen ist, beispielsweise durch unmittelbar auf-
cinander folgende Gipfeltreffen beider Organisationen, wiirde die WEU als cigenstindige
Organisation aufgewertet und damit der Separierung der Verteidigungspolitik von den an-
deren Politiken der Union Vorschub geleistet.

Die vierte Version des intergouvernementalen Ansatzes, die die Schaffung einer v6llig neuen
Institution fiir Sicherheit und Verteidigung zum Ziel hat, bedeutet die Aufgabe der durch den
Maastrichter Vertrag vorgegebenen Ziele. Vorgeschlagen wird die Etablierung eines Eu-
ropiischen Sicherheitsrates, um eine Ad-hoc-Koalition von EU-Staaten zu institutionalisie-
ren. Ein solcher Rat, der auerhalb der EU-Strukturen angesiedelt wire, besifle seine eige-
nen Entscheidungsverfahren und konnte entweder durch die WEU oder auf der Basis cines
operativen Ad-hoc-Kommandos in Aktion treten. Damit entzége man der Union (und der
WEU) nicht nur Kompetenzen, sondern es wiirden auch wichtige Teile des européischen In-
tegrationsprozesses ausgelagert. Institutionelle Proliferation wire anstelle institutioneller
Vereinheitlichung die Folge.

Die vierte Kategorie umfafit Vorschlige, die auf die Herstellung einer variablen Einheit
(variable unity) zielen.® Ausgehend von der bisher existierenden variablen Geometrie in der
europiischen Auflen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik soll eine groflere Kohdrenz zwi-
schen den europiischen Institutionen erreicht und langfristig die Verteidigungspolitik in den
einheitlichen Rahmen der Union eingefiigt werden. Die entsprechenden Vorschlige, die von
den heutigen unterschiedlichen nationalen Interessen und Souverinititsvorbehalten ausge-
hen, sind als Elemente eines Ubergangskonzepts zu verstehen. Im verteidigungspolitischen
Bereich wird eine engere politische Anbindung der WEU an die Européische Union gefor-
dert unter vorliufiger Beibehaltung der operativen Trennung zwischen beiden Organisatio-
nen. Die Bildungvon Ad-hoc-Koalitionen unter den EU/WEU-Staaten wird akzeptiert, doch
sollen Infrastrukturmafinahmen und Riistungsprogramme gemeinsam durchgefithrt werden.
Mechanismen zur Lastenverteilung unter allen EU-Staaten werden ebenfalls anvisiert. In
GASP-Angelegenheiten wird vorgeschlagen, die bisher nur duflerst begrenzt vorhandenen
Moglichkeiten zur Abstimmung mit qualifizierter Mehrheit zu erweitern. Dies betrife auch
Beschliisse iiber eine Anfrage an die WEU. Die WEU wire dann frei, einem solchen Ersu-
chen folgend oder nach Abwigen allgemeiner europiischer Interessen im Rahmen der Richt-
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linien des Europiischen Rates in Aktion zu treten. Einstimmigkeit wire die tibliche Regel im
Entscheidungsprozefy der WEU, und kein Land wire verpflichtet, sich an einer militarischen
Operation zu beteiligen (Petersberg-Prinzip). Dieses Verfahren wiirde das gegenwirtige Sy-
stem des doppelten Veto in Sicherheits- und Verteidigungsangelegenheiten autheben’ und
kénnte zudem eine grofere Dynamik fiir die GASP eroffnen, wobei auch dem Europiischen
Parlament eine groflere Mitwirkung zufiele. Eine abgeschwichte Version wiirde zumindest
einen WEU-Kern im Rahmen der GASP akzeptieren (im Europdischen Rat oder im EU-Mi-
nisterrat). Das bedeutet, daf§ die EU-Staaten, die nicht dem modifizierten Briisseler Vertrag
angehoren, darauf verzichteten, eine Anfrage an die WEU zu blockieren, wenn alle WEU-
Mitglieder dies befiirworten. Ein solches Prozedere konnte als Vorstufe einer Eingliederung
der Verteidigungspolitik in die GASP angesehen werden, wobei dann — im Analogieschluf§
zum Modell der Wirtschafts- und Wahrungsunion — nur WEU-Mitglieder ein Stimmrecht in
Verteidigungsfragen hitten. Eine Anderung der WEU-Entscheidungsfindung ist vorstellbar.
Sollte eine grofiere Ad-hoc-Koalition von Mitgliedstaaten eine Initiative vorschlagen, kénn-
te dies die einfache Zustimmung des WEU-Rates finden. In einem solchen Fall wire eine
Gruppe von WEU-Staaten legitimiert, im Namen Europas zu handeln und die gemeinsamen
Strukturen der WEU zur Durchfithrung der entsprechenden militirischen Operationen zu
nutzen. In dhnlicher Weise konnte auch im Rahmen der GASP eine Gruppe von Mitglied-
staaten beauftragt werden, eine bestimmte diplomatische Aktion im Sinne einer ,speziellen
gemeinsamen Aktion“ durchzuftihren.

Zu den Vorschligen, die auf eine variable Einheit der europaischen Politik abheben, gehort
auch eine bessere Finanzausstattung und demokratische Kontrolle der Sicherheits- und Ver-
teidigungspolitik. Im Idealfall wiirden alle gemeinsamen Aktionen (sei es im Rahmen der
GASP oder der WEU) aus einem besonderen Posten des EU-Haushalts finanziert mit ent-
sprechenden Mitwirkungsmoglichkeiten des Europiischen Parlaments. Schliefilich gibt es
Uberlegungen fiir die lingere Phase des Ubergangs bis zur vollstindigen Eingliederung der
Verteidigungspolitik in die Europiische Union, wenigstens eine engere Zusammenarbeit zwi-
schen Europiischem Parlament und WEU-Versammlung anzustreben. So konnte beispiels-
weise ein gemeinsamer Verteidigungsausschufl beider Organe eingerichtet werden.

Realisierungschancen

Bislang sind die Positionen der wichtigsten Mitgliedstaaten Frankreich, Grofibritannien und
Deutschland beziiglich einer Reform der GASP zum Teil dhnlich gegensitzlich wie schon
wihrend der Verhandlungen tiber den Vertrag von Maastricht. In Deutschland gibt es einen
breiten Konsens, schrittweise eine Vergemeinschaftung der GASP anzustreben, und — nicht
zuletzt — ein auch verfassungspolitisch begriindetes Interesse an einer {6deralen Ausrichtung
des europiischen Integrationsprozesses. In Grofibritannien und Frankreich st6ft die Idee
eines féderalen Europas auf starke Ablehnung. Nach dortiger einhelliger Auffassung miis-
sen gerade in der europiischen Auflen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik nur rein zwi-
schenstaatliche Verfahrensweisen zur Anwendung kommen. In beiden Lindern wird die
Wahrung der nationalen Souveranitit als unverzichtbar unterstrichen, und kein hochrangi-
ger Politiker mochte Kommission und Europiéisches Parlament in Entscheidungsprozesse
der GASP involviert sehen. In Frankreich wird zudem die direkte Einbeziehung der Vertei-
digungspolitik in den EU-Rahmen mehr und mehr als ein langfristiges Ziel gesehen, obwohl
es grofles Interesse an einer Starkung der organischen Verbindung zwischen WEU und Eu-
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ropdischer Union gibt. Nachdem die britische Diplomatie inoffiziell die Idee eines vierten
Pfeilers der Européischen Union fiir die Verteidigungspolitik favorisiert hatte, fiel man im
Friihjahr dieses Jahres sogar noch hinter die Ziele von Maastricht zuriick. In threm Memo-
randum zur europiischen Verteidigung nahm die britische Regierung keinerlei Bezug auf eine
zu entwickelnde Gemeinsame Verteidigungspolitik der Europdischen Union und schlug statt-
dessen vor, ein neues WEU-Organ zu schaffen (einen WEU-Gipfel)." Auch wenn auf briti-
scher Seite mittlerweile eine engere Zusammenarbeit zwischen GASP- und WEU-Struktu-
ren zugestanden wird, bliebe das Problem, daf§ die dauerhafte Einrichtung eines WEU-Or-
gans auf héchster Ebene es zweifellos erschweren wiirde, die WEU in die Européische Union
einzugliedern.

Sowohl in Grof8britannien als auch in Frankreich wird die Notwendigkeit kaum bestritten,
die GASP-Mechanismen effizienter zu machen. Dies konnte in gewissen Grenzen eine Fle-
xibilisierung von Entscheidungsprozessen eir schliefen. Der Aufbau einer Planungs- und
Analyseeinheit fiir die GASP sowie Uberlegungen zur besseren Vertretung der Europdischen
Union nach auflen gehoren ebenfalls zu den festen Bestandteilen der Reformvorschlige in
beiden Landern. Vor dem Hintergrund dieser Positionen sind 1996 Strukturverbesserungen
fiir die GASP zu erwarten. Es ist auch nicht auszuschlieflen, daf} das Einstimmigkeitsprinzip
zurtickgedringt werden kann. Vertragliche Regelungen iiber die Anwendung des Konsens-
verfahrens, der konstruktiven Enthaltung und des ,,opting out wiren hier die Stichworte.
Vollig offen ist, ob die Anwendung qualifizierter Mehrheitsentscheidungen fur bestimmte
GASP-Materien kodifiziert werden kann. Eine nicht spezifizierte Erweiterung der Mog-
lichkeit qualifizierter Mehrheitsbeschliisse macht jedenfalls nur Sinn, wenn sie tiber das bis-
herige juristisch zu restriktive und praktisch bedeutungslose Ausmafl bei gemeinsamen Ak-
tionen hinausfithrt. Eine groflere Flexibilitat in der Entscheidungsfindung lift sich mit Si-
cherheit nur erreichen, wenn die Verteidigungspolitik nicht zum unmittelbaren Bestandteil
der GASP wird. Sowohl in Frankreich als auch in Grofibritannien wird befiirchtet, daff an-
dernfalls eine Dynamisierung der GASP-Verfahren zu einer Unterminierung des Einstim-
migkeitsprinzips im Bereich der Verteidigungspolitik fithren kénnte, die als Herzstiick na-
tionaler Souverinitit gilt. Aus britischer und franzésischer Sicht sind daher eine prozedura-
le Reform und die gleichzeitige Einbeziehung der Verteidigungspolitik in die GASP mitein-
ander unvereinbar. Bleibt die Verteidigungspolitik auflerhalb der GASP-Siule, wire eine er-
weiterte Rolle des Europiischen Parlaments vorstellbar. Méglicherweise gibt es auch Spiel-
raum, die Aufgaben der Kommission zu erweitern, und zwar in bezug auf die externe Ver-
tretung der Union wie auch die Beteiligung an einem noch aufzubauenden Planungs- und
Analysestab der GASP. Ein groferes Gewicht der Kommission in der Auflen- und Sicher-
heitspolitik erfordert allerdings eine entsprechend bessere Planungskapazitit innerhalb der
Kommission, wenn nicht gar die Einrichtung einer eigenen GASP-Generaldirektion — eine
Option, die die Santer- Kommission bislang nicht verfolgt hat.

Die Chancen fiir eine tragfihige Reform der GASP stehen aufgrund einiger anderer Fakto-
ren nicht ginzlich schlecht. Zunichst einmal hat sich die Interessenkonstellation unter den
EU-Mitgliedstaaten im Vergleich mit jener zur Zeit der Maastrichter Verhandlungen gewan-
delt. Das neutrale Irland hat sich im Laufe der Zeit zu einem flexiblen und pragmatischen Be-
fiirworter der GASP entwickelt und die neuen post-neutralen Mitglieder Osterreich und
Finnland haben aufgrund ihrer geostrategischen Exponiertheit ein eindeutiges Interesse an
einer besser funktionierenden europiischen Auflen- und Sicherheitspolitik.”? Obwohl Grie-
chenland, Danemark und méglicherweise Schweden und Portugal Vorbehalte gegen die Ein-
fithrung qualifizierter Mehrheitsentscheidungen in GASP-Angelegenheiten haben, werden
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die Benelux-Staaten, Italien und Spanien solche Vorschlige voraussichtlich unterstiitzen. Die
Niederlinder haben im ibrigen eine bemerkenswerte Kehrtwendung beztiglich der Vertei-
digung vollzogen.” Das Land ist aus dem britischen Konvoi ausgeschert und unterstiitzt nun
das langfristige Ziel, die Verteidigungspolitik in die Zustindigkeit der Européischen Union
zu tiberfithren.

Zweitens ist die im In- und Ausland duflerst kontrovers gefihrte Debatte iiber das Kern-
europa-Modell nicht folgenlos geblieben. Von ihr gehen Einfliisse auf die Formulierung der
nationalen Positionen jener Linder aus, die nicht von einem wie auch immer gearteten Kern
abgekoppelt werden wollen.

Drittens ist die integrationspolitisch wichtige Beziehung zwischen Frankreich und Deutsch-
land zu nennen. Diese war zwar in den letzten Jahren aufgrund unterschiedlicher Interessen-
und Ausgangslagen keineswegs frei von Belastungsproben. Zudem lehnt Prisident Chirac
die Idee eines foderalen Europas und auch das Konzept einer einzelnen europaischen Kern-
gruppe ab.* Es gibt jedoch Anzeichen, daf} auch unter seiner Prisidentschaft wesentliche
Grundlinien franzésischer Europapolitik, im Sinne der verlafllichsten auflenpolitischen Op-
tion, weiter verfolgt werden.”* Um Fortschritte in der europaischen Sicherheits- und Vertei-
digungspolitik zu erzielen (ein wichtiges franzdsisches Anliegen), eine Stirkung der Rolle
Frankreichs in Europa und die Einbindung Deutschlands zu gewihrleisten, aber auch um
Partner fiir die von Frankreich initiierten militdrischen Projekte zu gewinnen, kann von einer
gewissen Flexibilitdt gegentiber deutschen Belangen und denen anderer Partner ausgegangen
werden. Auf deutscher Seite wird man sich freilich mit einer Regierung arrangieren miissen,
die deutlich wemger sintegrationsfreundlich” ist, als es die Reg1erung Mitterrand im Jahre
1991 gewesen ist. Vieles wird deshalb davon abhéngen, ob es wie schon in der Vergangenheit
zu gemeinsamen deutsch-franzdsischen Initiativen kommt, die nunmehr auf eine Dynami-
sierung der GASP abzielen. Sollten entsprechende Vorschl'a'.ge gelingen und sich ein Grof3teil
der anderen EU-Staaten ihnen anschlieffen, so wire es auch fiir Grofibritannien schwierig,
sich bezliglich dieses Themas dauerhaft véllig zu isolieren.

Schiufifolgerungen und Empfeblungen

Vor dem Hintergrund der verschiedenen nationalen Interessen scheint der erfolgverspre-
chendste Weg fiir cine Reform der GASP und die Entwicklung einer gemeinsamen Verteidi-
gungspolitik in der Orientierung am Modell der variablen Einheit zu liegen. Dieses Modell
stellt einen Kompromifl zwischen dem gemeinschaftlichen und dem intergouvernementalen
Ansatz dar. Es zielt auf eine Stirkung der Maastricht-Kohirenz, er6ffnet die Perspektive einer
Demokratisierung relevanter Politikbereiche der Union, bietet die Option einer schrittwei-
sen Vergemeinschaftung der GASP und einer spiteren Integration der Verteidigung in den
Rahmen der Européischen Union. Elemente der Kerngruppen-Idee wiirden sich insoweit in
dieses Modell einfiigen, als sich eine kiinftig erweiterte Union notwendigerweise auf eine
Gruppierung von Staaten stiitzen muf}, die die Agenda fiir weitere Schritte in der Integra-
tionspolitik setzt. Entsprechend dieser generellen Schlufffolgerung lassen sich mit Blick auf
1996 folgende Empfehlungen in einzelnen Bereichen formulieren:

Aunfenvertretung der Union: Fir die Vertretung der Europiischen Union im Aufenverhilt-
nis wire einer verbesserten Prisidentschafts/Kommissions-Formel der Vorzig zu geben. Ein
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starkes GASP-Sekretariat mit einem Generalsekretir, der iiber Initiativ-, Exekutiv- und Re-
prisentationsrechte verfiigt, sollte wegen der Gefahr eines Bruchs in den EU-Strukturen ver-
mieden werden. Um die Prisidentschaft zu entlasten, kann in bestimmten Fillen ein eu-
ropdischer Reprasentant zur Fithrung von Verhandlungen oder zur Supervision militdrischer
Operationen ernannt werden. Erforderlich ist hierbei aufgrund bisheriger Erfahrungen ein
klares Mandat inklusive eindeutiger Ziel- und Zeitvorstellungen sowie die Verpflichtung, Pra-
sidentschaft und Rat der Union (und der WEU i Falle einer militdrischen Operation) stin-
dig zu unterrichten. Eine entsprechende Informationspflicht des europiischen Reprisentan-
ten miifite zudem auch auf die Kommission und das Europiische Parlament ausgedehnt wer-
den.

Planungs- und Analyseeinheit der GASP: Prioritit sollte eine Struktur haben, die sich aus
Vertretern des Ratssekretariates und der Kommission zusammensetzt. Sie kann, falls erfor-
derlich, durch Regierungsexperten der Hauptstidte verstirkt werden. Eine derartige Pla-
nungs- und Analysekapazitit fiir die GASP ist auf Verbindungen zur WEU-Planungszelle
angewiesen und muifite im Bedarfsfall Experten dieses WEU-Organs einbezichen. Ein Vor-
schlagsrecht konnte erwogen werden, es diirfte aber nicht zu Lasten der bisherigen Rolle der
Kommission gehen.

Die Rolle der Kommission: Die Kommission wird bei der Ausiibung ihres nicht-exklusiven
Initiativrechts im Bereich der GASP dann ein grofieres Gewicht erreichen, wenn sie tiber den
entsprechenden Unterbau und eine vertiefte sicherheitspolitische Expertise verfiigt. Im Mi-
nimum ist ein Ausbau der internen GASP-Planungskapazititen der Kommission erforder-
lich und ein straffer Koordinationsmechanismus zwischen den verschiedenen mit auflenpo-
litischen Fragen befafiten Generaldirektionen. Die Option, der Kommission in GASP-An-
gelegenheiten ein Stimmrecht einzurdumen — quasi als sechzehntem Akteur — mufd mit Vor-
sicht bedacht werden. Dies wiirde nicht nur auf den starken Widerstand vieler Mitgliedstaa-
ten stoflen, es wiirde auf diesem Wege auch eine véllig neue Prozedur in der Entscheidungs-
findung eingefiihrt, abweichend von der durch die Romischen Vertrige und den Maastricht-
Vertrag etablierten Praxis. Der Kommission kann aber eine wichtige Rolle zufallen, wenn die
Méglichkeitzur Anwendungvon Mehrheitsentscheidungen in bestimmten GASP- Bereichen
eingefiihrt wird. Sollte die Kommission in solchen noch zu spezifizierenden Fillen eine In-
itiative vorschlagen, kénnte das Prinzip von Mehrheitsentscheidungen automatisch grei-
fen.

Die Rolle des Europiiischen Parlaments: Die Rolle des Europiischen Parlaments sollte, wo
méglich, im Rahmen der GASP durch Konsultations- und Unterrichtungsrechte gestirkt
werden, um zum Abbau des Demokratiedefizits beizutragen. Die Bildung einer zweiten
Kammer, bestehend aus Delegationen der nationalen Parlamente, wiirde hingegen die Kom-
petenzen des Europaischen Parlaments beschneiden. Zwei jihrliche Treffen von Delegatio-
nen des Europiischen Parlaments und der nationalen Parlamente sind aber durchaus niitz-
lich. Hierfiir bieten sich insbesondere Themen aus dem Bereich der GASP fiir Debatten und
Empfehlungen an, die sich an die europiische wie die nationale Ebene richten. Ein operati-
ves Budget oder zumindest ein Initialfond fiir gemeinsame Aktionen im Haushalt der Union
(im Bereich der Kommission) wiirde zweifellos die Tiir fiir eine Einbeziehung des Europai-
schen Parlaments in die Aufien- und Sicherheitspolitik ein Stlick weiter 6ffnen. Sollten be-
stimmte Fragen der GASP mit qualifizierter Mehrheit entschieden werden und ein solcher

140



AGENDA ‘96 - GASP-REFORM

Beschluf} auf Initiative der Kommission zustande kommen, ist eine Konsultationsprozedur
mit dem europiischen Parlament angebracht.

Finanzierung: Einer der Griinde fiir das zogerliche Reagieren auf internationale Krisen und
Herausforderungen hingt mit der Tatsache zusammen, dafl nur die laufenden Kosten der
GASP durch den EU-Haushalt gedecktsind. Operative Ausgaben werden zum Grofiteil iber
umgewidmete Mittel aus dem Gemeinschaftshaushalt finanziert. Der Aktionsradius wird ein-
geschrinkt und die Reaktionszeit verlingert, wenn diese Moglichkeit nicht besteht und lang-
wierige Debatten iiber die Mobilisierung der notwendigen Ressourcen zwischen den Mit-
gliedstaaten erfolgen. Letzteres ist in der WEU nicht viel anders, auch wenn hier jiingst durch
die Einrichtung eines Initialfonds das Problem im Ansatz entschirft wurde. Wiinschenswert
ist nicht nur, eine solche anfangliche Zuweisung von Mitteln auch in den Haushaltslinien der
Union zu beriicksichtigen, sondern in beiden Budgets von Union und WEU einen Titel fiir
operative Ausgaben einzurichten. Dies miifite freilich an eine Nachschluffpflicht der Mit-
gliedstaaten gekoppelt werden, um die finanzielle Obergrenze fiir gemeinsame Aktionen der
GASP oder der WEU flexibel zu halten. Ein Mechanismus zum Lastenausgleich zwischen
allen EU-Mitgliedern ist ebenfalls anzustreben, inklusive der Staaten, die sich an bestimmten
gemeinsamen Aktionen nicht direkt beteiligen mochten.

Der Europiiische Rat: Leitlinien, einschliefflich der Identifizierung gemeinsamer vitaler In-
teressen, sind Grundvoraussetzungen fiir eine bessere Entscheidungsfindung. Diese miifiten
vom Europiischen Rat in Form politischer Direktiven vorgegeben werden. Damit kénnte
das nationale Vetorecht beziiglich gemeinsamer Aktionen begrenzt werden, wenn vitale In-
teressen der Union als solcher betroffen sind. Die politischen Richtlinien des Europiischen
Rates sollten auch der WEU eine verbindliche Orientierung fir die eigene Entscheidungs-
findung geben. Dies wiirde die Kohirenz zwischen Europiischer Union und WEU stirken,
anstatt sie einer Belastung auszusetzen, beispielsweise durch die Schaffung eines zweiten Eu-
ropiischen Rates 4 la WEU, in dem 18 Staaten (inklusive der assoziierten Mitglieder) vertre-
ten wiren.

Entscheidungsfindung: Die Einfilhrung der qualifizierten Mchrheitsentscheidungen in allen
Bereichen der GASP sollte ein lingerfristiges Ziel zur Sicherung der Effizienz einer er-
weiterten Union sein. Erste Schritte in dieser Richtung hinsichtlich ausgewzhlter GASP-Ma-
terien und des Einsatzes bestimmter Instrumente gilt es schon 1996 ins Auge zu fassen. In
anderen Bereichen miifiten verschiedene abgeschwichte Versionen des Einstimmigkeits-
prinzips in Betracht gezogen werden. Ein zu breites Spektrum an unterschiedlichen Verfah-
ren erhoht jedoch die Komplexitit. Eine Rationalisierung der Entscheidungsfindung ist daher
gefordert. Dies bedeutet die Einfiihrung von Bestimmungen, nach denen das Konsensver-
fahren und die konstruktive Enthaltung am haufigsten angewendet werden, Einstimmigkeit
eher die Ausnahme und ,,opting-out® eine grundsitzliche Moglichkeit darstellen. Beziiglich
der Entscheidungsfindung tiber Anfragen an die WEU konnten Beschliisse mit qualifizier-
ter Mehrheit gefalit werden, solange sich hiermit keine unmittelbare Entscheidung tiber den
Einsatz militirischer Mittel verbindet. Eine abgeschwichte Version besteht in der Akzeptanz
eines WEU-Kerns im EU-Ministerrat oder im Europiischen Parlament.

Die Fusion von EU und WEU: Schlie8lich stellt sich die Frage, wann und wie die Verteidi-
gungspolitik in die unmittelbare Zustindigkeit der Europiischen Union tiberfihrt werden
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kann. Entscheidungen tiber eine Fusion von GASP und WEU sind 1996 mehr als unwahr-
scheinlich. Die Perspektive einer EU-Verteidigungspolitik darf jedoch nicht verloren gehen.
Es gilt deshalb, einen Zeitplan hinsichtlich der Entscheidung tiber eine Integration der Ver-
teidigungspolitik in den Rahmen der Union (inklusive der anzuwendenden Kriterien) zu
vereinbaren. Die Option auf eine separate Struktur fiir die Verteidigungspolitik innerhalb der
Union kénnte dabel offen gehalten werden, um erwartbare Widerstinde gegen einen Fahr-
plan auf britischer und dinischer Seite abzubauen und den neutralen oder post-neutralen
Staaten die Akzeptanz eines solchen Schrittes zu erleichtern. Im iibrigen bliebe auch im Falle
eines vierten Pfeilers zumindest die Moglichkeit gewahrt, einen einzigen institutionellen Rah-
men fir alle relevanten Politikbereiche der Union zu nutzen. Das Anfrageverfahren an die
WEU nach Art. J4 des Maastrichter Vertrages entfiele ebenfalls. Ein separater verteidigungs-
politischer Bereich in der Europdischen Union hitte sogar eine gewisse Berechtigung mit
Blick auf die Eigenheiten der WEU als einer Organisation mit speziellen Sicherheitsvor-
schriften und mit Strukturen, die nicht voll kompatibel mit denen der GASP sind (in der
GASP sind der Ausschuf} der Stindigen Vertreter und das Politische Komitee involviert; die
Arbeit der WEU wird von eigenen Stindigen Vertretern erledigt). Letztlich wire auch bei
einem gesonderten EU-Pfeiler fiir die Verteidigungspolitik nicht ausgeschlossen, daff Fort-
schritte in Richtung einer Vergemeinschaftung der GASP mit der Zeit zu einem spill-over in
den Verteidigungsbereich fithren.

Ausblick

Wihrend ein qualitativer Sprung in bezug auf die Reform der GASP 1996 illusorisch ist, gibt
es doch Raum fiir einige wichtige Verbesserungen in Richtung einer grofieren Flexibilitit in
der Entscheidungsfindung und einer Stirkung der Maastricht-Kohirenz. Der Versuch, einen
umfassenden Durchbruch zu erzielen, wiirde die Verhandlungen tiberfrachten und kénnte
leicht zu einem Scheitern verurteilt sein. Vielmehr sollte der Trend zur institutionellen Aus-
differenzierung begrenzt und auf die schrittweise Angleichung und Effizienz der Verfahren
wert gelegt werden. Gefordert ist der Entwurf einer Verhandlungsstrategie, die darauf ab-
stellt, die Voraussetzungen fiir eine einheitliche Union in der Zukunft zu schaffen und die in
der Zwischenzeit die unterschiedlichen Mitgliedschaften in europiischen Institutionen wie
auch die nationalen Besonderheiten angemessen beriicksichtigt — zumindest fiir eine Uber-
gangszeit.

Anmerkungen

1. Nach dem Entwurf des Berichts des Rates vom Verwendungszweck. Die Kommission fithrt in

5. April 1995 iiber das Funktionieren des Vertrags
iiber die Europiische Union gab es sieben ver—
schiedene Bereiche gemeinsamer Aktionen beziig-
lich des ehemaligen Jugoslawiens (humanitire Hilfe
und Unterstiitzung der Verwaltung von Mostar),
Stidafrikas (Unterstiitzung des dortigen demokra-
tischen Ubergangs), der Entsendung von Beobach-
tern zu den Parlamentswahlen in Ruf§land, des Sta-
bilitdtspakts, des Friedensprozesses im Nahen
Osten, der Nicht-Verbreitung von Kernwaffenund
der Ausfuhrkontrolle von Waren mit doppeltem
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threm Bericht iiber die Funktionsweise des Ver-
trags iiber die Europaische Union vom 10. Mai 1995
noch die Beschrankung von Produktion und Ver-
trieb von Tretminen auf.

Vgl. hierzu den Diskussionsbeitrag des geschafts-
fihrenden Vorstands der CDU/CSU-Bundestags-
fraktion zur Regierungskonferenz 1996 und zur
auflen- und sicherheitspolitischen Handlungs-
fahigkeit der Europaischen Union vom 13. 6. 1995,
verGffentlicht im Pressedienst der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion; Positionspapier der CDU/



CSU-Bundestagsfraktion vom 1. 9. 1994 ,Uberle-
gungen zur europiischen Politik” (Schiduble/La-
mers-Papier); Beitrige von Bundesauflenminister
Kinkel ,Furopa muf} auf dem Weg ins 21. Jahr-
hundert seine Chancen nutzen®, in: Frankfurter
Rundschau vom 6. 12. 1994 und ,,Fiinf Ziele fiir Eu-
ropa® in: Die Zeit vom 9. 3. 1995 sowie seinen Vor-
trag vor der WEU-Versammlung am 19. 6. 1995 in
Paris; Entschliefung des Europaischen Parlaments
zur Funktionsweise des Vertrags iiber die Eu-
ropiische Union im Hinblick auf die Regicrungs-
konferenz 1996 vom 17. 5. 1995.

. Vgl. Schiuble/Lamers-Papier.

4. Vergleiche das Interview mit dem ehemaligen fran-

zosischen Premierminister Balladur in Le Figaro
vom 30. 8. 1994 sowie den Artikel Balladurs in Le
Mo

sun

18/

1(1995), Dokumentation, S. 70-75.

. Vgl. Douglas Hurd, Developing the Common
Foreign and Security Policy, in: International Af-
fairs 70. Jg., 3 (1994), S. 421-428 und das Statement
desselben ,,In der EU-Auflenpolitik keine Mehr-
heitsbeschliisse®, in: Siiddeutsche Zeitung vom
17./18. 6. 1995.

. Vgl. den Artikel des ehemaligen franzésischen Eu-
ropaministers Alain Lamassoure ,,Europe 19%6:
Trente personnage en quéte d’auteur®, in: Le Figa-
rovom29. 11.1994. In ihnlicher Weise duflerte sich
der frithere italienische Auflenminister Martino
und auch die gegenwirtige italienische Regierung
istam Konzept des Generalsekretirs der GASP in-
teressiert. Eine von der Kommission beauftragte
hochrangige Expertengruppe hat sich unter be-
stimmten Voraussetzungen ebenfalls fiir solche
Uberlegungen ausgesprochen.

. Memorandum on the United Kingdom Govern-
ment’s approach to the treatment of european de-
fence issues at the 1996 Intergovernmental-Confe-
rence, March 1995, paragraph 25.
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8. Vgl. Lawrence Martin and John Roper (eds.),
Towards a Common Defence Policy, A Study by
the Furopean Strategy Group and the Institute for
Security Studies of Western European Union, Paris
1995 und hierin insbesondere die Entwicklung des
Konzepts der ,variable unity“ im Beitrag von Ste-
fano Silvestri, Nicole Gnesotto und Alvaro Vas-
concelos.

9. Das System des doppelten Veto besteht gegenwir-
tig im Erfordernis einstimmiger Beschlufifassung,
bei verteidigungspolitisch relevanten Fragen im
Rahmen der GASP wieauch im Rahmender WEU.

10.Vgl. Jean-Marie Guéhenno, France and the WEU,
NATO Reéview, Oktober 1994, S. 10-12.

11. Siche britisches Memorandum (Anmerkung 7).

12.In diesem Zusammenhang sei daran erinnert, daf§
bei den Referenden in Osterreich und Finnland
iiber den Beitritt zur Europiischen Union trotz der
Tradition der Neutralitit gerade das sicherheitspo-
litische Motiv eine wichtige Rolle spielt — freilich
weniger im Hinblick auf die Verteidigung als auf
die politischen Aspekte der Sicherheit.

13. Vgl. Hans van Mierlo, The WEU and NATO: Pro-
spectsforamore balanced relationship, NATO Re-
view, March 1995.

14.Vgl. auch die Europarede von Jacques Chirac vor
der franzdsischen Prisidentschaftswahl im Mirz
1995.

15. Das Treffen zwischen Chirac und Kohl in Strafi-
burg einen Tag nach der Amtsibernahme des
neuen franzosischen Prisidenten hatte wohl iiber-
wiegend symbolische Bedeutung. Die Tatsache,
daf} Alain Juppé als Premierminister der neuen Re-
gierungsmannschaft vorsteht und de Charette
Auflenminister wurde, und beide bislang fiir einen

rs eintraten, liflt auf eine
nzdsische Initiative fiir die

er GASP hoffen.
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Zwischen Helsinki und Budapest -
Der KSZE-Prozef} als Interaktionsfeld der Europiischen Union

Heinrich Schneider

Es ist ein Gemeinplatz, dafy der KSZE-Prozef§ von seinem Beginn vor rund 20 Jahren bis
heute eines der kontinuierlichsten und mit grofiter Aufmerksamkeit bedachten Gegen-
standsfelder der Europiischen Politischen Zusammenarbeit (EPZ) war und diese Bedeutung
im Zusammenhang mit den Bemiithungen um die Umsetzung der Maastrichter Vertragsbe-
stimmungen iiber die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) behalten hat. Von
Helsinki 1975 bis Budapest 1994 entwickelte sich die Konferenz tiber Sicherheit und Zu-
sammenarbeit in Europa zu einem zunehmend bedeutsameren Interaktionsfeld der Ge-
meinschaft und ihrer Mitgliedstaaten. Unter diesem Gesichtspunkt wird der KSZE-Prozef}
bis Anfang der neunziger Jahre in diesem Beitrag dargestellt.”

Die Europdische Politische Zusammenarbeit und die KSZE

Vielleicht wurden mit dem erfolgreichen Start der EPZ im Rahmen der KSZE auch iiberzo-
gene Erwartungen im Hinblick auf das anderweitige Wirken der EPZ geweckt. Dies hingt
damit zusammen, daf} die Erfolgsbedingungen fir die EPZ gerade im Falle der KSZE weit
glinstiger waren als in anderen Aktionsbereichen (etwa im Nahen Osten), aufgrund struktu-
reller und situationsbedingter Umstinde. Strukturell kam es der EPZ zugute, dafl es sich um
eine Interaktion handelte, die sozusagen durch eine spezifische Korrespondenz der Aufga-
ben geprigt war: Der EPZ ging es, in ihrer Friihzeit, primir um ,,regelméifige Unterrichtung
und Konsultationen® zum Zweck der ,,besseren gegenseitigen Verstandigung tiber die grofien
Probleme der internationalen Politik” sowie — dartiber hinaus —um ,,die Harmonisierung der
Standpunkte, die Abstimmung der Haltungen und, wo dies méglich und wiinschenswert er-
scheint, ein gemeinsames Vorgehen zu begunsmgen und dadurch die Solidaritit zu festigen.“!
Man war also nicht so ehrgeizig, gemeinsame Aktionen generell zur Aufgabe der EPZ zu ma-
chen, sondern nur in einzelnen Fillen, wobei offen blieb, welche das sein konnten und ob es
sich nicht, wenigstens vorerst, echer um Ausnahmefille handeln solle. In solchen Fillen soll-
te vermittels der EPZ ein gemeinsames Agieren nicht sichergestellt, sondern lediglich be-
glinstigt werden. Dariiber hinaus war das ,,Soziogramm® in der Friihzeit der KSZE von der
Triade der Caucusse bestimmt: Das 6stliche und das westliche Lager standen einander gegen-
tiber, die Gruppe der Neutralen und Nichtpaktgebundenen Staaten (N+N-Gruppe) bemiih-
tesichum die Annidherung von deren Positionen und um gemeinsame eigene Interessen, unter
denen der Erfolg und die Stirkung der KSZE sowie die Entspannung einen hohen Stellen-
wert hatte. Der Osten prisentierte sich als geschlossene Fraktion unter Fiihrung der Sowjet-
union. Die Fiithrungsmacht des westlichen Biindnisses aber, die USA, zeigte keine Neigung,
besonders aktiv zu werden. Dies aber hatte zur Folge, daf} die damals neun EG-Mitglieder
die Chance hatten, thre eigene Zusammenarbeit zum Kristallisationskern fiir die Formulie-
rung westlicher Positionen werden zu lassen — freilich nur fiir diejenigen Themen, fiir die eine
gemeinsame Meinungs- und Willensbildung der Neun vorgesehen war; das betraf vor allem
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Themen des Korbs II (wirtschaftliche, technologische und wissenschaftliche Zusammenar-

beit), bei denen Zustindigkeiten shaft bertthrt waren, sodann aucliandere Korbe,
nicht jedoch die Bereiche der m heit. Diese spielten jedoch im Rahmen der
ersten Helsinki-Konferenz ohn entrale Rolle. So wurden die Neun fiir die

Gegenstandsbereiche der EG und der EPZ zum westlichen ,,Ansprechpartner® fiir andere
Teilnehmerstaaten.’

Die KSZE, ihre Vorbereitung und ihre Durchfiihrung, stellte sich also eine Herausforderung

fiir die EPZ von einer Art dar, wie man sie besser nicht hitte erfinden kénnen: Gefragt war

eben das, was sich die EPZ zur Aufgabe gemacht hatte; eine Uberforderung war vorerst nicht

zu befiirchten. ,Konkurrenz® mit der NATO gab es nicht, und auch nicht mit der westli-

chen Fithrungsmacht. Andererseits wurden die Neun, nachdem sie sich als eine kohirente

hatten, auch einem gewissen Erwartungsdruck von aufien ausgesetzt. Der

ermittelte unmittelbar Beteiligten den Eindruck, ,,dafl die EG-Staaten die-

Anfang an ihren Stempel aufgedriickt haben*>. Das mag eine Uberbe-

wertung sein, dennoch war die Rolle, die die Neun im Rahmen der Konferenz spielten, mar-

kanter als man allgemein —wohl auch in den Hauptstadten der EG-Mitgliedstaaten — erwar-
tet hatte.

EG und EPZ im Fortgang des KSZE-Prozesses

Alsbald nachdem das Ergebnis der Helsinki-Konferenz abzusehen war, bemiihte man sich,
die Konferenz und ihre Ergebnisse in einem mehrere hundert Seiten starken Dokument zu
kommentieren und zu evaluieren, um so fiir die Fortfithrung der KSZE-Politik der EG/EPZ
die geeignete Grundlage zu haben. Im zeitlichen Vorfeld der Belgrader Folgekonferenz kam
es 1976 zur Konstituierung einer KSZE-Arbeitsgruppe
die Agenden der 1971 gebildeten, stirker an
nahm. Die KSZE-Arbeitsgruppe der EPZ
te* Gruppe stirker in das Briisseler Kraftfeld geriickt worden war, wurde die Herstellung des
Einvernehmens zwischen beiden Arbeitsgremien schwieriger.* Beim Belgrader Treffen selbst
(1977-1978) ergab sich indessen eine verinderte Konstellation. Prisident Carter hatte sich zu
einer offensiven Menschenrechtspolitik entschlossen, und dies fiihrte auch zu einem ver-
stirkten Engagement der USA in Belgrad. Die EG-Staaten traten auch dort auf der Basis einer
der gemeinsam auf, mit der Prisident-
Mitwirkung der Kommission auch im
. Die USA {ibernahmen aber nun die
zugleich einen Bedeutungszuwachs fiir
mmung der gemeinsamen westlichen Positio-
Ost und West nur geringere
aus. Anlifllich seiner Verab-
es seine Erklarung abermals
uffassung, dafl die Europii-
und zukiinftigen Zustindig-
hatte er, um dies zu begriin-
den, daran erinnert, daf die Mitgliedstaaten ,eine Gemeinschaft gegriindet” haben, ,,die mit
gewissen souverinen Rechten ausgestattet ist, welche vorher in nationalen Hinden lagen. Die
Zustindigkeiten und Titigkeiten der Gemeinschaft erstrecken sich auf einen weiten Bereich
von Gegenstinden®.
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In Madrid (1980-1983) gingen die Dinge im Prinzip weiter wie zuvor. Im Rahmen der EPZ
und unter Einbeziehung der EG-Kommission wurden die Perspektiven des KSZE-Prozes-
ses erortert und Positionspapiere sowie Vorschlagsentwiirfe prisentiert, die insbesondere die
Menschenrechte sowie Themen der Kérbe IT und 111 betrafen. Wie in Belgrad wurden west-
liche Positionen stirker im Kreise der NATO-Mitgliedstaaten aufeinander abgestimmt. Die

USA, sozusagen in Belgrad fiir die KSZE-Pol eworden, behielten diese
Rolle bei, zumal in der Zeit.des Madrider t-Konfrontation sich an-
gesichts des Afghanistankonflikts und in ufung des Ausnahmezu-

stands in Polen abermals zuspitzte. Was die Verlagerung der Bemiithungen um eine Harmo-
nisierung der westlichen Standpunkte in den Bannkreis der NATO betrifft, so wurde iibri-
gens vermutet, einer der Griinde dafiir sei gewesen, dafl man auf diese Weise das gastgeben-
de Land Spanien mit einbeziehen konnte (Spanien war damals noch nicht Mitglied der Ge-
meinschaften). Sicher spielte aber bei dieser Zuordnung der Umstand eine mafigebliche Rolle,
dafl Entscheidungen tiber eine Ausweitung der Agenden und Projekte der KSZE im Bereich
der militdrischen Vertrauens- und Sicherheitsbildung auf der Tagesordnung standen. Es wire
schwer vorstellbar gewesen, die Konsultationen dariiber nur im EG-Rahmen, nicht aber zu-
sammen mit den Allianzpartnern durchzufiihren. Frankreich hatte wenige Monate nach dem
Abschlufl des Belgrader Treffens allen KSZE-Teilnehmerstaaten den Vorschlag einer ,,Abrii-
stungskonferenz in Europa“ unterbreitet, zu der alle europiischen Linder sowie die USA
und Kanada eingeladen werden sollten und die Vereinbarungen zunichst iiber vertrauens-
bildende Mafinahmen und sodann, in einer zweiten Stufe, iiber die Begrenzung und Redu-
zierung von ,,konventionellem Grofigerit der Luft- und Landkriegsfithrung mit starker Of-
fensivkapazitit“ sowie des dazugehérigen Personals in einer Zone vom Atlantik bis zum Ural
erstreben sollte.” Im Mai 1979 hatten dann die Warschauer-Pakt-Staaten einen dhnlichen Vor-
schlag bekanntgegeben (er wurde dann im Dezember 1979 bei einer Tagung in Ost-Berlin er-
weitert und konkretisiert). Sie wollten das Gebiet der Sowjetunion nur in ihrem westlichen
Teil (bis zu einer Tiefe von 250 km) einbeziehen und auferdem auch einen verbindlichen Ver-
zicht auf den Ersteinsatz nuklearer und konventioneller Waffen sowie den Verzicht auf die
Aufnahme neuer Mitglieder in die bestehenden Biindnissysteme zum Gegenstand machen.
Die EPZ-Auflenminister hatten im November 1979 ihre Bereitschaft erklirt, alle Initiativen
zu priifen, die eine Diskussion tiber die Angelegenheiten ermédglichen, in Verbindung damit
aber besonders die franzésischen Vorschlige hervorgehoben und sich dafiir ausgesprochen,
daf das Verhandlungsmandat vom Madrider KSZE-Treffen crarbeitet und beschlossen wer-
den sollte. Auch die NATO hatte die KSZE als die geeignete Basis fiir das Projekt bezeich-
net und solidarisierte sich im Dezember 1979 mit dem franzésischen Vorschlag, nachdem sich
ergeben hatte, daf} die neue Konferenz in den KSZE-Prozefl eingebettet wiirde. Die im Kreis
der NATO-Staaten erzielte Ubereinstimmung hieriiber schlof die EG-Mitglieder ein. Drei-
erlei war jedoch in diesem Zusammenhang besonders bemerkenswert: Erstens spielten die
EG-Staaten eine mafligende Rolle innerhalb des westlichen Caucus, als die USA (aber auch
andere Teilnchmerstaaten) angesichts der erneut zugespitzten Ost-West-Konfrontation eine
harte Linie zu verfolgen gedachten. Es wurde schon erwogen, hnlich wie in Belgrad, nur
eine knappe, den Dissenz dokumentierende Schluflerklirung auf den Tisch zu legen. Insbe-
sondere der deutsche Auflenminister Hans-Dietrich Genscher engagierte sich fiir das Wei-
terverhandeln, um doch noch zu einem substantiellen Ergebnis zu gelarigen, und es gelang
ihm schliefllich, die Partner fiir diese Linie zu gewinnen, obschon einige EG-Linder die Po-
sition der USA, zumindest was die harte Sprache betraf, teilen wollten. Die mittlerweile zehn
Mitgliedstaaten rangen sich schliefSlich dazu durch, fiir eine Fortfiihrung des KSZE-Prozes-
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ses einzutreten — was der belgische Auflenminister Leo Tindemans als ihr Sprecher im Fe-
bruar 1982 in Madrid deutlich zum Ausdruck brachte und der Europiische Rat Ende Mirz
desselben Jahres bekriftigte.? Hier machte si
KSZE-freundlicheren Verhaltens einzelner D
die urspriinglichen
vor weniger um op
schneidende Sankti
staaten. Drittens wurde angesichts der verstirkten Bedeutung sicherheitspolitischer Ver-
e Ausblendung von Sicherheitsfragen aus dem
rkungschancen der Gemeinschaft und ihrer
ch die Prisidentschaftserklarungen im Namen
84) und vor allem beim Abschluf (1986) der
nz“ — der Konferenz iiber Vertrauens- und Si-
in Europa (KVAE) — eher ausfiihrlich mit
olitischen Mafinahmen (VSBM) und mit den
einander, obschon damals lediglich die poli-
tischen und wirtschaftlichen Dimensionen der europiischen Sicherheit formell in den Auf-

nisters — nicht nur das Gesamtergebnis der KVAE, sondern auch ihre eigene Rolle dabei po-
sitiv. Man habe ,erheblich zum Konferenzerfolg beigetragen. Bald nach Abschluf} der
KVAE begann in Wien das
abgeschlossen wurde. Hier
insbesondere aufgrund des

Themensp ter der Kommission im Rahmen der jewei-
ligen Prisi prisentierten zahlreiche ,proposals® fiir den
Korb I, d onn abzuhaltenden KSZE-Wirtschaftskonfe-

renz. Das gemeinsame Vorgehen der EG-Staaten beschrankte sich nicht nur auf den Korb II.
Sie bestimmten in allen Phasen die Verhandlungslage durch eigenstindige Beitrige mit,
fiir die sie immer wieder auch andere Teilnehmerstaaten als Mitunterzeichner (,,co-sponsors®)
zu gewinnen suchten. Zu wichtigeren Fragen (und generell, aufgrund der Attachierung
der Kommissionsvertretung, in wirtschaftlichen Angelegenheiten) wurde der gemein-
chaftsdelegation prisentiert. Es wurde aber fast
Aus-
ithrem
nach-

liefern.

Differenzen gab es freilich im sicherheitspolitischen Bereich. Polen hatte bald nach der Eroff-
nung des Treffens vorgeschlagen, alsbald zur zweiten Phase der KVAE iiberzugehen, in der
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nicht mehr nur {iber Vertrauens- und Sicherheitsbildende Mafinahmen, sondern tiber echte

Abriistungsschritte verhandelt werden sollte. Es wurde bald klar, daf die Annahme dieses

bereits im Madrider Mandat fiir die Stockholmer KVAE vereinbarte Vorgehen das Ende der
leuropa
dtzliche
en Alli-

anzen, Frankreich lehnte diese strikt ab und

winnen — begreiflicherweise vor allem aus de

dem &stlichen Caucus (ndmlich Staaten, die si

n zu heben, sozusagen als ein Schritt in

ion. Nun gab es schon bald Einverneh-
Riistungskontrollvereinbarungen vertraglich
im Rahmen der KSZE geschehen, dann kime
chtem Volkerrechtscharakter. In der NATO
k-zu-Block-Vereinbarungen nicht aufgeben
en 35 KSZE-Staaten als problematisch. Fiir
ein Problem der doppelten Loyalitit — im
dererseits. Bald wurde klar, dal die USA nicht

weiterte und vertiefte Vertrauens- und Sicherheitsbildende Mafinahmen weiterverhandelt

fiir Sicherheitskooperationen® erklirt wurde. Die Verhandlungen sind aber auch in der Zeit
zwischen Helsinki (1992) und Budapest (1994) zu keinem Resultat gekommen; man hat das
Thema mittlerweile schlicht von der Tagesordnung abgesetzt, zumindest bis auf weiteres.

Die Zwolf, die KSZE und die ,, Wende“

Die grundlegende Verdnderung der gesamteuropiischen Szenerie und die darauf beruhende
Umstrukturierung der KSZE mufte von den Zwélf als neue Herausforderung begriffen wer-
den und hatte fiir ihre Position und ihr Wirk

Das Ende der Ost-West-Polarisierun

taturen fiihrte einerseits zum Abbau

ropa gesellschaftliche, wirtschaftliche

anderem in den EG-Mitgliedstaaten .

Osteuropa bekannten sich zu einer entsprechenden Politik. Andererseits brachen alte und
neue Spannungen und Konflikte auf — mit dem Ergebnis, dafl zum Beispiel die Gipfeler-
kldrung von Helsinki im Juli 1992 auf diese Entwicklungen mit folgenden, sich in der Ton-
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lage von der Heilsproklamation der Pariser ,,Charta fiir ein Neues Europa“ von 1990 deut-
lich unterscheidenden Worten einging: ,, Wir leben in einer vielversprechenden Zeit, aber auch
in einer Zeit der Instabilitit und Unsicherheit. Wirtschaftlicher Niedergang, soziale Span-
nungen, aggressiver Nationalismus, Intoleranz, Fremdenhafl und ethnische Konflikte be-
drohen die Stabilitit im KSZE-Gebiet ... Es bleibt noch viel zu tun zum Aufbau demokrati-
scherund pluralistischer Gesellschaften.... Zum ersten Mal seit Jahrzehnten sind wir mit Krieg
in der KSZE-Region konfrontiert. Neue bewaffnete Konflikte und massive Gewaltanwen-
dung zur Erlangung von Hegemonie und territorialer Expansion sind weiterhin an der Ta-
gesordnung...” Dies fithrte nicht zuletzt dazu, dafl man in Mittel- und Osteuropa — relativ
pritentios klingende Aussagen von EG-Verantwortlichen aufgreifend — von der Zwdlferge-
meinschaft erwartete, sie wiirde die Rolle eines Gravitationszentrums, eines Stabilititsankers
und eines Treuhinders fiir gemeinsame europiische Anliegen (die Erhaltung oder Wieder-
herstellung des Friedens, die Entwicklung des Wohlstandes) ibernehmen. In der Folge hatte
die EG eine den neuen Gegebenheiten Rechnung tragende ,,Ostpolitik® zu entwickeln, die
mehr und mehr {iber ihr Engagement im KSZE-Prozef§ hinausgriff. Gleichwohl spielte auch
dieses Engagement weiterhin eine wichtige Rolle.

Exemplarisch wurde dies bei der Bonner KSZE-Wirtschaftskonferenz im Jahre 1990 deut-
lich. Sie brachte einen gewissen Durchbruch, was die Wahrnehmung von Fiihrungsfunktio-
nen durch die Gemeinschaft betrifft. Nicht nur war das Konferenzmandat auf der Basis einer
Kommissionsvorlage erarbeitet worden; auch der den Diskussionen als Basis dienende Ent-
wurf des Schluffidokuments, das die Gunst der Lage nutzte, um die ordnungspolitischen Prin-
zipien und Normen der EG allen Teilnehmerstaaten nahezulegen, stammte von den Zwolf
und beruhte in den wesentlichen Teilen auf den Vorarbeiten der Kommission. Die Konfe-
renz endete mit der nahezu unverinderten Annahme dieser Vorlage. Es war wohl auch eine
Folge dieser Prestigeerklirung nicht nur der EG, sondern im besonderen der Kommission,
daf§ das Pariser Gipfeldokument nicht nur von den ,eigentlichen” Staats- und Regierung-
schefs, sondern auch von Kommissionsprisident Delors unterzeichnet wurde.”® Der Eu-
ropiische Rat hatte schon anlifilich seiner Tagung in Dublin um die Jahresmitte 1990 betont,
die Gemeinschaft werde weiterhin eine ,fithrende Rolle“ im KSZE-Prozef spielen. Sie
bemiihte sich in der Folgezeit, diesem Anspruch gerecht zu werden. So legten in der zweiten
Helsinki-Folgekonferenz zahlreiche Mitgliedstaaten, jeweils mit voller Riickendeckung
durch die Gemeinschaft bzw. in threm Namen, Vorschlige zu nahezu allen Bereichen der Zu-
sammenarbeit vor —vom ,, CSCE-Peacekeeping” (Deutschland) tiber die Stirkung der Streit-
schlichtungsmechanismen (Frankreich) bis zur Ubernahme der Funktion eines Regionalar-
rangements im Sinne des Kapitels VIII der UN-Charta (Belgien) sowie von der Einsetzung
eines Hohen Kommissars fiir nationale Minderheiten (Niederlande) bis zu zahlreichen Vor-
schligen zum Korb IT — wobei nun die Kommission aufgrund der Zustindigkeitsausweitun-
gen durch die Einheitliche Europiische Akte auch weit iiber die klassische Handelspolitik
hinaus Initiativen setzte, etwa mit Vorschligen zur wissenschaftlichen und technologischen
Kooperation, zum Ausbau der Telekommunikation, zu Verkehrsinfrastrukturprojekten und
zur Energie- und Umweltpolitik.

Die Bedeutung der EG und der EPZ fiir die neuere Entwicklung des KSZE-Prozesses be-
schrinkt sich {ibrigens nicht auf Initiativen im Bereich der klassischen ,, K6rbe® und auf deren
zielstrebige Durchsetzung. Es verdient erwil nt zu werden, daf die Zwdlfergemeinschaft
samt ihrer EPZ fiir die KSZE selbst in mehrfacher Hinsicht eine Vorbildfunktion gehabt hat.
Erstens hat man in der KSZE offenbar aus dem EPZ-Prozef} gelernt, welche Auswirkungen
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die Etablierung eines immer dichter werdenden Kommunikationszusammenhanges auf die
Sichtweisen und in der Folge auf die Positionen der beteiligten Staaten und ihrer politischen,
diplomatischen und administrativen Eliten haben kann, und wie wichtig das fiir einen poli-
tischen Interaktionsprozef ist, der auf der Basis der Einstimmigkeit der Beschlufifassung be-
ruht. Schon vor der formellen , Institutionalisierung® der KSZE, deren erste Schritte 1990 in
Paris unternommen wurden, wurde das Geflecht der Kommunikation zunehmend dichter
gekniipft. Gab es zwischen den Folgetreffen in Belgrad und Madrid, also von 1978 bis 1980,
drei Expertentreffen und in der Zeit zwischen dem Madrider und dem Wiener Treffen be-
reits sechs Zwischenveranstaltungen (darunter die besonders lang dauernde und intensive
KVAE in Stockholm), so wurden fiir die Zeit zwischen ,,Wien“ (1989) und ,,Stockholm II¢
(1992) eine Vielzahl von Zwischenveranstaltungen anberaumt: Neben den Wiener Verhand-
lungen zur militirischen Sicherheit und die zwischen beide eingeschalteten Verbindungs-
treffen zum Informations- und Meinungsaustausch hieriiber die drei Sessionen zur ,Mensch-
lichen Dimension® sechs weitere Konferenzen, Expertentreffen, Foren und Seminare. Das
bedeutet zwei quasi permanent tagende Verhandlungsrunden sowie jahrlich drei bis vier
mehrwochige offizielle KSZE-Veranstaltungen, die unter Abzug der iiblichen Urlaubsperi-
oden, pro Monat eine Sitzungswoche ausmachen — die permanenten Verhandlungsgremien
mitgerechnet. Man entschlof sich also zu einer Verdichtung des Kommunikationsprozesses
in einem Ausmaf}, das mit dem Terminaufwand fiir die EPZ in deren erster Entwicklungs-
phase mindestens vergleichbar war. ‘

Zweitens brachte sodann der in Reaktion auf die Wende anberaumte Pariser Gipfel Neue-
rungen, diein der Folgezeit sukzessiv angereichert wurden, nimlich in Richtung auf eine fort-
schreitende Institutionalisierung. Die Einrichtungdes ,,Rates“ (auf Auffenministerebene), des
»Ausschusses Hoher Beamter” (bestehend aus den Politischen Direktoren) sowie des Sekre-
tariats erscheint wie eine Kopie des EPZ-Modells (Ministertreffen, ,Politisches Komitee®,
Sekretariat). Spiter — gemafl einem Gipfelbeschlufl in Helsinki 1992 — iibernahm die KSZE
aus dem Instrumentarium der EG/EPZ die Betrauung des jeweiligen Vorsitzes mit Ge-
schiftsfithrungsaufgaben, aber auch das Quasi-Institut der ,, Troika“ (derzeitige, zuletzt am-
tierende und nichstfolgende Vorsitzdelegation). Die Einrichtung von funktional ausge-
richteten Einrichtungen und Agenturen (Konfliktverhiitungszentrum 1990, Biiro fiir demo-
kratische Institutionen und Menschenrechte 1990/1992, Hoher Kommissar fiir Nationale
Minderheiten 1992) unter der Gesamtverantwortung der KSZE-Lenkungsgremien entspricht
dagegen mehr dem Leitbild funktionaler Kooperation oder Integration, wie es in der Friih-
zeit der westlichen Europapolitik mafigeblich war. Schon im Vorfeld des Pariser Gipfels hat-
ten sich die Teilnehmerstaaten auf ein ,,CSCE-Communications Network® geeinigt. Daf§
dabei das multilaterale Kommunikationssystem der EPZ (COREU) Pate stand, geht schon
daraus hervor, daff die Niederlande, die mit , COREU* die einschligigen Erfahrungen ge-
sammelt hatten, das Vorhaben ins Spiel brachten und dann auch die technische Zentrale tiber-
nahmen. Schlieflich liegt der Gedanke nahe, daf} eine Reihe von Interaktionsmustern, Denk-
figurenund Strategien, die man am EG-Integrationsprozef§ beobachten konnte, in den KSZE-
Prozef} tibernommen worden sind, so beispielsweise das Verfahren des ,,package deals®, die
Methode, einander durch ,splitting the difference” niher zu kommen, oder die Versuche zum
»upgrading of common interests“ so dafl schon vor der im Herbst 1989 voll einsetzenden
»Wende“ Hinweise auf die Ubernahme von spezifischen Mustern der Integrationspolitik ge-
geben werden konnten.” Allerdings: dies wirkte sich zu keiner Zeit dahingehend aus, daf§
sich etwa die Zwolfergemeinschaft auf Kosten ihrer Identitit in ein seinerseits Ziige der In-
tegration annechmendes KSZE-System integriert“ hitte. Umgekehrt stellt sich jedoch die
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Frage, ob und inwieweit die KSZE ein Interaktionsfeld geworden ist, innerhalb dessen die
EG bzw. nun die Europiische Union Anzichungskraft entwickeln, eigene politische Inten-
tionen zur Geltung bringen und damit gleichsam dieses Integrationsfeld wenigstens teilwei-
se mehr oder weniger ,an sich herumintegrieren” kann —und sollte.

Der Zusammenhang von Unionsintegration und AufSenpolitik

Damit ist die gegenwirtige Aufgaben- und Problemkonstellation im Verhiltnis von Eu-
ropiischer Union und KSZE angesprochen. Sie steht im Zeichen einer eigentiimlichen Dia-
lektik: Einerseits ist die KSZE ein Interaktionsprozef}, in den die Erweiterungspolitk der
Union eingebettet ist. Diese Erweiterungspolitik steht ihrerseits in einem heiklen Zusam-
menhang mit Vertiefungsvorhaben, und sie geh6rt nicht zur ,, Auflenpolitik“ der Union: Mit-
tel- und osteuropiische Assoziationspartner sind einerseits Drittstaaten, andererseits sind sie
ingewisser Weise bereits in den Integrationsprozef} der Union selbst einbezogen. Die gemein-
same Vertretung von Standpunkten innerhalb der KSZE und erst recht die gemeinsame Wahr-
nehmung der Mitbestimmungsrechte der EU-Staaten bei der Auswahl, Konzipierung und
Durchfithrung operativer KSZE-Aufgabenistallerdings Unions-Auflenpolitik. Indessen gibt

es hierbei eigentlimliche Verkniipfungen und Ubergange Dies zeigt sich beispielsweise im
Falle von Beitrittskandidaturen, und zwar nicht nur im Zusammenhang ,,theoretischer” Er-
wartungen — etwa anhand der Frage, wo denn die ,,Systemgrenze® des ,politischen Systems
dér Europiischen Union® liegt, sondern ganz anschaulich. Ein Anzeichen ist zum Beispiel
der Umstand, daf§ seit dem Abschluff der Beitrittsverhandlungen mit Osterreich, Finnland,
Norwegen und Schweden, also seit der Tagung des Europiischen Rates in Korfu zur Jahres—
mitte 1994, die EU-Prisidentschaft im KSZE-Konferenzsaal ihre Erklirungen in der Regel
nicht mehr nur im Namen der zwolf Mitgliedstaaten abgab, sondern auch im Namen der vier
Beitrittskandidaten — und dies obschon die Beitrittsvertrige noch nicht ratifiziert, geschwei-
ge denn in Kraft getreten waren, und wiewohl das Inkrafttreten nicht fiir alle Beitrittslinder
erwartet werden konnte. Vergleichbare Vorginge stehen mutmafllich auch hinsichtlich der
mittel- und osteuropaischen Assoziationspartner in Aussicht. Sollten die Bestrebungen zur
Intensivierung des ,politischen Dialogs“, wie er in den Europaabkommen mit diesen Staa-
ten installiert wurde, wesentlich vorankommen, dann wire es vorstellbar, daff in absehbarer
Zeit die Europiische Union auch in der KSZE im Namen einer umfassenderen Staatengrup-
pe spricht, die iiber ihren eigenen Mitgliederkreis merklich hinausgeht. Dies wiirde das Ge-
wicht der Europiischen Union im Kontext des KSZE-Prozesses weiter mehren und sie
tatsichlich zu einem bestimmten Gravitationszentrum machen. Dies ist vor allem deshalb
wichtig, weil gerade seit der Entwicklung der ,,operativen” Dimensionen der KSZE die for-
melle Struktur eines von tiber 50 Staaten auf der Basis ,,souveriner Gleichheit“ getragenen
Systems mehr und mehr von Machtkonfigurationen iiberlagert wird, nachdem die alten Kon-
figurationen der Konkurrenz der Blocke mit der schwicheren N+N-Gruppe verabschiedet
wurde. Im Vorfeld des Budapester Treffens, das von Oktober bis Dezember 1994 stattfand,
hatte man daher auch schon den Gedanken eines ,Exekutivkomitees” mit stindigen und
nichtstindigen Mitgliedern ventiliert, das dem ,ehernen Gesetz der Oligarchie® im KSZE-
Gefiige Rechnung trigt, einem , Gesetz“, das bereits in der Entwicklung der faktischen Struk-
tur- und Prozedurmuster zur Geltung kommt, dergestalt, dafl die Vorsitzdelegation zur Be-
handlung spezifischer Probleme Ad-hoc-Gruppen bildet, denen neben den Troika-Staaten
regelmaflig Vertreter der gewichtigeren Staaten und Gruppen angehéren, nimlich die USA,
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die Europaische Union, die russische Foderation (fiir die GUS), sowie die in die betreffende
Angelegenheit besonders involvierten Staaten. Das entspricht auch einer Einsicht der poli-
tikwissenschaftlichen Regime-Forschung, daf nimlich ,,cores of strength® in internationa-
len Regimen stabilisierende Funktionen erfiillen. Dem Streben, eine gesamteuropiische Sta-
bilisator- und Treuhanderfunktionen wahrzunehmen versuchte die Europidische Union mit
einer gemeinsamen Aktion im Sinne des EU-Vertrages, naimlich mit dem ,,Stabilitdtspakt in
Europa“ Rechnung zu tragen.

Das Projekt des Stabilitétspakts

Die Initiative dazu ergriff die franzosische Regierung mit einem Memorandum am 9. Juni
1993. Dieser ,,Balladur-Plan“? gibt der Europiischen Union die Aufgabe, dafiir zu sorgen,
daf} in Mittel- und Osteuropa bestehende Minderheitenprobleme fiir alle jeweils Beteiligten
befriedigend gelést werden und daraufhin die Unverletzlichkeit der Grenzen nicht nur be-
kriftigt, sondern wirksam garantiert wird. Hierdurch soll der Entstehung von Spannungen
und Konflikten entgegengearbeitet und derart die Stabilitat, die Sicherheit und die Zusam-
menarbeit in Mittel- und Osteuropa — unter aktiver Beteiligung der Europdischen Union —
gekraftigt werden. Zunichst sollten jene Lander zur Mitwirkung gewonnen werden, die nicht
von offen oder gewaltsam ausgetragenen innerstaatlichen oder zwischenstaatlichen Konflik-
ten betroffen sind. Aufgabe der Union sollte es sein, die Rolle des Initiators und des Kataly-
sators zu spielen und die Verhandlungen mit ihrem ,,wirtschaftlichen und politischen Ge-
wicht ... zu unterstiitzen“?. Die Verstindigung tiber die jeweiligen Minderheiten- und Grenz-
fragen sollte jeweils bilateral oder subregional (also zwischen kleineren Gruppen benach-
barter Staaten) stattfinden. Die Union stellte sich fiir die Einberufung und die Moderation
solcher Verhandlungen zur Verfliigung. Am Ende dieser Bemithungen sollten die erzielten
Abkommen gleichsam als Mosaiksteine eines grofleren Ganzen fungieren, das mehr ist als
die Summe seiner Teile: Die Idee war, sie in einen multilateralen ,,Pakt” einzubringen, an dem
sich die Europdische Union als treuhinderische Garantiemacht beteiligt. Die Kernelemente
der Abkommen sollten durch Vereinbarungen tiber einen Prozefl der Sicherung des Einver-
nehmens und tiber einen ,Kodex des richtigen Verhaltens“ sozusagen unterfiittert werden.
Eine Verkniipfung mit der KSZE wurde vorgesehen, obschon sich die Realisierungsphire
nicht mit dem KSZE-Gebiet decken wiirde. Das Projekt verband auf geschickte Weise ver-
schiedene Elemente und Intentionen.

Erstens stellte es den Versuch dar, die wiederholt proklamierte Idee, die Union sollte als Sta-
bilitatsanker auch fiir Mittel- und Osteuropa fungieren, operativ umsetzen. Das Vorhaben
versucht, der Verantwortung der Union fir die gesamteuropiische Friedens- und Sicher-
heitsordnung tiber die Erweiterung, die Assoziation und die Wirtschaftshilfe hinaus in einer
spezifisch politischen Dimension gerecht zu werden. Zweitens kann und soll auf diese Weise
der Einfluf§ der Europiischen Union im gesamteuropidischen Kontext und im KSZE-Prozef§
gestarkt werden, nicht auf eine ,imperialistische®, sondern auf eine ,benevolente” Weise,
indem die Union fiir das Gedeihen der Region gute Dienste leistet und ihre Potenz zur Sta-
bilisierung zur Verfligung stellt. Drittens wollte Paris mit seiner Initiative auch dafiir sorgen,
daf} die Ostpolitik der Union nicht einfach in der Perspektive deutscher Interessen entwor-
fen und betrieben wird." Viertens bot sich eine derartige Initiative an, um die Méglichkeiten,
die die GASP-Bestimmungen des Maastrichter Unionsvertrages fiir die Einleitung einer
»Gemeinsamen Aktion“ bieten, alsbald und in einer konsensfihigen und tiberzeugenden
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Weise zu nutzen, was dem Unionsprojekt selbst zugute kommen kann. Fiinftens ist das Pro-
jekt zwar nicht geeignet, die in Europa gewaltsam ausgetragenen Konflikte — etwa den Kon-
flikt in Bosnien-Herzegowina — effektiv zu beenden, aber doch einer Wiederholung ver-
gleichbarer Konflikteskalationen entgegenzuwirken. Sechstens wurde mit der Initiative ein
KSZE-internes Problem aufgegriffen: Seit Jahren ist das ,KSZE-Forum fiir Sicherheits-
kooperation in Wien mit der Erarbeitung eines ,,Code of Conduct® befafit, der das Regime
der politisch verbindlichen Prinzipien, Normen, Regeln und Prozeduren, die die europdische
Sicherheit stabilisieren sollen, vertieft und ausweitet. Einigkeit besteht dariiber, daf} dieser
Code of Conduct unter anderem eine Reihe politisch-militirischer Verhaltensbereiche be-
treffen soll, also beispielsweise Regeln den innerstaatlichen Einsatz bewaffneter Krifte, die
Bindung der Armeen an humanitires Vélkerrecht und andere Rechtsnormen. Keinen Kon-
sens gab es dariiber, ob der Code of Conduct, nach Mafigabe des umfassenden Sicherheits-
konzepts der KSZE, alle sicherheitsrelevanten Problemfelder einbeziehen sollte, so etwa auch
die Minderheitenprobleme. Die Balladur-Initiative eroffnete die Moglichkeit, solche Proble-
me, falls sich iiber ihre Beriicksichtigung im Code of Conduct kein Einvernehmen erzielen
liefle, in einen anderen Verhandlungsprozef§ auszulagern + und dort womdglich die Losun-
gen auf die Ebene vélkerrechtlicher Vertragspflichten zu heben. Damit ergibt sich siebtens,
daf das franzosische Anliegen, bestimmte KSZE-Verabredungen zu verrechtlichen, auch mit
dieser Initiative wieder ins Spiel und voran gebracht werden kann. Im Horizont taucht die
Erinnerung an die gesamteuropiischen Konfoderationsideen Frangois Mitterands auf, wenn-
gleich die Grundgedanken von Balladur deutlich modifiziert wurden.” Und schlieflich hat
die Initiative, achtens, noch einen spezifischen Nutzen im Hinblick auf die eventuelle Oster-
weiterung der Europiischen Union selbst. Es geht ja darauf aus, Konfliktpotentiale primar
zwischen jenen Staaten auszuriumen, die als Beitrittskandidaten gelten. Unter diesem Ge-
sichtspunkt erscheint zumindest die erste Phase auch als eine Politik der Konfliktbereinigung,
mitder die politische Beitrittsreife kiinftiger Mitglieder sichergestellt werden soll. Gewifd mufl
es im Interesse der Union liegen, daff ihre Nachbarschaft eine Zone der Stabilitit bildet. Erst
recht aber wird sie Instabilitaten und Konfliktpotentiale innerhalb ihrer eigenen Grenzen zu
verhindern oder auszurdumen suchen.

Die Union griff die Initiative auf und beschlof§ die Einleitung einer entsprechenden ,,Ge-
meinsamen Aktion im Sinne der GASP-Bestimmungen. Demgemif kam es am 27. Mai 1994
unter ihrer Agide zu einer Erdffnungskonferenz unter breiter Beteiligung.'® Im Anschluf}
daran wurden zwei ,,Runde Tische“ - fiir die baltische Region sowie fiir Mittel- und Osteu-
ropa — etabliert, die zur Férderung der Ziele des Projekts regelmiflig tagten. Am 20. und 21.
Mirz 1995 fand schlieflich die Abschluffkonferenz fiir den ,,Stabilitdtspakt™ — bzw. fiir seine
erste Fassung — in Paris statt. Allerdings besteht der Pakt nicht, wie die Bezeichnung nahele-
gen mag, aus einer volkerrechtlichen Konvention, sondern, erstens, aus einer gemeinsamen
Grundsatzerklirung, zweitens, aus einer Liste aller den Zielen des Projekts entsprechenden
bilateralen oder multilateralen Vereinbarungen, die schon frither oder in der Projektphase
zwischen beteiligten Staaten zur Forderung gutnachbarlicher Bezichungen, zur Kooperati-
on, zur Regelung von Minderheitenprobleme und zur Grenzgarantie abgeschlossen worden
waren, sowie, drittens, aus einer Liste der von der Europiischen Union geférderten Begleit-
mafinahmen. Dabei handelt es sich z. B. um Vorhaben zur Forderung kultureller oder um-
weltschutzpolitischer Zusammenarbeit (einschliefilich der Minderheitenférderung, etwa
durch sprachpflegerische Mafinahmen) u.a.m. Schliefllich kam es, wie beabsichtigt, zu der
Ubertragung der Aufgabe, fiir die Implementationsforderung und -kontrolle sowie fiir die
Weiterentwicklung des Ganzen zu sorgen, an die (inzwischen so umbenannte) OSZE. Dort
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sind die Beratungen tiber die herfiir gecignetsten Mittel und Wege allerdings noch im Gang
—kein Wunder angesichts der rund 140 Vertrige, Abkommen und Willenserklirungen. Nicht
alle mit dem Projekt verbundenen Hoffnungen lieflen sich durchsetzen: Weder wurde das
Vorhaben zum Hebel fiir eine rechtliche Qualititsinderung der KSZE (ein wirklicher vol-
kerrechtlicher Pakt hitte es nahegelegt, auch die Durchfiihrung und Supervision in die Hinde
eines volkerrechtlich qualifizierten Organs zu legen), noch sind alle Staaten bereit gewesen,
mit allen in Frage kommenden Partnern in der — weniger als ein Jahr wihrenden — Projekt-
phase entsprechende Abkommen zu schlieffien. So wurden jene Fille, in denen dies gelang,
als besondere Erfolge registriert (etwa die Vereinbarungen zwischen der Slowakei und Un-
garn). Insgesamt kann die gemeinsame Aktion ,Stabilititspakt“ gerade wegen ihrer priven-
tiven sicherheitspolitischen Intentionen und der konkreten diplomatischen Ergebnisse — als
produktiver Beitrag zur Verschrankung von GASP und OSZE gelten, nicht zuletzt auch mit
Riicksicht auf die erwihnten von der EU geférderten Begleitmafinahmen.

Ausblick — Die EU als Kraftzentrum der KSZE

Schon die Gemeinschaft der Neun hatte in der KSZE ein Handlungsfeld vorgefunden, das
geeignet war, die Herausbildung und Entwicklung der EPZ produktiv herauszufordern. Die
Gemeinschaft der Zwolf hat die darin liegenden Chancen der Profilierung und der Einwir-
kung auf das gesamteuropdische politische Interaktionsfeld nicht ungenutzt gelassen. Bereits
vor dem Inkrafttreten der Erweiterung iiber die Union der Zwdlf hinaus hatte die KSZE-
Delegation des jeweils die EU-Prasidentschaft innehabenden Landes regelmiflige Erklirun-
gen nicht nur im eigenen Namen sowie im Namen der Zwdlf, sondern in der Regel , fiir die
zwolf Mitglieder und die vier Beitrittsstaaten® abgegeben. Es gibt zwar Ausnahmen von die-
ser Regel, aber sie sind selten,” und iiberdies kommt es innerhalb der KSZE auch nach wie
vor zu anderen Gruppenbildungen. Trotzdem ist die ,geblindelte Vertretung der Europi-
schen Union sicher das markanteste Phinomen eines mittlerweile zur Selbstverstindlichkeit
gewordenen gemeinschaftlichen Auftretens von KSZE-Teilnehmerstaaten.

Die KSZE war eine, gemessen an der Breite ihres Themen- und Aufgabenspektrums, aufier-
gewohnlich bescheiden ausgestattete ,,Organisation. Wihrend die Organisation der Ver-
einten Nationen ein Jahresbudget von mehreren Milliarden US-Dollar hat (die Beitrige fiir
Nebenorgane, Hilfseinrichtungen und fir Peacekeeping-Operationen nicht mitgerechnet),
und der EG-Haushalt 1993 65,5 Milliarden ECU (also etwa 130 Milliarden DM) umfafite,'®
belief sich das Budget der KSZE 1994 auf lediglich etwa 25 Millionen US-Dollar.” Wihrend
die Vereinten Nationen rund 29 000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beschiftigen (rechnet
man die Sonderorganisationen hinzu, dann kommt man auf etwa 50 000 Bedienstete), der Per-
sonalbestand der Europdischen Union liegt bei 26 000 Personen (davon sind 16700 in der
Kommission titig). Der Stab der KSZE-Institutionen umfafit hingegen deutlich weniger als
150 Beschiftigte.” Die budgetiren und finanziellen Probleme sind fiir die Entwicklung einer
soperativen OSZE von eher zunehmender Bedeutung. Angesichts all dessen ist es bemer-
kenswert, daf} die 16 tiber 60 Prozent des KSZE-Budgets aufbringen.? Mit anderen Worten:
die Europiische Union wird auch weiterhin innerhalb der OSZE die Rolle eines Willens- und
Kraftzentrums spielen kénnen und spielen miissen. Das Stiick freilich, in dem diese Rolle ge-
spielt werden mufi, hat sich gerade in den Jahren 1994/95 erheblich geindert; man konnte fast
von einer neuen Dramaturgie sprechen. Unter verinderten Voraussetzungen hat sich nim-
lich eine neue Ost-West-Polarisierung geltend gemacht. Nach der ,Wende* hatten mittel-
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an einer moglichst engen NATO-Bindung,
det. Der Westen reagierte zogernd; zunichst
onsrat gegriindet worden, dann folgte im Ja-
Frieden“. Auch Ruflland zeigte sich interes-
siert — allerdings in Verbindung mit dem Gedanken einer Umwandlung der KSZE zu einer
mit Autoritit versehenen umfassenden politischen Struktur. In Moskau erhoffte man sich
Weichenstellungen zur Umwandlung der ,KSZE® in eine echte, volkerrechtlich fundierte
Organisation, verbunden mit Anderungen der Organstruktur, die die Willensbildung er-
leichtern und die operativen Potenzen stirken sollten. Aber im Herbst 1994, als die Vorbe-
reitungsverhandlungen fiir das Budape
aus, daf3 solche Ideen keineswegs kons
stellungen Rufllands 1
ten legten sich quer).
»Wie“ der (Ost-)Erw
mehr zur Diskussion stehen wiirde. So war

S beim Budapester Gipfel (Dezember 1994) den Eindruck eines
Y und dafl man sich iiber eine ganze Reihe von monatelang mit
g eschluflvorlagen nicht einigen konnte.

Zu den von der Offentlichkeit wahrgenommenen Gipfelresultaten gehorte nicht zuletzt die
Umbenennung in ,,Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa®; diese war
aber von den Promotoren eigentlich als Besiegelung einer
einer wirklichen Organisation in Aussicht genommen wor
te die Umbenennung eher etwas merkwiirdig. Aufler der
werde in den nichsten zwei
n und umfassenden Sicher-

Gleichwohl: der ,,Schock von Budapest® ist inzwischen tiberwunden worden; die Dialoge,

die Verhandlungen und die Operationen gehen weite Die Wen-
dung zum Besseren in Tschetschenien etwa ist nicht ahmeakti-
on initiiert worden; schon seit dem 24. Mai 1995 liefen der Agide
der OSZE s und der Moskauer Regierung. Trotzdem ist
die OSZE- miihsamer geworden, sie hat viel
von ihrer ,, stirkeren Einflusses von Macht-
und Intere und Michtegruppen. Eben des-

wegen ist die Europiische Union auf neue Weise gefordert. Sie hat allen Anlaf, auch weiter-
hin der OSZE besondere Aufmerksamkeit zu widmen, um sich im Sinne ihrer Zicle — wie sie
in Artikel J.1 Abs. 2 des Unionsvertrages festgelegt sind — zu engagieren. Umgekehrt liegt es
im Interesse der OSZE-Region und der friedlichen und gedeihlichen Zukunft Gesamteuro-
pas, wenn die Europiische Union ihre Potenz im Dienste des Friedens, der Sicherheit sowie
der Festigung von Menschenrechten, Demokratie und Wohlstand auchim OSZE-Prozef} gel-
tend macht.

Anmerkungen

pean Union in the World — The Common Foreign
and Security Policy (CFSP) in the Maastricht Trea-
ty“ (erscheint 1995).
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Zur Entwicklung eines europiischen Parteiensystems

Thomas Jansen®

e Offentlichkeit der politischen Meinungsbil-

Moglichkeit, sich daran beteiligen zu kén-

die Biirger das Gemeinwesen, in dem sie

men. Das gilt auch fiir die Europdische Union,

ihrer Biirger abhangt. Die Auseinan-

erb um die Macht in ihren Institutio-

‘ en. Triger dieses dffentlichen Streits sind die

politischen Parteien, die sich — ebenso wie alle anderen lebendigen gesellschaftlichen Krifte,

die in der Union auf den verschiedenen Ebenen wirksam sind — im Zuge der fortschreiten-

den Integration in einer Weise organisieren mi ssen, die es ihnen erméglicht, den Willen und

die Interessen desjenigen Teils der Unionsbiirger, den sie reprasentieren, zur Geltung zu brin-
gen.

Die Entstehung europdischer Parteienbiinde

tionalen Parteien der Staaten, die sich seit den
beteiligen, schon frithzeitig damit begonnen,

den verschiedenen Lindern der Gemeinschaft

er und wihrend der fiinfziger Jahre eu-

nander abstimmte und mehr und mehr

nis der zunehmend sich verdichtenden Inte-

ie Mitte der siebziger Jahre, im Vorfeld der er-
ts!, die schliefflich 1979 stattfinden sollten, re-

gelrechte Parteienbiinde.?

Sowohl bei den Liberalen als auch bei den Sozialdemokraten und den Christlichen Demo-

kraten wuchs damals das Bediirfnis, sich auf die Herausforderung der Europawahl durch die

Errichtung von europiischen Organisationsstrukturen vorzubereiten. Dieses Bediirfnis war

vor allem von den Abgeordneten zum Ausdruck gebracht worden, die bereits 1952 in der

ovdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl

haftsgemeinschaft (EWG) und

nParlament gemeinsame Frak-

ndigkeit, sich auf ,,europiische

ektwahl kam das Interesse der

nationalen Parteien hinzu, einen im curopiischen Rahmen koordinierten Wahlkampf zu

fiihren. Dabei spielte die Hoffnung mit, von dem Werbeeffekt profitieren zu kénnen, der mit

der Zugehdrigkeit zu einer {ibernationalen Organisation moglicherweise verbunden war. Ge-

sehen wurden aber auch schon die Chancen, die ein solcher Verbund fiir die Verbesserung

der politisch-operativen Maglichkeiten im Hinblick auf die sich zunehmend verdichtende
Gemeinschaftspolitik bot.*
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Zeitpunkt der r europiischen Partei-Foderationen (oder Partei-For-
mationen) die dafl sich Parteien vor allem durch Notwendigkeiten
im Zusam on novationen bewegen lassen. Aber das wiederum be-

demokratischen Prozef}. Und in bezug auf
ement, das die klassischen Parteien aller Ge-
Direktwahl der Abgeordneten des Europii-
h grofie Bedeutung sie dem Wahlprozef und
eines politisch geeinten Europa beigemessen

haben.

Die Entwicklung zu européischen Parteien

Die intensive programmatische Arbeit der Partei-Féderationen im Vorfeld der ersten Furo-
pa-Wahl* fand in der Folgezeit, jeweils wiederum zur Vorbereitung der alle fiinf Jahre anste-
rtsetzung und Verdichtung. Die Abgeordneten des Europiischen
n Fraktionen, die mit den Parteienbiinden personell und organi-
tlitzen sich seitdem in ihrer Zusammenarbeit mehr und mehr auf
gemeinsam entwickelte Programme.

Bereits wenige Jahre nach der ersten Europawahl war zu beobachten, daf ,,sich auf der Ebene
der Parteieliten cine Angleichung der Programmatik (vollzieht), die nicht zu leugnen ist ...
Eurosozialisten und Sozialdemokraten, Linksliberale und Nationalliberale, Christdemokra-
ten und Konservative sind bei allen Differenzen durch die Europiischen Gemeinschaften in
einen engeren Kommunikationszusammenhang gestellt worden, als man ihn aufgrund der
tritheren Diffusion von Ideologien je herstellen konnte®.

Dieser Angleichungsprozef} hatte Folgen

der nationalen Parteien beziehungsweise

1977 in den Niederlanden, angeregt und be

ihrer Abgeordneten in der Christlich-Demo

laments, zu einer Fusion der drei traditionelle

partei, Christlich-Humanistische Union und Anti-Revolutionire Partei), die 1976 zu den
Mitbegriindern der Europiischen Volkspartei (EVP) gehort hatten; es entstand der Christ-

lich-Demokratische Appell (CDA). Gleichzeit ch, neue Zu-
gehorigkeiten, die allerdings erst nach der 989 formali-
siert wurden: die konservativen Parteien fihlten sich

mehr und mehr von der christlich-demokratisch inspirierten EVP angezogen und verbanden
sich ihr schlieflich. Die italienischen Eurokommunisten fanden ihren Weg zur Europiischen
Sozialdemokratischen Partei. Reformer und Radikale suchten Anschlufd bei der Europiischen
Liberalen und Demokratischen Reform-Partei (ELDR).

Zunehmend sahen sich die nationalen Partei

ihren Partnern iiber die Grenzen hinweg a

meinsamen Auffassungen und Haltungen

des Europiischen Rates, iiber auflen- und

sellschaftspolitische Entwicklungen deren Au

Organisation ihrer transnationalen Zusammenarbeit: also {iber Fragen, die nicht im Rahmen
der jeweiligen Fraktion des Europiischen Parlaments beantwortet werden konnten.
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Die mehr oder weniger systematische Kooperation zwischen den Parteien gleicher Orien-
tierung, die eine allmahlich wachsende Organisations- und Kommunikationsstruktur nach
sich zog, fithrte schon bald zu der — im Laufe der spiteren Jahre durchaus bestitigten — Er-
wartung, daff zur Erginzung des politischen Systems der Europiischen Gemeinschaft ein
transnationales Parteiensystem entstehen konnte, dessen Entwicklung fiir die Gestaltung des
Integrationsprozesses wie auch fiir die zukiinftige europiisch-gemeinschaftliche Verfas-
sungsordnung von Bedeutung sein wiirde: ,Im Rahmen einer politischen Infrastruktur auf
europiischer Ebene vermogen funktionsfihige europiische Parteiformationen als Gegenge-
wicht zur verbiirokratisierten und intergouvernemental ausgerichteten Willensbildungs- und
Entscheidungsstruktur der EG das bestehende Demokratie- und Legimititsdefizit abzubau-
en. Werden von Parteiformationen auf europiischer Ebene Funktionen wie die Organisati-
on von Wahlen und die Artikulation und Aggregation gesellschaftlicher Interessen ansatz-
weise erfiillt, bzw. sind tiber die konkrete Ausgestaltung der Parteienintegration zumindest
die Voraussetzungen zur Erfiillung dieser Funktionen geschaffen, so stellt dies einen ersten
Schritt in Richtung auf die Verwirklichung einer parteiendemokratisch verfafiten Herr-
schaftsorganisation auf europaischer Ebene dar.“¢

Der Logik dieser Entwicklung entsprach es, daff in den Maastrichter Vertrag ein Artikel auf-
genommen wurde, der den ,,politischen Parteien auf europiischer Ebene” eine besondere
Rolle im Integrationsprozefl zuweist. In Erwartung des Wirksamwerdens der Europiaischen
Union fiihrt die Entwicklung der Parteibiinde heute tatsichlich an die Schwelle der Entste-
hung ,,Europiischer Parteien®’

Der Bund der Sozialdemokratischen Parteien in der Europaischen Gemeinschaft, 1974 ent-
standen, konstituierte sich im Herbst 1992 auf der Grundlage eines neuen Statuts als Eu-
ropiische Sozialdemokratische Partei (ESP). Die Europiische Volkspartei, die ihren An-
spruch, eine europiische Partei werden zu wollen, schon 1976 bei ihrer Griindung angemel-
det hatte, hat sich im November 1990 eine neue Satzung gegeben, die diesen Anspruch deut-
lich unterstreicht. Die Foderation der Europiischen Liberalen und Demokraten, 1976 ge-
griindet, wurde im Dezember 1993 zur Europiischen Liberalen und Demokratischen Re-
form-Partei (ELDR). Im Sommer 1993 formierten sich auch die Europiischen Griinen, al-
lerdings als paneuropiischer Verband, in dessen Rahmen aber auch die Griindung einer Par-
tei auf Unionsebene vorgesehen ist.

Wissenschaft und Publizistik haben dieser Entwicklung bisher wenig Aufmerksamkeit ge-
widmet. Es ist geradezu symptomatisch, dafl in einem erst kiirzlich erschienen, umfangrei-
chen und in vielerlei Hinsicht griindlichen Handbucl’, das die ,,Parteien in der Bundesrepu-
blik Deutschland“ zum Gegenstand hat, die transnatlonale, europdische Dimension des be-
handelten Phinomens nicht vorkommt, obwohl darin — immerhin — die Erkenntnis formu-
liert wird: ,Die ,nationale Entwicklung’ der europiischen Parteien und Parteisysteme wird
immer mehr von transnationalen Prozessen bestimmt. Nationale Nabelschau wird obsolet.
Dies gilt auch fiir die Betrachtung einzelner Parteiensysteme und ihrer Parteien.“* Im Hin-
blick auf die besondere Funktion, die den europiischen Parteien im politischen System der
Europiischen Union zukommen wird, scheint es geradezu geboten, das Interesse einer brei-
ten Offentlichkeit darauf zu lenken.
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und dafl Europapolitik dementsprechend als Auffenpolitik betrieben wurde. Hinzu kam, dafl
die intergouvernementalen Verfahrens- und Ver

mente von der Mitwirkung am europapolitisc

dies der Fall sein wird, bleibt den Parteien (d

wirkung auf die Gestaltung der Europiischen

au ihrer Strukturen und beim Einsatz ihrer
gen beim Aufbau ihrer eigenen gemein-
r Herausbildung ihrer eigenen Aktions-
fihigkeit auf europiischer Ebene haben sich Jementsprechend im Rahmen dessen gehalten,
was ihnen der Fortschritt des Einigungsprozesses und seine Institutionalisierung nach und
nach abverlangte. Mit anderen Worten: die Entwicklung europaischer Parteien 1t sich nicht
tibers Knie brechen. Und offensichtlich ist die Vorstellung nicht realistisch, daft es mdglich
um Beispiel) die Foderation der Christlichen Demokraten,
unter Bezugnahme auf ihre eigene Programmatik schon im
trebte und geforderte Entwicklung, supranational zu orga-

nisteren.

Dennoch wird man im Riickblick auf den Prozef§ der Europiisierung, den die politischen
Parteien aus den Mitgliedstaaten der Europiischen Union wihrend der letzten Jahrzehnte
unterworfen waren, sagen kénnen, dafl iiber den Rhythmus und das Ergebnis ihrer eigenen
Entwicklungauch die einzelnen Parteien oder Parteiformationen selbst mitentscheiden: nim-

Foderale Perspektive
g der Einigung Europas
e Entwicklung von eu-
1 138a des Maastrichter
und schafft damit
ein zukii zunehmenden In-
teg e der nion, die alle Ele-
me ation teien auch auf die-

ser Ebene prisent sein, um hier ihre Interess
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tionalen Vorbild sein, denn sie sind nicht, wie die nationalen Parteien, auf allen Ebenen nach
einem einheitlichen Schema organisiert. Sie respektieren die bestehenden, gewachsenen und
bewahrten Strukturen ihrer Mitgliedsparteien, auf denen sie aufbauen und auf die sie sich
stiitzen. Also handelt es sich um foderative Parteien, welche die Aktionseinheit ihrer Mit-
Tragen bringen wollen. In der

zum Ausdruck, daf} die Mit-

freiheit im Rahmen ihrer na-

entscheidungen iiberhaupt auf Modelle zuriickgreifen sollte, werden gewif} jene Modelle aus
rteiengeschichte und Parteienentwicklung bevorzugt werden, die mit
ordnung korrespondieren. Beispiele sind zu finden vor allem in Deutsch-
wo sich die auf ihrer Ebene autonomen Landesparteien im nationalen
Rahmen zu Bundesparteien zusammenschliefen. Nach allem, was tiber die Funktion und die

Rolle von Parteien sowie iiber die sich daraus ergebenden n Parteien
in bestimmten politischen Systemen gesagt werden kann, t, daf§ sich
Anleihen bei den Parteien-Systemen anderer Staatsverbd Zuschnitt

(Vereinigte Staaten von Amerika, Kanada, Australien, Indien, Brasilien) kaum empfehlen.
Denn erstens beruht deren Féderalismus im Unterschied zu dem der Européischen Union
auf zentralisierenden und egalisierenden Vorstellungen und zweitens sind die Parteien dort
in vorgegebenen und weitgehend ausgereiften Verfassungsordnungen entstanden, wihrend
die europiischen Parteien im Prozefl der Entwicklung einer Verfassungsordnung entstehen.

Elemente eines europdischen Parteienstatuts

Artikel 138a des Maastrichter Vertrages schafft eine verfassungsrechtliche Basis fiir die Exi-
stenz der ,politischen Parteien auf europiischer Ebene®, denen die Aufgabe zugewiesen wird,

piisches Bewuftsein herauszubilden und den

ck bringen. Es liegt nahe, nun zu fordern, daf}

t wird, welches fiir die Tiatigkeit der Europi-
schen Parteien einen verbindlichen Rahmen setzt. Ein solches ,,Europiisches Parteien-Sta-
tut® ist als gesetzliche Basis ganz unverzichtbar beispielsweise im Hinblick auf eine Initiati-
ve zugunsten einer Regelung fiir die Finanzierung der Europiischen Parteien aus ffentli-
chen (Gemeinschafts-) Mitteln.

In diesem Statut miifite definiert werden, was unter den Begriffen ,Europaische Parteien®
oder ,Politische Parteien auf europiischer Ebene® zu verstehen ist, welche Aufgaben sie im
einzelnen haben, und welche Regeln fiir ihre Struktur, Arbeitsweise und Finanzierung gel-
ten. Dieses Statut miifite die Elemente festschreiben, bei deren Vorliegen die Anerkennung
als ,,Politische Partei auf europiischer Ebene“ gemafl Artik -
oder durch den Eu -

en Elemente fiir ein -
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Definition: Politische Parteien auf europaischer Ebene (europiische Parteien) sind férderati-
ve Vereinigungen von nationalen oder regionalen Parteien. Mitgliedsparteien (als nationale
oder regionale Sektionen) miissen in der Mehrzahl der (oder: in mehreren) Mitgliedsstaaten
der Europiischen Union bestehen und als Parteien im Sinne der jeweiligen Parteiengesetze
(oder entsprechender Regelungen) anerkannt und zu den Wahlen zugelassen sein. Thre Ab-
geordneten bilden, sofern sie Fraktionsstarke erreichen, im Europiischen Parlament eine ein-
zige Fraktion. :

Aufgaben: Europiische Parteien iibernehmen im Sinne der Subsidiaritit nur solche Aufga-
ben, die von den Mitgliedsparteien nicht besser oder nicht alleine wahrgenommen werden
konnen. Thre Aufgaben im einzelnen sind unter anderem die Herausbildung eines europii-
schen Bewuf8tseins, die Mitwirkung bei der Konsens- und Willensbildung der Unionsbiir-
ger, die Erstellung eines Programms fiir die Gestaltung der Union und ihrer Institutionen
sowie die Herstellung der Verbindung zwischen den Biirgern der Union und ihren Institu-
tionen. Hinzu kommt die Information der Offentlichkeit iiber grundsitzliche und aktuelle
Probleme der Europapolitik und tiber die Konsequenzen der méglichen Lésungen, die Er-
mutigung der Unionsbiirger, sich aktiv am politischen Leben zu beteiligen sowie die Durch-
fiihrung von Mafinahmen politischer Bildung; schlieflich die Koordination der Europawahl-
Kampagnen der Mitgliedsparteien, die Mitwirkung bei der Aufstellung der Kandidaten fiir
die Wahl zum Europiischen Parlament und die Einflufinahme (im Sinne ihres Programms)
auf Kommission und Rat sowie —iiber ihre Fraktionen — auf die Beschliisse des Europiischen
Parlaments.

Satzung: Europiische Parteien miissen uiber eine schriftlich fixierte, in einem demokratischen
Verfahren verabschiedete Satzung verfiigen, die einige Mindestvoraussetzungen erfiillt. Je-
denfalls mufl diese Satzung vorsehen: einen regelmifiigen alle zwei oder drei Jahre zusam-
mentretenden ,KongreR“ (Delegiertenversammlung) als Ort der Beschlufifassung iiber das
Programm und die Politik; demokratisch legitimierte, periodisch zusammentretende Bera-
tungsorgane, die auch die Kontrolle der Fiihrungs-Organe iibernehmen sowie eine rechen-
schaftspflichtige Geschiftsfithrung. Auflerdem miissen in dieser Satzung folgende Punkte ge-
regelt bzw. festgelegt sein: Name und Sitz, Zusammensetzung und Kompetenzen der Orga-
ne, Rechte und Pflichten der Mitgliedsparteien, der Gliederungen und der Mitglieder, die Be-
dingungen fiir den Erwerb (Verlust) der Mitgliedschaft, Verfahren und Fristen fiir die Ein-
berufung und die Arbeitsweise der Organe und schliefflich eine Finanzordnung,

Finanzierung: Europiische Parteien sollten zur Durchfithrung ihrer gesetzlichen Aufgaben
offentliche (Gemeinschafts-) Mittel erhalten kénnen, wobei die Zuwendungen den Betrag
der im Jahreshaushalt bzw. in der Jahresrechnung ausgewiesen Eigenmittel nicht ibersteigen
diirfen. Diese Eigenmittel kénnen bestehen aus: den Beitrigen der nationalen bzw. regiona-
len Mitgliedsparteien und der Fraktionen, den] eitrigen derindividuellen Mitglieder und den
Spenden von Férderern. Uber die Herkunft der ihnen zu Verfiigung stehenden finanziellen
Mittel miissen die europaische Parteien 6ffentlich Auskunft geben.
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Anmerkungen:

* Der Verfasser gibt seine persénliche Ansicht wie-

der. Der Beitrag beruht auf Arbeiten des Autors an
einer Monographie (,,Die Entstehung einer eu-
ropiischen Partei. Vorgeschichte, Griindung und
Entwicklung der EVP*), die Ende 1995 im Europa
Union Verlag, Bonn erscheinen wird.

. Vgl. Eberhard Grabitz und Thomas Liufer, Das
Europiische Parlament, Bonn 1980, S. 295 ff.

. Vgl. unter anderem Zusammenarbeit der Parteien
in Westeuropa. Auf dem Wege zu einer neuen po-
litischen Infrastruktur? (Band 43/44 der Schriften
des Instituts fiir Europiische Politik), Bonn 1976;
Theo Stammen, Parteien in Europa. Nationale Par-
teiensysteme. Transnationale Parteienbeziehun-
gen. Konturen eines europiischen Parteiensystems.
Mit Beitrdgen von Dirk Berg-Schlosser u.a., Miin-
chen 1977.

. Vgl. Norbert Gresch, Transnationale Parteienzu-
sammenarbeit in der EG, Baden-Baden 1978, S.
23ff.

. Vgl. Martin Bangemann u.a., Programme fiir Eu-
ropa. Die Programme der europiischen Parteien-
biinde zur Europa-Wahl 1979 (Band 51 der Schrif-
ten des Instituts fiir Europidische Politik), Bonn
1978; Eva-Rose Karnofski, Parteienbiinde vor der
Europa-Wahl 1979. Integration durch gemeinsame
Wahlaussagen (Band 59 der Schriften des Instituts
fiir Europiische Politik), Bonn 1982.

. Klaus von Beyme, Parteien in westlichen Demo-
kratien, 2. iberarbeitete Auflage, Miinchen 1984, S.
193,

. Oscar Niedermayer, Europiische Parteien? Zur
grenziiberschreitenden Interaktion politischer Par-
teien im Rahmen der Europiischen Gemeinschaft
(Campus Forschung Band 289), Frankfurt/New
York 1983, S. 13. Weit dariiber hinaus greift Ralph
M. Goldman (Ed.), Transnational Parties. Organi-
zing the World’s Precincts, Lanham/New
York/London 1983, fiir den sowoh! bei den regio-
nalen Parteienbiinden wie auch bei den Internatio-
nalen der Parteien alle Elemente von ,transnational
political parties” vorhanden sind: ,,Political parties
become transnational when they develop suprana-
tional organizations that cooperate across national
boundaries. Such transnationals have explicit (pu-
blic) and formal (officers, headquarters, etc.) orga-
nizations whose supranational executives conduct

EUROPAISCHES PARTEIENSYSTEM

their activities from some central office... Transna-
tional parties, in their most comprehensive form,
have member affiliated national parties and/or in-
dividual party members in two or more countries. ..
While the European Community and the United
Nations are not yet perceived as supranational go-
vernments, it will be the transnationals that will be
inevitably become the principal promotors of that
perception as well as that realitiy. In this effort they
will —already do - function as a kind of pre-govern-
mental party system. (S. 8; siche auch S. 293 ff.)

7. Vgl. Thomas Jansen, Zur Entwicklung supranatio-
naler Europiischer Parteien, in: Oscar W. Gabriel
u.a. (Hrsg.), Der demokratische Verfassungsstaat.
Theorie, Geschichte, Probleme. Festschrift fiir
Hans Buchheim, Miinchen 1992, S. 231 ff,

8. Alf Mintzel und Heinrich Oberreuter (Hrsg.), Par-
teieninder Bundesrepublik Deutschland (Band 282
der Schriftenreihe ,,Studien zur Geschichte und Po-
litik“ der Bundeszentrale fiir politische Bildung), 2.
aktualisierte und erweiterte Auflage, Bonn 1992.

9. Ebenda, S. 508.

10.Vgl. Klaus von Beyme, a.a.O. S. 22 ff.; Theo Stam-
men, a.a.0. S. 52 ff.; Heinrich Oberreuter, ,,Politi-
sche Parteien: Stellung und Funktion im Verfas-
sungssystem der Bundesrepublik®, in: Alf Mintzel
und Heinrich Oberreuter (Hrsg.), 2.2.0. S. 1540,
Hier S. 28 {f.

11.Dimitros Th. Tsatsos, Europiische politische Par-
teien? Erste Uberlegungen zur Auslegung des Par-
teienartikels des Maastrichter Vertrages — Art. 138a
EVG, in: Europiische Grundrechte-Zeitschrift
(EuGRZ) 3-4 (1994), S. 45-53, hier S. 49.

12.Vgl. hierzu und zum Folgenden die umfassende
Darlegung der Problematik und der Perspektiven
aus einer juristischen Sicht bei Tsatsos, a.a.O.

13.Die Skizze stiitzt sich auf Uberlegungen, die von
den Generalsekretiren der ESP, EVP und ELDR
(Axel Hanisch, Thomas Jansen und Christian Eh-
lers) unmittelbar nach Inkrafttreten des Maastrich-
ter Vertrages angestelltund in einem Arbeitspapier,
begleitet von einem Vermerk (Betrifft: Europii-
sches Parteien-Statut) vom 20. Mai 1992, niederge-
legt wurden.
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Probleme und Konturen einer
kiinftigen GASP

Gemif den Bestimmungen des Artikels N (2) des
Vertrages tiber die Europiische Union (EUV)
wird 1996 eine Konferenz der Vertreter der Re-
gierungen der Mitgliedstaaten einberufen wer-
den, um die Bestimmungen des Vertrages von
Maastricht einer Revision zu unterwerfen. Die
Vorbereitungen fiir die Revision des Unionsver-
trages werden ein besonderes Augenmerk auf die
Bestimmungen des Titels V (EUV) tber die
Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik
(GASP) zu richten haben. Die bisherigen Erfah-
rungen mit der Implementation der neuen Be-
stimmungen und die Herausforderungen einer
absehbaren Erweiterung der Union werden die
Ausgangspunkte der Diskussion tiber eine Re-
formder GASP bilden miissen. Die Tatsache, dafd
die GASP den Anforderungen an die EG/EU,
mehr noch als im Rahmen der Europiischen Po-
litischen Zusammenarbeit, auch auflenpolitisch
verstirkt Verantwortung als internationaler Ak-
teur wahrzunehmen, bisher nicht entsprochen
hat, steigert die Erwartungen und die Notwen-
digkeit einer Reform des zweiten Pleilers.

Das in der offentlichen Meinung getriibte Er-
scheinungsbild des auflenpolitischen Profils der
Europiischen Union im Angesicht neuer Her-
ausforderungen (zum Beispiel in Ex-Jugoslawi-
en, Somalia oder Ruanda), gepaart mit einem
Mangel an politischem Willen in einzelnen Mit-
gliedstaaten, die GASP bahnbrechend zu refor-
mieren, stellen den Hintergrund dar vor dem die
15 Partner in der Union aufgefordert sind, prin-
zipielle und tiefgreifende Uberlegungen dariiber
anzustellen, ob und inwieweit die Mitgliedstaa-
ten bereit sind, mehr Elemente ihrer nationalen
Souverinititin solch sensiblen Bereichen, wie der
Auflen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik,
abzutreten und mehr Kompetenzen der Union
zu Ubertragen. Die Revision der Bestimmungen
und Ziele der GASP wird mafigeblich dariiber
entscheiden, ob die Europdische Union zukiin{-
tig ihre Rolle als verantwortungsvoller Partner in
elnem verinderten internationalen Kontext ent-
sprechen kann.
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Die Spanische Préisidentschaft

Die Prisidentschaft Spaniens im zweiten Halb-
jahr 1995 stand im Vordergrund des ersten Ab-
schnitts der Konferenz. Von seiten des spanischen
Staatssekretirs, der den Vorsitz der Reflexions-
gruppe fiihren wird, wurde einleitend festgestellt,
daf} sich die GASP, verglichen zur Europiischen
Politischen Zusammenarbeit (EPZ), nicht als
»qualitativer Sprung® erwiesen habe. Dennoch
diirften Kritikpunkte, wie Ineffizienz, Inakti-
vitdt, Inflexibilitit, Unangemessenheit der recht-
lichen Instrumente oder die fortwihrende Do-
minanz nationaler Interessen, die der GASP be-
rechtigterweise zugeschrieben werden, nicht de-
struktiv, sondern konstruktiv wirken. Die Revi-
sionskonferenz zum Vertrag von Maastricht soll-
te die Anstrengungen fortsetzen, die Kluft zwi-
schen dem ,acquis communautaire” des ersten
Pfeilers und dem intergouvernementalen Cha-
rakter der GASP weiter zu schlieffen. Die spani-
sche Prisidentschaft will als neutraler Vermittler
fungieren, dessen Aufgabeesist,im Zugeder Vor-
bereitungen fiir die Regierungskonferenz ‘96,
drei elementare Punkte zu kliren. Erstens muf}
ausgiebig liber die grundlegenden prinzipiellen
und zukunftsweisenden politischen Ziele der
GASP diskutiert werden, da jede Revision des in-
stitutionellen Rahmens die Definition der politi-
schen Ziele voraussetzt. Zweitens ist es erforder-
lich, den von der Einstimmigkeit dominierten
Entscheidungsfindungsproze§ zu reformieren.
Drittens muf} die GASP mit den ndtigen Imple-
mentationsinstrumenten ausgestattet werden.

Erweiterungen als Lebre fiir die Zukunft?

Anspruch des zweiten Teils der Konferenz war
es, zu eruieren, welche Erfahrungen aus den Er-
weiterungen der Europiischen Union gezogen
werden konnten. Von portugiesischer und von
spanischer Seite wurde die Zusammenarbeit der
Gemeinschaft im Bereich der Auflen- und Si-
cherheitspolitik seit 1986 positiv bewertet. Ob-
gleich anfinglich Ungewif$heit dariiber bestand,
ob nicht die historisch und 6konomisch veran-
kerten verschiedenen geopolitischen Dimensio-
nen iberischer Auf§enpolitik (die europaische, la-
teinamerikanische und afrikanische) konfligieren
wiirden, hatdie Erfahrung gezeigt, dafl dieses ver-
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meintliche Dilemma sich nicht als problematisch,
sondern letztendlich nicht nur als kompatibel,
sondern auch als bereichernd fiir die aulenpoli-
tischen Bemiihungen der Europiischen Gemein-
schaft/Europiischen Union erwies, da traditio-
nell gewachsene Beziehungen sich auch im Rah-
men der EPZ/GASP konstruktiv fortsetzen
lieen. Die Frage der Neutralitit der neuen Mit-
gliedstaaten, Finnland, Osterreich und Schwe-
den, markiert das entscheidende Unterschei-
dungsmerkmal zur zweiten Siiderweiterung der
Union. Die 6ffentliche Meinung in den ehemali-
gen EFTA-Staaten war dariiber gespalten, ob die
GASP eine Gefahr — Verlust von Flexibilitit und
Unabhingigkeit — oder eine Chancé — Globali-
sierung der nationalen Aufienpolitik — darstellt.
Dieersten Erfahrungenhabenjedoch gezeigt, daf§
»Neutralitat“ oder eine ,,Politik der Biindnisfrei-
heit® bisher keine entscheidenden Einflufifakto-
ren auf die Zusammenarbeit im Bereich der
GASP darstellten. Die Perspektive einer zukiinf-
tigen Integration der Westeuropiischen Union
(WEU) als Verteidigungskomponente in die
Union, die damit verbundene Festlegung einer
gemeinsamen Verteidigungspolitik und die Ge-
nese einer gemeinsamen Verteidigung werfen je-
doch eine Vielzahl unbeantworteter Fragen auf,
dieim Zuge einer Reform des zweiten Pfeilers be-
sonders die Rolle der drei neuen Mitgliedstaaten
zu thematisieren hat. Insgesamt lehrt die Erfah-
rung, dafl jede Erweiterung ihre eigenen Spezifi-
ka aufweist und es deshalb schwierig erscheint,
allgemeingiiltige Lehren hieraus fiir eine zukiinf-
tige Erweiterung der Union zu deduzieren.

Osterweiterung der EU

Der Mangel an allgemeingiiltiger Aussagekraft
vorausgegangener Erweiterungen fiir eine mog-
liche Osterweiterung wurzelt jedoch auch darin,
dafl hauptsichlich 6konomische Aspekte und
nicht die intergouvernementale Kooperation der
Mitgliedstaaten, im Rahmen der EPZ/GASP, den
européischen Integrationsprozeff dominierten.
Bei einer zukiinftigen Osterweiterung dagegen
markieren jedoch, aufgrund der Verinderungen
der internationalen Politik nach 1989, auch Fra-
gen der ,,politischen Union®, und hier insbeson-
dere der GASP, einen Interessensschwerpunkt
der mittel- und osteuropiischen Staaten. Ein pol-
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nischer Konferenzteilnehmer bemingelte in die-
sem Zusammenhang, daff die Vorstellung einer
gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik sich
als ,,Mythos“ erwiesen habe. Das Nichtvorhan-
densein eines gemeinsamen Ansatzes der 15 zu
einer Fortentwicklung der GASP wirke hem-
mend auf die polnische Auflenpolitik. Obgleich
Polen feste Positionen ausgearbeitet habe, gibe es
zwel Griinde diese nicht zu enthtillen: Zum einen
sei es unklar, ob Polen Objekt der GASP oder be-
reits eine Art integrierter Akteur ist. Zum ande-
renfiihrt die Tatsache, dafl die Mitgliedstaaten der
Union unterschiedlicher Meinung in Fragen der
GASP sind dazu, daf} Polen seine Position nicht
enthiillt, um nicht zwischen die Fronten zu gera-
ten. Der polnische Konferenzteilnehmer unter-
strich die Fahigkeit seines Landes, sich méglichst
in absehbarer Zeit in die bereits existierenden
Strukturen der Europaischen Union einzufinden.

Auch ein tschechischer Vertreter monierte, dafl
die EU-Mitgliedstaaten sich iiber die Intentionen
der Gemeinschaft klar werden miifiten und gab
seinem Erstaunen Ausdruck, dafl die Debatte
iiber eine Reform der GASP sich auf prozedura-
le Fragen konzentriert und eine Diskussion iiber
elementare Prinzipien und tber die eigentliche
Substanz einer gemeinsamen Auflen-, Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik unterbelichtet
bleibe. Diesen Ausfiihrungen wurde entgegenge-
halten, dafl es Gibereilt sei aus den evidenten Li-
mitationen der GASP zu schlieflen es gibe keine
gemeinsame Auflenpolitik der Union. Die Ent-
wicklung hin zur GASP, tiber die EPZ, war ein
langwieriger und duflerst schwieriger Prozefl und
es wire voreilig zu glauben, eine Erweiterung der
Union auf die mittel- und osteuropiischen Staa-
ten konnte ziigig vonstatten gehen. Dennoch
scheint eine stirkere Beteiligung besonders die-
ser beitrittswilligen Staaten am europdaischen In-
tegrationsprozefl nétig, wobei zukiinftige Ent-
wicklungen der GASP, besonders mit Blick auf
eine Osterweiterung der Europiischen Union,
klare Ziele und Zeitpline bendtigen.

Gemeinsame Aktionen

Von offizieller Seite wurden die neuen rechtli-
chen Instrumente der GASP - gemeinsame
Standpunkte (J. 2 EUV) und gemeinsame Aktio-
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nen (J.3 EUV)—alsunzureichend bewertet. Selbst
im Ausschuff der Stindigen Vertreter frage man
sich wie sich ,,gemeinsame Aktionen® genauer
definieren liefen. Die Aktionen sind sehr unter-
schiedlicher Natur, da sie einerseits sehr begrenzt
und punktuell (beispielsweise die Entsendung
von Beobachtern zu den Parlamentswahlenin der
Russischen Foderation) andererseits aber auch
sehr komplex (beispielsweise die Unterstiitzung
des demokratischen Ubergangs in Siidafrika) sein
kénnen. Einige Aktionen haben sich als signifi-
kant andere wiederum als unwichtig erwiesen.
Bisher ist die GASP ihrem Namen nicht gerecht
geworden, da sie nicht eine gemeinsame Politik
darstellt, sondern parallel zu nationalen Politiken
existiert. Das System der GASP, so ein Offiziel-
ler, sei legalistisch, birokratisch und institutio-
nenzentriert und zudem gebe es einen ,,Mangel
an Visionen“ und einen ,Mangel an gemeinsamen
Willen“ zu verzeichnen.

GASP und Europiiisches Parlament

Von parlamentarischer Seite wurde die einge-
schrinkte Position des Furopdischen Parlaments
im Bereich der GASP beanstandet. Die Bestim-
mungen des Vertrages tiber die Beteiligung des
Parlaments (Art. J7 EUV) seien unzureichend.
Die parlamentarische Kontrolle sollte im Hin-
blick auf eine verbesserte demokratische Legiti-
mation der Institutionen reformiert werden. Zu
diesem Zweck mufl das Furopiische Parlament
auchin vorbereitende Titigkeiten miteinbezogen
werden. Das Europiische Parlament sollte nicht
nationale Parlamente kopieren, sondern vielmehr
die Chance nutzen und Vorreiter dafiir werden,
demokratische Legitimation allgemein institutio-
nell tiefer zu verankern. In der anschlieflenden
Diskussion wurde das Parlament davor gewarnt,
seine Anspriiche zu ,tbertreiben®, da es sich
sonst méglicherweise selbst Schaden zufligen
konnte. Das Europiische Parlament sollte zudem
parlamentarische Kontrolle und Partizipation
nicht verwechseln.

Revision der GASP

Die Revision des zweiten Pfeilers steht im Vor-
dergrund der Agenda ‘96, wobei sich die laufen-



de Reformdiskussion besonders auf einzelne Fra-
gen einer institutionellen Reform, die Anderung
desjetzigen Entscheidungsprozesses und die Re-
vision der Regelungen iiber die Finanzierung der
GASP konzentriert. Von mehreren Seiten wird
eine Reform des Systems der halbjahrlich rotie-
renden Prisidentschaft gefordert. Ziel sollte es
sein, mehr Kontinuitit in die GASP einzubrin-
gen und die Uberlastung einzelner Mitgliedstaa-
ten wihrend ihrer Prisidentschaft abzubauen.
Ein zur Diskussion stehender Reformvorschlag
fordert, die Prisidentschaft nich linger einem ein-
zelnen Mitgliedsstaat zuzuweisen, sondern eine
Gruppe von mehreren Mitgliedstaaten fiir eine
Zeitdauer von zwei bis drei Jahren mit der Prisi-
dentschaft zu beauftragen. Eine andere sieht vor,
die Aufgaben der Prisidentschaft auf verschiede-
ne Mitgliedstaaten zu verteilen, wobei eine Auf-
teilung nach Politikbereichen oder Regionen ins
Auge gefallt wird. Beide Vorschlige verwehren
jedoch kleineren neuen Mitgliedstaaten der
Union die Méglichkeit, sich innen- und auflen-
politisch zu profilieren, Erfahrungen zu sammeln
und dem Gefiihl einer Marginalisierung ihrer
Rolle innerhalb der Union entgegenzuwirken.

Fin nichster Ansatzpunktinstitutioneller Refor-
men betrifft die Stirkung der Stellung des GASP-
Sekretariats, welches aus dem Schatten der Prisi-
dentschaft heraustreten sollte, um die Fihigkeit
zu entwickeln, auf neutraler Basis Initiativen und
Vorschlige zu unterbreiten. Gleichzeitig wird die
Schaffung eines GASP-Generalsekretirs, aus-
geriistet mit einem Initiativrecht, vorgeschlagen.
Zu beriicksichtigen ist hier jedoch, daf} die Idee
eines Generalsekretirs eventuell die Trennung in
eine wirtschaftliche und in eine politische Ge-
meinschaft férdern kénnte, was wiederum zu
einer artifiziellen Trennung von ékonomischen
Politiken einerseits und der Auflen- und Sicher-
heitspolitik andererseits fihren kénnte. Die Ini-
tilerung eines GASP-Generalsekretirs stiinde
somitim Gegensatz zum Geist des Vertrages von
Maastricht, da sie dem Kohirenzangebot zuwi-
derlaufen wiirde (Art. C EUV). Desweiteren
wird eine Reform des Entscheidungsprozesses in
der GASP gefordert. Dieser sieht, mit Ausnahme
von Verfahrensfragen und aufier im Fall be-
stimmter Fragen bei der Implementation ,ge-
meinsamer Aktionen® (Art.].3(2) EUV), bis dato
einstimmige Entscheidungen des Rates vor. Das
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,Prinzip der Einstimmigkeit® wird als paralysie-
rendes Element bewertet, welches durch die
Moglichkeit der Mehrheitsentscheidung ersetzt
werden miifite. Die Frage nach dem Schicksal der
»Uberstimmten® wird hierbei allgemein als
zweitrangig beurteilt, da die Moglichkeit einer
Mehrheitsentscheidung weniger dazu dient, Mit-
gliedstaaten zu einer gemeinsamen Politik zu
zwingen, sondern eher ein Mittel darstellt, die
Kompromiflbereitschaft einer Minderheit zu
steigern.

Die Finanzierung der GASP stellt einen weiteren
Punkt dar, der im Zuge der Revisionskonferenz
erortert werden mufi. Artikel 199 (EG-Vertrag)
und Artikel J.11 (EUV) unterscheiden zwischen
yadministrativen® und ,operativen® Ausgaben.
Dabei gehen Verwaltungsausgaben der GASP zu
Lasten des Haushalts der Europdischen Gemein-
schaften. Operative Ausgaben dagegen konnen,
nach einstimmiger Entscheidung des Rats, ent-
weder dem Haushalt der Europiischen Gemein-
schaft zugeteilt werden oder nach einem festzu-
legenden Schliissel die Mitgliedstaaten belasten.
Diese Regelung stellt zwar ein elementares Bin-
deglied zwischen den einzelnen Pleilern der
Union dar, birgt jedoch gleichzeitig die Gefahr
einesinstitutionellen Konflikts zwischen Ratund
Europiischem Parlament, falls ein Modus viven-
di mit dem Europiischen Parlament, in seiner
Rolle als budgetire Autoritit (Artikel 203 EG
Vertrag), nicht gefunden werden kann.

Das Furopiische Parlament hat bereits gefordert,
daf§ seine Rechte im Haushaltsverfahren der Eu-
ropiischen Gemeinschaft auch im Falle der ope-
rativen Ausgaben der GASP respektiert werden
und dafd es vor jeder Ausgabe vorab konsultiert
werden mochte. Die 15 stehen somit vor dem Di-
lemma entweder operative Ausgaben aus den na-
tionalen Budgets der Mitgliedstaaten zu finan-
zieren oder, im Fall der Finanzierung tiber den
Gemeinschaftshaushalt, dem Europaischen Par-
lament die Moglichkeit zu eroffnen, mehr Kom-
petenzen im zweiten Pfeiler einzufordern. Die
Alternative, die Durchfiihrung einer gemein-
samen Aktion abhingig von finanziellen Beitri-
gen der Mitgliedstaaten zu machen, konnte, be-
sonders in Zeiten der knappen nationalen Finan-
zen, die Funktionsfihigkeit der GASP erheblich
einschrinken. Sollten die Mitgliedstaaten sich
dariiber einig werden die Effizienz und Reakti-
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onsschnelligkeit der GASP zu stirken, dann
scheint eine Reform des Artikels J.11 unab-
kémmlich.

Perspektiven fiir die Zukunft

Zum Abschlufl der Konferenz wurden vier mog-
liche Ansitze fiir die zukiinftige Ausgestaltung
der GASP vorgestellt, welche insbesondere die
Frage der Integration einer verteidigungspoliti-
schen Komponente in die Union aufgreifen.! Der
Gemeinschafts- und foderalistische Ansatz sieht
eine mogliche Starkung der GASP dahingehend
vor, durch eine Verschmelzung von WEU und
Europiischer Union, dem zweiten Pfeiler der
Union eine wirkungsvolle gemeinsame Verteidi-
gungspolitik und gemeinsame Verteidigung zu
inkorporieren. Dieser Ansatzbeinhalteteine Ver-
bindung von wirtschaftlichen, politischen und
militirischen Aspekten, den Ubergang zu Mehr-
heitsentscheidungen und die Einfithrung eines
operationalen Gemeinschaftsbudgets fiir politi-
sche und militirische Aktionen der Union. Der
Kerneuropa- (Schiuble/Lamers-Papier) bzw.
konzentrische Kreise — Ansatz (Balladur-Plan)
fokussiert auf das Problem der Fiihrerschaft im
Zuge einer zukiinftigen Vertiefung der europii-
schen Integration.

Der Vorschlag der CDU/CSU-Bundestagsfrak-
tion (Schiuble/Lamers-Papier) beinhaltet die
Idee eines einzelnen harten Kerns europiischer
Staaten, in der Vorreiterfunktion fiir ein fédera-
listisches Europa, dessen Beispiel andere Mit-
gliedstaaten folgen. Der Vorschlag des ehemali-
gen franzosischen Premierministers Balladur
sicht nicht einen einzelnen Kern, sondern eine
Vielzahl innerer Kreise vor, bei dem beispiels-
weise zwischen einer supranational organisierten
Wihrungsgruppe und einer intergouvernemen-
talen militirischen verteidigungspolitischen
Gruppe unterschieden wird. Der intergouverne-
mentale Ansatz unterteilt sich in vier unterge-
ordnete Varianten. Die erste beinhaltet eine mar-
ginale Verinderung des Status quo im GASP-
und Verteidigungsbereich. Das Prinzip der Ein-
stimmigkeit wird beibehalten und die Kompe-
tenzen des Europiischen Parlaments und der
Kommission werden nicht erweitert. In der zwei-
ten Variante, dem sogenannten ,,Vier-Siulen-
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Modell“, wird die WEU zum integrierten Be-
standteil der Europiischen Union und damit
zur eigenstandigen Verteidigungsstruktur der
Union. Eine dritte Variante propagiert ein star-
kes GASP-Sekretariat unter der Leitung eines
Generalsekretirs mit Initiativrecht, welches die
jetzigen GASP-Strukturen ersetzt. Eine speziel-
le Version dieses dritten intergouvernemental
ausgerichteten Ansatzes sieht die Schaffung eines
neuen WEU-Organs vor (Staats- und Regie-
rungschefl der Mitgliedstaaten der WEU), wel-
ches sich in ,back-to-back” Gipfeltreffen mit
dem Europiischen Rat zusammenfindet und
somit eine stirkere Bindung von WEU und EU
anvisiert. Eine letzte Variante beinhaltet, ginzlich
von den Maastrichter Ideen abzuweichen und
eine neue Institution ins Leben zu rufen, die sich
aufierhalb der EU-Strukturen ausschliefflich mit
den Bereichen Verteidigung und Sicherheit be-
schaftigt. Der Ansatz der ,variablen Einheit* be-
inhaltet eine Schritt-flir-Schritt Anniherung an
eine einheitliche EU-Struktur. Diese Idee moch+
te die politische Anbindung der WEU an die
Union intensivieren, eine operationale Trennung
beider Organisationen jedoch beibehalten. Das
Konzept sieht vor, Anfragen an die WEU im
Rahmen der GASP mit Mehrheitsentscheidun-
gen weiterzuleiten, wobei es daraufhin der West-
europiischen Union obliegt, einstimmig dariiber
zu entscheiden, ob und wie vorgegangen werden
kénnte.

Diese vier kurz umrissenen Ansitze skizzieren
mogliche Perspektiven einer zukiinftigen ge-
meinsamen Auflen-, Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik der Union. Sie zeichnen ein breites
Kontinuum méglicher Entwicklungstrends auf,
die mit Blick auf die Regierungskonferenz ‘96
weiterhin intensiv diskutiert werden miissen.
Welche dieser Optionen letztlich die Zustim-
mung der Mitgliedstaaten finden wird, lift sich
zur Zeit schwer prognostizieren. Die Positionen
der drei groflen Mitgliedstaaten, Deutschland,
Frankreich und Grof§britannien, denen auch im
Zuge einer Reform der GASP eine besondere
Rolle zukommt, sind auch heute so gegensitzlich
wie vor Maastricht. Obgleich Bonn, Paris und
London die Notwendigkeit einer Reform der jet-
zigen Situation erkannt zu haben scheinen, gehen
sowohl ithre Denkansitze, wie auch die hieraus
resultierenden Ziele weit auseinander. Von deut-



scher Seite wird die GASP als elementarer Be-
standteil einer zukiinftigen politischen Union be-
trachtet. Bonn fordert daher die schrittweise Ver-
gemeinschaftung der GASP und die Aufhebung
der Siulenstruktur. Paris und London dagegen
bestchen weiterhin auf einer intergouvernemen-
tal ausgerichteten gemeinsamen Auflen-, Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik. Die Starkung ge-
meinschaftlicher Institutionen, wie der Kommis-
sion oder des Europiischen Parlaments, wiirde
eine Supranationalisierung der GASP bedeuten,
die sowohl in Frankreich wie auch im Vereinten
Konigreich nicht gewiinscht wird. Die besonde-
ren Bezichungen zwischen Frankreich und
Deutschland kénnten jedoch einen entscheiden-
den Faktor fiir den Lauf der Reformdiskussion
darstellen. Sollten beide Mitgliedstaaten gewillt
sein, auch weiterhin die Rolle als ,Motor“ des eu-
ropéischen Integrationsprozesses zu spielen, so
scheint eine graduelle Weiterentwicklung der
GASP méglich. Die Evolution der Union hin zu
einem ernstzunehmenden einheitlichen interna-
tionalen Akteur wird besonders drei Elemente
einer Entwicklungs- und Reformstrategie zu
beriicksichtigen haben. Erstens missen sich die
Mitgliedstaaten der Europiischen Union der ge-

Anmerkungen

1. Vgl. auch den Beitrag von Mathias Jopp in diesem
Heft.
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meinsamen internen und externen Herausforde-
rungen bewuflt werden, um den politischen Pro-
zefl in Gang zu setzen, gemeinsame Interessen im
Rahmen der GASP zu formulieren und zu ver-
treten. Zweitens missen die Erfahrungen von
Maastricht den Verantwortlichen im politisch-
administrativen Bereich eine Lehre sein, schonim
Vorfeld der Regierungskonferenz weitgehende
Akzeptanz bei den Biirgern der Union zu suchen,
um nicht erneut die Chance einer breiten 6ffent-
lichen Debatte, iiber wichtige Bereiche der poli-
tischen Union, leichtfertig zu vergeben. Drittens
sollten die 15 davor gewarnt sein, die Erwartun-
genan eine gemeinsame Auflen-, Sicherheits-und
Verteidigungspolitik der Union zu hoch anzu-
setzen. Weitreichende Ziele kénnen zwar Moti-
vatoren einer Entwicklung sein, sie beinhalten je-
doch gleichzeitig die Gefahr, ein ,,Gefiihl der Un-
zufriedenheit” hervorzurufen, wenn die spatere
Realitit den hohen Erwartungen nicht gerecht
werden konnte; dieses Gefiihl konnte die breite
Unterstiitzung fiir eine schrittweise Vergemein-
schaftung sensibler Politikbereiche besonders ge-
fihrden.

Janis A. Emmanouilidis
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Der 3. Pfeiler der Europiischen Union
Bilanz und Perspektiven

Seit Inkrafttreten des Vertrages iiber die Eu-
ropiische Union (EUV) vor rund achtzehn Mo-
naten verliuft die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten in den Bereichen Justiz und In-
neres (JIZ) in den Formen des als ,dritter Pfei-
ler” bezeichneten Titels VI des EUV. Anlaf fiir
den Arbeitskreis Europiische Integration, zu-
sammen mit der Vertretung der Europiischen
Kommission, Bonn, eine interdisziplinire wis-
senschaftliche Tagung zu dem Thema ,Die Eu-
ropiische Zusammenarbeit in den Bereichen Ju-
stiz.und Inneres (JIZ) ~ Der dritte Pfeiler der Eu-
ropiischen Union“ zu veranstalten, die am 12.
und 13. Mai 1995 in der Informationsstelle der
Vertretung der Furopiischen Kommission in
Bonn stattfand. Im Mittelpunkt der Vortrige und
Diskussionen standen die Darstellung, die Be-
wertung und die Frage nach der Reformperspek-
tive des dritten Pfeilers.

Funktion und Ausgestaltung der J[IZ

Peter-Christian Miiller-Graff beleuchtete quer-
schnittartig Funktion und Ausgestaltung der Zu-
sammenarbeit im dritten Pfeiler. Miiller-Graff
vertrat die These, daf} die konzeptionelle Funku-
on des dritten Pfeilers weniger aus diesem selbst
heraus erklirbar sei, sondern sich vielmehr, was
die sachgegenstindliche Funktion (diese sah er in
der Flankierung des Binnenmarktes) angeht, aus
dem derzeitigen Zustand des Binnenmarktes,
und, was die institutionelle Funktion betrifft, aus
einer Gesamtschau des dritten Pfeilers innerhalb
der Union ergebe. Die Frage, ob die jetzige Aus-
gestaltung des dritten Pfeilers geeignet sei, seine
Funktionen zu erfiillen, beantwortete Miiller-
Graff eher skeptisch. Daher sprach er sich fiir eine
Reform des Dritten Pfeilers aus, wobei insbeson-
dere der Europiische Gerichtshof (EuGH) zu-
stindig gemacht werden musse fir die Auslegung
des Titels VIEUV und der Ubereinkommen nach
Art. K.3. EUV. Letztendlich befiirwortete Miil-
ler-Graff die Einbindung des dritten Pleilers in
die EG.

Inder anschliefenden Diskussion wurde die Auf-
fassung geteilt, dafl die Ausgestaltung des dritten
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Pfeilers insgesamt nicht zufriedenstellen kénne.
Einen Schwerpunkt bildete sodann die Frage
nach der des FuGH in die JIZ, die
bisher fakultativ fiir nach Art.
K.3. EUV vorgesehen ist. Zwar fiihre die
grundsitzliche Nichteinbezichung nicht not-
wendigerweise zu einer Rechtsschutzliicke fiir
den Biirger, jedoch sei die Rechtseinheit gefdhr-
det, wenn es nicht eine fiir alle verbindliche Aus-
legung gebe. Da die Zustindigkeit des EuGH ein
Hauptstreitpunkt bei den derzeitigen Verhand-
lungen zu verschiedenen Ubereinkommen ist,
wire eine einheitliche verbindliche Regelung der
Einbeziehung notwendig. Jedoch wurde ange-
zweifelt, ob eine Zustindigkeit des EuGH allein
zur Auslegung von Ubereinkommen praktikabel
sei, wenn er nicht zugleich die Méglichkeit er-
halte, das Recht des Titels VI und der Art. A bis
F EUV insgesamt auszulegen. Weiterer Diskus-
sionspunkt war die Frage, ob, wenn man die JIZ
als Flankierung des Binnenmarktes begreift, die
Kompetenzzuweisungen in Art. K.1. EUV die
Gesamtheit an moglicherweise netwendigen
Flankierungsmafinahmen decken wiirde, zum
Beispiel die Einfithrung einer Verpflichtung zur
Rechts- und Amtshilfe in Strafsachen.

Die Reformperspekiive des dritten Pfeilers

Wenceslas de Lobkowicz wies darauf hin, daf} in
Maastricht dem Bestreben einiger Mitgliedstaa-
ten, die JIZ zu vergemeinschaften, der Wille an-
derer entgegengestanden habe, méglichst wenig
nationale Souverinitit aufzugeben. Daher sei die
derzeitige Regelung nicht das Ergebnis eines
stringenten Gesamtkonzeptes, sondern ein poli-
tischer Kompromif3, dessen bisherige Bilanz eher
negativ ausfalle. Auffillig sei insbesondere, dafl
die Mitgliedstaaten im Rahmen der JIZ nur sehr
zogerlich von den Handlungsinstrumenten des
Art, K.3. EUV Gebrauch machten. Als Ziele
einer Reform nannte de Lobkowicz: die klare Ab-
grenzung zwischen Kompetenzen der EG und
des dritten Pfeilers, die Vereinfachung der fiin{-
stufigen Arbeitsstruktur, die Klarung der Rechts-
verbindlichkeit der gemeinsamen Mafinahme, die

e Regierungen, Ra-

ereinkommen nach

den nationalen Par-
lamenten vorzulegen, die Ausweitung des Initia-

tivrechts der Kommission auf Art. K.1. Ziff. 7-9
EUV, die Stirkung der Rechte des Europiischen
Parlaments unter Klirung der Frage, ob Art. K.6.
Abs.2 EUV diesem ein echtes Konsultationsrecht
einriumt, die Einfithrung der Zustindigkeit des
FuGH fiir Ubereinkommen nach Art. K.3. EUV
und insbesondere die Ldsung des Problems der
Einstimmigkeit der Ratsbeschliisse.

In der Diskussion ging es um die Frage, ob nicht
anstelle der bisher im Rahmen der JIZ angestreb-
ten Harmonisierung das Prinzip gegenseitiger
Anerkennung eingefithrt werden konne, dhnlich
wie es durch das EuGH-Urteil Cassis-de-Dijon
fir Waren geschehen ist. Diesem Vorschlag
wurde ]edoch entgegengehalten, daf} eine Har-
monisierung in einigen Bereichen unumginglich
sel, so etwa die einheitliche Festlegung von An-
erkennungskriterien fiir Asylbewerber. Aber
auch in den Bereichen, in denen das Prinzip der
gegenseitigen Anerkennung theoretisch méglich
sei, fehle es an dem dazu notwendigen gegensei-
tigen Vertrauen in die Gleichwertigkeit der je-
weiligen nationalen Bestimmungen.

Einwanderungs- und Visumspolitik

Als erste Einzelpolitik wurde die Einwande-
rungs- und Visumspolitik von Klaus-Peter Nanz
vorgestellt. Beziiglich der Visumspolitik legte
Nanz dar, daft diese fiir die Gesamtheit der Uni-
onsstaaten—anders als durch die Schengener-Ab-
kommen fiir die Schengen-Staaten ~ nicht befrie-
digend geregelt ist. Denn die Praxis zeige, dafl die
Aufspaltung der Kompetenzen zwischen Eu-
ropiischer Gemeinschaft (Art. 100c EGV) und
drittem Pfeiler (Art. K.1. Ziff. 3 EUV) nicht prak-
tikabel sei. Im Bereich der Einwanderungspolitik
haben die Mitgliedstaaten bisher vier Entsch-
liefungen verabschiedet, die sich auf die Einreise
von Studenten, Arbeitnehmern, Selbstindigen
sowievon Familienangehérigen beziehen. Jedoch
reiche die dadurch erreichte Harmonisierung
nicht sehr weit, da den Mitgliedstaaten weite
Spielriume eingerdumt wurden. Vor diesem Hin-
tergrund sprach sich Nanz flir eine Vergemein-
schaftung sowohl der Visums- als auch der Ein-
wanderungspolitik aus.

In der Diskussion wurde ein Vorteil der Kom-
petenzaufteilung in der Visapolitik zumindest
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darin gesehen, daf fiir die Zukunft eher die Uber-
tragung der kompletten Zustindigkeitauf die Ge-
meinschaft als die Ubernahme der derzeitigen
Gemeinschaftskompetenz in den dritten Pfeiler
zu erwarten sei. Es wurde aber bezweifelt, ob zur
Zeit eine Vergemeinschaftung durchsetzbar ist.
Die Moglichkeit dazu wurde allenfalls in einem
umfassenden Reformpaket der gesamten Union
gesehen. Schlief$lich wurde unterstrichen, daff es
im Bereich der Visapolitik deshalb politisch so
schwierig sei, gemeinsame Regelungen zu treffen,
da die Visapolitik weitreichende auflenpolitische
Auswirkungen habe.

Asylpolitik

Wilfried Braun stellte zunichst die Regelungen
des Schengener Abkommens zur Asylpolitik dar,
um daraufhin die Ergebnisse der alle Mitglied-
staaten umfassenden Asylzusammenarbeit auf-
zuzeigen. Dabei ging er insbesondere ein auf das
noch nicht in Kraft getretene Dubliner Abkom-
men, auf die Entschlieffung zur Behandlung von
offensichtlich unbegriindeten Asylantrigen, auf
die Entschlieffung zu einem einheitlichen Kon-
zeptin bezug auf Aufnahmedrittlinder sowie auf
die Schlufifolgerung zu sicheren Herkunftsstaa-
ten. Als nichste wesentliche Schritte seien zum
einen eine Entschliefung zur einheitlichen Aus-
legung des Fliichtlingsbegriffs im Sinne der Gen-
fer Fliichtlingskonvention und damit die Har-
monisierung des materiellen Asylrechts, zum an-
deren eine Entschliefflung zur Festlegung von
Mindestgarantien fiir Asylverfahren und damit
eine Teilharmonisierung des formellen Asyl-
rechts geplant. Braun hob jedoch hervor, daff die
erreichte faktische Anniherung der Asylpoliti-
ken im wesentlichen nur auf politischen Ent-
scheidungen beruhe. Daher befiirwortete er eine
Vergemeinschaftung der Asylpolitik.

In der Diskussion wurde als Schwierigkeit fur
eine Harmonisierung der Asylpolitik der Um-
stand genannt, daf} es keinen gemeinsamen Aus-
ganspunkt der Mitgliedstaaten gebe. Sodann ging
es um das Verhiltnis der Dubliner Konvention
zum Schengener Abkommen. Des weiteren wur-
den die Griinde fiir die bisher ungleichmiflige
Verteilung der Asylantragsteller innerhalb der
Union diskutiert, wobei bisher insbesondere
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Deutschland und die Niederlande als bevorzug-
te Antragslander gegolten hitten. Dem schlof}
sich die Frage an, ob der Wegfall der Personen-
kontrollen an den Binnengrenzen die faktische
Verteilung der Asylbewerber beeinflussen
konne. Das wurde eher verneint, da schon bisher
viele Asylbewerber iiber einen Mitgliedstaat in
einen anderen gelangten, in dem sie dann den An-
trag stellten. Um das zu vermeiden, sei vielmehr
eine stirkere Kontrolle der Auflengrenzen not-
wendig.

Internationale Kriminalitit

Hans-Heiner Kiibne ging auf den Wegfall der
Personenkontrollen an den Binnengrenzen ein,
wobei er das Hauptproblem darin sah, daf§
Straftiter ungehindert Landesgrenzen iiberque-
ren koénnten, was die nationalen Strafverfol-
gungsbehdrden unionsweit gar nicht, im Rahmen
des Schengener Abkommens nur eingeschrinkt
diirften. Die aktuelle Situation sei iiberdies ge-
kennzeichnet von einem Mangel an internationa-
len Strafrechtsregelungen, der sich besonders auf
dem Feld der gerichtlichen Zustindigkeiten aus-
wirke. Die verschiedenen nationalen Strafverfol-
gungsvoraussetzungen hitten zu einem wahren
»Gerichtsstand-shopping® geftihrt, demzufolge
es beispielsweise dem englischen Titer, der auf
deutschem Boden einen Franzosen beraubt,
nachgerade freigestellt sei, vor welchem Gericht
er sich verantwortet. Zur Aufhebung solcherlei
Ungleichbehandlungen kime der Europiischen
Union die Aufgabe der Vereinheitlichung zu.
Titel VI EUV sche indessen lediglich eine Ver-
besserung der Zusammenarbeit vor und bleibe
damit schon in seiner Zielsetzung hinter dem ge-
botenen Bedarf an Harmonisierung zuriick. Die
Bekimpfung der Drogenabhingigkeit gemif}
Art. K.1.4 EUV beurteilte Kithne kritisch, da hier
die Grenzen des Strafrechts erreicht seien. Viel-
mehr sei die Drogenpolitik als tiberwiegend me-
dizinisches und soziales Problem im Sinne des
Art. 129 EGV im Rahmen der Gemeinschafts-
kompetenzen zu behandeln.

Die anschlieflende Diskussion befafite sich mit
den méglichen Auswirkungen der Authebung
der Personenkontrollen, wobei mehrheitlich die
Filterfunktion der Grenzkontrollen skeptisch
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beurteilt wurde. Um das Gerichtsstandshopping
zuverhindern, seien entweder dieRegelungender
internationalen Zustindigkeit der Gerichte zu
harmonisieren oder ein dem Internationalen Pri-
vatrecht vergleichbares ,Internationales Straf-
recht” einzufiihren. Was die Drogenbekimpfung
angeht, so bestand zwar Ubereinkunft dariiber,
daff sich diese nicht in repressiven Mafinahmen
scitens der Finzelstaaten erschépfen diirfe, son-
dern als soziale und medizinische Herausforde-
rung auch auflerhalb des Strafrechts angegangen
werden miisse. Vor allem im Bereich des illega-
len Drogenhandels aber geniige blof§ nationales
Handeln nicht mehr. Hier sei insbesondere der
Einsatz von Europol gefragt.

Zusammenarbeit im Zollwesen

Uwe Wewel wies einleitend darauf hin, daf} die
EG schon weitreichende Kompetenzen im Zoll-
wesen besitze. Daher konnten dem Art. K.1.8.
EUV nurnochdiejenigen nationalen Verbote und
Beschrinkungenunterfallen, die nach Art. 36,223
EGV gemeinschaftlich erlaubt sind. Gleichwohl
seiendie Uberginge zwischen EG-Rechtund Zu-
sammenarbeit innerhalb des dritten Pfeilers be-
reits so flieffend, daf§ Abgrenzungsschwierigkei-
ten entstiinden. Besonders das Customs Infor-
mation System fiihre durch seine Zweiteilung in
CIS ILund CIS II zu Rechtsunterschieden, die die
Praktikabilitit des gesamten Informationssy-
stems behinderten. Ein weiteres Problem fiir den
Zoll stelle der Wegfall der Binnengrenzen dar,
denn habe erst einmal unverzollte Ware die
Auflengrenzen durchbrochen, so kénne diese un-
gehindertinnerhalb der Union zirkulieren. Daher
verlange der Schutz der Auflengenzen erhohte
Sorgfalt, wobei die notwendigen Aufwendungen
alle Mitgliedstaaten gemeinsam finanzieren soll-
ten. Abschlieffend schlug Wewel vor, den fiinf-
stufigen Aufbau der Zusammenarbeit in der drit-
ten Siule zu vereinfachen. Insgesamt spreche viel
dafiir, den gesamten Zollbereich dem EG-Ver-
trag, notigenfalls unter Aufnahme eines Kon-
sensartikels zu unterstellen.

Die Aussprache nahm die Parallelen des CIS zum
Schengener Informationssystem auf, wobei die
Zweiteilung in CIS Tund CIS II tiberwiegend als
unbefriedigend empfunden wurde. Die verschie-

denen Rechtsetzungsgrundlagen wiirden beson-
ders in der Zusammenarbeit mit Drittstaaten zu
Abgrenzungsproblemen fithren. In diesem Zu-
sammenhang wurde die Frage laut, ob die Eu-
ropiische Union nicht mittels ,,gemischter Ab-
kommen® mit Drittstaaten die Kompetenzauf-
spaltung im Zollwesen {iberwinden kénne. Die
fiinfstufige Arbeitsstruktur innerhalb des dritten
Pfeilers wurde als reformbediirftig angesehen,
wobei zum einen Kiirzungen angesprochen wur-
den, zum anderen die Trennung der fachpoliti-

schen Zusammenhinge auf zwei Siulen generell
Kritik fand.

Justitielle Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsa-
chen

Alfred Dittrich konzentrierte sich einleitend auf
das Verhiltnis zwischen Gemeinschaftsrecht und
blofler Zusammenarbeit, wobei eine Sachausle-
gung der einzelnen Vorschriften nach Zweck und
Inhalt eine eindeutige Trennung der Zustindig-
keiten zulasse. Klirungsbedarf sah Dittrich dem-
gegeniiber hinsichtlich des Verhiltnisses der ein-
zelnen Ziffern des Art. K.1. EUV zueinander. Als
wichtigstes Projekt in der justitiellen Zusam-
menarbeitinZivilsachen nannte Dittrich die Aus-
arbeitung eines Abkommens fiir Ehesachen nach
dem Vorbild des EuGVU. Hier stellten sich Ab-
grenzungsprobleme zu Art. 220 EGV, die wie-
derum durch eine sachgerechte Auslegung zu be-
seitigen seien. Im Bereich des Strafrechts wurde
ein Ubereinkommen tiber vereinfachte Ausliefe-
rungsverfahren zwischen den Mitgliedstaaten ge-
schlossen, das im Falle der Zustimmung des Be-
troffenen anwendbar wird. Danach sei eine Be-
schleunigung der Verfahren zu erwarten. Ein
Problem sieht Dittrich aus deutscher Sicht in der
Auslieferung eigener Staatsangehdériger, die nach
dem Grundgesetz nicht méglich sei. In seiner ab-
schliefenden Einordnung in das Gesamtgefiige
der Europaischen Union gelangte Dittrich zu
einer positiven Einschitzung der Zusammenar-
beit innerhalb des dritten Pfeilers, indem er be-
sonders auf die nach seiner Ansicht bestehende
rechtliche Verbindlichkeit der gemeinsamen
Mafinahmenim Sinnevon Art. K.3. EUVund den
einheitlichen institutionellen Rahmen hinwies.
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In der Diskussion stief} diese positive Bewertung
zunichst auf Widerspruch, indem die bereits an-
gesprochenen Bedenken an der Notwendigkeit
einer Aufteilung einheitlicher, homogener Fach-
politiken auf zwei Handlungsebenen innerhalb
der Union wiederholt wurden. Unbeschadet der
derzeitigen Unzulinglichkeiten aber kam ein
weitgehendes Einverstindnis dariiber zum Aus-
druck, dafl diein Titel VIvorhandenen Mittel und
Kompetenzen erst noch in der Zukunft stirker
ausgeschopft werden mifiten, bevor einschnei-
dende Reformen zu erwagen seien.

Europol

Willy Bruggeman unterstrich die Notwendigkeit
einer internationalen Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Verbrechensbekimpfung. Da die in-
nere Sicherheit als klassisches Feld nationaler
Souverinitit bislang nur durch einige wenige Ab-
kommen bzw. Konventionen im Europarat be-
handelt worden sei, gestalte sich die Kooperation
der Unionsstaaten auch noch nach dem Maa-
strichter Vertrag kompliziert. Als Schwerpunkt
der Arbeit von Europol nannte er die Informati-
onsverarbeitung, die der Unterstiitzung der na-
tionalen Polizeien sowie der intensiveren Aus-
tausches zwischen denselben diene. Allerdings
behindere die unterschiedliche nationale Daten-
schutzgesetzgebung den Aufbau eines umfassen-
den personenbezogenen Datensystems, ohne das
wiederum Europol nicht effektiv eingesetzt wer-
denkénne. Dieaktuelle Tatigkeitbeschrinke sich
zur Zeitauf die Drogeneinheit (EDU), weswegen
die baldige Verabschiedung der Europol-Kon-
vention wiinschenswert sei. Eigenstindige Er-
mittlungsbefugnisse wiirden Europol angesichts
starker Widerstande einzelner Mitgliedslinder
wohl vorerst nicht eingerdumt.

Die Diskussion tiber die Schaffung von Europol
reichte von Sprachproblemen und Verwaltungs-
schwierigkeiten bis hin zu rechtlichen Einzelfra-
gen. Insbesondere die Inanspruchnahme natio-
naler Daten wurde erortert, wobei beziiglich der
personenbezogenen Daten sich eine grofie Scheu
cinzelner Mitgliedsstaaten erkennen lasse, ihre
Dateien den tibrigen Lindern zur Verfiigung zu
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stellen. Als letztlich entscheidend fiir den Aufbau
einer internationalen Datenbank werde sich der
zukiinftige Umfang der Kompetenzen von Eu-
ropol erweisen. Um eine vorzeitige Beschneidung
der noch zu verhandelnden Zustindigkeiten von
Europol zuvermeiden, warnte Bruggeman davor,
eine enumerative Liste von Delikten in die Kon-
ventionaufzunehmen. Vielmehr hange der Erfolg
von Europol in den kommenden Jahren von der
Weite seines Tatigkeitsbereichs ab.

Fazit

In der summarischen Schlufibetrachtung der Ta-
gung ergibt sich ein differenziertes Bild der Sinn-
filligkeit und Erfolgsaussichten des dritten Pfei-
ler zweifelsfrei hat der dritte Pleiler neue Bewe-
gung in die gegenldufigen Konzepte von Integra-
tion und Kooperation innerhalb der Union ge-
bracht, allerdings verlief die bisherige Zusam-
menarbeit grofitenteils nicht zufriedenstellend.
Die aufgezeigten Unzulinglichkeiten beruhen
zum Teil darauf, daff die in Titel VI EUV vorge-
schenen Rechtsmittel und Kompetenzzuweisun-
gen noch nicht umfassend zur Anwendung ge-
bracht wurden. Daneben leidet die JIZ an ver-
traglich angelegten Strukturmingeln, die sich in
allen Teilbereichen der Zusammenarbeit auswir-
ken. Somit 14}t sich eine Liste von Fragen auf-
stellen, deren Beantwortung Aufschluff iber
moglicherweise erforderlich werdende Refor-
men bringen kann: die Rolle des EuGH im Ge-
fige der JIZ eine etwaige Erweiterung des Initia-
tivrechts der Kommission, Transparenz der
Haushaltsrechte und die Berticksichtigung des
Europiischen Parlaments, vorlaufig zumindest in
Form eines Informationsrechts. Daneben wird
abzuwarten sein, inwieweit die Mitgliedstaaten
sich auf Mehrheitsentscheidungen im Rat einigen
konnen. Die Beantwortung dieses gesammelten
Bundes von Fragen aber wiederum wird ganz we-
sentlich davon abhingen, in welchem Mafle das
wechselseitig wachsende Vertrauen der Mitglied-
staaten in ihre innen- und justizpolitischen Stan-
dards den Verzicht auf nationale Letztentschei-
dungsrechte erleichtern kann.

Christian von Buttlar und Axel Gutermuth
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Polen als Testfall der EU-Osterweite-
rung

Vertiefung und Erweiterung sind die beiden
Orientierungspunkte der aktuellen europapoliti-
schen Debatte. Eine Vielzahl von Staaten — tiber-
— strebt die
Union, die
tzung deut-
lich von der fritheren Gemeinschaft unterschei-
det. Ziel der Tagung war es, vertiefend am kon-
kreten Beispiel Polens die dabei entstehenden
Probleme zu analysieren. Gemeinsame Veran-
stalter dieser Tagung mit zahlreichen Teilneh-
mern auch aus Polen waren das Deutsche Institut
fiir Wirtschaftsforschung, der Arbeitskreis Eu-
ropiische Integration und die Warsaw School of
Ecomnomics.' Als Beispielland wurde Polen ausge-
wihlt, weil es eiferseits bereits einen Beitrittsan-
trag gestellt hat und aus politischen wie histori-
schen Griinden zu den prioritiren Beitrittskandi-
daten gehort, sein Bejtrittabe
der Bevolkerungsgrofie, des
Einkommens und der agrar
Landes besondere Probleme schaffen kénnte.

strengungen auf beiden Seiten erforderlich und
die Modalititen wohlzudefinieren.

Mitgliedschaft bis 2005¢

Die Strategie der Kommission zur Heranfithrung
der mittelosteuropiischen Lander an die Union
verdeutlichte Alan Maybew. Er bekannte sich zu
der Verpflichtung, das ,,Erbe von Jalta® zu iiber-
winden, und betonte die politischen und wirt-
schaftlichen Vorteile einer Erweiterung fiir alle
Beteiligten. Sie ligen vor allem in der Schaffung
von Stabilitit und in der Vergroflerung des Ge-
meinsamen Marktes. Dennoch gebe es keinen
Beitrittsautomatismus. Eine wichtige Aufgabe
der mittelosteuropiischen Staaten sei die ent-
schlossene Fortsetzung der Reformen. Der Auf-
bau einer starken Verwalturig und die Ubernah-
me (und Umsetzung) wichtiger Systemelemente
der Europiischen Union durften nicht unter-
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schitzt werden, Das im Maivorgelegte Weiflbuch
zur Heranfiihrung Mittelosteuropas an den Bin-
nenmarkt solle hierbei als Richtschnur dienen.
Fiir die jeweils konkret notwendigen Schritte
miifften die Beitrittslinder individuelle Weifi-
biicher entwerfen. Aus Sicht der Kommission sei
auch die regionale Zusammenarbeit der Beitritts-
kandidatenuntereinander wichtig, da sich hier die
Fihigkeit zur Integration erweise. Die Union
miisse 1996 auf der Regierungskonferenz vor
allem den intern entstandenen Reformdruck ab-
bauen. Nur so werde cine Erweiterung moglich.
Die bislang einmiitige Unterstiitzung einer
Osterweiterung sei auch damit erklirbar, dafl
noch keine substantiellen Mafinahmen und un-
widerruflichen Schritte beschlossen worden
seien. Mayhew sicht wenig engagierte Befiirwor-
ter einer Erweiterung, die meisten Mitglieder
seien bestenfalls neutral. Die finanzielle Unter-
stiitzung der Einbindung Mittel- und Osteuro-
pas in die transeuropiischen Infrastrukturnetze
und auch die bisherigen Zugestindnisse in Han-
delsfragen seien durchaus noch ausbaufihig. In
dieser Situation habe Deutschland eine besonde-
re Verantwortung fiir die Erweiterung, der es
auch in seiner Prisidentschaft insgesamt gerecht
geworden sel. Enttiuschend sei jedoch die deut-
sche Position in der Agrarpolitik. Die Union
miisse den mit einer Erweiterung verbundenen
Anpassungsdruck auch als Chance verstehen.
Meyhew unterstrich seinen Optimismus, daf§
Polen bis zum Jahre 2005 die Mitgliedschaft er-
reicht haben wird.

Noch optimistischer duflerte sich Witold
Malachowski, der fiir den Zeitraum von 1996 bis
1999 mit konkreten Beitrittsverhandlungen rech-
net. Er betonte, daff iiber den Beitrittswunsch in
Polen Konsens bestehe. Kritisch sei demgegen-
tiber die Weigerung der Union zu bewerten, im
Europa-Abkommen Polens Mitgliedschaft auch
als eigenen Wunsch zu bezeichnen. Malachow-
ski machte deutlich, daff der polnische Beitritts-
wunsch nicht nur wirtschaftlich begriindet sei.
Aus den Teilungen Europas hitten stets die grofi-
ten Gefahren fiir Polen resultiert. Die Belastun-
gen infolge einer Osterweiterung seien fiir Polen
grofler als fiir die Union. Sich dieser Herausfor-
derung zusstellen, biete aber auch Gelegenheit, die
ohnehin erforderliche Modernisierung der polni-
schen Volkswirtschaft entschieden voranzutrei-
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ben. Noch erfiille Polen — wie auch die meisten
Linder der heutigen Union — nicht die Maas-
trichter Konvergenzkriterien. Vehement wider-
sprach Malachowski den Thesen von einem zu
groflen Souverinititsverlust oder den wirtschaft-
lichen Gefahren einer Integration in die Union.
Negative 6konomische Effekte im Integrations-
prozef} seien eher Folge ,der ungiinstigen Ent-
wicklung ... in Polen nach 1939%. Seine Souveri-
nititverlieren werde schlieflich am sichersten das
Land, welches auf eine Mitwirkung in interna-
tionalen Zusammenschliissen verzichte. Zur Vor-
bereitung der polnischen Volkswirtschaft auf
eine Mitgliedschaft in der Union sei die Einrich-
tung einer zentralen Institution sinnvoll. Diese
solle fiir alle im Weiflbuch angesprochenen Be-

‘reiche Empfehlungen formulieren, an den Ver-

handlungen mit der Union teilnehmen und auch
Ausbildungsfunktionen {ibernehmen. Bei allem
Verstindnis fiir ,das zarte Gewebe“ des Ent-
scheidungsprozesses in der Union miisse diese
der geschichtlichen Herausforderung gewachsen
sein, einer neuen Spaltung Europas entgegenzu-
wirken. Diese — und ihre gefihrlichen Folgen —
seien bereits spiirbar.

Mechthild Schrooten betonte in ihrem Korreferat
die Bedeutung des polnischen Strebens nach Uni-
onsmitgliedschaft fiir die Kontinuitit und Stabi-
litit des Transformationsprozesses gerade auch
angesichts hiaufiger Regierungswechsel. Die bis-
herigen Stellungnabmen der Union giben dieser
allerdings zumindest die Méglichkeit, einen Bei-
tritt noch deutlich zu verzégern. So seien bei-
spielsweise die bislang entwickelten qualitativen
Kriterien sehr weit interpretierbar. Was verstehe
die Union etwa unter einer ,funktionsfihigen
Marktwirtschaft“ konkret? Die Union lege bis-
lang vor allem Gewicht auf die wirtschaftliche In-
tegration. Das Weiflbuch diene der Heran-
fihrung an den Binnenmarkt; die Erwartungen
Polens richteten sich jedoch auf die Mitglied-
schaft der Union, seien also umfassender. Es be-
stehe zudem die — auch von Mayhew angespro-
chene — Gefahr, daff das Weillbuch zu einem Ka-
talog von Beitrittsbedingungen umgedeutet
werde. Polens Ausrichtung an der Ordnungspo-
litik der Union kénne die Transformation be-
schleunigen, eine zu starke Orientierung an den
Maastrichter Konvergenzkriterien jedoch bishe-
rige Erfolge gefihrden.
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Exportstrukturen und Handelsverflechtung

Eine ausfiihrliche Analyse der Handelsbeziehun-
gen Polens mit der Union und mit seinen Part-
nern in der zentraleuropaischen Freithandelszone
(CEFTA) bot Elzbieta Kawecka-Wyrzykowska.
Diese Bezichungen haben sich nach dem Zusam-
menbruch des RGW stark verdndert. Von 1990
bis 1994 ist der Anteil der Europiischen Union
an Polens Exporten und Importen von etwa 40
Prozent auf etwa 60 Prozent gestiegen, die Be-
deutung der ehemaligen RWG-Partner sank. Als
Folge verinderter Preisbildungsmechanismen
anderte sich auch die Giiterstruktur, wenn auch
weniger dramatisch als die Regionalstruktur. In
den neunziger Jahren zeigte die polnische Auflen-
handelsstatistik ein immer groferes Defizit, das
sich erst 1994 stabilisierte. Die Bewertung dieses
Defizites und auch die Frage, wie zuverlissig die
offizielle Statistik sei, bliecb zwar in der Diskus-
sion umstritten. Dennoch wurde einmiitig das
von der gemeinschaftlichen Agrarpolitik zu ver-
antwortende Defizit im Agrarhandel Polens mit
der Union kritisiert. Kawecka-Wyrzykowska
nannte dies als ein Beispiel fiir unbefriedigende
Aspekte in der Umsetzung der Europa-Abkom-
men. Positiv sei neben den verbesserten Markt-
zugangsmoglichkeiten fiir Polen auch der heilsa-
me Zwang fiir die polnischen Unternehmen, sich
dem auslindischen Wettbewerb zu stellen. Eine
Belebung der Handelsverflechtung in Mittelost-
europa sei allenfalls mittelfristig zu erwarten.
Noch seien die Linder der Region ékonomisch
zu schwach, und ihre Exportstrukturen trifen
wechselseitig jeweils nur auf unzureichende
Nachfrage.

Christian Weise benannte zunichst als ein ge-
meinsames Problem der Visegrad-Staaten (Polen,
Slowakei, Tschechien, Ungarn)den durchweg ge-
ringen Anteil von Giitern hoher oder mittlerer
Technologie an den Exporten. Wichtig fiir eine
mittelfristige Anhebungdieses Anteils seienunter
anderem auslindische Direktinvestitionen. Diese
wiirden wiederum zum einen erleichtert durch
die bereits praktizierte Ausrichtung unterneh-
mensbezogener Regelungen an den im Binnen-
markt geltenden Regeln. Zum anderen sei die
Verbesserung der Infrastrukeur von strategischer
Bedeutung, um die Entwicklungschancen Mittel-
und Osteuropas zu verbessern und die Region

auch physisch enger mit Westeuropa zu verbin-
den. In diesem Bereich kdnne die Union ihre Un-
terstiitzung der Transformation auch finanziell
stirker demonstrieren. Gleichzeitig biete sich den
Visegrid-Staaten Gelegenheit, ihre Kooperati-
onsfihigkeit unter Beweis zu stellen, zu-
mal das Potential fiir eine weitere Handelsver-
flechtung begrenzt sei.

Kompatibilititsprobleme

Rolf H. Hasse dampftein seinem Referat den Op-
timismus der ersten beiden Referenten. Er sieht
in der Frage der Osterweiterung eine Diskrepanz
von Angebot und Nachfrage. Wihrend die Bei-
trittskandidaten sich von einem Beitritt vor allem
Sicherheit versprichen, dann politische Einbin-
dungin den Westen und erstan dritter Stelle wirt-
schaftlichen Wohlstand, ergebe sich fiir das An-
gebotspotential der Union genau die umgekehr-
te Rethenfolge, und auch dieses Potential werde
nur unzureichend genutzt. Mittelzufluf} und Be-
darf klafften auseinander. Hasse unterschied zwi-
schen Struktur- und Niveaukompatibilitit von
Osterweiterung und Maastrichter Prozefl. Der
Mangel an Ersterer sei kein entscheidendes Bei-
trittshemmnis. Die Neugestaltung von Rechts-
und Verwaltungsordnung in Mittelosteuropa
und die Anpassung an die Ordnungspolitik der
Union hitten bereits begonnen. Mit dem Begriff
der Niveaukompatibilitit verbindet sich die
Frage, ob Armut ein Beitrittshindernis ist. Hasse
rechnet mit agrar- und strukturpolitisch begriin-
deten Kosten von je ca. 25 Mrd. ECU jihrlich bei
einem Beitritt der Visegrdd-Staaten unter Bedin-
gungen des status quo. Aus dkonomischer Sicht
sei dieses Problem — durch Reformen innerhalb
der Union - lsbar, aus politischen Griinden
werde aber letztlich die Armut der Beitrittskan-
didaten zu Teilintegrationsmodellen und einem
verzOgerten Beitritt fiihren.

Auf die monetiren Fragen konzentrierte sich
Wolfgang Glomb in seinem erginzenden Referat.
Er erliuterte die prozefl- und ordnungspoliti-
schen Anforderungen, denen sich die Vollmit-
glieder in der Wahrungsunion zu stellen hitten.
Das Konzept einer abgestuften Integration sei
aber in Maastricht kodifiziert worden, mithin sei
eine Mitgliedschaft in der Europidischen Union
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nicht zwingend mit der in der Wihrungsunion
verbunden. Dennoch gebe es eine Rethe von Re-
geln, die bereits heute fiir alle Mitglieder gilten
und die alle Neumitglieder akzeptieren miifiten.
Dazu gehorten die Unabhingigkeit der Zentral-
bank, das Verbot einer monetiren Defizitfinan-
zierung, der Ausschlul eines bevorrechtigten
Zugangs des Staates zu den Kreditinstituten und
das Verbot, eine Garantie fiir die Zahlungsfihig-
keit anderer Mitgliedstaaten zu tibernehmen. Fiir
Glomb folgt aus einer abgestuften Integration
nicht zwangsliufig eine Zwei-Klassen-Gesell-
schaft. Dagegen sprichen die Lehren der Ver-
gangenheit und die wirtschaftliche Interessenla-
ge der Beteiligten.

Schlisselrolle Deutschlands

Vor dem Hintergrund weitreichender Erwartun-
gen Polens, dafl sein Weg in die Union iber
Deutschland fiihren werde, und der wiederhol-
ten Bekenntnisse der Bundesregierung, Anwalt
und Forderer der polnischen Interessen zu sein,
analysierte Barbara Lippert Strategien und Maf3-
nahmen der deutschen Seite. Es bestehe durchaus
ein spezielles deutsches Interesse an einer polni-
schen Mitgliedschaft, doch gerade um dieses In-
teresse nicht zu gefihrden, lehne die Bundesre-
gierung eine Privilegierung eines der mittel- und
osteuropaischen Staaten ab. Die deutsche Positi-
on ergebe sich zum einen aus historisch-morali-
schen Erwigungen. Deutschland empfinde
wegen seiner Kriegsschuld Verantwortung fiir
Polens endgiiltige Integration in westliche Wirt-
schafts- und Sicherheitssysteme. Diese sei gewis-
sermaflen ein natiirliches Recht der Linder, die
im Zuge der Blockbildung von dem auf den We-
sten begrenzten europiischen Integrationspro-
zefl ausgeschlossen waren. Zum anderen spiele
ein politisch-strategisches Argument eine Rolle,
namlich das deutsche Interesse, die westliche Sta-
bilititszone nach Osten auszuweiten, damit
Wohlfahrt und Sicherheit des Westens erhalten
bleiben. Auch aufgrund psychologischer Projek-
tionen eigener positiver Nachkriegserfahrungen
mit der europiischen Integration sicht Deutsch-
land in der EU-Mitgliedschaft ein Schlisselin-
strument, um Polen aus seiner Mittellage zu er-
lésen. Vertrauensbildenden Zielen diene die tri-
laterale Kooperation von Frankreich, Polen und
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Deutschland. Wirtschaftliche Interessen seien
demgegeniiber zweitrangig. Der Beitritt Polens
gelte zwar als Testfall fiir die Osterweiterung, er
werde von deutscher Seite aber nicht aufgrund
einer akuten Gefihrdung der polnischen Sicher-
heit im Sinne einer ,,Notaufnahme“ forciert. Lip-
pert stellte in der deutschen Politik diffuse Insta-
bilititsbeflirchtungen fiir den Fall einer ausblei-
benden Erweiterung fest. Dennoch nehme die
Bereitschaft zur Unterstiitzung ab, je konkreter
die diskutierten Mafinahmen wiirden. Deutsch-
land konne seinem Interesse an einer Erweiterung
zur Zeit besonders gut mit klaren Schritten zu
weiteren Reformen in der gemeinschaftlichen
Agrarpolitik dienen.

Eugeninsz Plucinski erginzte Lipperts Referat
um Ausfithrungen zu den deutsch-polnischen
Wirtschaftsbeziehungen. Er vertrat die Ansicht,
kurzfristig seien weitere entschiedene Schritte zur
Offnung des EU-Markts fiir Produkte erforder-
lich, fiir die Polen derzeit komparative Vorteile
habe. Das langfristige Hauptproblem sei aber die
qualitative Asymmetrie der Giiterstrukturen
bzw. der geringe Anteil intra-industriellen Han-
dels. In diesem Zusammenhang bedauerte
Plucinski auch das sinkende Engagement deut-
scher Firmen in Polen. -

Polen und RufSland

Mit dem sehr sensiblen Verhiltnis zwischen
Polen und Rufiland im Kontext einer méglichen
Unionsmitgliedschaft Polens beschiftigte sich
Heinrich Machowski. Moskau beschicke bilate-
rale Treffen oft mit Vertretern ,alten Denkens®
und fordere Mitentscheidungsrechte beziiglich
Polens Westbindung. Machowski vertrat die An-
sicht, dafl eine —konsistente und systematisch ver-
folgte — russische Auflenpolitik nicht existiere,
dies gelte um so mehr fir die Politik gegeniiber
der Europaischen Union. Dennoch sei klar zu er-
kennen, dafl Rufiland vorrangig an der Frage der
NATO-Erweiterung interessiert sei. Die polni-
sche Position gegentiber Rufiland sei zum Teil
von einer Mischung aus Haf, Furcht und Uber-
legenheitsgefiihlen geprigt. Dies erschwere auch
auf polnischer Seite ,normale” bilaterale Bezie-
hungen, die insgesamt fiir Europa so wichtig
seien. Eine polnische ,Ostpolitik® gegentiber
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Rufiland sei von strategischer Bedeutung. Wie bei
der deutschen Ostpolitik vor 25 Jahren setze dies
jedoch eine stabile Westbindung Polens —also die
Mitgliedschaft in NATO und Europiischer

Union — voraus.

Auch Machowskis Referat wurde um einen
Uberblick tiber die bilateralen Wirtschaftsbezie-
hungen erginzt. Bogumila Brocka-Palacz beton-
te zunichst das Sinken des traditionell hohen An-
teils der Sowjetunion am polnischen Handel be-
reits seit Mitte der achtziger Jahre. Erst 1994 sei
— von mittlerweile niedrigem Niveau aus — eine
Trendwende festzustellen. Wihrend in den pol-
nischen Importen aus der GUS unverindert Roh-
und Brennstoffe die wichtigste Rolle spielten,
habe sich die Giiterstruktur des Exports von
einem hohen Anteil von Maschinen und Anlagen
hin zu einer Dominanz von — zumeist hochver-
edelten — Agrargiitern verschoben. Chancen fiir
eine Umkehr dieser Entwicklungund einen Aus-
gleich der mittlerweile defizitiren Handelsbilanz
sicht Brocka-Palacz in Prognosen, wonach Polen
sein Entwicklungsniveau von 1989 etwa acht bis
zehn Jahre frither als Ruffland wieder erreichen
wird.

Agrarpolitik und regionale Kooperation

Grazyna Sas referierte tiber das integrationspoli-
tisch wichtige Spezialthema der polnischen Land-
wirtschaft. Sie beurteilte deren Wettbewerbs-
fahigkeit insgesamt positiv. Der Anpassungs-
schock sei iiberwunden, die staatliche Unterstiit-
zung spiele keine entscheidende Rolle mehr.
Auch die einschligigen Berichte der OECD be-
stitigten dies. Die wichtigsten Aufgaben der
Landwirtschaftspolitik seien nun der weitere
Ausbau marktwirtschaftlicher Institutionen
(etwa Agrarborsen, GrofShandelssysteme) und
Mafinahmen zur Qualititssicherung. Die Regie-
rung unterstiitzte die Vergroflerung der durch-
schnittlichen Anbaufliche fiir besonders lei-
stungsfihige, von den Banken nach wirtschaftli-
chen Kriterien ausgewihlte Betriebe. Die Bedeu-
tung des Agrarsektors in Polen werde in der
Union iiberschitzt. Der Anteil der direkt in der
Landwirtschaft Beschiftigten sei vor allem des-
halb so hoch, weil die berufliche Spezialisierung
der Landbevolkerung noch wenig ausgeprigt sei.

Zu Beginn der Transformation habe man mit
einem Agrarhandelstiberschuf! gerechnet, der die
Finanzierung der Reformen hitte erleichtern sol-
len. Die Agrarpolitik der Gemeinschaft habe nun
ein Defizit verursacht, und sie verzerre auch die
Konkurrenz auf Drittmirkten. Dies habe auch
die Kommission inzwischen als problematisch
anerkannt. Polens Landwirtschaft sei wegen der
niedrigen Kosten wettbewerbsfihig, man wolle
sich der Konkurrenz stellen. Gleichzeitig — und
da wird ein aus der Gemeinschaft bekanntes Di-
lemma deutlich — wolle man langfristig die Le-
bensform ,,Dorf erhalten.

Intensive grenziiberschreitende regionale Zu-
sammenarbeit ist nach Ansicht von Kasimierz
Starzyk ein zentrales Element der européischen
Integration. Zu unterscheiden sei dabei zwischen
offizieller Regierungskooperation, wie es sie im
Falle Polens nur fiir die Beziehung zu Deutsch-
land gebe, und der ungleich wichtigeren sponta-
nen Zusammenarbeit auf kommunaler Ebene.
Die deutsch-polnischen Euro-Regionen beruh-
ten auf den Prinzipien von Partnerschaft, Auto-
nomie, Subsidiaritit und Dezentralitit. Sie seien
iiberall da ein Erfolg, wo die Initiative von unten
ausgehe. Die Finanzen fiir den dringend not-
wendigen Ausbau der grenziiberschreitenden In-
frastruktur und fiir die Errichtung weiterer Gren-
ziiberginge seien derzeit das wichtigste Problem.
Die Organisation der gemeinschaftlichen Unter-
stiitzung sei allerdings mittlerweile einigermafien
befriedigend gelést. Zur Erhohung der Wirt-
schaftskraft der Grenzregionen entwickelte Star-
zyk den Vorschlag, an der Grenze Sonderwirt-
schaftszonen einzurichten.

Reformbedarf auf beiden Seiten

Mit den institutionellen Konsequenzen einer
Osterweiterung setzte sich Martin Seidel ausein-
ander. Diese betrifen nicht nur die Institutionen
der Union. Vielmehr seien in den mittelosteu-
ropiischen Staaten auch erhebliche institutionel-
le Reformen noch nétig, um das hohe Rechtsgut
einer gemeinschaftsweit einheitlichen Anwen-
dung der einschligigen Rechtsvorschriften zu si-
chern. Die Union miisse vor allem die Zusam-
mensetzungihrer Organe und die Verfahrenihrer
Beschluf$fassung neu regeln. Nicht zur Disposi-
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tion stiinden der Charakter der Union als Staa-
tengemeinschaft und die Grundziige der Finanz-
verfassung. Weniger problematisch erscheint Sei-
del auch die Frage der Zahl der Kommissare und
der Richter am Europiischen Gerichtshof. Die
entscheidenden Schwierigkeiten ligen bei der
Prisenz der Mitgliedstaaten im Parlament und
bei der Stimmgewichtung im Rat. Hier gelte es,
die Balance von groffen ~dazu zihlte Seidel Polen
—und kleinen Mitgliedern zu halten, demokrati-
sche Prinzipien zu stirken und gleichzeitig die
Zahl der Abgeordneten zu begrenzen. Im Rat
werde man zu einem System der ,,doppelten
Mehrheit” gelangen miissen, das heifit eine Mehr-
heit der Staaten miisse immer auch eine Mehrheit
der Bevolkerung reprisentieren; das Prinzip der

Anmerkung

1. Die Ergebnisse der Tagung werden in der Reihe
Sonderhefte des Deutschen Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung publiziert. Eine polnische Ver-
sion wird von der Warsaw School of Economics
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Einstimmigkeit werde aber wohl nicht weiter
zurtickgedringt werden, als es heute bereits der
Fall sei.

Die Tagung dokumentierte in vielfiltiger Weise
die Herausforderungen an die Union, die mit
einer Erweiterung verbunden sind. Sie zeigte eine
grundlegend positive und erwartungsvolle Hal-
tung zur europiischen Integration auf polnischer
Seite, die sich von der innerhalb der Union oft
verbreiteten Skepsis deutlich abhob. Die 6kono-
mischen und politischen Probleme, mit denen
Polenim Zuge der Integration auch rechnen muf3,
werden noch klarer werden. Thr Ausmaf} hingt
von Entwicklungen auf beiden Seiten von Oder
und Neifle ab.

Christian Weise

verdffentlicht. Die Tagung wurde vom Auswirti-
gent Amt, Bonn und von der Europiischen Kom-
mission, Briissel (ACE-Programm) finanziell un-
terstutzt.
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Frauenpolitik in der EU - Initiativen
und Ertolge

Die Tagung informierte tiber Probleme, Fakten
und Initiativen zur Frauenpolitik in der Europii-
schen Union als Instrument zur Durchsetzupg
der Gleichbehandlung von Frau und Mann im
Spannungsfeld der unterschiedlichen Ebenenund
Politikfelder der Europiischen Union. Rechts-
grundlagen, Rechtsprechung des Européischen
Gerichtshofes (EuGH), Rechtsanwendung, Ar-
beitsmarktbedingungen fiir Frauen, Qualifizie-
rung und Alterssicherungssysteme kamen eben-
so auf den Priifstand wie die frauenpolitischen
Aktivititen der EU-Organe. Zusammen mit der
Einschitzung des bisher Erreichten stand die
Frage im Brennpunkt, welche Schritte auf eu-
ropilscher und nationaler Ebene zum Ab-
bau noch bestehender Diskriminierungen von
Frauen notwendig sind.

Erste Bestandsaufnabme

Nach Susanne Tiemann sind Wachstum, Wettbe-
werb und Beschiftigung nach wie vor die grofien
Problemfelder der Europiischen Union. Zum
Abbau von Wettbewerbsverzerrungen zwischen
den einzelnen Mitgliedstaaten der Europiischen
Gemeinschaft wurde im Artikel 119 des EWG-
Vertrages der Grundsatz gleichen Entgelts fiir
gleiche Arbeit festgeschrieben. Dieser Artikel
wurde zur Grundlage aller nachfolgenden frau-
enpolitischen Aktivititen der Union. Hat nach
Tiemann die Europiische Kommission auf frau-
enpolitischen Gebieten grofie Leistungen hervor-
gebracht, so blieb die Um- und Durchsetzung vie-
ler Richtlinien zur Gleichbehandlung bei den ein-
zelnen Mitgliedstaaten stecken: Immer noch er-
halten Frauen europaweit fiir gleichwertige Ar-
beit nur 75-80 Prozent des Mannerlohns und sind
iiberproportional von (Langzeit-)Arbeitslosig-
keit und Altersarmut betroffen; die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf geht zu Lasten der Frau-
en. Mit dem dritten Frauenpolitischen Aktions-
programm der Europiischen Kommission
(1991-1995) soll die Integration von Fraueninden
Arbeitsmarkt verbessert werden. Eine verstarkte
Qualifizierung von Frauen zum Erhalt der Wett-
bewerbsfihigkeit der Europiischen Union muf§
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nach Ansicht von Tiemann ein Schwerpunkt
frauenpolitischer Aktivititen sein. Politik ist ge-
fordert, mehr Entscheidungsfreiheiten fiir Mian-
ner und Frauen beziiglich ihrer gewiinschten Le-
bens- und Arbeitsbiographie zu erméglichen und
Diskriminierungen auszuschlieflen.

Beate Gminder stellte sowohl alle mit Frauenpo-
litik befaf8ten Organe als auch relevanten Inhalte
und Foérderinstumente der Europaischen Union
skizzenhaft vor. Besonders wies Gminder auf die
Strukturfonds hin, die allesamt die Forderung der
Chancengleichheit betreffen und auf das Sozial-
protokoll zum Maastrichter Vertrag, welcheseine
Hintertiir fiir weitere frauenpolitische Aktiviti-
ten darstellt, da sozialpolitische Beschliisse erst-
mals nur mit einer Zweidrittelmehrheit gefafit
werden konnen.

Nadja Tschirner versuchte eine Anniherung an
das Thema europaischer fravenpolitischer Initia-
tiven unter dem Aspekt der Subsidiaritit. Das
Subsidiarititsprinzip — auf Bestreben der deut-
schen Bundeslinder als Mittel zur Einbeziehung
der Regionenin die europiische Politik eingefiigt
—besagt, daf} diejenige Ebene politisch titig wer-
den soll, die fiir ein bestimmtes Politikfeld die ge-
eignetere ist. Fiir europiische Frauenpolitik kann
dieses Prinzip nach Tschirner in dreifacher Hin-
sicht Bedeutung erlangen: als Instrument zum
Mifibrauch, nimlich zur Durchsetzung national-
staatlicher Interessen, zur Verzégerung von Ver-
fahren, zur Aushebelung des Artikels 235, wel-
cher der Europiischen Union fiir ,unvorherge-
schene” Fille praktisch als Generalkompetenz
dient und bei der Durchsetzung von Richtli-
nien zur Chancengleichheit. Tschirner prisen-
tierte anschliefend die Ergebnisse einer 1994
unter 1500 Mitgliedsorganisationen der Europii-
schen Frauenlobby durchgefithrten Befragung,
derzufolge sich Frauen bei der Bewiltigung ihrer
Probleme die Beteiligung der nationalen wie eu-
ropaischen Ebene wiinschen. Die Ergebnisse der
Befragung machten auf eine neue Interpretation
des Subsidiarititsprinzips aufmerksam, das nicht
Kompetenzsperre, sondern Kompetenzerweite-
rung meint. Nicht das Ob des europiischen En-
gagements, sondern das Wie ist fiir die Befragten
von Belang.
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» Exportmodell“ Schweden

Kaj Folster ging in threm Beitrag auf die Bedin-
gungen fir das hohe Niveau der Gleichberechti-
gung in Schweden ein. Gleichzeitig mit immer
noch wirksamen partriarchalen Traditionen, die
beispielsweise darin thren Ausdruck finden, daff
sowohl 93 Prozent der Professoren als auch der
Gefiangnisinsassen in Schweden minnlich sind,
steht Schweden im internationalen Vergleich an
der Spitze, wenn es um Gleichberechtigung geht.
Vier Grundsteine auf dem Wege zu mehr Gleich-
berechtigung nannte Folster:

— Grundkonzept der symmetrischen Familie: Im
Gegensatz zum Familienmodell aus der Bis-
marckzeit (Haushaltsvorstand mit Familienan-
gehorigen) basiert dieses in den 30er Jahren be-
griindete Modell auf zwei 6konomisch selb-
standigen Erwachsenen;

— Grundrente fiir Mann und Frau: Seit 1935 be-
steht, unabhingig von formaler Erwerbstitig-
keit, das Recht auf Grundeinkommen im Alter;

— Aufhebung des Versorgerprinzips in der Ehe:
Seit 1974 wird jede/r Erwachsene in allen
Steuer-, Renten- und Sozialversicherungsberech-
nungen als eigenstindige Person gefithrt, unab-
hingig vom Zivilstand;

— Elternversicherung: folgende Rechtsanspriiche
sind seit 1974 festgeschrieben: 12-monatiger El-
ternurlaub mit 80prozentiger Lohnersatzlei-
stung, Elterntage fiir kranke Kinder, Begleitung
von Kindern beim Schul- und Kindergartenan-
fang, 10 Tage Urlaubsanspruch fiir Viter bei Ge-
burt, Papa-Monat (muf§ vom Mann genommen
werden, da der Anspruch sonst verfillt).
Wurden angesichts der EU-Mitgliedschaft starke
Befiirchtungen bei Schwedinnen virulent, diese
Errungenschaften auf der Ebene der Gleichbe-
rechtigung als Mitglied der Union zu verlieren,
so hat nach Félster die Diskussion mittlerweile
eine andere Richtung genommen: die Schwedin-
nensindsichihres ,,Exportmodells“ durchaus be-
wuflt und wollen sich sowohl fiir dessen Erhalt
als auch Verbreitung innerhalb der Europiischen
Union einsetzen.
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Tendenzen aktueller Rechtsprechung des EnGH

Dagmar Schiek stellte die Rolle des EuGH als
Vorreiter fiir die Chancengleichheit in Frage und
verwies auf die Urteile ,,Grau-Hupka®, ,Lenge-
rich® und ,Kirsammer-Hack® zur mittelbaren
Diskriminierung von Frauen. Im Fall Grau-
Hupka entschied das Gericht, daf8 die Entloh-
nung einer teilzeitarbeitenden Rentnerin als Ne-
benbeschiftigung unter dem im BAT festgeleg-
ten Satz rechtens ist. Im Fall Lengerich entschied
das Gericht, dafl Teilzeitbeschiftigte nur fiir die
{iber 38,5 Wochenstunden hinausgehend gelei-
steten Arbeitsstunden Zuschlige erhalten. Im Fall
Kirsammer-Hack wurde entschieden, dafl der
Kiindigungsschutz auf Unternehmen mit nicht
mehr als 5 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
keine Anwendung findet, wobei im Unternch-
men geringfiigig Beschiftigte nicht mitgezahlt
werden.

Anhand richtungsweisender Urteile beschrieb
Manfred Zuleeg Geschichte und Stand der Recht-
sprechung zur Chancengleichheit. Die Instru-
mente zur Durchsetzung von Gleichberechti-
gung, basierend auf Artikel 119 des EWG-Ver-
trages, beriihren Fragen der unmittelbaren und
mittelbaren Diskriminierung. Dabei haben alle
Gleichbehandlungsrichtlinien nur unmittelbare
Wirkung im Verhiltnis zwischen Staat und Biir-
ger, das heiflt sie regeln das Verhiltnis zwischen
offentlicher Hand und Biirger, nichtaber das zwi-
schen privatem Arbeitgeber und Arbeitnehmer.
Der EuGH vertraut darauf, daf} nationale Ge-
setzgeber richtlinienkonform handeln. Nach Zu-
leeg kann Gleichberechtigung nicht nur zu Gun-
sten eines Geschlechts betrieben werden, sie muf§
formal geregelt werden.

Christine Langenfeld fihrte aus, dafl sie aus den
drei Urteilen des EuGH zur mittelbaren Diskri-
minierung von Frauen im Arbeitsleben keine all-
gemeine Tendenz ablesen kann, dafl der EuGH
seine Rolle als Verfechter der Chancengleichheit
aufgegeben hat, dain den diskutierten Fillen schr
spezifische Konstellationen vorlagen, so daf} an-
dere Rechtsgiiter als das der Chancengleichheit
vorrangig zur Geltung kamen. Hat der EuGH in
den zuriickliegenden Jahrzehnten richtungswei-
sende Grundsatzentscheidungen zur Gleichbe-
handlung getroffen, die heute uncingeschrinkt
Geltung haben, so sind Schliisse auf eine zuneh-

mende Zuriickhaltung des EuGH in Sachen
Gleichberechtigung verfriiht.

Frauenpolitische Gremien in der EU

Ingeborg Heide stellte detailliert Inhalte und Ar-
beitsweisen des seit 1976 in der Generaldirektion
V der Europiischen Kommission angesiedelten
Biiros fiir Chancengleichheit. vor. Erarbeiten
neuer Rechtsvorschriften, Uberpriifen der Um-
setzung frauenrelevanter ,,Gesetze® in den Mit-
gliedstaaten, Ausarbeiten von Aktionsprogram-
men und Férdermafinahmen sind ebenso Aufga-
ben des Biiros wie die Betreuung der Netzwerke,
mit dem Ziel der Verbesserung der Stellung der
Frau im Berufsleben und der Uberwindung der
geschlechtsspezifischen Aufteilung des Arbeits-
matktes. Kerstin Hoth berichtete von den Netz-
werken europiischer Frauenpolitik. Quasi als
verlingerter Arm des Biiros fiir Chancengleich-
heit existieren 9 europiische Netzwerke in der
Bundesrepublik Deutschland, wobe die inhaltli-
che Spannbreite von der Beschiftigung mit
Rechtsfragen und Arbeitsmarktfragen bis hin zu
Frauen in Fihrungspositionen reicht. In den
Netzwerken werden Informationen gesammelt,
weitergeleitet und der Austausch zwischen Ex-
pertinnen gefordert. Seit 1990 gibt es die Fu-
ropiische Frauenlobby, der 2500 Frauenorgani-
sationen angehdren und die sich zum Ziel gesetzt
hat, so Barbara Helfferich, Frauen aller Herkunft
und Richtung zwecks gemeinsamer Beeinflus-
sung der europiischen Politik zusammenzubrin-
gen. Die Lage von Migrantinnen in der Europii-
schen Union, von Frauen in Fithrungspositionen,
Lohnungleichheit, die Weltfrauenkonferenz in
Pekingund anderes stehen auf der Tagesordnung

der Lobby.

Fraunen zwischen Familie und Arbeitsmarkt

Jacqueline O’Reilly wiesinihrem Beitrag iber die
zentralen Charakeeristika des europidischen Ar-
beitsmarktes fiir Frauen auf den hohen Anteilvon
Frauen in Niedriglohnsektoren hin, sowie auf
Teilzeitarbeit als dem typischen Frauenghetto.
Dringen einerseits Frauen europaweit verstirkt
auf den Arbeitsmarkt, so besteht andererseits,
mit Ausnahme Grofibritanniens, im Geschlech-
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tervergleich fiir Frauen cine doppelt so grofle
Wahrscheinlichkeit arbeitslos zu werden. Immer
noch sind Frauen unter den Niedriglohnbezie-
hern iiberreprisentiert, wobei hier EU-weit star-
keUnterschiede zwischen den einzelnen Lindern
zu bemerken sind. 1991 waren zum Beispiel in
der Bundesrepublik Deutschland 82 Prozent der
Niedriglohnbezieher Frauen, in Portugal lag der
Anteil bei 49 Prozent.

Zum Thema Lohndiskriminierung betonte
O’Reilly die Bedeutung der Festsetzung verin-
derter Gehaltsstrukturen, welche zum Abbau
eines geschlechtsspezifischen Lohngefilles bei-
tragen konnen. Soll eine Gleichstellung im Be-
reich Lohne und Gehilter erreicht werden, so ist
die Politik zu einer Auseinandersetzung mit
Niedriglohnen und deregulierten Arbeitsberei-
chen gefordert. Zum Thema Tejlzeitarbeit er-
lauterte O’Reilly , daff mangelnde Kinderbetreu-
ungseinrichtungen und niedriges Qualifizie-
rungsniveau von Frauen ihre Bereitschaft zur
Teilzeitarbeit erhoht. Seitens der Arbeitgeber
nimmt die Bereitschaft zur Einrichtung von Teil-
zeitarbeitsplitzen in dem Mafle ab, wie Schutz-
bestimmungen und Reguliecrungen zunchmen.
Die langfristigen Nachteile von Teilzeitarbeits-
verhiltnissen hinsichtlich Laufbahnentwicklung
und Rentenanspruch sind durch gezielte politi-
scheReformenauf Linderebene abzubauen. Hier
sind vor allem Grofibritannien und die Bundes-
republik Deutschland gefordert, sich den Vor-
schligen der europiischenr Ebene nicht linger zu
widersetzen.

Ungeschiitzte Beschiftigungsverbiltnisse

Gisela Notz fithrte die Zunahme von Frauen auf
dem Erwerbsmarkt europaweit, mit Ausnahme
Skandinaviens, auf die Zunahme von Teilzeitar-
beit und anderer ungeschiitzter Beschiftigungs-
verhiltnisse zuriick. Notz wies deutlich darauf
hin, dafl Frauen diese Arbeitsplitze nicht etwa
deshalb wihlen, weil sie ihren Wunschvorstel-
lungen entsprechen, sondern weil sie lieber eine
»kleine Arbeit® als keine Arbeit ausiiben. Die Ge-
winner in diesem Spiel sind die Unternehmer, die
je nach Konjunktur einstellen und entlassen kén-
nen und zudem noch Sozialversicherungsbeitri-
ge einsparen, wobei letztlich die gesellschaftli-
chen Gesamtkosten fiir ungeschiitzt arbeitende
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Frauen nicht geringer werden. Die Europiische
Kommission arbeitet an Richtlinien zur Absi-
cherung atypischer Beschiftigung und zur Ver-
meidung von sozialem Dumping innerhalb der
Europiischen Union. Die Richtlinien haben zum
Ziel, die unterschiedlichen Standards anzuglei-
chen, wobei die geplanten Vorgaben als Min-
deststandards fir alle privaten und 6ffentlichen
Unternehmen gelten sollen. Als Perspektive
bleibt den Frauen der Kampf um eine sinnvolle
Erwerbsarbeit als eigenstindig existenzsichernde
Tiatigkeit, wozu eine Infrastruktur, wie 6ffentlich
organisierte Kinderbetreuung, europaweit be-
reitgestellt werden miifSte.

Alterssicherungsysteme = Schutz vor Armut?

Susanne Schunter-Kleemann unterschied in th-
rem Beitrag klassische erwerbsarbeitsbezogene
Versicherungssysteme, die auf der Idee einer le-
benslangen ununterbrochenen Vollzeiterwerbs-
tétigkeit basieren, und hauptsichlich an Arbeits-
vertrag und Arbeitsentgelt gekniipft sind und
Grund- oder Volksversicherungen, die als
Grundstock der Absicherung eine universelle
Grundrenteim Alter vorsehen. Zielen die Grund-
und Volksversicherungen wie im skandinavi-
schen Modell auf eine autonome Existenzsiche-
rung im Alter ab, so ist fiir die deutsche erwerbs-
arbeitsbezogene Alterssicherung Familiensubsi-
diaritit Grundvoraussetzung. Der Unterschied
der beiden Modelle besteht darin, daf} die nicht
berufstitige Hausfrau und Mutter abhingig vom
Ehemann Rentenanspriiche erwirbt; fiir die be-
rufstitige Frau verlingern sich Lohndiskriminie-
rungen des Erwerbslebens auf die Rente. Er-
werbsarbeitsbezogene Versicherungssysteme
fihren oft zu Altersarmut von Frauen, solange
Teilzeitarbeit, Berufsunterbrechung, (Langzeit-)
Arbeitslosigkeit und niedriges Qualifikationsni-
veau den beruflichen Alltag vieler Frauen be-
stimmen. So erhielten 1991 80 Prozent der Frau-
en in den alten Bundeslandern eine Rente aus ei-
gener Erwerbstitigkeit von unter 1.000,- DM.

Ist Alterssicherung Gegenstand nationalen
Rechts, so sind doch tiber den engen Zusammen-
hang zur Erwerbstitigkeit die frauenpolitischen
Anstrengungen auf europiischer Ebene von Be-
deutung. Haben nach Schunter-Kleemann die
verabschiedeten Richtlinien zur Gleichbehand-
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lung zu einer Rechtsangleichung gefiihrt, dann
wirdjedoch nichtausreichend iiberpriift, ob diese
Richtlinien in der Praxis greifen. Schunter-Klee-
mann schitzte die Reichweite von Richtlinien als
zu gering ein und pladierte fiir Verordnungen, die
aufgrund ihrer unmittelbaren Wirkung ein bes-
seres Instrument zur Durchsetzung von Gleich-
behandlung darstellen.

Berufliche Qualifizierung von Franen

Die im gesellschaftlichen Diskurs mangelhafte
Beriicksichtigung von Berufstitigkeit als Le-
bensentwurfvon Frauen geht einher mit der Min-
derbewertung von Frauenarbeit und einer nega-
tiven Bewertung ganztigiger Kinderbetreuung.
Die ,,Wertminderung® von Frauenarbeit kommt
fiir Angelika Publmann in der Orientierung von
Frauen auf minnliche Berufsdominen ebenso
zum Ausdruck wie beispielsweise in der Uber-
bewertung neuer Technologien. Minderbewer-
tung von Frauenarbeit produziert Bilder von
Frauen, dieim Berufsleben, in der beruflichen Bil-
dung und Weiterbildung negativ wirksam wer-
denkénnen, indem sie zu diskriminierenden Ent-
scheidungen bei der Mittelvergabe fiir Bildung
und Weiterbildung beitragen. Kritisch betrachte-
te Puhlmann Thesen, die eine Qualifizierung von
Frauen mit dem Ziel einfordern, die Wettbe-
werbsfihigkeit Furopas zu erhalten. Hierin
kommt eine minnerorientierte Frauenforderung
zum Ausdruck, die wiederum die Arbeit von
Frauen herabsetztund minnlichen Zielsetzungen
unterordnet. Puhlmann pladierte fiir ein sehr
breites Spektrum an beruflichen Aus- und Wei-
terbildungsmafinahmen, die zu einer Hoher- und
Besserbewertung von Frauenarbeit auch in typi-
schen Frauenberufen fiihren. Besonders wichtig
sind Mafinahmen, dieiiber die Lebensphasen hin-
weg Weiterbildung als Briickenfunktion anbie-
ten und somit auch als Uber- und Zuginge zu
qualifizierter Berufsarbeit wirksam werden.

Rechtsanwendung in den Mitgliedstaaten

Judith Blom stellte das ,,Equality Ligitation Uti-
lisation Project” vor, das von 1990-1994 in 12 eu-
ropiischen Mitgliedstaaten durchgefiihrt wurde.
Schwerpunkte der Untersuchung waren kontex-

tueller Hintergrund und Provinienz von Ge-
richtsverfahren (etwa welche Artvon Fillen wer-
den von wem aus welchen Arbeitsbereichen vor-
gebracht), der Stellenwert der Inanspruchnahme
des Klageweges zum Beispiel innerhalb gewerk-
schaftlicher Strategien zur Durchsetzung der
Gleichbehandlung im Arbeitsleben und das Auf-
zeigen von Prozeflerschwernissen. Wege zur Da-
tenbeschaffung waren Befragungen von Perso-
nen, die in der einen oder anderen Art und Weise
in einen solchen Prozef} involviert waren, und die
Untersuchung der Fille anhand von Prozeflak-
ten. Hier waren in einigen Lindern datenschutz-
rechtliche Begrenzungen zu beachten. Auflerdem
ergaben sich in den Staaten, die keine spezifische
Antidiskriminierungsgesetzgebung entwickelt
haben, Definitionsprobleme hinsichtlich der Be-
stimmung dessen, was als Gerichtsverfahren zur
Gleichbehandlung zu gelten hat. Als Tatbestin-
dewurden ,beklagt”: Lohndiskriminierung, Un-
gleichbehandlung von schwangeren Frauen und
Miittern, vor allem Kiindigungen, Ablehnung
von Bewerbungen von Schwangeren, sexuclle
Beldstigung.

Mit Ausnahme von Irland, den Niederlandenund
der Bundesrepublik Deutschland, wo auch der
offentliche Sektor hiufig ,vertreten® war, kam
die Mehrzahl der Fille aus dem privaten Sektor.
Institutionelle Unterstiitzung von klagefiihren-
den Personen durch Gewerkschaften etc. war be-
sonders stark in Irland, Grof§britannien und den
Niederlanden nachzuweisen. Insgesamt wurde
der Rechtsweg, auch seitens der Gewerkschaften,
cher als letztes Mittel genutzt. Als Prozefler-
schwernisse wurden festgestellt: Widerstreben
der Beschiftigten, gegen den eigenen Arbeitgeber
zu klagen, Beweislast, Druck des Arbeitgebers
auf Zeugen, Kosten und Prozefidauer, gerichtli-
che Sanktionen werden oft als nicht addquat be-
trachtetund die Haltung der Richterund Anwilte
zu Gleichbehandlungsklagen und zu den Prinzi-
pien des EU-Rechts. Blom wies darauf hin, daf}
in den Prozessen oft nur auf nationales Recht
Bezug genommen wurde, unter anderem auch in
Unkenntnis der wejtreichenden Bestimmungen
des europiischen Rechts zur Gleichbehandlung.
Hierzu sind gezielte Mafinahmen seitens der Eu-
ropiischen Kommission erforderlich, beispiels-
weise die Informationsbeschaffung und -streu-
ung an Interessierte zu vereinfachen und gezielte
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Fortbildungen fiir Richter und Anwilte. In einer
schriftlichen Befragung von Arbeitsrichterinnen
und -richternin der Bundesrepublik Deutschland
wurde mittelbare Diskriminierung in 80 Prozent
der Fille als Klagegegenstand genannt. Die ande-
ren Fille verteilten sich auf Rechtsfragen zum be-
ruflichen Aufstieg und zur Schwangerschaft, se-
xuelle Beldstigung und diskriminierende Stellen-
ausschreibung bzw. Einstellungspraxis. 95 Pro-
zent der Klagefiithrenden waren Frauen. 50 Pro-
zent der Kldgerinnen arbeiteten in mittelgrofien
Betrieben, 33 Prozent in Grof}- und 5 Prozent in
kleineren Betrieben. Die Klagen kamen zu 42
Prozent aus dem offentlichen/halbéffentlichen
Sektor und zu 44 Prozent aus der privaten Wirt-
schaft. Stiitzten sich die rechtlichen Entschei-
dungen in 20 Prozent der Fille ausschlieflich auf
EU-Recht,in40 Prozent gleichzeitigauf EU-und
deutsches Recht, in einem Drittel ausschlieflich
auf deutsches Recht, so stellt die Anwendung von
EU-Recht in insgesamt 60 Prozent der Fille im
europiischen Vergleich eine Ausnahme dar. An
Reformen wurden vorgeschlagen: Angleichung
von EU- und nationalem Recht, spezielle Schu-
lungen und bessere materielle Ausstattung der
Gerichte zum Beispiel mit entsprechender Lite-
ratur, Erstellen tubersichtlicher Rechtspre-
chungsauflistungen, Diskussion um die Ein-
fithrung einer Verbandsklage, regelmiflig statt-
findender Informationsaustausch.

Europa-Parlamentarierinnen in der Diskussion

Angesichts des nicht vollkommen eingeldsten
Grundsatzes zur Gleichbehandlung richtete
Hortense Horburger an die Europaparlamenta-
rierinnen die Frage nach den frauenpolitischen
Potentialen der Europiischen Union.

Fir Anne-Karin Glase stellt der ,,Ausschuff fiir
die Rechte der Frau“ des Europiischen Parla-
ments ein geeignetes Forum dar, immer wieder
den Finger auf brennende Frauenthemen zu
legen. Glase pladierte fiir eine Verabschiedung
der Richtlinien zum Elternurlaub und zur Um-
kehr der Beweislast. Sie betonte die Notwendig-
keit einer Verstirkung der Kontrollmafinahmen
bei der Umsetzung der Richtlinien und hob her-
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vor, dafl das Ziel einer verstirkten Prisenz von
Fraueninallen politischen Feldern weiter verfolgt
werden mufS.

Karin Junker nannte in ithrem Beitrag die durch
EG-Politik bewirkten positiven Verinderungen
fiir Frauen: verbessertes Zugangsrecht zum
Beruf, Effektivierung des Schutzes gegen Diskri-
minierungen, Erhéhung des Problembewuf}t-
seins zur mittelbaren Diskriminierung. Im Hin-
blick auf die Gleichbehandlungsrichtlinien kon-
statierte Junker eine Stagnation bei der Umset-
zung. Junker hofft auf die neuen Méglichkeiten,
die sich aus dem Sozialprotokoll zum Maastrich-
ter Vertrag ergeben und erwartet von den skan-
dinavischen Frauen neue [Impulse, nicht zuletzt
auch fiir die Diskussionenim Hinblick auf die Re-
gierungskonferenz 1996.

Marlene Lenz stellte die frauenspezifischen For-
derungen des Institutionellen Ausschusses im
Europiischen Parlament zur Regierungskonfe-
renz 1996 vor: Abschaffung des Einstimmigkeits-
prinzips, wenn es um Frauenfragen geht, auch
auflerhalb des Sozialbereichs, der Artikel 119
muf} zu umfassender Geltung kommen, ein
Grundrechtskatalog mufl festgeschrieben wer-
den. Lenz unterstrich, dafl die Diskussionen der
Abgeordneten des Europidischen Parlaments zu
Gleichstellungsfragen und Gewalt gegen Frauen
auch auf die nationalen Ebenen ausgestrahlt
haben. Fiir die weitere Arbeit erhofft sie sich Im-
pulsevonden skandinavischen Partnerinnen. Ins-
gesamt machte Lenz deutlich, dafl dem Europii-
schen Parlament eine wesentliche Rolle als Motor
zur weiteren Durchsetzung frauenpolitischer
Ziele zukommt.

Ausblick

Die Tagung hat die Wichtigkeit einer Diskussion
zwischen Praktikerinnen und Theoretikerinnen
zur Frauenpolitik in der Europiischen Union be-
legt. Es konnten wesentliche Informationen aus-
getauscht werden. Gleichzeitig hat sich aber auch
die Notwendigkeit einer Vertiefung angeschnit-
tener Fragen gezeigt.

Christel Baltes-Lébr und Anne Vechtel
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