18. Jg. / April ‘95 Z 7626 F

integration
2/95

Robert Toulemon
Kerneuropa — Deutsch-franzosische Aktionsgemeinschaft in Sicht?

Otto Schmuck
Die EU-Regierungskonferenz 1996: Zum Stand der Reformdebatte

Wolfram Kaiser, Pekka Visuri, Cecilia Malmstrom u. Arve Hjelseth
Die EU-Volksabstimmungen in Osterreich, Finnland, Schweden und
Norwegen: Folgen fiir die Europaische Union

Andreas Maurer
Das Europiische Parlament und das Investiturverfahren der
Kommission — Bilanz eines Experiments

Hans-Peter Schwarz
Ein europiischer Lebensbericht — Hans von der Groebens
Memoirenwerk

Arbeitskreis Europiaische Integration - Tagungen und Mitteilungen
EFTA-EWR -EU

Sokrates — Erasmus — Comenius

VIERTELJAHRESZEITSCHRIFT
DES INSTITUTS FUR EUROPAISCHE POLITIK
IN ZUSAMMENARBEIT MIT
DEM ARBEITSKREIS EUROPAISCHE INTEGRATION



INHALT

Robert Toulemon
Kerneuropa — Deutsch-franzésische Aktionsgemeinschaft in Sicht? ... 61
Otto Schmuck
Die EU-Regierungskonferenz 1996: Zum Stand der Reformdebatte......... 68
Hjelseth
den und Norwegen:
............... 76
Andreas Maurer
Das Europiische Parlament und das Investiturverfahren der Kommission — Bilanz eines Experiments ......... 88
Forum
Hans-Peter Schwarz
Ein europdischer Lebensbericht — Hans von der Groebens Memoirenwerk 98
Tagung
David Cullen und Christine Grau
Neue Initiativen gefragt — Entwicklungen und Defizite im Bereich des 3. PfEilers ..omureeecreeerineisecrerecsrnneenns 104
Arbeitskreis Europiische Integration
Kjell Erdén
Von der EFTA iiber den EWR zur EU-Mitgliedschaft.....ocoireercemreeneernecenmmesecenecrmneenerneces 110
Andreas Maurer
SOKRATES, ERASMUS und COMENIUS - Die Reform der Bildungsprogramme
Europdischen UIOM . iinniiiiecsssmeceesesses e seseesessesesssnos 117

AUTORINNEN UND AUTORE

David Cullen D.E.E.A.
Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Europa-Kolleg, Briigge

Kjell Erdén
Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fiir Wirtschafts- und Rechtswissenschaften der Technischen Universitit
Miinchen

Christine Grau M.A., D.E.E.A.
Wissenschaftliche Mitarbeiterin am Institut fiir Europiische Politik, Bonn

Arve Hjelseth M.A.
Wissenschaftlicher Assistent am Department of Sociology and Political Science der Universitit Trondheim

Dr. Wolfgam Kaiser
Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Kulturwissenschaftlichen Institut im Wissenschaftszentrum NRW, Essen

Cecilia Malmstréom M.A.
Lehrbeauftragte und Doktorandin an der Universitit Géteborg

Andreas Maurer M.A., D.E.E.A.
Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fiir Europaische Politik, Bonn

Dr. Otto Schmuck
Stv. Leiter der Europaabteilung, Vertretung des Landes Rheinland-Pfalz beim Bund, Bonn

Prof. Dr. Hans-Peter Schwarz
Seminar fiir Politische Wissenschaft der Universitit Bonn

Robert Toulemon
Prisident der Association frangaise d’étude pour I'Union européenne, Paris

Dr. Pekka Visuri
Gastwissenschaftler am Finnish Institute of International Affairs, Helsinki



Kerneuropa — Deutsch-franzésische Aktionsgemeinschaft in Sicht?

Robert Toulemon

»Der Fall der Mauer hat nur ein Opfer gefordert: Jacques Delors.“ Mit diesem Ausspruch
prophezeite Jean-Pierre Chévennement' 1989 das Ende des europiischen Einigungsprozes-
ses. Doch der Vertrag von Maastricht widerlegt diese Ansicht. Das in den fiinfziger Jahren
entworfene Projekt der europiischen Einigung setzt sich heute, wenn auch unter erheblich
verdnderten Bedingungen, aufgrund der Umwilzungen in Osteuropa, fort. Mit Blick auf die
Regierungskonferenz 1996 versucht dieser Aufsatz?, das ,,Positionengewirr anhand der fol-
genden drei Fragen zu ordnen:

(1) Welche Erfahrungen und Schlufifolgerungen lassen sich ein Jahr nach dem Inkrafttreten
des Vertrags iiber die Europdische Union machen?

(2) Wie tragfdhig ist das im September von Lamers und Schiuble vorgestellte Konzept eines
Kerneuropas?

(3) Welcher Kompromif} zeichnet sich ab, der einerseits eine handlungsfihige, andererseits
eine bis auf dreiflig Mitgliedstaaten erweiterte Union erméglicht?

Maastricht: eine erste Zwischenbilanz

Die Zwischenbilanz fillt gemischt aus. Vereinfacht lifit sich festhalten, daf} die Fortschritte
auf dem Weg zur Wihrungsunion Anfang 1995 besser sind, als erwartet, wihrend in den bei-
den intergouvernementalen Pfeilern, der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik und
der Innen- und Justizpolitik, die Ergebnisse bisher eher enttiuschend sind.

Eine weitere Fortentwicklung der Wihrungsunion hingt sowohl vom politischen Willen der
Regierungen als auch von der wirtschaftlichen Konjunktur ab. Der wirtschaftliche Auf-
schwung, der sich zuerst in Amerika und in Grofibritannien abzeichnete, erfafit nun auch den
Kontinent. Prognosen zufolge wird fiir das Jahr 1995 in Frankreich, Deutschland, den Bene-
lux-Staaten, Osterreich und den skandinavischen Lindern mit einer Wachstumsrate von 3
Prozent gerechnet. Sie soll sich 1996 noch steigern. Sollten sich diese Vorhersagen bestitigen,
werden die Konvergenzkriterien des Maastrichter Vertrags leichter zu erfiillen sein. Die Ver-
suchung der Regierungen, auf eine ,laisser aller Politik zuriickzugreifen, wird durch den
Waunsch, sich méglichst von Anfang an oder nach einer relativ kurzen Frist an der Wihrungs-
union zu beteiligen, konterkariert. Die schrittweise Schaffung einer Wihrungsunion wird all-
gemein als Schaffung einer neuen Machtstruktur in Europa bewertet. Der relativ gut funk-
tionierende Binnenmarkt bringt fiir Frankreich, wie die monatlichen Handelsiiberschiisse
zeigen, grofien Nutzen.

Hingegen darf der schwarze Fleck in diesem Bild, die verbleibende hohe Arbeitslosigkeit in
Spanien (knapp 25 Prozent der aktiven Bevolkerung) und die mit 12-13 Prozent noch immer
hohe in Frankreich nicht verschwiegen werden. Das Weiflbuch der Kommission zu ,, Wachs-
tum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung® weckte zwar Hoffnungen, die aber durch die
Verzogerung und sogar durch die Verweigerung der Regierungen bei dessen Umsetzung ent-
tiuscht wurden. Die diesbeziiglichen positiven Entscheidungen des Essener Gipfels sind nicht
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ausreichend und kommen zu spit. Einige Stimmen weisen sogar darauf hin, daf§ diese Maf3-
nahmen antizyklisch sind und erst zur Wirkung kommen werden, wenn der Aufschwung
schon zu verzeichnen ist. Allerdings sind die Ursachen der Arbeitslosigkeit, vor allem in
Frankreich, strukturbedingt und kénnen Europa nicht angelastet werden. Die Behauptung,
daf die Arbeitslosigkeit auf die Offnung der Grenzen zuriickzufiihren sei, trigt nicht. Auch
wenn es stimmt, daf} aufgrund internationalen Wettbewerbs, vor allem seitens der Bil-
liglohnlinder, die traditionellen Produktionszweige in Bedringnis geraten, so werden die Ar-
beitsplatzverluste durch die Offnung der Mirkte fiir andere Produkte und Dienstleistungen
kompensiert.

Im zweiten Pfeiler sind die vom Vertrag vorgesehenen ,,Gemeinsamen Aktionen®, von eini-
gen relativ unwichtigen Bereichen einmal abgeschen, ohne Wirkung geblieben. Die Aktio-
nen in Bosnien blieben aufgrund ihres ausschliefilich humanitiren Charakters relativ bedeu-
tungslos und wurden im Rahmen der NATO durchgefiihrt, die heute dort der einzige wirk-
liche Akteur ist. Ein Einsatz des Eurocorps wire von der 6ffentlichen Meinung akzeptiert
worden und hitte der Union die symbolische Legitimitit verlichen, die ihr fehlt.

Die mehrfachen Verzégerungen bei der Inkraftsetzung des Schengener Abkommens machen
die mangelnde Effizienz einer Zusammenarbeit deutlich, die ohne technische Vorbereitung
und ohne Initiative seitens der Kommission auskommen mufl. Auflerdem kam es bei der
Schaffung von Europol zum Streit um deren Aufgaben. Wihrend diese noch in den Kinder-
schuhen steckende Organisation aus deutscher Sicht féderal angelegt sein soll, plddieren die
Franzosen fiir eine Kooperation nationaler Polizeibehorden. Es ist jedoch mit heftigem
Widerspruch seitens der Verfechter der Grundrechte der Person zu rechnen, da dieser Be-
reich weder die Kontrolle durch das Europiische Parlament noch der gerichtlichen Kontrolle
durch den Europiischen Gerichtshof untersteht.

Ganz allgemein gesprochen ist die Kontrolle an den Aufiengrenzen der Union, sei es die der
Giiter oder der Personen, heute nur schlecht gewihrleistet, da es niemals in der Intention der
Mitgliedstaaten lag, diesen Bereich vollig an die Union abzutreten. Als einzige Losung bote
sich in Anwendung des Subsidiarititsprinzips die Schaffung einer gemeinsamen Polizei oder
vielmehr eines gemeinsamen Grenzschutzes an, der der Kommission unterstellt wird. Ware
Frankreich nicht durch die alte gaullistische Abneigung gegen gemeinsame Institutionen ge-
prigt, hitte es eine solche gewif§ schon gefordert und durchgesetzt.

Der Schéiuble-Lamers-Vorschlag eines Kernenropas

Die Moglichkeit einer schrittweisen Erweiterung der Union stellt diese vor existenzielle Auf-
gaben, die die oben skizzierten iibertreffen. Nachdem die Norweger am 28. November 1994
erneut ihr ,Nein vom September 1972 bestitigten, zihlt die Europdische Union seit dem
1. Januar 1995 drei neue Mitglieder. Zwar sind die Regierungen —irrtiimlicherweise — der Mei-
nung gewesen, daf} die Institutionen in ihrer derzeitigen Beschaffenheit auch mit fiinfzehn
oder sechzehn Mitgliedern funktionieren. Sie haben jedoch verlauten lassen, dafl einer neu-
erlichen Erweiterung institutionelle Reformen vorausgehen miissen, tiber die auf der Regie-
rungskonferenz 1996 verhandelt werden soll. Doch schon jetzt wird deutlich, daf} es erheb-
liche Meinungsunterschiede beziiglich der Tragweite dieser Reformen gibt.

Vor diesem Hintergrund hat die CDU-CSU-Fraktion unabhingig von der Bonner Regie-
rung, aber mit deren Einverstindnis, ein wohldurchdachtes Konzept entworfen.’ Die Jour-
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nalisten haben aus diesem Positionspapier im allgemeinen nur die Idee des ,,Kerneuropa,
bestehend aus Deutschland, Frankreich und den drei Benelux-Staaten, herausgegriffen. Die-
ser gewollt provokative Stil des Dokuments hat in gewisser Weise die Grundidee der Auto-
ren, nimlich die Stabilisierung Mittel- und Osteuropas als besonderes Interesse des wieder-
vereinigten Deutschland, in den Hintergrund gedringt. Dieses Interesse kann jedoch von
einem in europiische Strukturen eingebundenen Deutschland bésser verfolgt werden, als auf
einem deutschen ,,Sonderweg*, dessen Gefahren die Geschichte hinreichend bezeugt.

Von diesem Ausgangspunkt argumentieren Schiuble und Lamers, daf} das beste und wahr-
scheinlich auch einzige Mittel zur Stabilisierung Mitteleuropas darin besteht, alle Staaten) die
westlich der ehemaligen sowjetischen Grenze liegen (inklusive der drei Baltischen Staaten) in
die Europiische Union aufzunehmen. Somit stellt sich das Problem, die angestrebte Erwei-
terung mit der notwendigen Vertiefung in Einklang zu bringen. Um dieses Problem zu l6sen,
spricht sich die CDU fiir einen harten Kern von Staaten innerhalb der Europiischen Union
aus, die sowohl in der Lage sind, die Bedingungen fiir die Wihrungsunion zu erfiillen, als
auch deren politische Auswirkungen mitzutragen. Ebenso provozierend wie unsere deut-
schen Gesprichspartner mit denjenigen Partnern verfuhren, die von vornherein aus dem har-
ten Kern ausgeschlossen wurden, waren die ironischen Auflerungen iiber das franzésische
Festhalten an der nationalen Souverinitit, welche nicht mehr sei als einc ,leere Hiilse. Sie
unterstrichen noch einmal das deutsche Interesse an der Perspektive einer foderalen Ent-
wicklung der europiischen Institutionen. Demnach sollen sich Parlament und Ministerrat
die Legislative teilen, wihrend die Kommission zur Regierung der Europiischen Union
wiirde. Spater wurden diese Wogen mehr oder weniger geglittet: zunichst in einem Inter-
view mit Kanzler Kohl in der Tageszeitung ,,Le Monde®, dann in einem Vortrag von Wolf-
gang Schiuble vor der franzésischen Europiischen Bewegung®. Aus diesen Erklirungen er-
gibt sich, daff die Deutschen bereit sind, ein institutionelles Gefiige zu akzeptieren, das den
Staaten geniigend Raum laf}t, welches aber gleichzeitig die Schaffung einer echten politischen
Union erlaubt, die iiber den schwachen Entwurf der im Maastrichter Vertrag geschaffenen
Union hinausgeht.

Das CDU-Papier enthilt auch einige Punkte, die franzosische Interessen reflektieren, wie
etwa die deutliche Absage an das britische Modell einer groflen Freihandelszone, eine deut-
liche Unterstiitzung einer gemeinsamen Industriepolitik sowie die Zustimmung zu einer ak-
tiveren Unionspolitik im Mittelmeerraum. Schliefllich sind Schiuble und Lamers der An-
sicht, daf} die Schaffung einer gemeinsamen Verteidigung ,,von wesentlich gréfierer Vorran-
gigkeit, als im Maastrichter Vertrag vorgesehen, ist. (...) Die ,gegebene Zeit’, von der dort die
Rede ist, ist heute bereits gegeben®

Aus all dem ergeben sich zwei wichtige Schluf$folgerungen:

—Entgegen vieler Prognosen bestitigt das wiedervereinigte Deutschland sein Engagement fiir
Europa und seinen Wunsch nach einer Verstirkung des deutsch-franzosischen Motors;

—Eine Ablehnung der deutschen Vorschlige kdnnte unsere Partner dazu veranlassen, sich fiir
eine cher traditionelle, nationalstaatliche Politik zu entscheiden. Auch wenn nichts derglei-
chen im CDU-Dokument steht, ist offensichtlich, dal Deutschland in einem solchen Falle
zum Verbiindeten Nummer eins der Vereinigten Staaten in Europa—und gegebenenfalls auch
deren Vermittler im Falle von Schwierigkeiten mit Ruffland — werden wiirde. Deshalb sind
die Unkenrufe eines de Villiers und seiner Anhinger beziiglich der Gefahr einer deutschen
Hegemonie, die sich unweigerlich aus einer Annahme des CDU-Papiers ergibe, licherlich.
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Moégliche Kompromifsvorschlige

Nach einer Zeit des Zdgerns bekriftigte der Europaische Rat in Kopenhagen den allgemei-

nen Konsens, daf} der Beitritt der mitteleuropdischen Linder um die Jahrhundertwende un-

ern, Slowenien, die Schweiz und Norwegen

n Staaten, einige Balkanstaaten und die

roblematik briichiger. In nicht zu ferner

Zukunft kénnten also alles in allem dreiffig Staaten Mitglied der Européischen Union sein.

Ausgehend von diesem Erweiterungskonsens, den Alain Lamassoure die ,Revolution der

Zahl“ nennt, stellt sich die Frage nach der ,,institutionellen Revolution®, die nach Aussage

des franzdsischen Ministers fiir Europaangelegenheiten auf diesen Mitgliederzuwachs abge-

stimmt sein mufl.” Die Frage der zukiinftigen Stimmgewichtung mufl sich e¢her an den fol-
genden vier allgemeinen Grundprinzipien als an irgendwelchen Ideologien orientieren:

(1) Einem Staat diirfen keine Entscheidungen aufgezwungen werden, die seinen vitalen In-
teressen zuwider laufen. (2) Ein Staat oder eine Minderheit von Staaten darf sich nicht auf
Dauer dem widersetzen, was eine Mehrheit von Staaten und eine Mehrheit der Bevolkerun-
gen der Union fiir notwendig erachten. (3) Eine zwanzig bis dreiflig Mitglieder umfassende
Union kann nicht ,nebenbei regiert werden, sondern bedarf einer stindigen Regierung, die
eindeutig und demokratisch legitimiert ist. (4) Kein Staat muf} seine Souveranitat unwider-
ruflich aufzugeben.

Die Prinzipien (1) und (4) entsprechen dem gaullistischen Ansatz, wihrend die Prinzipien
(2) und (3) sich an den foderalen Ansatz anlehnen und der deutschen Forderung nach einer
Vereinbarkeit von Erweiterung und Vertiefung entgegenkommen. Der erste Schritt fiir eine
erfolgreiche Revisionskonferenz 1996 wire der Entwurf einer echten Verfassung fiir die Eu-
ropiische Union, der in einem fiir die Offentlichkeit verstindlichen Text die Kompetenzen
der Union und die Rechte der Staaten und der Biirger festlegt. Der neue Text miifite vor allem
den heute noch sehr unscharfen Begriff der Subsidiaritit genauer definieren. Dabei geht es
nicht darum, die Kompetenzen zwischen den Mitgliedstaaten und der Union klar voneinan-
der zu trennen. Dies widerspriche der Tradition der EG/EU und der offensichtlichen Not-
wendigkeit einer praktischen Zusammenarbeit der verschiedenen Regierungsebenen. Viel-
mehr muf sich eine solche Klarstellung des Subsidiarititsprinzips an der Aufgabe der Union
orientieren, den allgemeinen Rahmen und di und
der gemeinsamen Politikbereiche festzuleg und
ihren Regierungen muf} dabei ein grofierer

Die infolge einer Erweiterung notwendigen Anpassungen diirfen nur so wenig wie moglich
an den im Laufe der Jahre bewihrten Entscheidungsmechanismen verindern, miissen aber
gleichzeitig deren Mingel beheben. Die wichtigste Entscheidungsinstanz bleibt das Organ,
in dem die Mitgliedstaaten vertreten sind, also der Europiische Rat oder der Ministerrat, und
dies vor allem im Bereich der Auflenpolitik. Diese Instanz miifite die Vorbereitung der Ent-
scheidungen und die Uberwachung der Umsetzung allerdings einem stindigen Organ iiber-
tragen. Dieses Organ konnte entweder die Kommission sein, was den deutschen Vorstellun-
gen entspriche, oder aber, nach franz

legtes Sekretariat. Als verniinftiger K

zu iibertragen, das sowohl dem Rat

Aufenpolitik ein — wenn auch nicht exklusives — Initiativrecht besitzt, zur Verfiigung stiin-
de. In jedem Fall muf es zu einer engen Verkniipfung zwischen dem Gemeinschaftsbereich
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und dem Bereich der Auflenpolitik kommen. Die Gemeinsamen Aktionen miissen aus dem
Budget der Union gezahlt werden.

Ein anderer Vorschlag wurde seit langem von Georges Berthoin, dem ehemaligen Prisiden-
ten der internationalen européischen Bewegung, und kiirzlich auch von Elizabeth Guigou®
und Professor Jean-Louis Quermonne’ vorgebracht. Demnach soll eine Unionsprasident-
schaft geschaffen werden, bei der eine Personlichkeit und gegebenenfalls ein oder mehrere
Vizeprisidenten sowohl der Kommission als auch dem Europiischen Rat vorstehen. Auf
diese Weise wire die Prisenz der Union nach auflen und die Einheit seiner Regierung ge-
wihrleistet. Der halbjahrliche Prisidentschaftswechsel wiirde fiir den Ministerrat beibehal-
ten. Der jeweilige Prisident der Union diirfte selbstverstindlich kein nationales Amt beklei-
den und wire dem Europiischen Parlament und dem Rat verantwortlich.

Das Entscheidungsverfahren im Rat muff auf ;rund einer Erweiterung zwei Verinderungen
erfahren: Zunichst muf} das Mehrheitsprinzip ohne Ausnahme auf alle Politikbereiche aus-
gedehnt werden, wobei in besonders sensiblen Bereichen mit einer Zweidrittel- oder Vier-
finftelmehrheit entschieden werden kénnte. Die derzeitige Stimmgewichtung sollte durch
das einfache Prinzip einer doppelten Mehrheit von Staaten und Bevélkerungen ersetzt wer-
den. Dies wiirde die miihselige Neugewichtung der Stimmen iiberfliissig machen. Eine der-
artige Reform wird um so dringlicher als die neuen oder die zukiinftigen Mitgliedstaaten, von
Polen einmal abgesehen, Staaten mit einer geringen oder sogar kleinen Bevélkerungszahl sind.

Die Legislative der Union mufl zwischen dem Rat als dem Vertreter der Mitgliedstaaten und
dem Europiischen Parlament als der Vertretung der Biirger aufgeteilt werden. Das Mitent-
scheidungsverfahren, welches bereits bei einer Reihe von Politikbereichen angewendet wird,
sollte auf alle Politikfelder, also auch auf die Bereiche der inneren Sicherheit, der Polizei und
der Justiz, ausgedehnt werden. In diesem Punkt sind die Deutschen am entschlossensten, da
sich daraus eine zwar nicht rechtliche, dafiir aber politische Verbindung zwischen der Schaf-
fung einer Wihrungsunion und einer politischen Union nach parlamentarischem Muster er-
gibt. Der Vorschlag von Alain Lamassoure, einige Parlamentarier in den Rat zu berufen, wenn
dieser als Legislative handelt, ist als Kompromif erfolgversprechender als der Vorschlag ei-
niger franzdsischer Parlamentarier, eine Kammer der nationalen Parlamente zu schaffen.

Die Kommission wird eines Tages den Namen und die Art ihrer Zusammensetzung indern
miissen, oder, was auf dasselbe hinausliuft, einer wirklichen Exekutive Platz machen, die so-
wohl von den Mitgliedstaaten als auch den Biirgern anerkannt wird. Es ist jedoch recht un-
wahrscheinlich, dafl eine derartige Reform schon 1996 zustande kommen wird, es sei denn
in der oben ausgefiithrten Form einer ,, Gesamtprisidentschaft (Europiischer Rat und Kom-
mission) der Union. Somit mufl man sich auf die unbedingt notwendigen Reformen beziig-
lich der Kommission konzentrieren: Verringerung ihrer Mitglieder, Abschaffung ihrer Be-
nennung durch die nationalen Regierungen, das Recht des Kommissionsprisidenten, die Mit-
glieder der Kommission zu wihlen und schliefflich die Legitimierung des Kollegiums durch
die doppelte Investitur und Zustimmung bzw. Ablehnung durch das Parlament und den Rat.
Der Europiische Gerichtshof, dessen Rechtsprechungsbefugnisse vom Maastrichter Vertrag
auf den Gemeinschaftsbereich des ersten Pfeilers beschrinkt sind, muf} im sogenannten drit-
ten Pfeiler (Justiz und Inneres) volle Rechte erhalten. Dies ist wesentlich, wenn die Europii-
sche Union eine Rechtsgemeinschaft sein soll.
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Kerneuropa oder differenzierte Union?

Schliefllich bleibt noch das Problem eines Kerneuropas oder einer differenzierten Union. Es
diirfte in einer Union von dreiflig Mitgliedstaaten nur die Moglichkeit eines zeitlich be-
grenzten ,opting out* oder anderer Befreiungen geben. Diejenigen Staaten, dic sich einer
dauerhaften Beteiligung in einem Politikbereich widersetzen, miifiten nach Ablauf einer be-
stimmten Frist entweder auf ihre Ausnahmegenehmigung verzichten oder sich mit dem Sta-
tus eines assoziierten Mitglieds abfinden. Sie konnten hierzu gezwungen werden, wenn eine
Mehrheit von Staaten sich dazu entschliefit, gegebenenfalls eine neue Union zu griinden. Das
Europiische Parlament erwog diese Méglichkeit bereits 1984 in seinem auf Altiero Spinelli
zuriickgehenden Bericht.

Hingegen wird jeder Vorschlag zur Schaffung einer privilegierten Staatengruppe auf Ableh-
nung stofien. Genau hierin lag der Schwachpunkt des Schauble-Lamers-Papiers, welches of-
fenbar die Zugehorigkeit zum Kerneuropa nur denjenigen Staaten zuspricht, die in der Lage
sind, der Wihrungsunion beizutreten. Franzosische Politiker haben darauf hingewiesen, daf§
eine derartige Konditionierung unzulissig sei. Es lifit sich ohne weiteres vorhersagen, daff im
Falle einer Osterweiterung die Staaten Mittel- und Osteuropas eher einer gemeinsamen Ver-
teidigungspolitik, an der sich wiederum die Dinen und Osterreicher nicht ohne weiteres be-
teiligen, als einer Wihrungsunion beitreten werden.

Das Balladure’sche Modell der verschiedenen Kreise berticksichtigt die jeweils unterschied-
liche Fihigkeit und den Willen der einzelnen Staaten zur Integration. Um jedoch ein Absin-
ken auf die Stufe eines Furopa ,,a la carte, bei dem jede Form von Solidaritit und jeder An-
satz kollektiver Machtausiibung verschwinden wiirde, zu verhindern, miifite sich dieses Mo-
dell auf die Form einer besonderen Integration nach innen, und nicht nach auflen, beschrin-
ken. Diese Sonderform der verstirkten Integration innerhalb der Union setzt jedoch ver-
stirkte Unionsstrukturen voraus. Derartige Sonderformen miifiten, allerdings mit klaren Ein-
schrinkungen, bereits 1996 geschaffen werden. Es gibe also entsprechend der Formel eines
vorliufigen,,opting out® auch die Méglichkeit eines voriibergehenden ,,opting in“. Da nicht
alle Mitgliedstaaten der Union Mitglieder der WEU und der NATO sind, béte sich eine dif-
ferenzierte Integration gerade im Verteidigungsbereich an. Aber auch auf diesem Gebiet wire
eine zu scharfe rechtliche und politische Trennung auf Dauer kontraproduktiv. Auf lange
Sicht miissen alle Mitglieder der Union auch an der gemeinsamen Verteidigung beteiligt sein.
Aus naheliegenden Griinden sind derzeit die Beitrittskandidaten Mittel- und Osteuropas
schon jetzt bereit, sich an einer solchen zu beteiligen. Es darf nicht aufRer acht gelassen wer-
den, daf eine europiische Verteidigung ohne einen Konsens der Europier beziiglich der Zu-
kunft des atlantischen Verteidigungsbiindnisses nicht denkbar ist. Frankreich war in diesem
Bereich lange Zeit zuriickhaltend, sollte sich iber aufgrund der raschen Verinderungen der
weltweiten geopolitischen Lage aktiver an diesen notwendigen Uberlegungen beteiligen.

SchliefSlich besteht noch das Tabu der nationalen Souverinitit. Alain Lamassoure unterschied
in seiner Rede vor der Europiischen Bewegung®® subtil zwischen Souveranitit und Kompe-
tenz. Die Volkssouverinitit ist unveriufierlich, aber die Kompetenzen kénnten auch in den
héchst sensiblen Bereichen gemeinsam ausgeiibt werden. Dahinter verbirgt sich die Vorstel-
lung, dal den Staaten ein Sezessionsrecht zufillt, da das Volk einmal gegebene Kompetenzen
zuriickfordern kann. Das Zugestindnis dieses Rechts scheint das kleinere Ubel zu sein, denn
im Fall wiederholter Verzégerungen durch einen Mitgliedstaat ist eine Verkleinerung der
Union ihrer Lihmung vorzuziechen. Eventuell kénnte das Recht auf Sezession durch ein Aus-
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grenzungsverfahren gegen Staaten, die sich bestindig auflerhalb des rechtlichen Rahmens der
Union bewegen, erginzt werden.

Bilanz

Es steht besser um Europa, als viele meinen oder zugeben, aber doch nicht gut genug, um
dessen Vorteile den Biirgern deutlich sichtbar zu machen. Die hiufig vorgebrachten unge-
rechtfertigten oder unlogischen Kritikpunkte stellen oft die Vorziige eines freiwilligen und
friedlichen Zusammenschlusses von Nationen in den Schatten. Auflerdem wird haufig tiber-
sehen, dafl in der Zeitspanne von nur einer Generation der Wohlstandsriickstand in Europa
gegeniiber dem der Vereinigten Staaten aufgeholt worden ist, wobei der Beitrag des Binnen-
marktes zu diesem Erfolg hiufig verkannt wird. Wenn den Regierungen daran gelegen ist, die
europiische Einigung weiter voranzutreiben, so miissen sie diese ihren Wihlern anders als
bisher prisentieren. Dazu bedarf es einer zusitzlichen Anstrengung, um das Gefiihl einer ge-
meinsamen Identitit, ja eines gemeinsamen Patriotismus, zu stirken, die dem Nationalismus
entgegenwirkt, aber mit dem nationalen Patriotismus vereinbar ist.

Zur Entwicklung eines europdischen BewufStseins konnten folgende Vorschlige beitragen:
Ein freiwilliger Zivildienst wiirde junge Menschen aus verschiedenen Landern zusammen-
fithren, um gemeinsam Aufgaben des Gemeinwohls in einem anderen Land als dem thren zu
tibernehmen. Ein zweiter Vorschlag wire die Einfiihrung einer Zweitstimme bei den Euro-
pawahlen. Mit dieser Zweitstimme kénnten etwa 5-10 Prozent der Kandidaten aus einer mul-
tinationalen Liste gewihlt werden. Dies wiirde dazu fithren, dafl sich die Parteien auf eu-
ropdischer Ebené organisieren wiirden, was zur Schaffung einer echten europiischen Of-
fentlichkeit fiihren wiirde. Weitere Reformen in dieser Richtung sind denkbar, etwa die Schaf-
fung einer Unionsprasidentschaft, die Feier eines Unionsfeiertages in alle Mitgliedstaaten, ein
europdischer Politikunterricht in den Schulen, eine europiische Dimension im Geschichts-
unterricht sowie die Unterstiitzung von Debatten oder Fernseh- und Kinoproduktionen, die
einen Beitrag zur europiischen Identitit und zur besseren Vélkerverstindigung leisten. In
Zeiten wirtschaftlicher Schwierigkeiten ist es immer leichter, die Aufmerksamkeit der Be-
volkerung durch tibersteigerten Chauvinismus als durch den Geist internationaler Briider-
lichkeit zu gewinnen. Es ist illusorisch, anzunehmen, dafl eine echte Europiische Union ohne
eine grofle Anstrengung im piddagogischen Bereich zu verwirklichen ist.

Anmerkungen

1. Damaliger franzosischer Verteidigungsministerim 6. Alain Lamassoure dufierte sich in diesem Sinne an-
Kabinett Rocard. lilich eines Kolloquiums im Rahmen der
2. Dieser Aufsatz stiitzt sich auf eine Studie, die im AFEUR-TEPSA Veranstaltung ,,Europa und Ge-

Rahmen der Trans European Policy Studies Asso- sellschaft® tiber das Programm der franzosischen
ciation (T.E.P.S.A.) erstellt wurde. Ratsprasidentschaft am 22. November 1994.

3. CDU/CSU-Fraktion des Deutschen Bundestages, 7. in ihrem Buch ,Pour les Européens*, Paris 1994.
Uberlegungen  zur  europdischen  Politik . . . .
(»Schiuble-Lamers-Papier*), Bonn, 1. September 8. in der Zeitschrift ,Pouvoir®, Nr. 69, 1994,

1994. 9. am 21. Dezember 1994 in Paris.

4. am 21. Dezember 1994 in Paris. Ubersetzung aus dem Franzésischen von Susanne
5. CDU/CSU-Fraktion, a. a. O.,S. 12. Klunkert.
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Die EU-Regierungskonferenz 1996:
Zum Stand der Reformdebatte -

Otto Schmuck

Reformbedarf: Der , Staatenverbund mit Schieflage vor Erweiterungszwdingen
g g g

Nach 1985/86 und 1990/91 ist fiir das Jahr 1996 eine weitere Regierungskonferenz zur Wei-
terentwicklung der europiischen Grundlagenvertrige vorgesehen. Kaum tiberwunden sind
die tefgreifenden Auseinandersetzungen um das Inkrafttreten des Maastrichter Vertrages
tiber die Europidische Union.! Dessen Ratifizierung war von weitreichenden Diskussionen
tiber ein allzu zentralistisches und biirgerfernes Entscheidungssystem und die wenig befrie-
digenden Regelungen — vor allem in der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik sowie
in der Innen- und Rechtspolitik — begleitet worden.

Nur mit Mithe war es 1992/93 gelungen, die Umsetzung der in Maastricht getroffenen Re-
gelungen im Zwolfer-Rahmen zu erméglichen. In Danemark wurde die Hiirde der notwen-
digen Zustimmung der Bevolkerung erstim zweiten Anlauf genommen; in Frankreich sprach
sich nur eine schr knappe Mehrheit von 51 Prozent fiir den Maastrichter Vertrag aus. Auch
in Deutschland verkniipften der Bundestag und der Bundesrat den Vertrag mit weitreichen-
den Bedingungen. Vor allem wurde in den Begleltgesetzen festgelegt, dafd vor dem Ubergang
zur dritten Stufe der Wirtschafts- und Wihrungsunion eine erneute parlamentarische Befas-
sung notwendig sei.?

Seit dem Inkrafttreten des Maastrichter Vertrages am 1. November 1993 sind kaum 18 Mo-
nate vergangen, und schon beginnen die Vorbereitungen fiir eine weitere Regierungskonfe-
renz. Die Erwartungen hierzu sind durchaus unterschiedlich. Wahrend sich einige der Be-
teiligten und Beobachter weitreichende Verinderungen erhoffen, warnen andere Stimmen
unter Hinweise auf die Erfahrungen mit fritheren Regierungskonferenzen vor allzu hohen
Erwartungen. Realistisch sei vielmehr erneut ein kompliziertes Verhandlungspaket, das wie-
derum in wesentlichen Teilen kaum befriedigen kénnen wird. Alle Beteiligten sind sich im
klaren dariiber, dafl eine Wiederaufnahme des alten Streites zwischen Verfechtern des eu-
ropdischen Bundesstaates und den Befiirwortern einer bloffen Regierungszusammenarbeit in
der Sache nicht weiterfiihren kann. Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom
16. Oktober 1993 die besondere Qualitit des mit dem Vertrag iiber die Europaische Union
geschaffenen ,,Staatenverbundes“ unterstrichen. 1996 geht es vor allem darum, das EU-Ver-
flechtungssystem durch eine Reihe von pragmatischen Reformschritten in Richtung auf
groflere Handlungsfahigkeit, stirkere demokratische Legitimation und groflere Biirgernahe
weiterzuentwickeln.

Von einigen der Beteiligten wird eine solche begrenzte , Vertiefung“ zur Vorbedingung fiir
die zum Teil bereits erfolgte, zum Teil aber noch ausstehende Erweiterung der Europiischen
Union gemacht. Die Entscheidungsverfahren der Europiischen Union waren in den 50er Jah-
ren fiir zunichst sechs Mitgliedstaaten konzipiert worden, sie wurden in einer Reihe von
pragmatischen Schritten allmahlich weiterentwickelt. Das Europiische Parlament erhielt in
mehreren Stufen allmahlich ein grofleres Gewicht. Seit dem Inkrafttreten der Einheitlichen
Europiischen Akte 1987 entscheidet der Rat zudem — zumindest bei Binnenmarktfragen —
mit Mehrheit. All dies sind unverkennbare Fortschritte in Richtung auf mehr Effizienz und
demokratische Legitimation der Entscheidungsverfahren. Doch gibt es noch immer in we-
sentlichen Bereichen Entscheidungsblockaden im Rat, und das Europaische Parlament ist
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weiterhin an wesentlichen Beschliissen, zum Beispiel in der Agrar- und Handelspolitik, nur
beratend beteiligt.

Besonders unbefriedigend erscheint auch die ,, Tempelkonstruktion® des Maastrichter Ver-
trages. Die Gemeinsame Aufien- und Sicherheitspolitik sowie die Innen- und Rechtspolitik
sind weiterhin in der Regierungszusammenarbeit verblieben. Die Ereignisse in Ex-Jugosla-
wien zeigen die Notwendigkeit einer grofieren auenpolitischen Handlungsfihigkeit der Eu-
ropdischen Union. Auch miissen Fragen der inneren Sicherheit, wie die Bekimpfung der in-
ternationalen Kriminalitat— vor allem in den Bereichen Drogenschmuggel, Geldwische, Au-
toverschiebung u.a.m. — mit wirksamen und zugleich rechtsstaatlichen Mitteln gemeinsam
auf-der europiischen Ebene angegangen werden. All dies ist mit dem jetzt vorhandenen In-
strumentarium nur bedingt der Fall. Deswegen wird von einigen der Beteiligten energisch
auf ein Gelingen der Reformkonferenz 1996 hingearbeitet. Dies erscheint um so dringlicher,
als nach dem erfolgten Beitritt von Osterreich, Finnland und Schweden am 1. Januar 1995
eine Reihe von weiteren Staaten die Mitgliedschaft in der Europiischen Union anstreben.
Bevor aber ein Beitritt von mittel- und osteuropiischen Staaten erfolgen kann, muff die Eu-
ropiische Union im Inneren ihre Hausaufgaben gemacht haben.

Der zeitliche Rahmen der Regierungskonferenz: Ein Fabrplan mit Unsicherbeiten

Artikel N (2) des EU-Vertrages legt lediglich fest, dafl die Regierungskonferenz im Jahre 1996
zusammentreten soll, um die Bestimmungen des Maastrichter Vertrags, fiir die im Vertrag
selbst eine Revision vorgesehen wurden, zu iiberpriifen. Die Staats- und Regierungschefs der
damals 12 EU-Staaten haben am 24./25. Juni 1994 bei ihrem Gipfel in Korfu die folgenden
Schritte zur Vorbereitung beschlossen.

Bis Mai 1995 sollen die Organe Berichte tiber das Funktionieren des EU-Vertrags vorlegen.
Gegenwirtig werden die Berichte des Europiischen Parlaments, des Rates, der Kommissi-
on, des Gerichtshofs und des Rechnungshofs vorbereitet. Auch der Ausschufl der Regionen
hat einen eigenen Bericht angekiindigt.

Fiir Anfang Juni 1995 ist in Messina das Zusammentreten einer ,, Reflexionsgruppe® zur Vor-
bereitung der Regierungskonferenz unter spanischem Vorsatz vorgesehen. Dieser Reflexi-
onsgruppe gehdren Vertreter der Auflenminister aller 15 EU-Staaten, der Prisident der Fu-
ropiischen Kommission sowie zwei Mitglieder des Europiischen Parlaments an. Die Arbei-
ten dieser Reflexionsgruppe sollen bis Dezember 1995 abgeschlossen sein.

Im Dezember 1995 wird der Europiische Rat unter spanischem Vorsitz den Bericht der Re-
zur Kenntnis nehmen. Im Lichte dieser Vorgaben wird er das Mandat der Re-
festlegen.

Die Regierungskonferenz selbst wird im Verlauf des Jahres 1996 ihre Arbeiten aufnehmen.
Ein Termin fiir das Ende der Arbeiten ist nicht bestimmt.

Vor allem im Hinblick auf das Ende der Regierungskonferenz sind zahlreiche Fragezeichen
aufgetaucht. In Briissel mehren sich die Stimmen, die sich gegen einen engen zeitlichen Rah-
men wenden. Aufgrund der wenig europafreundlichen Haltung der britischen Regierung
wird ein Ende der Arbeiten der Regierungskonferenz erst fiir Ende 1997 empfoblen, um eine
mdgliche Regierungsumbildung nach den fiir Sommer 1997 terminierten Wahlen im Verei-
nigten Konigreich abzuwarten.* Geriichten, wonach die Regierungskonferenz ihre Arbeiten
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erst 1997 aufnehmen soll, wurde jedoch von den beteiligten Regierungen energisch wider-
sprochen.

Die Tagesordnung der Regierungskonferenz

Die Tagesordnung der Regierungskonferenz ist zum gegenwartigen Zeitpunkt nur in An-
sitzen erkennbar. Zu behandeln sind zunichst einige in Maastricht strittig gebliebene Mate-
rien, sowie dort vereinbarte Uberpriifungen von gefundenen vorldufigen Losungsansitzen:

— die Erweiterung des Anwendungsbereichs des Verfahrens der Mitentscheidung des Eu-
ropiischen Parlaments nach Artikel 189 b EGV;

—die Uberpriifung der Bestimmungen zur Gemeinsamen Auf8en- und Sicherheitspolitik (Ar-
tikel J. 10 EUV);

— die Uberpriifung der verteidigungspolitischen Perspektive auch im Hinblick auf die 1996
gegebene Kiindigungsméglichkeit des WEU-Vertrages fiir das Jahr 1997 (Artikel J. 4 EUV);

— die Uberpriifung der Einbeziehung verschiedener Materien der zweiten und dritten Siule
in den Bereich der Europiischen Gemeinschaft (Artikel B, 5. Spiegelstrich EUV);

— die eventuelle Begriindung spezifischer Gemeinschaftszustindigkeiten fiir den Katastro-
phenschutz, fiir den Fremdenverkehr sowie fiir den Bereich Energie (Erklarung Nr. 1 zum
EUV);

— die Frage einer Hierarchisierung der Rechtsakte (Erklirung Nr. 16 zum EUV).

Dariiber hinaus sieht Artikel N des EU-Vertrages vor, daff die Regierung jedes Mitgliedstaats
oder die Kommission dem Rat Entwiirfe zur Anderung der Vertrige, auf denen die Union
beruht, vorlegen kann. Der Rat mufl dann — nach Anho6rung des Europiischen Parlaments
und gegebenenfalls der Kommission — mit Mehrheit eine Stellungnahme zu diesen Vorschla~
gen abgeben.

Damit erscheint eine Offnung der Tagesordnung um wesentliche Bereiche durchaus mog-

lich. Der Europiisc g in Briissel im Dezember 1993 der Regie-
rungskonferenz ber Beratung aufgegeben: (1) Uberpriifung der
Zahl der Mitglieder ion; (2) Uberpriifung der Frage der Stimm-

gewichtung im Rat sowie (3) Pritfung der zur , Erleichterung der Arbeit der Organe und der
zur Gewihrleistung ihres effizienten Funktionierens fiir erforderlich erachteten Mafinah-

«

men .

Die Regierungskonferenz wird sich somit voraussichtlich mit einer breiten Palette von The-
men befassen wird.

Zum Stand der Vorbereitungen: Position und Handlungszwinge der Beteiligten

Die Vorbereitungen fir die Regierungskonferenz 1996 laufen derzeit auf verschiedenen Ebe-
nen an. Die Positionen der 15 beteiligten Regierungen sind bisher nur in Umrissen erkenn-
bar. Die deutsche Bundesregierung zeigt sich fest entschlossen, die europiische Einigung 1996
weiter voranzubringen. Zugleich gibt man sich aber gegenwirtig in den Bonner Ministerien
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und im Kanzleramt aus Riicksicht auf die im Mai 1995 stattfindende Wahl des franzésischen:
Staatsprisidenten noch betont zuriickhaltend. Zum deutschen Mitglied in der Reflexions-
gruppe zur Vorbereitung der Regierungskonferenz wurde der Staatsminister im Auswirti-
gen Amt, Werner Hoyer, bestimmt.

Einen besonderen Akzent erhielt die Diskussion um die Ziele der deutschen Europapolitik
durch das am 1. 9. 1994 von der CDU/CSU-Bundestagsfraktion vorgelegte Papier ,,Neuer
Schwung fiir Europa: Uberlegungen zur europiischen Politik“. Dieser mit den beiden Namen
Schiauble und Lamers verbundene Vorstofl zielt darauf ab, dafi sich ,,der feste Kern von in-

tegrationsori nswilligen Lindern, der sich bereits gebildet hat, wei-
ter festigen* integrationswilligen Staaten miisse in der zweiten und
dritten Sdule ,inder Wihrungs-und Geldpolitik, in der Fiskal-und

Haushaltspolitik sowie in der Wirtschafts- und Sozialpolitik eine Motorfunktion tiberneh-
men. Fiinf Linder werden diesem Integrationskern zugeordnet: Deutschland, Frankreichund
die Benelux-Staaten. Zu einem spiteren Zeitpunkt miifiten Italien, Spanien und ,selbstver-
stindlich Grofibritannien® einbezogen werden, ,sobald sie bestimmte derzeitige Probleme
geldst haben und soweit ihre Bereitschaft reicht, sich in dem beschriebenen Sinn zu engagie-
ren®. Die Ideen von Schiuble und Lamers haben vor allem in Frankreich, in Italien sowie in
den Beitrittsstaaten eine heftige Diskussion tiber die Zukunft der europdischen Einigung aus-
geldst.

In Frankreich fillt es derzeit schwer, eine offizielle Regierungsposition zur Regierungskon-
ferenz 1996 zu bestimmen. Der scheidende Prisident Mitterrand warnte bei seinem letzten
Auftritt vor dem Furopiischen Parlament im Januar 1995 im Hinblick auf die bevorstehen-
de Regierungskonferenz vor grofer Hast und {ibertriebenem Ehrgeiz.* Der im franzosischen
Auflenministerium fiir europiische Angelegenheiten beigeordnete Minister Alain Lamas-
soure betont die deutsch-franzdsische Motorrolle bei der weiteren Entwicklung der eu-
ropiischen Politiken, vor allem in der Auflenpolitik und beim Kampf gegen das organisier-
te Verbrechen. Meinungsverschiedenheiten gebe es jedoch hinsichtlich der Reform der eu-
ropiischen Institutionen. Wihrend Deutschland hier weiterhin auf eine Stirkung des Eu-
ropiischen Parlaments abzielt, stellt Frankreich den Européischen Rat und die nationalen
Parlamente in den Mittelpunkt. Begriffe wie Souverinitit und Foderalismus wiirden in bei-
den Lindern jeweils unterschiedlich verstanden und benutzt.¢ Ahnliche Positionen wurden
auch vom franzdsischen Premierminister Balladur sowie von Auflenminister Juppé vorge-
tragen. Auf besonderes Interesse stief} ein gemeinsamer Artikel von Juppé und dem deut-
schen Aufenminister Kinkel, der am 12. Januar 1995 zeitgleich in Le Monde und in der Frank-
furter Allgemeinen Zeitung erschienen ist” Darin wird die Motorrolle des deutsch-franzosi-
schen Tandems einmal mehr unterstrichen. Zugleich wird im Hinblick auf die Regierungs-
konferenz 1996 betont, ,,daf} beide Seiten sich der Unterschiede in den Ausgangspositionen
bewufit sind“. Die europapolitischen Ziele der franzosischen Regierung zur Regierungs-
konferenz werden endgiiltig wohl erst nach der Wahl des Staatsprisidenten im kommenden
Mai festgelegt werden.

Weitgehend berechenbar im Hinblick auf 1996 diirften die Positionen von Belgien, den Nie-
derlanden und Luxemburg auf der einen sowie Portugal, Griechenland und Irland auf der
anderen Seite sein. Alle diese Staaten diirften fiir Reformschritte zu gewinnen sein, wobei aus
der Gruppe der zuletzt genannten Linder erneut Zugestindnisse im Hinblick auf die Be-
wiltigung ihrer Strukturprobleme eingefordert werden diirften. Wenig eigene Impulse diirf-
ten fiir die Regierungskonferenz von Italien — moglicherweise auch von Spanien — zu erwar-
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ausgehen — zu besprechen sein: die Reform der Agrarpolitik, die Uberarbeitung der Struk-
turfonds, die kiinftige Finanzierung der Europaischen Union und vieles mehr. Mit weitrei-
chenden finanziellen Zugestindnissen zur Uberwindung von Integrationshindernissenin den
strukturschwicheren EU-Staaten sowie in mdglichen Beitrittslandern diirfte man sich dabei
jedoch sehr schwer tun.

1996 werden erstmals 15 Regierungen an Verhandlungen tiber die Weiterentwicklung der ver-
bendes Artikels N (1) EU-
achdem sie gemif den je-
en ratifiziert worden sind.

Diese Hiirde konnte sich im Kreis der 15 EU-Staaten als allzu hoch erweisen.

Den reformbereiten Staaten wird es angesichts des herrschenden Konsenszwanges nicht leicht
werden, zogernde Partnerlinder — wie Grofibritannien, Dinemark oder auch Finnland - von
der Notwendigkeit auch nur begrenzter Verinderungen zu iiberzeugen. Der Blick auf die
heute erkennbaren Positionen der Beteiligten zeigt, daff derzeit der grofie europdische Elan,
wie er noch Ende der 80er Jahre aufgrund des alles beherrschenden Projekts ,,Binnenmarkt
‘92“ vorhanden war, nicht erkennbar ist. Statt dessen mehren sich allenthalben in der Eu-
ropiischen Union Renationalisierungstendenzen. Auch eine Unterstiitzung fiir das Eu-
ropiische Parlament wird nur noch sehr zaghaft vorgetragen.

Auf besonderes Interesse stofien in dieser Situation die von der CDU/CSU vorgetragenen
Uberlegungen um ein ,Kern-Europa“, die von einem schnelleren Vorangehen von wenigen
europiischen Staaten ausgehen. Um diesen Kern herum wiirde sich ein Kreis — oder mehre-
re Kreise—von weniger integrationswilligen ode Staaten bilden, die even-
tuell spiter zu dem Kern hinzustoflen wiird gen scheinen auf den er-
sten Blick eine schliissige Antwort auf das r notwendigen und von
wesentlichen der Beteiligten gewdiinschten ,,Vertiefung“ auf der einen und der im Grundsatz
beschlossenen ,,Erweiterung® um eine Vielzahl weiterer Staaten auf der anderen Seite zu bie-
ten. Zugleich 13t das Kerneuropa-Konzept aber in institutioneller Hinsicht wesentliche Fra-
gen offen und hat bei vielen der Partner Irritationen ausgeldst. Vor allem in Italien befiirch-
tet man einen Ausschluff von der weiteren Integrationsentwicklung. Allerdings sieht man
dort in den Zwingen der Konvergenzkriterien der Wirtschafts- und Wahrungsunion auch
eine Konsolidierungschance fiir die maroden Staatsfinanzen.

1996 kann es nur darum gehen, moglichst viel im Kreis von allen 15 beteiligten Staaten zu er-
reichen. Sollte sich die Regierungskonferenz jedoch als ein volliger Fehlschlag erweisen, so
wird man verstirkt iiber Losungen nachdenken miissen, bei denen nicht alle EU-Staaten glei-
chermafen beteiligt sind. Die Lésungsformel sollte dann aber im Ergebnis nicht — wie bei
Schauble/Lamers — ,,Fiinf plus x“ lauten, sondern vielmehr ,Fiinfzehn minus y“. Und der
Wert von ,,y“ sollte moglichst klein bleiben.

I1‘1mr;er/ezzmgen

sche Unionvom2.12.1992 sowiedieentsprechende
Entschliefung des Bundesrates vom 18. 12. 1992;

1. Zuden Argumenten in den Ratifizierungsdebatten
der EU-Staaten siehe: Otto Schmuck und Maximi-

lian Schréder, Der Weg zur Europiischen Union
(erschienen in der Reihe ,Kontrovers” der Bun-
deszentrale fiir politische Bildung), 2. Aufl., Bonn
1994.

2.Siehe die Entschlieffung des Deutschen Bundesta-
ges zum Vertrag vom 7. 2. 1992 tiber die Européi-
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mas Liufer (Bearb.), Der Vertrag. Europiische Ge-
meinschaft — Europiische Union: Die Vertragstex-
te von Maastricht mit den deutschen Begleitgeset-
zen, 2. Aufl., Bonn 1993, S. 189ff.



3.Siehe den Artikel ,,EU allies hope for Labour rule
in UK to aid closer Union® in der Financial Times
vom 6. 2. 1995.

4. Pressedienst der CDU-CSU-Fraktion im Deut-
schen Bundestag ,Neuer Schwung fiir Europa“
sowie das ausfihrliche Papier ,Uberlegungen zur
europiischen Politik®, S. 7.

5.Siche , Einestarke, solidarische und biirgernahe Eu-
ropaische Union® in: Frankfurter Allgemeine Zei-
.tung vom 18. 1. 1995.

6. ,Das Europa, das wir brauchen” - Ein Ausblick aus
franzdsischer Sicht von Alain Lamassoure®, in:
Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 7. 12. 1994.

7. ,Deutschland und Frankreich bleiben Motor der
europiischen Integration®, in: Frankfurter Allge-
meine Zeitung vom 12. 1. 1995.

8. ,EU/Regierungskonferenz: Caputo lehnt Mitar-
beit in der Reflexionsgruppe ab®, in: Europa Agen-
ce Internationale vom 27./28. 2. 1995, S. 2.

9.Siche hierzu unter anderem ,Konservative gegen,
Labour fiir Europa®, in: Frankfurter Allgemeine
Zeitung vom 14. 1. 1995; ,Major attacked as ,hos-
tage to Eurosceptics®, in: Financial Times vom 30.
1. 1995.

10. ,Geoffrey Howe: A better Europeanpolicy for Bri-
tain®, in: Financial Times vom 30. 1. 1995.

11. ,Labour Leader backs full role for Britain in Eu-
rope®, in: Financial Times vom 11. 1. 1995.

12.S0 die Erklirung von Auflenminister Mock im
Namen der &sterreichischen Bundesregierung am
17. 11. 1994 vor dem osterreichischen Bundesrat,
unverdffentl. Redemanuskript, S. 9.
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13.Siehe den Text der Rede des schwedischen Euro-
paministers Mats Hellstroms am 31. 1. 1995 vor der
Vertretung der Europdischen KommissioninBonn
(unverdffentl. Manuskript).

14. Leitsatze der finnischen EU-Politik, Erklirung der
Regierung an den Reichstag vom 14. 2. 1995, (inof-
fizielle Ubersetzung der finnischen Botschaft in
Bonn).

15. Siehe beispielsweise das am 31. 1. 1995 von Elisa-
beth Guigou fiir die SPE-Fraktion vorgelegte de-
taillierte Hintergrundpapier tiber die Regierungs-
konferenz von 1996, das wegen seiner ausgepragt
f{6deralen Ausrichtungin der Fraktion nicht nur auf
Zustimmung gestofien ist. Fiir die Sitzung der Ad-
hoc-Arbeitsgruppe ,;Vorbereitung der Regierungs-
konferenz 1996“ der EVP-Fraktion am 9. 1. 1995
wurde unter der Leitung von Hans-Gert Péttering
ein Grundsatzpapier mit 14 prizisen Forderungen
—jeweils mit knapper Begriindung — vorgelegt.

16.So unter anderem bei einem Vortrag in der Vertre-
tung der Europaischen Kommissionin Bonnam 12.
September 1994.

17.Siehe unter anderem Werner Weidenfeld (Hrsg.),
Europa ‘96. Reformprogramm fiir die Europaische
Union, Giitersloh 1994; Otto Schmuck, Die Re-
form der Europiischen Union. Aufgaben der Re-
gierungskonferenz 1996 (Gutachten im Auftrag
der Friedrich-Ebert-Stiftung), Bonn 1995; Union
Europiische Foderalisten (U.E.F.), Europiische
Union — Reform und Verfassung. Vorschlage der
U.E.F. fiir die Reformkonferenz 1996, Briissel
1994; in Vorbereitung sind verschiedene Ausgaben
(»State of the Union®, ,Building the Union®,
»Towards a Single Currency®) der in London er-
scheinenden ,Federal Trust Paper” zu den Aus-
sichten der Regierungskonferenz 1996.
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Die EU- in Osterreich, Finnland, Schweden und
Norwegen: fiir die Europdische Union

Wolfram Kaiser, Pekka Visuri, Cecilia Malmstrom und Arve Hjelseth®

Seit dem 1. Januar sind Osterreich, Finnland und Schweden Teil der Europiischen Union
(EU). Nachdem die Beitrittsverhandlungen mit deren Regierungen sowie mit Norwegen im
Mirz 1994 abgeschlossen worden waren, entschieden im weiteren Verlauf des Jahres in allen
vier Staaten die Biirger in Volksabstimmungen iiber den EU-Beitritt. In Osterreich stimm-
ten am 12. Juni 66,6% dafiir und 33,4% dagegen (Wahlbeteiligung 82,4%), in Finnland am
16. Oktober 56,9% dafiir und 43,1% dagegen (74,0%) und in Schweden am 13. November
52,3% dafiir und 46,8% dagegen (83,3%).' Anschlieflend lehnten die Norweger den EU-Bei-
tritt mehrheitlich ab: Am 28. November stimmten lediglich 47,8% dafiir, jedoch 52,2% da-
gegen (88,8%). Eine Analyse der innenpolitischen Debatten iiber den EU-Beitritt sowie der
Ergebnisse der Volksabstimmungen, wie sie hier erfolgen soll, verspricht nicht zuletzt Auf-
schlufl zu geben tber die Haltung der jeweiligen Bevolkerung zur europdischen Integration
sowie iiber mégliche Politikpriferenzen der Regierungen Osterreichs, Finnlands und Schwe-
dens in der EU.

Von den vier Staaten hatte Osterreich im Juli 1989 zuerst den EU-Beitritt beantragt. Schwe-
den folgte im Juli 1991, Finnland im Mirz 1992 und Norwegen schliefflich im November
1992. Ausschlaggebend fur die europapolitische Reorientierung waren in allen Fillen wirt-
schaftliche Erwigungen. In Osterreich wurde der Beitritt seit Mitte der achtziger Jahre zu-
nehmend fiir notwendig erachtet,um nachteilige Auswirkungen des Binnenmarktprogramms
auf die Wettbewerbsfihigkeit der 6sterreichischen Wirtschaft abzuwenden. Auflerdem wurde
von einem EU-Beitritt zusitzlich externer Druck erwartet, durch den sich der Prozeff der
wirtschaftlichen Deregulierung beschleunigen und die erwarteten sozialen Folgen politisch
abfedern lassen konnten. Schliefflich schien der EU-Beitritt auch einen glinstigen Rahmen
fir die notwendige Modernisierung des bis dahin in hohem Mafle regulierten Dienstlei-
stungssektors zu bieten.? Sicherheitspolitische Motive spielten dagegen erst im Zuge des Zer-
falls der Sowjetunion und des Kriegsbeginns im fritheren Jugoslawien eine groflere Rolle.?
Auch in Schweden war die Sicherung des gleichberechtigten Marktzugangs das wichtigste
Motiv fiir die Anniherung an die EU.* Hinzu kam, daf} der politische Umbruch in Osteu-
ropa die traditionelle Neutralititspolitik in einem anderen Licht erscheinen lief}. Die Ent-
scheidung der schwedischen Regierung fiir den Beitrittsantrag beschleunigte auch den Wan-
delin der Europapolitik Finnlands, dessen Wirtschaft vor allem durch den weitgehenden Zu-
sammenbruch des bis dahin mehr als 20 % des gesamten Auflenhandels umfassenden Ost-
handels ebenfalls in eine tiefe Krise geraten war, die eine noch stirkere Ausrichtung auf den
westeuropaischen Markt unbedingt ratsam erscheinen lieff. Durch das Ende des Ost-West-
Konflikts war auflerdem die auflenpolitische Handlungsfreiheit der Regierung in Helsinki
gewachsen, die sich von einem EU-Beitritt auch ein hoheres Maf$ an duflerer Sicherheit er-
hoffte.” Im Fall des NATO-Mitglieds Norwegen, dessen Bevolkerung 1972 schon einmal den
EU-Beitritt in einer Volksabstimmung mehrheitlich abgelehnt hatte, spielten dagegen si-
cherheitspolitische Motive keine nennenswerte Rolle. Entscheidend waren vielmehr wirt-
schaftliche Erwiagungen und der Wechsel in der Position Schwedens. Auflerdem fand der er-
neuerte Prozef} der Erweiterung und Vertiefung der europidischen Irtegration Anklang bei
der beitrittsfreundlich eingestellten Fithrung der regierenden Sozialdemokraten.
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Verfassungsrechtliche Grundlagen

Nach dem erfolgreichen Abschlufl der Beitrittsverhandlungen, die von Februar 1993 bis Miarz
1994 dauerten, war fiir die Ratifizierung des EU-Beitritts nur in Osterreich eine Volksab-
stimmung verfassungsrechtlich notwendig. Nach einhelliger Auffassung beriihrte der EU-
Beitritt zentrale Prinzipien der Verfassung, etwa das demokratische und das féderale Prin-
zip, so dafl es sich um eine sogenannte Gesamtinderung der Verfassung handelte, fiir die
neben einer Zweidrittel-Mehrheit in Nationalrat und Bundesrat eine einfache Mehrheit in
einer Volksabstimmung erforderlich ist.* Dagegen hatten die Referenda in den skandinavi-
schen Staatenformalrechtlichlediglich konsultativen Charakter. In Finnland hatte der Grund-
gesetzausschufl des Parlaments entschieden, den EU-Beitrittsvertrag als Staatsvertrag zu be-
handeln, fiir dessen Ratifizierung dann eine Zweidrittel-Mehrheit in nur einer Abstimmung
des Parlaments erforderlich war. In Schweden reichte zwar eine einfache Mehrheit im Parla-
ment, jedoch muflte diese in zwei Abstimmungen vor und nach einer Wahl zum Riksdag er-
reicht werden, die fiir September 1994 anberaumt war. Schlieflich wire in Norwegen fiir die
Ratifizierung des EU-Beitritts eine Dreiviertel-Mehrheit im Storting notwendig gewesen.
Zumindest die Beitrittsbefiirworter in allen drei skandinavischen Staaten hatten von Anfang
an deutlich gemacht, dafl sie das Ergebnis der Volksabstimmung als politisch bindend be-
trachten wiirden. Unklar war zuletzt lediglich, ob das finnische Parlament den EU-Beitritt
auch nach einem negativen Ausgang des schwedischen Referendums ratifizieren wiirde.
Auflerdem wurde in Norwegen damit gerechnet, dafl bei einem knappen Ja der Bevolkerung
zum EU-Beitritt eine ausreichend grofle Mehrheit im Parlament die Ratifizierung blockie-
ren wiirde.

Dageradeinden skandinavischen Staaten weithin erwartet wurde, daf§ die Terminierung maf3-
geblichen Einfluf} auf das jeweilige Abstimmungsergebnis haben kénnte, war innenpolitisch
umstritten, wann die Referenda stattfinden sollten. Die Regierung Osterreichs, fiir das Mei-
nungsumfragen wihrend der Beitrittsverhandlungen regelmifig die grofite Zustimmung zum
EU-Beitritt signalisiert hatten, entschied sich vor allem deshalb fiir einen so frithen Termin,
damit die Entscheidung weder von den heftigeren innenpolitischen Debatten in Skandina-
vien noch von parteipolitischen Auseinandersetzungen im Wahlkampf vor der Nationalrats-
wahlam 9. Oktober negativ beeinfluflt werden konnte. In Finnland bestimmte die Regierung
Aho in enger Absprache mit der schwedischen Regierung den Termin im Oktober. Mei-
nungsumfragen wahrend der Beitrittsverhandlungen hatten stets eine deutlich héhere Zu-
stimmung zum EU-Beitritt in Finnland ergeben.” Von einem positiven Ausgang der dortigen
Abstimmung wurde eine Stirkung der Beitrittsbefiirworter in Schweden erwartet. Schlief3-
lich war friihzeitig klar gewesen, dafl das Referendum in Norwegen zuletzt stattfinden wiirde.
Seit dem Beitrittsantrag verfiigten die EU-Gegner dort laut Meinungsumfragen iiber einen
klaren Vorsprung.® Nur wenn die Abstimmungen in den beiden anderen skandinavischen
Staaten positiv ausficlen und dann die Isolierung Norwegens drohte, so hofften die Anhin-
ger eines EU-Beitritts, konnte vielleicht doch noch eine knappe Mehrheit fiir ein Ja zustan-

de kommen. Es zeigte sich jedoch, dafl sich die taktis Abstimmungen
in wesentlich geringerem Mafle auswirkte, als von den erhofft. So hatte
das eindeutige Ergebnis in Osterreich, von dem eine tet worden war,

aufgrund der eher geringen 6konomischen, politischen und kulturellen Kontakte keinen mef3-
baren Einflufl auf den weiteren Verlauf der skandinavischen Beitrittsdebatten und die dorti-
gen Abstimmungen.’ Auch brachte der positive Ausgang der finnischen Abstimmung zwar
einige Prozentpunkte fiir den EU-Beitritt in Schweden, aber weitaus weniger als erwartet.'
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Dasselbe gilt fiir Norwegen. Dort fiel die Mehrheit gegen den Beitritt trotz der taktischen
Terminierung nur geringfiigig niedriger aus als 1972 (53,5 %), als die Norweger vor der Ent-
scheidung in Dinemark abgestimmt und nachtrigliche Meinungsumfragen signalisiert hat-
ten, daf bei einer umgekehrten Abfolge eine Mehrheit den Dinen in die EU gefolgt wire.

Die Beitrittsdebatten: Parteien, Interessengruppen und Medien

Im Vergleich mit der Frage der Terminierung war allerdings ohnehin damit zu rechnen, dafl
die Haltung der Parteien, Interessengruppen und Medien einen weitaus grofleren Einflufl auf
den Ausgang der Volksabstimmungen haben wiirde. Dabei wurde bald deutlich, daf} der Eli-
tenkonsens in Osterreich bei weitem am stirksten ausgeprigt war, dafl der EU-Beitritt so-
wohl 6konomisch notwendig als auch politisch wiinschenswert war. Verantwortlich dafiir
waren vor allem die beiden Regierungsparteien der Grofien Koalition. Zwar waren die Christ-
demokraten der Osterreichischen Volkspartei (OVP) europapolitisch die treibende Kraft, sie
suchten jedoch friihzeitig eine gemeinsame Basis mit der im Nationalrat stirker vertretenen
Sozialdemokratischen Partei (SPO) von Bundeskanzler Vranitzky. Trotz bestehender Mei-
nungsverschiedenheiten in anderen Politikbereichen setzten sich beide Parteien gemeinsam
und seit geraumer Zeit vor der Volksabstimmung auch sehr geschlossen fiir den EU-Beitritt
cin. Diese Geschlossenheit iibertrug sich in hohem Mafle auf thre Wahler. Gemifl einer am
Abstimmungstag durchgefiihrten Umfrage stimmten 66% der OVP- und sogar 73% der
SPO-Anhinger fiir den Beitritt, der auch von dem erst 1993 gegriindeten Liberalen Forum
befiirwortet wurde, dessen Anhinger sogar zu 75% mit Ja stimmten."

Von Bedeutung fiir den Verlauf der Beitrittsdiskussion und das Ergebnis der Volksabstim-
mung war auch, daf} die parteipolitische Opposition gegen den EU-Beitritt kaum grundsitz-
licher Natur war. Vielmehr hatte die Freiheitliche Partei (FPO) Jérg Haiders anfangs sogar
den EU-Beitritt gefordert und erst ab 1992 ihre Linie nach und nach in der Hoffnung geén-
dert, die verbreitete Unzufriedenheit mit der Groflen Koalition im Kontext der Volksab-
stimmung mit Blick auf die Nationalratswahl parteipolitisch ausnutzen zu kénnen. Die Ab-
lehnung wurde dann auch wenig iiberzeugend mit dem angeblich mangelhaften Verhand-
lungsergebnis begriindet. Diese inkonsistente und ambivalente Haltung wird vermutlich dazu
beigetragen haben, dafl immerhin 41% der FPO-Anhinger fiir den EU-Beitritt stimmten.
Schlieflich war die Ablehnung auch bei den Griinen weder in besonderem MafSe ideologisch
motiviert noch geschlossen. Einige prominente Parteimitglieder sprachen sich offen fiir den
Beitritt aus, und 38% der Anhinger stimmten mit Ja."? Das eindeutige Abstimmungsergeb-
nis wurde sogleich von der Parteifiihrung anerkannt, die seitdem bemiiht ist, die Griinen als
konstruktive Reformkraft innerhalb der EU z

war in Osterreich schlielich seit langem d

de gewesen, also vor allem der OVP-nahen

der SPO-nahen Gewerkschaften. Indenbre

auch die vier Institutionen der sogenannten Sozialpartnerschaft des organisierten Korpora-
tismus und die Medien.

Weitaus weniger ausgepragt als in Osterreich war die europapolitische Ubereinstimmung der
Parteien und Interessenverbinde in den skandinavischen Staaten. Vor allem waren in Finn-
land, Schweden und Norwegen trotz der Beitrittspolitik der Parteispitzen die Mitglieder und
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Anhinger der jeweils grofiten bzw. alleinigen Regierungspartei in der Beitrittsfrage in hohem
Mafe gespalten. Als in Finnland im Frithjahr 1992 im Parlament der Beitrittsantrag mit 133
gegen 60 Stimmen gebilligt wurde, hatten von den Regierungsparteien das Zentrum, die Kon-
servativen und die Schwedische Volkspartei dafiir plidiert und nur die kleine Christliche
Union dagegen. Nach Abschluf der Beitrittsverhandlungen begann allerdings eine neue De-
batte, die vor allem die gréfite Regierungspartei, das Zentrum, noch stirker spaltete als zuvor.
Zwischenzeitlich sprachen sich laut Umfragen sogar 60% ihrer Anhinger, zumeist auflerhalb
der grofien Stidte, gegen den EU-Beitritt aus.” Nur mit Miihe gelang es dem Vorsitzenden
und Ministerprisidenten Aho, seine Partei zusammenzuhalten, indem er in der Beitrittsfra-
ge von Forderungen nach Parteidisziplin absah. Aus den Reihen des Zentrums zihlten auch
einige prominente Politiker zu den EU-Gegnern, so der frithere Auflenminister Paavo Viy-
rynen und der Vorsitzende des Bauernverbandes, Esa Hirmild. Auch ein Teil der Schwedi-
schen Volkspartei wandte sich immer heftiger gegen die Mitgliedschaft. Giinstig fiir die Bei-
trittsbefiirworter wirkte sich in Finnland allerdings aus, daf} die Sozialdemokraten als bei wei-
tem grofite

gleich sich

Abgelehnt

den Linkssozialisten, den Griinen und der Bauernpartei. Wic in warben ~ Wirt-
schaftsverbinde auch in Finnland heftig fiir den Beitritt. Wichtige Motive waren hier die Si-
cherung des gleichberechtigten Marktzugangs und die Hoffnung, daf§ sich Finnland als EU-
Mitglied leichter auslindische Investitionen und Kredite wiirde sichern kénnen. Aus ihnli-
chen, primir wirtschaftlichen Griinden traten auch die Gewerkschaften fiir den Beitritt ein,
nichtjedoch der Bauernverband MTXK, der sich besorgt iiber die Zukunft der arktischen Land-
wirtschaft duflerte und schliefllich im Sommer 1994 einen schroff formulierten Beschlufl gegen
die EU-Mitgliedschaft fafite.

Wie in Finnland war auch in Schweden die Debatte vor der Volksabstimmung von einer bei-
trittsfreundlichen Haltung der Spitzen der grofiten Partei geprigt, die jedoch auch hier nicht
in allen Fillen von den Mitgliedern und Anhingern mitgetragen wurde." Das betraf vor allem
die Sozialdemokraten, die nach der Wahl im September 1994 unter der Leitung von Mini-
sterprisident Carlsson eine Minderheitsregierung bildeten. Der unvermittelte europapoliti-
sche Schwenk der Parteifiihrung war hier auf der Mitgliederebene nicht so recht nachvoll-
zogen worden. Meinungsumfragen nach dem Referendum zufolge stimmte von den Partei-
anhingern schliefflich eine knappe Mehrheit gegen den EU-Beitritt. Auch in Schweden pro-
fitierten die Beitrittsbefiirworter davon, dafl die wichtigsten Oppositionsparteien, die bis zur
Septemberwahl unter Leitung von Ministerprasident Bildt die Regierung gestellt hatten,
gleichfalls fir die Mitgliedschaft warben. Von den Anhingern der seit langem euro-
pafreundlichen Konservativen und Liberalen, die knapp 30% der Stimmen auf sich vereini-
gen konnten, stimmten sogar 88% bzw. 84% fiir den EU-Beitritt. Auch Zentrum und Christ-
demokraten sprachen sich offiziell fiir den Beitritt aus, wenngleich von deren Sympathisan-
ten jeweils etwas mehr als die Hilfte dagegen stimmten. Gegen den EU-Beitritt votierten nur
Linkspartei und Griine, die in der Septemberwahl 6,2% bzw. 5,0% erreichten. Von den In-
teressenverbinden trat der Arbeitgeberverband energisch fiir den Beitritt ein. In Schweden,
wo zuletzt Mafinahmen zur weitgehenden Liberalisierung der Landwirtschaft durchgefiihrt
worden waren, setzte sich — anders als in Finnland — auch der Bauernverband fiir die EU-
Mitgliedschaft ein. Dagegen reflektierten die Stellungnahmen der Gewerkschaften, von denen
einige offiziell fiir, andere gegen den EU-Beitritt Stellung nahmen und wieder andere neutral
blieben, die innere Zerrissenheit der Sozialdemokraten.
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Im Vergleich mit Schweden war die parteipolitische Opposition gegen die EU-Mitgliedschaft
in Norwegen weitaus stirker ausgepragt. Fur den Beitritt setzten sich vor allem die Sozial-
demokraten von Ministerprisidentin Brundtland ein. Anders als 1972 wihlte die
Parteifithrung allerdings eine weiche Strategie, um die eigenen Mitglieder und Wahler von
den Vorteilen einer Teilnahme am Integrationsprozef§ zu tiberzeugen. So drohte Frau Brundt-
land nicht mit ihrem Riicktritt fiir den Fall eines negativen Ausgangs der Volksabstimmung.
Auch wurde den EU-Gegnern gestattet, innerhalb der Partei eine organisierte Gruppe der
»Sozialdemokraten gegen die EU“ zu griinden. Fiir den Beitritt sprachen sich auch die Kon-
servativen aus, die allerdings nach herben Verlusten in der Storting-Wahl 1993 politisch stark
geschwicht waren, sowie die kleinere, am rechten Rand des politischen Spektrums angesie-
delte Progressive Partei, wenngleich weitaus weniger enthusiastisch, da ein betrichtlicher Teil
der Partei die Auffassung vertrat, dafl die EU-Mitgliedschaft zu einer unerwiinschten Zu-
nahme der Einwanderung fithren konnte. Alle anderen Parteien, die 1993 zusammen im-
merhin etwa 36 % der Stimmen auf sich vereinigt hatten, votierten gegen die EU-Mitglied-
schaft. Dabei war bei den kleineren Parteien, der Christlichen Volkspartei, der Liberalen Par-
tel und der Sozialistischen Linkspartei die Opposition weniger fundamentalistisch motiviert
als bei der agrarisch gepragten Zentrumspartei. Diese hatte 1993 ihren Stimmenanteil von
6,5 % auf 16,7 % steigern konnen, wozu nachweislich ihre aggressive Gegnerschaft zum EU-
Beitritt maflgeblich beigetragen hatte.® Damals schon war die Vorsitzende Lahnstein in der
offentlichen Diskussion tiber den EU-Beitritt zur schirfsten Widersacherin von Minister-
prasidentin Brundtland avanciert. Auch gab es von seiten der mafigeblichen Interessenver-
bindein Norwegen wesentlich weniger Unterstiitzung fiir den Beitritt als in Schweden, Finn-
land oder gar Osterreich. Lediglich die Wirtschaftsverbinde setzten sich auch hier fiir ein Ja
zum Beitritt ein. Dagegen plidierten die Gewerkschaften entweder gegen den Beitritt oder
blieben bestenfalls neutral. Hinzu kam, dafl die Interessenvertretungen der Bauern und
Fischer vehement gegen die EU-Mitgliedschaft kimpften, und zwar letztere, obwohl der
Fischereiminister ausdriicklich betonte, die EU habe zugesagt, die etablierte Politik der Res-
sourcenbewirtschaftung der norwegischen Gewisser mitzutragen.

Befiirworter und Gegner

Die monatelangen, kontrovers gefithrten Beitrittsdebatten bewirkten in allen Fillen, daff die
Entscheidung tiber den EU-Beitritt von der Bevolkerung als richtungsweisend eingestuft
und ihr insofern eine herausragende Bedeutung zuerkannt wurde. So erklart sich auch der
starke Mobilisierungseffekt, der sich in der hohen Beteiligung an den Volksabstimmungen
niederschlug. Wenngleich hierfir keine Vergleichsdaten mit anderen EU-Staaten vorliegen,
ist davon auszugehen, dafl als Ergebnis der ausfiihrlichen Beitrittsdebatten die jeweilige Ent-
scheidung auf der Basis eines fiir Neumitglieder erstaunlich hohen Kenntnisstandes tiber die
EU und die Auswirkungen eines Beitritts erfolgte. Dabei war ersten Analysen zufolge die
Information der Bevolkerung tiber die Vor- und Nachteile in Schweden und Norwegen je-
denfalls insofern besonders ausgewogen, als hier Beitrittsbefiirworter und EU-Gegner tiber
vergleichbare materielle Ressourcen und gleichen Zugang zum Massenmedium Fernsehen
verfligten. Dagegen hatte es in Finnland vereinzelt Kritik an der angeblich von Schénfarbe-
rei gekennzeichneten offiziellen EU-Information der Regierung gegeben' und in Osterreich
vor allem an dem im Vergleich mit den EU- Segnern gewaltlgen finanziellen Aufwand, mit
dem die Regierung fiir den Beitritt warb. Jedoch wurde selbst in Osterreich im Verlauf der
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EU-Betritt: Befiirworter
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von Alexander Swoboda, Gallup Osterreich, und diejenigen fiir Norwegen von Gunnar Vogt, Gallup Norwegen.
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innenpolitisc t. So gaben zum
Zeitpunkt de EU und die Fol-
gen eines Bei ‘

Vor diesem Hintergrund ergibt ein Vergleich der thematischen Schwerpunkte der Europa-
diskurse einige markante nationale Besonderheiten. So spielten etwa in Osterreich vor allem
in den westlichen Bundeslindern die Probleme des Transits und des Grundverkehrs eine
wichtige Rolle und in Norwegen die in den Beziehungen zur EU seit langem virulente Fi-
schereifrage, die dort, abgesehen von den involvierten wirtschaftlichen und regionalpoliti-
schen Interessen, im Kontext ihrer kulturell-historischen Bedeutung fiir die nordische Iden-
titit diskutiert wurde. Daneben gab es aber auch signifikante Gemeinsamkeiten. So waren
{iberall die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen eines Beitritts von grofiter Bedeu-
tung, und zwar neben den erwarteten allgemeinen dkonomischen Folgen die besonderen Pro-
bleme einzelner Sektoren, vor allem der Landwirtschaft und Fischerei, sowie mogliche Aus-
wirkungen auf die wohlfahrtsstaatlichen Systeme der sozialen Sicherung, Daneben spielte

erer Sicherheit eine wich-

kungen auf den Umwelt-

ansparenz der politischen
Entscheidungsprozesse auf EU-Ebene.

Wie die jeweiligen Folgen eines EU-Beitritts eingeschitzt wurden und welche dieser The-
men ausschlaggebend fiir die Abstimmungsergebnisse waren, lafit sich durch cinen Vergleich

entsp nach unterschiedli-
chen as wichtigste Motiv
ermit moglich waren, die
sich wiederum zu unterschiedlichen Gesamtzahlen an Nennungen addieren. Dennoch lafit
das st Trendaussagen zu. So wurden iiberall von einem
EU e erwartet. Dieses Motiv nannten in Osterreich im-
merhi er von 52 % und
somit in chaftliche Vor-
teile u de gefragt wurde,

mit 67 % und 54 % als Argumente fiir den EU-Beitritt an erster und dritter Stelle. Dagegen
gaben in Norwegen, wo die wirtschaftlichen Sorgen nicht zuletzt wegen der reichhaltigen
Erdol-und Erdgasvorkommen weniger prononciert waren, nur 24 % der Beitrittsbefiirwor-
ter das Skonomische Motiv als wichtigstes an. Wihrend die abstrakte Erwartung allgemei-

breitete Befiirchtung aus, dafl der Beitritt negative Auswirkungen auf die wohlfahrtsstaatli-
chen Systeme sozialer Sicherung haben kénnte, und zwar — aufier im Fall Finnlands — nicht
zuletzt wegen der zusitzlichen finanziellen Belastung der Staatshaushalte aufgrund der Po-
sition als Nettozahler.

Insgesamt eher positive Auswirkungen eines I eitritts wurden tiberall fiir die duflere Sicher-
heit erwartet. So gaben in Norwegen, das seit dessen Griindung 1949 NATO-Mitglied ist,
immerhin noch 18% der Befiirworter als wichtigsten Grund fiir ihre Entscheidung an, ein
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Nein zum EU-Beitritt kénnte sich nachteilig auf den eigenen Einfluf§ innerhalb der Atlanti-
schen Allianz und somit indirekt negativ auf die duflere Sicherheit auswirken. Umstrittener
war die Frage nach den sicherheitspolitischen Auswirkungen eines Beitritts in Osterreich,
Finnland und Schweden wegen der bisher gelibten militirischen Neutralitit, die in Oster-
reich zudem, obwohl 1955 urspriinglich nichts anderes als der notwendige Preis fiir die Wie-
dererlangung der staatlichen Souverinitit, eine historisch wichtige Funktion im Proze} der
Nationsbildung gespielt und in hohem Mafie identititsstiftend gewirkt hat. Allerdings wurde
eine mogliche Sorge um die Zukunft der Neutralitit von den EU-Gegnern nirgends als eines
der wichtigsten Motive fiir ihre Haltung in der Beitrittsfrage angefiihrt.

Eine grofiere Rolle spielte auf seiten der EU-Gegner schon die Befiirchtung, ein Beitritt kénn-
te zu einer Absenkung nationaler Umweltstandards fiithren. Dieses Motiv wurde besonders
in Osterreich sowie in Schweden oft angefiihrt, wo die Sorge um den Umweltschutz und die
Lebensmittelqualitit, die damit inhaltlich verkniipftist, mit 54% bzw. 57 % immerhin an fiinf-
ter bzw. vierter Stelle der von den EU-Gegnern am hiufigsten genannten Griinde rangierte.
Gerade in Schweden wurde auferdem vielfach beklagt, die Verlagerung von Kompetenzen
aufdie EU-Ebene werde zu einem Verlustan demokratischer Selbstbestimmung und an Trans-
parenz politischer Entscheidungen fithren. In diesem Kontext wurde.in der Regel angefiihrt,
durch einen EU-Beitritt kénnte das in Schweden gesetzlich verankerte Offentlichkeitsprin-
zip ausgehohlt werde, dafd staatliche Dokumente grundsitzlich jedem Biirger zuginglich zu
machen sind. Wihrend die Beitrittsbefiirworter damit argumentierten, die Schweden ge-
winnen als Ergebnis eines Beitritts insgesamt politisch an Einfluf} (51 %), rangierten bei den
EU-Gegnern mit 65% bzw. 61% die erwarteten negativen Auswirkungen auf ,Demokratie®
und ,,Nationale Unabhingigkeit“ an erster und zweiter Stelle der am hiufigsten genannten

Ablehnungsgriinde.

[

Einige andere markante Gemeinsamkeiten der Abstimmungsergebnisse betreffen die geo-
graphische, soziale und geschlechtsspezifische Zusammensetzung der Lager der Anhinger
und Gegner eines EU-Beitritts. So ist nur fiir Osterreich kein signifikanter Unterschied zwi-
schen stadtischen und lindlichen Regionen festzustellen. Hier gab es in allen Stimmbezirken
ein Ja zum Beitritt. Nach Bundeslindern reichte die Zustimmung von 77,7% im Burgenland
im Osten, fiir das in den Verhandlungen der sogenannte Ziel-1-Status vereinbart worden war,
so dafl betrachtliche EU-Subventionen in Aussicht standen, bis zu 56,7 % in Tirol im We-
sten. Dabei erkliren sich die regionalen Unterschiede mit den genannten Sonderproblemen
in Tirol und Salzburg, nimlich Transit und Grundverkehr. Dagegen waren die EU-Volksab-
stimmungen in den drei skandinavischen Staaten von einem krassen Stadt-Land-Gefille ge-
prigt. So stimmte in Finnland die Bevolkerung in den Stidten zu etwa 63 % mit Ja, in der
Hauptstadt Helsinki sogar zu 73,6%. Dagegen verfligten die EU-Gegner in beinahe allen
lindlich geprigten Stimmbezirken tiber eine Mehrheit. Ahnlich prononciert war das Stadt-
Land-Gefille in Schweden, wo die Zustimmung zum EU-Beitritt in den siidwestlichen
Stimmbezirken am hochsten war, besonders in Malmé (66,4%) und Umgebung, sowie im
Umkreis der Hauptstadt Stockholm (61,3%). Dagegen stimmte eine klare Mehrheit im diin-
ner besiedelten Norden auch hier mit Nein. Dasselbe gilt fiir Norwegen, wo es lediglich in
der Gegend das Oslo-Fjords im Siidosten eine Mehrhetit fiir einen EU-Beitritt gab.

Ahnlich wie in den meisten etablierten EU-Staaten stieg auch in Osterreich, Finnland, Schwe-
den und Norwegen die Zustimmung zur Teilnahme an der europiischen Integration mit zu-
nehmendem formalen Bildungsstand und Einkommen. Daneben ist eine besonders auffalli-
ge Gemeinsamkeit der Volksabstimmungen darin zu sehen, daf} die Zustimmung unter Mén-
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nern iiberall etwa 10 % hoher lag als unter Frauen. Hierzu ist in Osterreich angefiihrt wor-
den, dies sei moglicherweise zurtickzufiihren auf eine stirker ausgepragte Angst weniger gut
ausgebildeter und schlecht bezahlter Arbeiterinnen, der hauptsichlichen Modernisierungs-
verlierer, vor einem Verlust ihres Arbeitsplatzes infolge verstirkter Anstrengungen zur Ra-
tionalisierung oder von weiterer Verlagerung arbeitsintensiver Produktion in mitteleuropai-
sche Nachbarstaaten im Zuge eines EU-Beitritts.? In den skandinavischen Staaten ist hin-
gegen darauf verwiesen worden, Frauen seien insgesamt stirker auf wohlfahrtsstaatliche
Schutzmechanismen angewiesen, die manche infolge eines EU-Beitritts in Frage gestellt ge-
sehen hitten.? Auch wurde in den Beitrittsdebatten in Skandinavien vielfach die Befiirchtung
geduflert, durch einen EU-Beitritt konnte die im europaischen Vergleich gréfiere Gleichbe-
rechtigung von Frauen im Berufsleben, etwa auch in der Politik, gefdhrdet sein.

Auswirkungen auf die EU-Politik der Neumitglieder

Mit dem positiven Ausgang der Referenda durfte die Beitrittsdiskussion in Osterreich, Finn-
land und Schweden insoweit als abgeschlossen gelten, als danach die Ratifizierung des Bei-
tritts in den Parlamenten gesichert war. Sie erfolgte im 6sterreichischen Nationalrat am 11.
November mit 141 gegen 40 Stimmen und im Bundesrat am 17. November; sodann in Finn-
land am 18. November mit 152 gegen 45 Stimmen und schlieflich in Schweden am 23. No-
vember mit 293 Ja-Stimmen bei lediglich 17 Enthaltungen der Abgeordneten der Griinen.
Ansonsten ist jedoch zu erwarten, daf} sich die in der EU-Frage deutlich gewordenen par-
teipolitischen und gesellschaftlichen Verwerfungen, die durch die kontroversen Beitrittsde-
batten im Zuge der Volksabstimmungen eher noch verschirft wurden, auch iiber den erfolg-
ten Beitritt hinaus auf die Regierungspolitik der Neumitglieder innerhalb der EU auswirken
werden. So fithlt sich nur die Wiener Regierung durch das klare Abstimmungsergebnis
grundsitzlich ermutigt, eine aktive Integrationspolitik zu verfolgen, die — unabhingig von
der auch hier parteipolitisch umstrittenen Semantik — darauf abzielt, Osterreich in allen Po-
litikbereichen im Integrationskern zu etablieren, wo sich verschiedene Integrationsge-
schwindigkeiten abzeichnen.?* Dagegen schrinkt gerade in Schweden schon das knappe Er-
gebnis die allgemeine Handlungsfihigkeit der Regierung innerhalb der EU ein. Daneben diirf-
te sich die innere Spaltung der dortigen Sozialdemokraten sowie des Zentrums in Finnland
dahingehend auswirken, daf} sich deren Parteifithrungen zunichst in erster Linie um einen
breiteren Konsens iiber die EU-Mitgliedschaft bemithen werden, anstatt sogleich weitrei-
chende neue Integrationsschritte zu erwigen.

Daf} die EU-Anhinger in den jeweiligen Beitrittsdebatten bestrebt waren, kontroverse Fra-
gen der zukiinftigen Entwicklung der EU méglichst auszuklammern, wird dariiber hinaus
vermutlich bewirken, dafl nach erfolgtem Beitritt das innerparteiliche und innenpolitische
Management der betreffenden Themen Vorrang haben und somit verhindern wird, daf} die
Neumitglieder nennenswerten Einflufl auf die entsprechenden Reformdebatten ausiiben. Das
gilt besonders fiir die Auflen- und Sicherheitspolitik und die damit verbundene Neutra-
litdtsfrage. Hier zeichnet sich bisher lediglich in Osterreich die im Koalitionsvertrag vom No-
vember 1994 zumindest in allgemeiner Form dokumentierte grundsitzliche Bereitschaft auch
der zégerlichen Sozialdemokraten ab, die Neutralitit eventuell schon im Zusammenhang mit
der Regierungskonferenz 1996 auch formalrechtlich aufzugeben.” Dagegen werden sich die
Regierungen Finnlands und Schwedens mit dem WEU-Beobachterstatus begniigen, um die
innerparteilichen und innenpolitischen Griben nicht zu vertiefen.® Langfristige Wirkung ent-
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falten die Volksabstimmungen auch insofern, als sich aus dem Schwerpunkt der jeweiligen
Beitrittsdebatten einige konkrete inhaltliche Vorgaben fiir die Regierungspolitik innerhalb
der EU ergeben, vor allem in bezug auf deren institutionelle Reform. So haben sich die drei
Regierungen, um das Argument zu unterstreichen, durch den Beitritt gewinne man insge-
samt an Einflufi, &ffentlich darauf festgelegt, keine Verschiebung der Krifteverhiltnisse zu-
gunsten der grofieren EU-Staaten hinzunehmen, etwa durch Anderung der Stimmenvertei-
lung im Ministerrat. Durch die herausragende Bedeutung der demokratiepolitischen Beden-
ken gegeniiber der EU in der Beitrittsdebatte wird dariiber hinaus vor allem die schwedische
Regierung gezwungen sein, sich in besonderem Mafe fiir die Erh6hung der Transparenz und
demokratischen Legitimititder EU- Entscheldungsprozesse einzusetzen, etwa durch eine Er-
leichterung des Zugangs zu EU-Dokumenten oder eine Verdffentlichung des Abstim-
mungsverhaltens im Ministerrat.” Ohnehin bereits vorhandene Politikpriferenzen werden
durch den Verlauf der Beitrittsdebatten auch im Umweltschutz verstirkt, wo die drei Neu-
mitglieder dazu beitragen konnten, die Krifteverhaltnisse innerhalb der EU zugunsten eher
strengerer Auflagen zu verschieben.?

moglichst nicht von den anderen Visegrdd-Staaten abgekoppelt und Slowenien auf der Basis
des fiir 1995 geplanten Europa—Akommens noch die Chance eroffnet werden, gleichzeitig
mit diesen beizutreten,” setzen sich Finnland und Schweden fiir eine ebenfalls moglichst
gleichzeitige Aufnahme der baltischen Staaten in die EU ein.”

Schliefllich hat eine &ffentliche Debatte tiber die europiische Einheitswihrung in Osterreich,
Finnland und Schweden gerade erst begonnen. Realistische Aussichten, die Konvergenzkri-
terien zu erfiillen, hat gegenwiirtig nur Osterreich, das seit geraumer Zeit eine konsequente
Hartwahrungspolitik verfolgt. Da der Schilling schon scit 1983 bei Wechselkursschwankun-
gen von weniger als 0,3% an die D-Mark angebunden ist, erfolgte die Aufnahme in das Eu-
ropiische Wihrungssystem problemlos schon am 9. Januar 1995. Im vergangenen Jahr lagen
Inflation und Zinsen auf deutschem Niveau. In bezug auf die Konvergenzkriterien geben nur
Budget- und Staatsdefizit Anlafl zur Sorge. Diese lagen 1994 nach allerdings méoglicherwei-
se zu niedrigen Schitzungen vom Dezember 1994 bei 4,4 % bzw. 64,4 % des BIP. Das zwi-
schen den Koalitionsparteien Anfang 1995 zunichst in groben Ziigen vereinbarte Budgetpa-
ket soll fiir den Zeitraum von 1995 bis 1998 Einsparungen in Hohe von umgerechnet etwa
17 Milliarden D-Mark ergeben. Dadurch wiirde das Budgetdefizit auf 2,3% im Jahr 1998 sin-
ken, das Staatsdefizit allerdings nur bei 66,3% stabilisiert.” In Finnland und Schweden lagen
dagegen Budget- und Staatsdefizit 1994 nach vorldufigen Schitzungen bei 13% und 77% bzw.
12,5 % und 90%. Fiir 1998 rechnet die finnische Regierung mit einem Staatsdefizit von etwa
90 % und die schwedische mit 95%, wobei hier die OECD fiir das Jahr 2000 sogar 128%
vorhergesagt, so daf§ die beiden skandinavischen Staaten — sollte der Maastricht-Zeitplan ein-
gehalten werden—kaum zu den ersten Staaten in der dritten Stufe der Wihrungsunion gehdren
dirften.
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Das Europiische Parlament ut d das Investiturverfahren der
Kommission - Bilanz eines Experiments

Andreas Maurer

Seit dem 18. Januar 1995 ist die Europiische Union um ein wesentliches Entscheidungsver-
fahren im Rahmen der Interorganbeziehungen reicher. In Ausiibung ihrer aus Artikel 158
des EU-Vertrags (EUV) erwachsenden Rechte fiihrten das Europiische Parlament und die
Regierungen der Mitgliedstaaten das neue Verfahren zur Ernennung der Europidischen Kom-
mission durch. Nicht nur aufgrund des EU-Vertrags, sondern vor allem in Anlehnung an Ar-
tikel 32 und 33 seiner im September 1993 reformierten Geschiftsordnung (im folgenden GO)
fihrte das Europiische Parlament eine Ernennungsprozedur durch, die sich Giber ein halbes
Jahr erstreckte und in deren Mittelpunkt die medienwirksam inszenierten Anhorungen der
designierten Kommissare und Kommissarinnen standen,

Eine aktivere Beteiligung des Europaischen Parlaments an der Ernennung der Kommission
lafit sich zunichst aus Artikel 144 des EU-Vertrags ableiten. Danach kann das Parlament mit
der Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen und mit der Mehrheit seiner Mit-
glieder einem Mifitrauensantrag gegen die Kommission zustimmen, welche dann geschlos-
sen ihr Amt niederlegen mufl. Die Option des Mifitrauensvotums sollte einen Ausgleich fiir
das Fehlen von Beteiligungsrechten des Parlaments bei der Ernennung der Kommission durch
die Regierungen der Mitgliedstaaten schaffen.’ Mit der Artikel 144 inhirenten Logik, wonach
ein Gleichgewicht zwischen der Ernennungskompetenz (ausgetibt durch die Regierungen
der Mitgliedstaaten) und der Kontrollkompetenz (ausgetibt durch das Europiische Parla-
ment liber Art. 144) geschaffen werden sollte, gab sich das Parlament allerdings nie zufrie-
den. Seit 1960, mit dem Bericht ,,Faure® iiber die Fusion der Exekutivorgane der Gemein-
schaften?, mahnte das Parlament Mitwirkungsrechte bei der Ernennung der Kommission an.
Es folgte hierbei konsequent der These der doppelten oder geteilten Legitimation der Kom-
mission durch Regierungen und Parlament. Die Direktwahl des Parlaments, seine nunmehr
unmittelbare Legitimation durch die Biirger der Gemeinschaft, gaben dieser doppelten Le-
gitimationsthese neuen Auftrieb.

Einen Durchbruch verbuchte das Parlament mit der Feierlichen Deklaration zur Europii-
schen Union von Stuttgart am 19. Juni 1983. In Anwendung des dort niedergeschriebenen
Konsultationsverfahrens holte der Prisident der Vertreter der Regierungen der Mitglied-
staaten vor Ernennung des Kommissionsprisidenten die Stellungnahme des Erweiterten Pri-
sidiums des Parlaments ein. Nach Ernennung der Kommissionsmitglieder legte der desi-
gnierte Kommissionsprasident dem Parlament sein Arbeitsprogramm zur Debatte vor, der
die Durchfithrung eines ,,Vertrauensvotums® folgte. Erginzend und bestatigt wurde dieses
Verfahren durch den Europiischen Rat von Hannover am 28. Juni 1988, welcher — in Aner-
kennung des nach Stuttgart gednderten Artikels 29A der Geschiftsordnung des Europiischen
Parlaments — das Mandat von Jacques Delors nach Anhorung des Prisidenten und des Er-
weiterten Prisidiums des Europdischen Parlaments verlingerte. Der durch den Maastrichter
Vertrag gednderte Artikel 158 ,konstitutionalisierte” schliefflich das bis dahin ausgetibte Mit-
ernennungsrecht des Parlaments: Die Regierungen der Mitgliedstaaten benennen nach An-
hérung des Europiischen Parlaments in gegenseitigem Einvernehmen diejenige Personlich-
keit, die sie zum Kommissionsprisidenten zu ernennen beabsichtigen. Sie benennen danach,
in Konsultation mit dem designierten Kommissionsprisidenten, die {ibrigen kiinftigen Kom-
missionsmitglieder. Das designierte Kollegium stellt sich geschlossen einem Zustimmungs-
votum des Parlaments, welches mit absoluter Mehrheit entscheidet.
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Durch das neue Ernennungsverfahren, insbesondere durch die den Regierungen auferlegte
Pflicht, den designierten Kommissionsprisidenten zur Frage der iibrigen Kommissionskan-
didaten zu konsultieren, vergrofierte sich dessen Autonomie und damit auch seine politische
Stellung gegentiber den Regierungen der Mitgliedstaaten. Der neue Artikel 158 setzte die
Amtsperiode der Kommission und die Legislaturperiode des Parlaments in eine unmittelba-
re Beziehung zueinander. Hierdurch stieg die Verantwortung des Prasidenten gegentiber dem
Europdischen Parlament sowie gegeniiber den in ihm vertretenen Fraktionen. Durch diese
beiden Neuerungen erlangte der kiinftige Kommissionsprasident eine Schliisselposition zwi-
schen den Regierungen und dem Parlament.

Fir alle beteiligten Akteure kam es darauf an, klare Verhiltnisse im Vorfeld des Abstim-
mungsverfahrens im Parlament zu schaffen. Die Regierungen erwiesen sich frithzeitig als
wenig geneigt, die strategische Fithrung in der Umsetzung des Artikels 158 zu iibernehmen.
Das Parlament befiirwortete am 21. Juli 1994 die Benennung Jacques Santer’s zum Kandida-
ten fiir das Amt des Kommissionsprisidenten mit einer duflerst knappen Mehrheit (260 Ja,
230 Nein bei 23 Enthaltungen). Es sanktionierte damit nicht nur den Kandidaten, sondern
auch das Verfahren, welches zu seiner Aufstellung fithrte. Von weitaus groflerer Tragweite
war diese Abstimmung aber fiir die sich anschliefende Prozedur. Denn nun stand Santer dem
Parlament gegeniiber in der Pflicht, bei der Auswahl der weiteren Kandidaten auf die Vor-
gaben des Parlaments zu achten. Diese wurden in zwei Schritten konkretisiert.

Reform der Geschéftsordnung und die Folgen

Schon im September 1993 dnderte das Parlament in einer umfassenderen Reform seine Ge-
schiftsordnung, um sie dem Unionsvertrag anzupassen. In der Frage der Amtseinsetzung der
Kommission gingen die Abgeordneten gegeniiber den Regierungen der 12 und der Kom-
mission in die Offensive: Artikel 33 GO erteilt dem Parlamentsprasidenten den Auftrag, vor
der Vorstellung der Kommission und ihres Programms sowie der darauffolgenden Abstim-
mung in der Plenarsitzung die Kandidaten aufzufordern, sich ,,entsprechend ihren in Aus-
sichtgenommenen Zustindigkeitsbereichen den zustindigen Ausschiissenvorzustellen®. Die
Entscheidung tiber die Umsetzung dieser Hearings obliegt den Ausschiissen, die die Kandi-
daten auffordern konnen, eine ,Erklirung abzugeben und Fragen zu beantworten®. Jeder
Ausschuf} teilt dem Parlamentsprisidenten in einem Bericht iiber die Anhérung seine Schlufi-
folgerungen mit.

Dieses Verfahren konnte nur Anwendung finden, wenn die Kandidaten der Einladung zu
den Anhoérungen zustimmten. Denn vom juristischen Standpunkt aus bestand keinerlei Ver-
pflichtung, den Einladungen Folge zu leisten. Im Gegenteil, Jacques Santer und die anderen
designierten Mitglieder hitten sich auf das Kollegialitatsprinzip berufen kénnen, wonach sich
die kandidierende Kommission nur als Ganzes der Abstimmung des Parlaments stellt. Aber
genau diesen Bedenken trat das Parlament mehrfach entgegen. Insbesondere der Ausschufl
far institutionelle Angelegenheiten verwies in seinen Empfehlungen zur Durchfiihrung der
Amtseinfithrung der neuen Kommission mehrfach auf die Notwendigkeit, das Kollegialitits-
prinzip wahren zu miissen. Die Griinde hierfiir sind offensichtlich: Ein Bruch mit diesem
Prinzip kdnnte bedeuten, dafl die Regierungen die von ihnen benannten Kommissare als Ver-
treter ithrer Interessen ansehen und einsetzen wiirden. Da aber durch das Ernennungsver-
fahren ein Verpflichtungsverhiltnis zwischen Kommission und Parlament begriindet werden
sollte (der Berichterstatter Froment-Meurice umschrieb dieses Verhiltnis mit dem Aufbau
eines »Legislaturvertrags« zwischen beiden Institutionen auf der Basis des Arbeitsprogramms
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in Verbindung mit den dafiir einstehenden Kommissaren)’, hitte die Aufkiindigung des Kol-
legialitdtsprinzips nicht nur einen Vorstof gegen den EU-Vertrag, sondern auch einen Macht-
verlust des Parlaments zur Folge. Es hitte den designierten Kommissaren bei extensiver Aus-
legung des Artikels 33 GO allerdings freigestanden, den Einladungen Folge zu leisten oder
ihnen fern zu bleiben. Im Ergebnis wire damit wiederum das Kollegialititsprinzip verletzt
worden; diesmal aber durch die unmittelbar Betroffenen. Parlamentsprisident Hinsch be-
gegnete dem Dilemma zwischen dem Wunsch nach individueller Anh6rung der Kandidaten
und dem im Europaischen Unionsvertrag niedergelegten Kollegialititsprinzip, indem er
Jacques Santer die Frage zur Beantwortung unterbreitete. In brieflicher Form teilte Hinsch
diesem mit, dafl die Kandidaten fiir die Zeit zwischen dem 4. und 10. Januar 1995 eingeladen
werden, an Anhérungen der Parlamentsausschiisse teilzunehmen. Damit wurde die Ent-
scheidung iiber die Achtung des Verfahrens nach Artikel 33 GO zentralisiert und von der
Einfluf3sphire der nationalen Regierungen isoliert.

Aus Artikel 33 GO leiteten sich weitere Probleme ab, die allerdings durch eine enge Zusam-
menarbeit zwischen dem Parlament und Jacques Santer gelost werden konnten. Da es oh-
nehin der designierten Kommission oblag, die Zustindigkeitsbereiche untereinander zu ver-
teilen, signalisierte Santer seine Kooperationsbereitschaft gegeniiber dem Parlament, indem
er die Ressortaufteilung am 29. Oktober 1994 bei einem Treffen der Kandidaten im luxem-
burgischen Senningen vornahm.® Ergebnis der den Anhorungen vorgelagerten Vergabe der
Geschiftsbereiche war daher ein Orientierungswandel hinsichtlich der Kriterien, mit denen
die Kommission als Ganzes bewertet wurde. Stand im alten Ernennungsverfahren nur das
Arbeitsprogramm im Vordergrund des parlamentarischen und &ffentlichen Interesses, so
wurden nun die Kommissare und ihre ihnen zugewiesenen Aufgaben in Verbindung mit dem
Arbeitsprogramm in den Mittelpunkt gestellt. Die Beurteilung erfolgte somit entlang eines
Kohirenzkriteriums, welches sich erst durch das Zusammenspiel zwischen Parlamentsorga-
nen und designiertem Kommissionsprasidenten entwickelte. Da tiber die Kommission nur
als Einheit abgestimmt werden konnte, der designierte Prisident aber aufgrund der An-
hérungsergebnisse dartiber informiert wurde, welche Personen oder Aufgabenbereiche Anlafy
zu Zustimmung bzw. Kritik gaben, wurde Santer ein Handlungsspielraum erdffnet, der ihm
nachtrigliche, vom Parlament geforderte, Eingriffe in Geschiftsbereiche und Programmin-
halte erlaubte, ohne das Prinzip der Kollegialitit zu verletzen.

Aus der Ressortaufteilung ging ein zusitzliches Problem hervor. Da die Geschiftsbereiche
der Kommission auch unabhingig von der Ausschufistruktur des Parlaments verteilt wur-
den, betrafen die Aufgaben von zwdlf Kommissionskandidaten mehr als einen Parlaments-
ausschufl. Zur Lésung dieses Uberschneidungskonflikes kristallisierten sich in den Diskus-
sionen tber die Durchfithrung des Amtseinfithrungsverfahrens drei Optionen heraus. Die
erste sah fiir jede Anhdrung einen federfithrenden Ausschufi vor, dem Mitglieder anderer in
Frage kommender Ausschiisse beigeordnet wurden. Die zweite Option sah gemeinsame An-
hérungen mehrerer gleichberechtigter Ausschiisse vor, die sich ad hoc auf ihren Anhérungs-
modus einigen sollten. Die letzte Option bestand in der Durchfithrung von Anhérungen, bei
denen die beteiligten, gleichberechtigten Ausschiisse nacheinander die Kandidaten befragen
sollten. Lediglich die zweite Option schlof} eine den Anhorungen vorgelagerte Hierarchisie-
rung der Ausschiisse aus. Nach diesem Modell mufiten sich die Kandidaten der Kommissi-
on darauf einstellen, unabhingig von ihrer Bewertung bestimmter Arbeitsbereiche zu diesen
gemif der Einschitzung der jeweiligen Ausschiisse befragt zu werden. Die Entscheidung fiel
zugunsten des erstgenannten Modells. Nur der Ausschufd fiir Umweltfragen, Volksgesund-
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heit und Verbraucherschutz veranstaltete eine gemeinsame Anhérung mit dem Fischereiaus-
schufl zur Befragung von Frau Bonino, an der drei weitere Delegationen anderer Ausschiis-
se teilnahmen.

Aus der Gruppe derjenigen Ausschiisse, welche keine Anhérung federfithrend durchfiihr-

ten, wurden und derjenige fiir die Rechte der Frau
sechs- bzw. Kultur, Jugend, Bildung und Medien
dreimal, der ie der Petitionsausschufl einmal. Nur
die Vorsitzende des Haushaltskontrollausschusses richtete eigen lgerungen
u Gradin an den Parla . Die Mei-
lediglich in die Briefe der feder-

Ernennungskriterien und Priifung durch das EP
Das Europiische Parlament nutzte Artikel 15 sowie seine allge-

der Europiischen
ansparente Begut-
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scher Aufruf zu verstehen, der eine stirkere Reprisentierung sozialdemokratischer und so-
zialistischer Kommissionsmitglieder intendierte. Klarer in der Formulierung waren dagegen
die Auswahlkriterien, welche die Kommissionsmitglieder entlang ihrer in europiischen Ge-
meinschaftsinstitutionen erworbenen Fihigkeiten bzw. ihrer vorhergegangenen Eigenschaft
als Mitglieder des Europdischen Parlaments zu bewerten beabsichtigten. Die Forderung nach
einer grofleren Anzahlvon Kommissarinnen bendtigte schlieflich keiner gesonderten Recht-
fertigung. Die Regierungen entsprachen weitestgehend diesen Bewertungsmafistiben. Unter
den zwanzig Kommissaren sind sieben ehemalige Mitglieder des Europiischen Parlaments,
sieben haben Erfahrungen als Kommissare oder Kabinettsmitglieder, zehn als Regierungs-
und damit als Ministerratsmitglieder (Staatssekretire eingeschlossen) gesammelt. Sieben
Kommissare sind e¢her den konservativen und christdemokratischen Parteifamilien, elf den
sozialistischen und sozialdemokratischen Parteien zuzurechnen. Die Frauenquote betrigt
nunmehr 25 Prozent. Korrekterweise diirfte das Kriterium der EU-Erfahrung fiir die drei
neuen Mitglieder nicht gelten.

Aus Artikel 158 EUV geht eine zweite Gruppe von Ernennungskriterien hervor, welche in
der Benennungsphase an die Regierungen der Mitgliedstaaten und in der Anhérungsphase
(Hearings, Debatte und Abstimmung im Parlament) an die designierten Kommissare gerichtet
wurden: Die Mitglieder der Kommission agieren unabhingig und sind frei von Weisungen
einer oder mehrerer Regierungen oder anderer Organe. Sie diirfen wihrend ihrer Amtszeit
keine anderen Verpflichtungen als die ihnen aufgrund ihrer Funktion aufgetragenen einge-
hen. Sie sollen aufgrund ihrer Fachkompetenz benannt werden.

Diese Kriterien, welche vom Parlament nachdriicklich sowohl in der Geschiftsordnung als
auch in der Resolution zur Einsetzung der Kommission vom 21. April 1994 und in den Emp-
fehlungen fiir den Parlamentsprisidenten und den Vorsitzenden der Konferenz der Aus-
schuflvorsitzenden® bestitigt wurden, spielten wihrend der Anh6rungen und der Debatte
tiber die politischen Leitlinien der neuen Kommission vom 17. Januar 1995 eine dominie-
rende Rolle. So nahm vor allem die Priifung der Fachkompetenz einen breiten Raum ein und
gab im Verlauf der Anhorungen und in den Schlufifolgerungen auch Anlaf} zu einer vehe-
menten Kritik an vier Kandidaten, die sich entweder als unvorbereitet erwiesen oder (zum
Zeitpunkt ihrer Benennung) keine soliden Kenntnisse der zur Diskussion anstehenden The-
men erkennen liefen. Diese Kritik traf die Kandidaten Gradin (aus der Sicht des feder-
fihrenden Ausschusses fiir Grundfreiheiten und innere Angelegenheiten und der Delegati-
on des Ausschusses fiir Haushaltskontrolle), Flynn (aus der Sicht des Ausschusses fiir Be-
schaftigung und soziale Angelegenheiten, dessen Kompetenz als Koordinator der Arbeits™
gruppe fiir Gleichberechtigungsfragen aufgrund seiner Aussagen zur Stellung der Frauen in
Irland ginzlich bestritten wurde), Cresson (aus der Sicht der beigeordneten Delegation des
Ausschusses fiir Kultur, Jugend, Bildung und Medien) und Bjerregaard (aus der Sicht des
Ausschusses fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und Verbraucherschutz). Ein weiterer Kri-
tikpunkt, der die Kommissare Pinheiro, Marin, Brittan, van den Broek und Santer selbst be-
traf, bestand in der Aufteilung der Geschaftsbereiche. Die Gemeinsame Auflen- und Sicher-
heitspolitik (GASP), die Entwicklungszusammenarbeit und die Menschenrechtspolitik
waren nach Ansicht aller beteiligten Ausschiisse auf zu viele Kommissare und ungleichmifig
verteilt, so daf} befiirchtet wurde, daf} die Duplizierung der Geschaftsbereiche zu einer Ver-
wisserung der angestrebten Politikziele fiihren wiirde. Allerdings wurde hier nicht die Fach-
kompetenz der Kandidaten, sondern der angenommene Politikstil der Gruppe der auflen-
politischen Kommissare kritisiert.
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Die Freiheit des Kommissionskollegiums, die Geschiftsbereiche aufzuteilen, erméglichte es
schlieflich dem Parlament, tiber den Hebel der Infragestellung der Fachkompetenz einzel-
ner Kandidaten direkten Einfluf} auf die kiinftige Fachkoordination innerhalb der Kommis-
sion zu nehmen. Santer folgte in Teilen den durch die Fraktionsvorsitzenden und den Par-
lamentsprisidenten iibermittelten Schlufifolgerungen der Anhdrungen, indem er in seiner
Vorstellung der politischen Leitlinien der Kommission am 17. Januar 1995 ankiindigte, den
Vorsitz der erst durch ihn eingefiihrten Arbeitsgruppe Gleichberechtigungsfragen und der-
jenigen zu den Fragen der Menschenrechte zu ibernehmen und dem Parlament versicherte,
tiber alle horizontalen Aspekte der GASP gemeinsam mit Kommissar van den Broek zu be-
raten.

Erginzt und konkretisiert wurde dieser Bewertungskatalog durch eine dritte Gruppe, die
sich in der Anhorungssphase nur noch an die Kommissionskandidaten richtete. Diese Kri-
terien wurden in den oben genannten Empfehlungen des Institutionellen Ausschufl ent-
wickelt und wihrend der Anhérungen angewandt®: (1) Die Kandidaten sollen ihre politi-
schen Priorititen fiir die Dauer ihrer Amtszeit offenlegen. (2) Die Kandidaten sollen zu we-
sentlichen politischen Fragen wie derjenigen nach dem , Europa der zwei Geschwindigkei-
ten®, den Ausstiegsklauseln im Vertrag sowie der Erweiterung nach Osteuropa Stellung neh-
men und Gesprichsbereitschaft gegeniiber dem Parlament signalisieren.

Bemerkenswert ist, dafl die Kandidaten auf diese dritte Kriteriengruppe iiberhaupt eingin-
gen, denn das Parlament wurde hierdurch in den Stand eines unabhingigen ,,Conditional
Agenda-setter” gehoben und die nationalen Regierungen aus diesem inhaltlichen Teil des Er-
nennungsverfahrens ausgeschlossen. Damit konnte in einer wesentlichen Phase des Amts-
einfithrungsverfahrens erreicht werden, dafl dieses selbst politisiert und supranationalisiert
wurde.

Die Anhérungen ergaben ein vielschichtiges politisches Einstellungsraster der kiinftigen
Kommission. Anlaf} zu Kritik boten die Aussagen folgender Kandidaten:

Anita Gradin, die wenig Eigeninitiative zur Demokratisierung des dritten Pfeilers erkennen
lief3.

Yves-Thibault de Silguy, dessen Aussagen zur Rolle des Parlaments in den Entscheidungs-
prozessen der Wirtschafts- und Wihrungspolitik und zur ausgewogenen Entwicklung zwi-
schen einer Wirtschafts- und Wihrungsunion (WWU) mit Blick auf die dritte Phase der
WWU unbefriedigend waren.

Padraig Flynn, der eine breit angelegte Konzeption der Sozialpolitik auch nach mehrmaligen
Nachfragen vermissen lief3.

Emma Bonino (aus der Sicht des Ausschusses fiir Fischerei), die sich in der Frage nach Ein-
fiihrung des Kodezisionsverfahrens (Artikel 189b EUV) und derjenigen nach einer Mitwir-
kung des Parlaments an internationalen Fischereiabkommen zu zuriickhaltend zeigte.

Ritt Bjerregaard, die keine konkreten Aussagen zu der angesprochenen Kriteriengruppe ma-
chen konnte, da sie die Dossiers des Parlaments zu ihren Zustandigkeitsbereichen nicht ein-
geschen hatte und sich zu sehr hinter der dinischen Regierungsposition verschanzte. Im Ver-
lauf der Plenardebatte bot die Kandidatin nochmals Anlaf zu vehementer Kritik, da sie im
Vorfeld der Anhérungen das Europiische Parlaments als ,kein echtes abqualifizierte und
dazu keine Stellung beziehen wollte.

Erkki Liikanen, der sich kontinuierlich auf das Argument einer vorherigen Abstimmung mit
dem Kollegium der Kommissare zuriickzog und kaum Perspektiven zur Frage der Ausga-
benklassifikation prisentierte.
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Die Schlufifolgerungen entlang der dritten Kriteriengruppe konnten von der designierten
Kommission nicht unmittelbar umgesetzt werden. Thren Zweck erfiillten sie dennoch. Er-
stens gaben sie den Betroffenen ein deutliches Signal, unter welchen Bedingungen eine Zu-
sammenarbeit mit dem Parlament und seinen Ausschiissen méglich sein wird. Zweitens galt
den in den Anh6rungen gemachten Aussagen der Kandidaten zu ibergreifenden politischen
Themen das Hauptinteresse seitens der Medien. Eine erste Auswertung der Presseaus-
schnittsammlungen der Europiischen Kommission und des Parlaments im Zeitraum vom 5.
zum 12. Januar 1995 ergab, dafl circa 60 Prozent der Pressetitel die Aussprachen im Bereich
der dritten Kriteriengruppe betrafen. Im Bereich des Katalogs der politischen und perspek-
tivischen Kriterien fiigten die Vorsitzende der Fraktion der Sozialdemokratischen Partei Eu-
ropas, Green, und Parlamentsprisident Hinsch in den informellen Gesprichen und Brief-
wechseln mit Santer eine Forderung ein, die die Reform des Verhaltenskodexes zwischen
Kommission und Parlament betraf. Dieser auch den Ministerrat betreffende Vorschlag hatte
Erfolg, da Santer in seiner Antrittsrede vom 17. Januar 1995 versprach, dem Kollegium eine
solche Reform gemeinsam mit Parlament und Ministerrat zu empfehlen, in der unter ande-
rem die berechtigte Forderung des Parlaments gepriift werden solle, Legislativvorschlige bei
einem Negativvotum des Parlaments zuriickzuziehen. «

Bewertung und Ausblick

Eswire kurzsichtig, lediglich das Investiturverfahren in rechtlicher und historisch-politischer
Perspektive als Parameter einer Begutachtung heranzuziehen. In den Schlufifolgerungen des
Institutionellen Ausschusses iiber die Anhorungen kommt der Berichterstatter Herman zu
dem Ergebnis, dafl das Verfahren selbst ein wesentliches Element zur Begriindung der poli-
tischen Legitimitit der Kommission geschaffen habe.”! Damit aber wird dem Legitimintits-
begriff seine ,,soziale (empirische)“ Komponente entzogen.”? Denn eine umfassende Bewer-
tung hingt auch von der Beantwortung der Frage nach der Nachhaltigkeit des im Verfahren
begriindeten Beziehungsgefiiges zwischen Kommission, Parlament und den mitgliedstaatli-
chen Regierungen ab. Unter dieser Einschrinkung ist eine Beurteilung der Rechtsgrundla-
gen des Verfahrens und der damit vom Parlament verfolgten Ziele méglich. Artikel 158 EUV
hat sich als Mittel zur Verdichtung der Beziehungen zwischen Kommission und Parlament
bewahrt, da hiermit erstmals ein Verpflichtungsverhiltnis zwischen Kommission und Parla-
ment geschaffen wurde, welches sich dem Einfluf} der nationalen Regierungen mittelbar iiber
die neugeschaffene Stellung des Kommissionsprésidenten entzieht.

Gelungen ist die Anhdrungsprozedur nach Artikel 33 GO schon deshalb, weil sie von den
Kommissionskandidaten akzeptiert wurde. Und dies obwohl sie einen Bruch mit der Tradi-

ren und Fragenkataloge zukommen lieflen. In einigen Fillen fiihrten die Fraktionen sogar in-
formelle Anhorungen durch, die es den Kandidaten erlauben sollten, Stile und Inhalte des auf
sie zukommenden Verfahrens kennenzulernen. Schwachstellen offenbarte die Prozedur vor
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allem in der mangelnden Beriicksichtigung einiger Ausschiisse, die mit ein Ausloser dafiir
sein kann, daff die Fachkompetenz der Kandidaten in den die Delegationen betreffenden Ge-
schiftsbereichen bestritten wurde.” Kommission und Parlament sollten daher griindlich tiber
ihre internen Organisationsstrukturen reflektieren und diese gegebenenfalls gemeinsam re-
formieren.

Das neue Investiturverfahren stellt insofern einen Beitrag zur Reduzierung des Demokratie-
defizits dar, als daf} hiermit erstmals eine direkte — wenn auch nur formale — Bindung zwi-
schen Parlament und Kommission hergestellt wird. Diese verfahrensmiflig begriindete Bin-
dung mufl nun im Rahmen der ,alltiglichen” Zusammenarbeit zwischen den Gemein-
schaftsinstitutionen untermauert werden. Ein erstes Indiz fiir eine derartige, riickwirkende
Vertiefung des Verpflichtungsverhiltnisses zwischen Parlament und Kommission stellt die
am 13. und 14. Mirz 1995 zwischen Kommissar Oreja und der Konferenz der Prisidenten
des Europiischen Parlaments vereinbarte und vom Parlament am 15. Mérz angenommene
Neuformulierung des Verhaltenskodexes der beiden Institutionen dar. Der neue Artikel 3.7
entspricht nun der an die Kommissi Ar-
tikel 189b und 189c Anderungsantr Mi-
nisterrats zu beriicksichtigen und der
niachstmoglichen Plenarsitzung zu begriinden.” Mit Artikel 158 EUV und Artikel 33 GO des
Parlaments ist dartiber hinaus ein Verfahren geschaffen worden, durch welches sich die Re-
gierungen der Mitgliedstaaten nicht linger der parlamentarischen Kontrolle entziehen kon-
nen, wenn es um die Zusammensetzung eines ,regierungsahnlichen Exekutivorgans® der
Europiischen Union geht. Fraglich bleibt allerdings, ob die hieraus resultierende Steigerung
der formal begriindeten Legitimitit der Kommission gegeniiber dem Europdischen Parla-
ment einen relativen Machtverlust der Regierungen der Mitgliedstaaten gegeniiber der Kom-
mission zur Folge hat. Denn dies hingt eben nicht nur von der Investitur der Kommission
selbst, sondern auch von der Wahrnehmung ihrer Schliisselstellung in den Legislativverfah-
ren ab.
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FORUM * HANS VON DER GROEBENS MEMOIREN

Ein europiischer Lebensbericht —
Hans von der Groebens Memoirenwerk

Hans-Peter Schwarz*

Das Herausgebervorwort der Festschrift fiir
Hans von der Groeben zum 80. Geburtstag hat
seinerzeit mit den folgenden Worten begonnen:
»In einem langen, von politischer Wirksamkeit
bestimmten Leben kann man wahrnehmen, wie
dasfortwirkende eigene Handeln fastunmerklich
Geschichte wird. Hans von der Groeben ist diese
Erfahrung in hohem Mafie zuteil geworden. Sie
findet ihren Ausdruck bisher nicht in Memoiren,
sondern in der Entwicklung der europiischen In-
tegration.”

»Bisher nicht in Memoiren® — so hatten das Herr
Mestmicker, Herr Moller und ich selbst im April
1987 formuliert. Damals wurde Herr von der
Groeben, wie gesagt, 80 Jahre alt. Inzwischen geht
erauf die 88 zu, bewundernswert frisch, gerade-
zu alterslos, doch nun hat er sich erweichen las-
sen, fiir die grofie Zahl seiner Freunde, fritheren
Mitarbeiter und fiir alle in weiterer Hinsicht am
Thema , Deutschland und Europa“ Interessier-
ten diese Memoiren zu schreiben. Es ist dies, das
sei vorweggeschickt, ein ganz besonderes Genre
von Memoiren —teils Lebensbericht von ganz un-
gewdhnlichem Reichtum an Informationen, auch
von grofler Anschaulichkeit und Aufrichtigkeit,
teils ,,Betrachtungen®, also priifende, von hoher
Warte aus vorgenommene, zugleich auch wis-
senschaftlich geklirte Erorterung der Fragen: Wo
kommen wir her? Wie kam es zu den Katastro-
phen und zu den neuen Anfingen in der zweiten
Jahrhunderthilfte, die Herr von der Groeben
beide erfahrenund - was letztere angeht - so nach-
haltig mitgestaltet hat? Auch: wie wird und wie
soll es mit der Europaischen Union weitergehen?
Wir alle wissen, dafl dies dierichtigen Fragen sind.

Laut Einladung besteht meine sehr ehrenvolle
Aufgabe darin, ,einleitende Worte® zu sprechen.
Es sei mir doch gestattet, dies etwas umzufor-
mulieren. ,Einleitender Gliickwunsch® ist nim-
lich die angemessenere Formulierung fiir das, was
mir vorschwebt. , Einleitender®, sehr nachdriick-
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licher Gliickwunsch an Sie also, verehrter Herr
Dr. von der Groeben, daf} Sie sich dem geduldi-
gen Dringen Threr Freunde einschliefflich des be-
wihrten, um die Europaforschung so verdienten
Verlegers schliefflich doch nicht entzogen haben.
Mancher von uns wufite, dafl Sie in den letzten
zwel oder drei Jahren in der Mufie Thres schénen
Hauses und Gartens in Rheinbach, im stindigen
Gesprich mit Threr verehrten Gattin und in der
Thnen eigenen kritisch-selbstkritischen Haltung
die Summe Threr Erfahrung und Thres Nachden-
kens gezogen haben. Jetzt liegt das vor, allen Le-
sern zur geistigen Bereicherung.

Als ich vor einer Reihe von Jahren einen ge-
schitzten Kollegen, der damals an die siebzigwar,
unklugerweise nach dem Fortgang eines Buch-
projektes fragte, das er schon lange unter der
Feder hatte, seufzte er nur resigniert und meinte:
»1ch kann Thnen nur einen Rat geben, lieber Herr
Schwarz: schreiben Sie Thre Biicher, solange Sie
jung sind!“

Sie aber, Herr von der Groeben, der Sie uns eben
ein ganz bemerkenswertes, reichhaltiges, lehrrei-
ches, tiefschiirfendes Buch bescheren, Sie haben
sich genau umgekehrt verhalten. Bis zur Pensio-
nierung haben Sie—wie eben erwihnt —als ,,grand
commis d’état“, so sagt man in Frankreich, ,,po-
litische Wirksamkeit® entfaltet. Seither, das heifit
nun schon seit einem Vierteljahrhundert, wirken
Sie durch das Medium von Biichern und mittels
der von Ihnen gesteuerten wissenschaftlichen
Studien. Jeder hier im Raum hat sie studiert - die
.Bielefelder Berichte®, , Die Aufbaujahre der Eu-
ropaischen Gemeinschaft” (1982), ,Die Europii-

* Rede anlif§lich der Vorstellung des Bu-
ches ,,Deutschland und Europain einem
unruhigen Jahrhundert. Erlebnisse und
Betrachtungen®, Baden-Baden: Nomos
1995, am 23. Januar 1995 in Bonn.

INTEGRATION 18. Jg., 2/95
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sche Gemeinschaft und die Herausforderungen
unserer Zeit“ (1987).

Das heute vorzustellende Buch ist meines Erach-
tens die Krénung dieser Arbeiten. Es gehort ei-
nerseits insofern der klassischen Memoirenlitera-
tur an, als es in chronologisch-erzihlendem Fort-
schreiten sehr anschaulich, auch mit grofier Klar-
heit der Stoffgliederung Ihren Weg durchs Jahr-
hundert schildert. Die Sozialverhiltnisse, der
Zeitgeist, zahlreiche wichtige oder typische Per-
sonlichkeiten und Vorgange werden differenziert
behandelt, gelegentliche Anekdoten wiirzen die
Memoirenspeise — so etwa, wenn Sie am Heiligen
Abend des Jahres 1944 dem unsiglichen Reichs-
leiter Himmler, damals Oberbefehlshaber der 19.
Armee, im elsissischen Gebweiler Meldung zu
machen habén, wegen einer durch Blutvergiftung
hervorgerufenen Entziindung mit einem dicken
Kopfverband ausgestattet, und von diesem ge-
fragt werden: ,, Kopfschuf}, Oberleutnant?“, Thre
Antwort: ,,Nein, Furunkulose, Herr Reichsfiih-
rer, worauf sich dieser briisk abwendet, oder
wenn Sie ehrlicherweise gestehen, an die ver-
hingnisvollen Vorginge um den 30. Januar 1933
herum keine auf sehr griindlicher Beobachtung
gegriindeten Erinnerungen zu haben, obwohl Sie
diese Wochen in Berlin erlebten, dies deshalb,
weil Sie sich in den Riumen des Repetitors Dr.
Matzke auf die Assessorenpriifung vorzuberei-
ten hatten. So verhilt es sich eben nicht selten bei
groflen Umschwiingen, und nur der Schaum-
schliger erweckt den Anschein, immer alles ge-
sehen und sich auch noch etwas Kluges dabei ge-
dacht zu haben. Thre Darstellung wirkt auf den
Leser durchgehend wahrhaftig.

Un enfant du siécle

Zudem sind Sie ein Freund des Understatements.
Schon der Haupttitel Thres Buches beweist das:
»Deutschland und Europa in einem unruhigen
Jahrhundert®. Andere wiirden grelle Akzente ge-
setzt haben. Doch durch die Wahl dieses Adjek-
tivs lassen Sie den Geist erkennen, in dem das
Buch geschrieben ist. ,Maf§ und Mitte, mit Wil-
helm Répke zu sprechen, steht als unsichtbare
Devise tiber jedem Kapitel des Buches. Niichter-
ne, souverine Unaufgeregtheit, klarer Durch-

blick und klarer Kopf, dazu dann und wann eine
Prise Selbstironie, so begegnet man Hans von der
Groeben auf dem Weg durchs 20. Jahrhundert.
Jedenfalls prisentiert er sich so. Wer Sie niher
kennt, fiir den ist das glaubhaft. Und so wird das,
was anderen als entsetzliches Chaos oder als
grofie Tragodie erscheint, bloff zum ,,unruhigen®
Jahrhundert — unruhig, wie jedes zuvor gewesen
ist, und die nachfolgenden diirften nicht anders
sein.

Fiir mich liegt jedenfalls der grofe, auch literari-
sche Reiz dieses freilich ganz unliterarisch ge-
meinten Buches darin, daff der Autor das ist, was
Alfred Musset seinerzeit ,,un enfant du sizcle® ge-
nannt hat. Dabei weiff der Autor von der Gro-
eben, dafl nicht allein jede Geschichtsepoche ihre
cigene, darstellenswerte und des Verstehens be-
diirfrige Eigenart hat. Auch fiir die einzelnen Ab-
schnitte eines insgesamt vorbildlichen, exempla-
rischen Lebens gilt, dafl jede Phase ihren eigenen
Glanz, ihre spezifische Fragwiirdigkeit, ihre be-
sonderen Gefihrdungen, kurz: Unverwechsel-
barkeit besitzt. Das gilt fiir die Jugend, es gilt fiir
das Studium und die Anfinge im Beruf, es gilt fiir
die Jahrzehnte, in denen es einem beschieden ist,
ins Grofle und Weite zu wirken, und es gilt fiir
die Lebensabschnitte nach der eigentlichen Be-
rufstitigkeit. Es gilt selbstverstindlich genauso
fiir die Epochen der deutschen Geschichte des 20.
Jahrhunderts, in denen Sie sich zu bewihren hat-
ten.

Stationen

Da der Verfasser im 9. Lebensjahrzehnt steht, lag
es nahe, auch den rund 470 Seiten umfassenden
Bericht in neun mehr oder weniger gleich lange
und gleich gewichtige Teile zu gliedern:

(1) Jugend in Ostpreuflen von 1907 bis 1925;

(2) Die Weimarer Republik;

(3) Die nationalsozialistische Herrschaft;

(4) Krieg;

(5) Die Nachkriegszeit und der Wiederaufbau;
(6) Die europiische Aufgabe und Herausforde-
rung;
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(7) Die Autbaujahre der Europidischen Wirt-
schaftsgemeinschaft (1958 — 1970);

(8) Die Gemeinschaft auf dem Priifstand (1970 -
1985);

(9) Orientierung in einer Zeit des Umbruchs.

Wenn man also so will, fiir jedes bewufit erlebte
Jahrzehntein Kapitel, wobei das neunte die Quer-
summe aller Erfahrungen zieht und der Zukunft
zugewandt ist.

Von der Groebens Aktivitit bei Griindung und
Ingangsetzung der Montanunion, beim Aushan-
delnder Romischen Vertrige, schliefflich die Auf-
bauphase in der Kommission von 1958 bis 1969
—siesind am Ort dieser Buchvorstellung von vor-
rangigem Interesse — werden somit in den Teilen
6 und 7 behandelt. Kapitel 8 (,Die Gemeinschaft
auf dem Prifstand“) fillt weitgehend zusammen
mit der Bemithung um wissenschaftliche Erhel-
lung und weitere Konzipierung des Integrations-
prozesses, der sich der Verfasser nach dem Ab-
schied von Briissel verschrieben hatte. Teil 9 ist
konzeptueller Natur; hier wird die in dem Le-
bensbericht entfaltete Erfahrung kondensiertund
auf die Gestaltungsfragen der heutigen Europii-
schen Union bezogen, doch auch auf die innere
Verfafitheit der Demokratien in der Gemein-
schaft. Dieser letzte Teil ist also fiir die derzeiti-
ge Integrationsdiskussion von besonderem In-
teresse. Aber das ganze Buch bezieht seine inne-
re Spannung eben doch aus dem Umstand, daf§
darin ein exemplarischer, auch: ein gegliickter Le-
benslauf nachgezeichnet und reflektiert wird, der
—lang, lang ist’s her —im ostpreuflischen Cremit-
ten, in Konigsberg und in Roflel begonnen hat.

Von der Groeben ist zwar nicht genauso alt wie
unser langsam verbleichendes Jahrhundert, aber
doch beinahe: ,,Ich bin®, setzt sein Lebensbericht
ein, ,ich bin am 14. 5. 1907 als dritter Sohn des
Kurators des von der Groebenschen Familien-
stiftung Langheim-Liep Georg von der Groeben
und seiner Ehefrau Eva geb. Freiin von Mirbach-
Cremitten geboren. Es war ein schlechtes Jahr fiir
die Landwirtschaft in Ostpreuflen. Ein harter
Winter hatte der Getreidesaat schwer zugesetzt,
der nasse Sommer erschwerte die Ernte und ver-
minderte die Ertrige. Mein Vater hatte nach zwei
Sohnen auf die Geburt einer Tochter gehofft, so
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dafd ich nicht gerade als Wunschkind bezeichnet
werden konnte...”

Prizise wird anschlieflend der soziale und wirt-
schaftliche Status der vaterlichen Familie umris-
sen: zwar Zugehorigkeit zu einer der mafigeben-
den Familien Ostpreufiens, ,, die aus dem Uradel
des Reiches stammte®, aber, da nicht selbst Fid-
eikommisbesitzer, ,,etwas weniger gleich“. Daher
sei das Selbstverstindnis des Autors nicht so un-
gebrochen gewesen, ,,wie bei den meisten Alters-
genossen der adligen Oberschicht. Der kritischen
Betrachtung wurde deshalb der Weg nicht von
vornherein erschwert.”

Schon in diesem ersten Absatz scheinen die Vor-
ziige des ganzen Buches auf, und es werden zwei
Leitmotive zum Erklingen gebracht. Die Vorzii-
ge: Genaue, vollig schnorkellose, anschauliche,
auch ganz unsensimentale Beobachtung der Le-
bensumstinde; knappe Beschreibung der jewei-
ligen Verhiltnisse, zuriickgenommene Bewer-
tung der eigene Bedeutung (doch man weif} natiir-
lich genau, was man wert ist!), dazu — wie schon
erwihnt — eine kriftige Prise Humor und ein
Touch Selbstironie. Durchgehend tiberzeugt der
ausgeprigte Wirklichkeitssinn von der Groebens
— keine Phrasen, kein Wortgeklingel, keine Ge-
fuhligkeit, vielmehr realistischer Blick auf eine
ohnehin den Realien noch zutiefst verbundene
Welt. Die zwei Leitmotive aber sind: einerseits
die Welt des ostpreuffischen Landadels mit ihrer
noch vielfach ungebrochenen und ab 1880 wie-
der verstirkt konservativen Grundorientierung,
andererseits ein heranwachsender junger Mann,
fiir dessen Einstellung verschiedentlich Begriffe
wie ,Einzelginger” oder , Auflenseiter® ver-
wandt werden (S. 331, S. 68, S. 267). Letzteres ist
freilich nur cum grano salis zu verstehen. In dem
Lebensbericht wird hinlinglich deutlich, dafl
damit nicht Absonderung oder auch nur scharf
artikulierter politischer Dissens gemeint ist. Von
der Groeben arbeitet hinlanglich deutlich heraus,
wie sich im Dritten Reich und im Krieg, doch
auch noch in den Jahren der Nachkriegszeit die-
ses bald eng, bald weitmaschig erscheinende Ge-
flecht der Adelswelt und der darauf bezogenen
Beamten und Offiziere als sehr haltbar und hilf-
reich erwiesen hat - auch psychologisch zur Im-
munisierung gegen Politisierung, Wiirdelosigkeit
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und Brutalisierung durch die nationalsozialisti-
sche Herrschaft sehr dienlich.

ProzefS politischer BewufStwerdung

Tatsichlich ist von der Groebens Buch in den
sechs ersten Teilen zwar kein Bildungsroman (das
Romanhafte vertriige sich schlecht mit einem von
der Groeben), aber doch Bericht iiber einen auf-
schlufireichen Prozefl politischer Bewufitwer-
dung. In einer Vielzahl von Einzelszenen und
mittels scharfer Beobachtung wird gezeigt (und
zwar sehr unpritentids, in der Haltung wissen-
schaftlich geschulten Verstehenwollens der eige-
nen Entwicklung), wie ein typischer Angehori-
ger des ostpreuflischen Landadels in die chaoti-
scheren Jahrzehnte des 20. Jahrhunderts hinein-
wichst, politisch bewufit wird, sich durchschligt,
besser: einigermaflen durchkommt, wie er allesin
allem zwar leicht lddiert, doch ganz und gar nicht
gebrochen oder gar verbogen das Dritte Reich
mitsamt dem Zweiten Weltkrieg hinter sich
bringt und dann erst in der Bonner Republik
sowie in fiihrender Position bei Ingangsetzung
der europiischen Integration mitverwirklichen
kann, was er schon vor 1933 mehr oder weniger
klar als wiinschenswert empfunden hatte: Auf-
bau einer funktionsfihigen Demokratie, soziale
Markewirtschaft mit dem Ziel einer Integration
des Vierten Standes, Ausgestaltung einer Gesell-
schaft, in der abendlindische Zivilisiertheit, Ra-
tionalitit, Pflichtbewufitsein, Individualitit, aber
auch Beseitigung von Massenelend und schwerer
korperlicher Arbeit, soziale Sicherheit und bur-
gerliche Gleichheit selbstverstindlich sind, vor
allem aber sein Zusammenschluf} der europii-
schen Nationalstaaten in einer Gemeinschaft mit
supranationalen Institutionen (S. 448).

Die Stationen dieses Lebensweges wechseln bis
Anfang der fiinfziger Jahre hiufig: immer wieder
Ostpreufien, doch auch Berlin, Studium in Got-
tingen, 1928/29 in dem berithmten Winter, als der
Rhein zugefroren war, erstmals auch Bonn, zu-
gegebenerweise jedoch mehr auf Kostiimfesten
und beim Jagdspringen als im Kolleg. Bonner
Professoren wufiten aber schon damals, dafl selbst
aus Studenten, die man nicht allzu hiufig im Kol-

leg oder Seminar antrifft, doch manchmal etwas
werden kann.

Von der Groeben beschrinke sich nicht auf die
Schilderung seines eigenen Entwicklungsgangs
durch die Epochen deutscher Geschichte im 20.
Jahrhundert, und das Buch ist nicht nur kritische
Vergegenwirtigung einer Welt, die ein fiir allemal
in der deutschen Katastrophe untergegangen ist.
Verschiedentlich schiebt er auch sehr lesenswer-
te systematische Betrachtungen ein: Welche Fak-
toren haben zum Scheitern der Weimarer Repu-
blik gefiihrt? Welche Typen waren es eigentlich,
dieim Dritten Reich auftraten,und wieistihr Ver-
halten zu bewerten? Dies ist zwar in einer Viel-
zahl historischer Untersuchungen schon eréreert
und beschrieben worden, aber als Restimee eines
schr bewuflt gefihrten Lebens und als systema-
tische Schlufifolgerung aus einer Vielzahl von Be-
obachtungen iiberzeugt das und kénnte nicht zu-
letzt jiingere Leser aus Generationen fesseln und
nachdenklich machen, fiir die Weimarer Repu-
blik und Drittes Reich geistig so weit entfernt sind
wie der Dreifligjahrige Krieg oder die Napoleo-
nischen Kriege. Wahrscheinlich 1afit sich iiber-
hauptnur so politische Erfahrung transportieren,
sieht man einmal vom Gesprich mit Alteren ab.
Doch in der Tat ist von der Groebens Lebensbe-
richt eine Art Gesprich ~ undidaktisch, phrasen-
los, sachlich, doch eben deshalb iiberzeugend.

Wer librigens nach einer anschaulichen Schilde-
rung eines deutschnationalen Milieus sucht (nicht
bése, nicht imperialistisch, nicht menschenver-
achtend — aber eben national beschrinkt und un-
modern), wird hier fiindig. Und aus dieser inne-
ren Abwendung von einem Denken, das einsei-
tig und ganz weltunkundig allein auf Durchset-
zung sogenannter nationaler Interessen fixiertist,
ergibt sich jene spontane Offenheit fiir die neuen
Ansitze europidischer Integration, denen sich von
der Groeben seit seinem Eintritt ins Bundeswirt-
schaftsministerium im Jahre 1952 verschrieben

hat.

An und fiir sich war und ist es ja schon auffillig,
daf mit von der Groeben ausgerechnet ein ost-
preuflischer Junker und ein in vielem durchaus
typischer Beamter aus der noch preuflisch ge-
prigten Reichsministerialitit zu einem der mar-
kantesten Exponenten bundesdeutscher Integra-

101



ForuM - HANS VON DER GROEBENS MEMOIREN

tionspolitik geworden ist. Die Sache ist aber nicht
ganz so erstaunlich, wenn man sich klar macht, in
welchem Ausmafl die ehemalige, von Adenauer
an den Rhein verpflanzte Reichsministerialitit zu
einer Art biirokratischem Riickgrat der Bonner
Republik geworden ist. Dieser soziologisch und
verwaltungsgeschichtlich hochinteressante und
fiir den Erfolg der Bonner Demokratie sehr we-
sentliche Sachverhalt ist bisher noch nicht so sy-
stematisch und so umfassend untersucht worden,
wie es dies verdienen wiirde. Wer dies einmal auf-
greifen wollte, findet dazu in von der Groebens
Buch viele Anregungen und Hinweise.

Europdische Integration

Mit Blick auf die galoppierende Zeit muf} ich es
mir leider versagen, nun noch auf die Schilde-
rungen einzugehen, die von der Groeben von den
Integrationskonzepten, von den wichtigen Ver-
handlungen, von den Durchbriichen und Krisen
der EWG gibt, auch von den mafigebenden Per-
sonlichkeiten - Adenauer und Hallstein, Jean
Monnet und Paul-Henri Spaak, Etzel und Miil-
ler-Armack, doch auch von Gegnern des klei-
neuropiischen Ansatzes wie Ludwig Erhard oder
Karl Schiller. Welche Schliisselrolle er selbst bei
Aushandlung der Romischen Vertrige gespielt
hat, ist seit lingerem schon durch die griindlich
recherchierte Untersuchung von Hanns Jiirgen
Kiisters herausgearbeitet worden. Von der Gro-
eben gibt zwar in seiner Darstellung der Vorgin-
ge leichter Verwunderung dariiber Ausdruck,
dafl franzosische Darstellungen den deutschen
Beitrag immer noch nicht ganz angemessen wiir-
digen. Aber schon Goethe wuflte: ,,denn es ist
kein Anerkennen®, und so neigt er in dieser Hin-
sicht wie auch in bezug auf seine erfolgreiche
Titigkeit in der Kommission dazu, die eigene
Rolle nicht in den Mittelpunkt zu riicken. Viele
andere Autobiographien konnten sich an so viel
vornehmer Zuriickhaltung ein Vorbild nehmen.
Auch die nur knapp andeutende Art, in der er auf
Gegensitze und Gegnerschaften zu sprechen
kommt, an denen es im seinerzeitigen Bonn und
Briissel genausowenig fehlte wie heute, bekundet
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den Kavalier der alten Schule. Die heutige Aus-
tragung politisch-administrativer Differenzen
auf dem Medienmarktplatz ist von der Groeben
genauso ein Greul wie die Zuriickdringung par-
teipolitisch ungebundener, allein dem Staat ver-
pflichteter Beamten durch parteigebundene
Leute. Wihrend er sich nach Ausweis seiner Er-
innerungen auf dem Weg durch das Jahrhundert
sozialpolitisch  durchgehend fortschrittlich
duflert und allein eine sozial verantwortliche
Marktwirtschaft akzeptieren méchte, erweist er
sich in diesen Fragen als echter Konservativer.

Sehr lesenswert ist jedenfalls seine Schilderung
des groflen ersten Jahrzehnts in Briissel an der
Seite Hallsteins von 1958 bis 1969. Wenn man
seine aufschlufireiche Darstellung dieser groflen
Anfangszeit der Kommission liest, fallt einem
iibrigens wieder einmal auf, dafl eine entspre-
chend vertiefte wissenschaftliche Darstellung von
dritter Seite noch aussteht, die dem zweifellos
groflen Beitrag dieser beiden deutschen Kom-
missare angemessen erhellen wiirde. Im {ibrigen
133t sich auch aus diesen Erinnerungen belegen,
dafl in Bonn das Rad der europiischen Integrati-
onspolitik periodisch stets wieder neu erfunden
werden muf}, weil man es nicht fiir nétig hilt, sich
des Rats der altgedienten Briisseler Fuhrleute zu
versichern. Von der Groebens Feststellung, ,,
nach meinem Ausscheiden aus dem Briisseler
Amc zeigte die Bundesregierung keinerlei Inter-
esse, meine Erfahrungen fiir die Europapolitik
nutzbar zu machen® (S. 402), ist durchaus verall-
gemeinerungsfahig.

Alrmeister der Europapolitik

Welchen Rat weifl nun von der Groeben fiir die
heute wieder einmal anstehenden Entschei-
dungsfragen der Europapolitik zu geben? Zuerst:
er verweist mit vielen Beispielen auf die ganz her-
vorragende Rolle, die den Wissenschaften bei
Konzipierung und kritischer Begleitung der In-
tegrationspolitik, wobei die Wirtschaftswissen-
schaften, die Politikwissenschaft, das Europa-
recht sowie Verfassungs- und Verwaltungsrecht
gleicherweise von Wichtigkeit sind. Von dieser
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Erkenntnis ausgehend, hat er selbst nicht allein
als Kommissar in Briissel, sondern auch mehr als
zwei Jahrzehnte nach seinem Ausscheiden aus der
Kommission in immer neuen Anlaufen, in unter-
schiedlichsten Gremien, auch mit recht unter-
schiedlicher Wirkung unablissig auf die ganz
zwingende Notwendigkeit wissenschaftlicher
Klirung und kritischer Priifung jener Vorhaben
aufmerksam gemacht, denen sich die Politiker in
ihremzumeist wohlgemeinten, aber dochvielfach
auch dumpfen Drange verschrieben haben.

Dafl es letztlich auf die Politik ankommt, um das
Werk voranzubringen, weifs er zwar besser als
jeder andere, und so findet man in der Schlu8be-
trachtung denn auch jenen Ruf nach den weit-
schauenden, ,beherzten® Politikern, die letztlich
alles zurechtbringen sollen wie Fortinbras am
Ende von Shakespeares ,,[-amlet“. Aber von der
Groeben weif} zugleich, daff kraftvolle Politik
ohne Verstand noch schlimmer ist als ldssiges
Treibenlassen.

Somit kann man also nur dazu aufrufen, die dif-
ferenzierten Uberlegungen, die besonders im ab-
schlieflenden 9. Teil dieses gewichtigen Buches
entfaltet werden, genauestens zur Kenntnis zu
nehmen. Denn der Autor ist eben eine der nicht
allzu zahlreichen Persénlichkeiten hierzulande,
die beides miteinander verbinden, wonach neben
gutem europiischen Willen in der Europapolitik
Bedarf besteht: ein in lebenslanger Titigkeit er-
worbenes, feinnerviges Verstindnis fiir das ad-
ministrativ und politisch Machbare verbunden
mit wissenschaftlich fundierter, theoretischer
Vorstellungskraft.

Deshalb ist dieses Buch, zu dessen geneigter Lek-
tiire ich hoffentlich mit hinlinglichem Nach-
druck ermuntert habe, nichtnur von groflem zeit-
geschichtlichem Reiz. Esistebenzugleichein tief-
schiirfender Beitrag zur heutigen Europapolitik,
zu dem wir uns, die potentiellen Leser, und den
Altmeister der Europapolitik Hans von der Gro-
eben nur begliickwiinschen kénnen.
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Neue Initiativen gefragt — Entwick-
lungen und Defizite im Bereich des
3. Pteilers der Europiischen Union

Die Bestandsaufnahme der aktuellen Entwick-
lungen im Bereich des dritten Pfeilers der Eu-
ropiischen Union mit besonderem Schwerpunkt
auf der Asyl-und Einwanderungspolitik stand im
Mittelpunkt zweier Konferenzen, die im Sep-
tember 1994 in Brigge und im November 1994
in Briissel abgehalten wurden. Die zum zweiten
Mal stattfindende Konferenz in Briigge ist Teil
eines Forschungsprogramms zum Bereich des
dritten Pfeilers, an dem das Europa-Kolleg Briig-
ge, das Institut fiir Europdische Politik in Bonn
und die Universitit Lausanne beteiligt sind. Sie
hatte wie die Konferenz im Jahr zuvor die Auf-
gabe, eine Bestandsaufnahme der Entwicklungen
im Bereich des dritten Pfeilers ein Jahr nach In-
krafttreten des Vertrags tiber die Europiische
Union (EUV) zu geben und gleichzeitig weitere
Strategien fiir die Forschung zu entwickeln.

Die Konferenz in Briissel, die vom Institut fiir
Europiische Politik in Zusammenarbeit mit der
Staatskanzlei Nordrhein-Westfalen organisiert
wurde, konzentrierte sich auf den Bereich der
Einwanderungs- und Asylpolitik, wobei der
Schwerpunkt auf der Darstellung der regionalen
Ebene undihrer Aufgabenteilung in bezugauf die
nationale und europiische Ebene lag. Teilnehmer
waren neben Experten aus der Wissenschaft Re-
gionalvertreter aus Spanien, Osterreich, Italien
und Belgien, die aus ihrer praktischen Arbeit her-
aus die Aufgaben der Regionen im Bereich der
Migrationspolitik in den einzelnen Landern dar-
stellten.

Ein Anliegen der Konferenz war es, tiber zukiinf-
tige Strategien fiir die Regionen nachzudenken,
die als ,,Hauptbetroffene“ des Migrationsdrucks
erst teilweise iiber die regionale Ebene hinaus mit
anderen Ebenen im europiischen Raum zu ko-
operieren begonnen haben. Beiden Konferenzen
gemeinsam war ein Ausblick auf die Regierungs-
konferenz 1996 in bezug auf eine potentielle Re-
form des Artikel K.
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Zusammenarbeit auf Unionsebene noch in den
 Kinderschuben“?

Beide Konferenzen setzten sich neben einer er-
sten Bestandsaufnahme der Arbeit im dritten
Pfeiler mit den Themen der rechtlichen Grund-
lagen der einzelnen Politikfelder, den Institutio-
nen und der interinstitutionellen Zusammenar-
beit sowie dem damit verbundenen Demokratie-
defizitauseinander. Eine erste Bestandsaufnahme
zeigte, daf} die Erfahrungen in der Zusammenar-
beitim Bereich Inneres und Justiz nach einem Jahr
zwar weitgehend positiv, aber keineswegs aus-
reichend sind. Die Probleme bei der Implemen-
tation der Bestimmungen des Artikel K, die zum
Teil in der Ungenaunigkeit des Vertragstextes be-
griindet sind, sind untibersehbar. Eine grofie An-
zahl an Querverweisen innerhalb des Maastrich-
ter Vertrags erschwert die Implementierung; so
1st beispielsweise aus Art. K1,4 im Bereich der

falls enthaltenist. Ebensoist die Finanzierung der
Zusammenarbeit im dritten Pfeiler, etwa im Fall
gemeinsamer Aktionen nach Art. K 8, ist zhnlich
wie im Bereich der GASP, vollig ungeklirt. Im
Vergleich zu der intergouvernmentalen Koope-
rationin den verschiedenen Arbeitsgruppen (bei-
spielsweise TREVI) vor dem Maastrichter Ver-

trag, zeigen die bisherigen Erfahrungen somit,

wenig qualitative Verbesserungen. Verstarkt
wird dies dadurch, daf§ die Ministerien noch nicht
mit den Mechanismen der Zusammenarbeit auf
der Gemeinschaftsebene vertraut sind. Die Ein-
stimmigkeitsregel bei Abstimmungen erschwert
zusatzlich Fortschritte im Bereich Inneres und
Justiz.

Im Bereich der justiziellen und polizeilichen Zu-
sammenarbeit haben die Strukturverinderungen
seit dem Inkrafttreten des Maastrichter Vertrags
erhebliche administrative und technische Schwie-
rigkeiten mit sich gebracht. Neben der als wenig
sinnvoll erachteten Trennung der beiden Gebie-
te mussen die Arbeitsgruppen neben dem Um-
gang mit mehreren Sprachen mit restriktiveren
Mandaten ihrer Regierungen und kiirzeren Fri-
sten bei der Vorlage von Vorschligen kimpfen,
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was insgesamt zu einem weitaus weniger fle-
xibleren Verhaltenin den Verhandlungen als etwa
zu Zeiten der TREVI-Gruppe fiihrt. Das zustén-
dige Sekretariat im Rat mufl erst die notwendige
Erfahrung gewinnen, so dafl Fortschritte noch
weitgehend von dem Einsatz der einzelnen Pri-
sidentschaften abhingen. Es wird jedoch erwar-
tet, dall mit einer lingeren Laufzeit des Vertrags
die Anfangsschwierigkeiten iberwunden wer-
den.

Asyl- und Einwanderungspolitik als Priifstein

Wie in keinem anderen Bereich des dritten Plei-
lers wurde in den letzten Jahren die Notwendig-
keit einer Zusammenarbeit auf europiischer
Ebene im Bereich der Asyl- und Einwande-
rungspolitik ersichtlich. Auch hier wurden seit
dem Inkrafttreten des Maastrichter Vertrags ge-
mischte Erfahrungen gemacht. Im Art. K EUV
wird die Asyl- und Einwanderungspolitik zwar
als gemeinsames Interesse der Mitgliedstaaten
dargestellt, das die Mitgliedstaaten zur Zusam-
menarbeit verpflichtet. Trotzdem ist iber Art. 8a
oder sonstige Vorschriften des Vertrags keine
Ausdehnung der gemeinschaftlichen Rechtsset-
zungskompetenzen legitimierbar. Faktisch be-
steht aufgrund des existierenden Binnenmarktes
eine Pflicht der Mitgliedstaaten, im Bereich der
Asyl- und Einwanderungspolitik zu kooperie-
ren. Ungeachtet dessen bestehen jedoch tiber das
Ausmafl der notwendigen oder erwiinschten
Harmonisierung des Auslander- und Asylrechts
grundlegende Meinungsverschiedenheiten, die
auf ein unterschiedliches Verstindnis des Bin-
nenmarktes und der Personenfreiziigigkeit in-
nerhalb der Union zuriickzufiihren sind.
Wihrend ein Teil der Mitgliedstaaten die Freizii-
gigkeit fiir alle Personen innerhalb der Union gel-
ten lassen will, vertreten restriktiver denkende
Mitgliedstaaten die Ansicht, daf} dies nur fiir Uni-
onsbiirger gelten solle. Dieselbe Problematik ist
von den Verhandlungen zum Schengener Ab-
kommen bekannt, das als eine Art ,Laboratori-
um*“ fiir die Europdische Union gilt. Auch wenn
das Schengener Abkommen mit dem Funktio-
nieren des Schengener Informationssystems (SIS)
im Mirz 1995 endgiiltig in Kraft getreten ist,
bleibt diese Frage bestehen, wie die unterschied-
lichen Ansichten in den EU-Rahmen integriert
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werden sollen, da die Nicht-Schengen-Mitglieder
grofitenteils den restriktiveren Ansatz verfolgen.

Eine Basis fiir eine Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten im Bereich der Asyl- und-
Einwanderungspolitik gab es mit dem Dubliner
Abkommen von 1990 schon vor dem Inkrafttre-
ten des Maastrichter Vertrags. Inwieweit ein ein-
heitliches europaisches Asylverfahrensrecht not-
wendig ist, bleibt umstritten. Grundlegende Kri-
terien, wie sie schon im Dubliner Abkommen
vorhanden sind, werden als ausreichend angese-
hen, sofern auch die Genfer Fliichtlingskonven-
tion als generelle Rechtsgrundlage fiir alle Mit-
gliedstaaten dient, um eine einheitliche Rechts-
stellung von ,politischen Fliichtlingen® zu ge-
wihrleisten. Fraglich bleibt, inwieweit eine recht-
liche Uberpriifung bei Streitigkeiten im Bereich
der Asyl- und Einwanderungspolitik existieren
sollte. Bisher gilt eine Einbeziehung des Eu-
ropiischen Gerichtshofs als eher unwahrschein-
lich. Unbefriedigend ist zudem, daf} bislang we-
sentliche Grundlagen fiir eine europiische Asyl-
und Einwanderungspolitik (wie in anderen Be-
reichen des dritten Pfeilers auch) auf zwi-
schenstaatlicher Ebene in Form unverbindlicher
Beschliisse ohne eine Beteiligung der nationalen
Parlamente geschlossen werden.

Demokratiedefizit auf lange Sicht uniiberwind-
bar?

Das Problem des weitgehenden Ausschlusses der
Parlamente bei der Politikgestaltung im Bereich
des dritten Pfeilers war ein weiterer Schwerpunkt
beider Konferenzen. Die demokratische Kon-
trolle der Beschliisse im dritten Pfeiler ist vollig
ungeniigend, da die Aushandlung von Entschei-
dungen zumeist von héheren' Ministerialbeam-
ten, also der Verwaltung, vorgenommen wird, die
keiner parlamentarischen Uberpriifung unterlie-
gen. Das Europiische Parlament spielt ebenfalls
eine nur untergeordnete Rolle, so dafl die man-
gelnde Uberpriifung durch die nationalen Parla-
mente auch auf europiischer Ebene nicht ausge-
glichen werden kann. Da der Europiische Ge-
richtshof im Bereich des dritten Pfeilers keine
Rolle spielt, ist auch diese Méglichkeit der Kon-
trolle ausgeschlossen. Eine Zusammenarbeit zwi-
schen nationalen Parlamenten und dem Europai-



schen Parlament ist zudem ert im Anfangsstadi-
um vorhanden. Dies wire jedoch angesichts der
Tatsache, daf} nationale Parlamente lediglich die
Moglichkeit haben, die eigenen Regierungen zu
tiberpriifen, wihrend die gemeinsame Entschei-
dungsfindung jenseits ihrer Kontrollmoglichkei-
ten liegt, wiinschenswert. Allerdings wird eine
Zusammenarbeit bel einigen nationalen Parla-
menten auf Vorbehalte stoflen, da sie einer wei-
teren Ubertragung von Kontrollméglichkeiten
auf die europiische Ebene eher skeptisch ge-
geniiberstehen. Auch das Europdische Parlament
kénnte Probleme mit einer verstirkten Zusam-
menarbeit haben, da es selbst stirker in den Ent-
scheidungsprozef$ eingebunden werden maochte.

Der Spielraum des Europiischen Parlaments ist
bisher duflerst begrenzt. Das Parlament ist tiber
die Erstellung von Berichten des zustindigen
Ausschusses hinaus kaum in den Gesetzge-
bungsprozef} des dritten Pfeilers eingebunden.
Zudem ist es fiir das Parlament schwierig, in den
Informationsflufl zwischen Rat und Mitglied-
staaten eingebunden zu werden. Dieses Problem
teilt sie mit der Kommission, da weiterhin von
seiten der Nationalstaaten Politikbereiche des
dritten Pfeilers als geheimhaltungsbediirftig gel-
ten, zum einen aus Griinden der inneren Sicher-
heit (wie etwa im Bereich der polizeilichen Ko-
operation), zum anderen da es sich wieim Bereich
der Asyl- und Einwanderungspolitik um poh-
tisch sensible Bereiche handelt.

Die Kommission befindet sich im Bereich des
dritten Pfeilers in einer Umstrukturierungspha-
se, die mit der Einrichtung der Abteilung F im
Generalsekretariat noch nichtihren Abschluff ge-
funden hat. Innerhalb der Kommission soll eine
eigene Generaldirektion zum Bereich Inneres
und Justiz gebildet werden, einerseits, um perso-
nell dem vergroflerten Arbeitsaufwand gerecht
zu werden, andererseits, um die zum Teil ver-
wirrende Beteiligung anderer Generaldirektio-
nen (etwa GD I und Ia, GD VIII) im Bereich des
dritten Pfeilers besser koordinieren und struktu-
rieren zu konnen. Die Kommission verfolgt in-
zwischen einen pragmatischen Ansatz, der die
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten sucht
und nicht auf dem allgemeinen Initiativrecht der
Kommission beharrt. Die eigene Rolle wird von
der Kommission inzwischen zuriickhaltender ge-
sehen, da eine aktive Haltung der Kommission
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aus den oben bereits genannten Griinden bei
einem Grofteil der Mitgliedstaaten auf Ableh-
nung stofdt.

Die Regionen als unterschitzte Akteure im Be-
reich der Asyl- und Einwanderungspolitike?

Schwerpunkt der Brisseler Konferenz war die
Rolleder Regionenim Bereich der Asyl-und Ein-
wanderungpolitik. In zwel einleitenden Vortri-
gen wurden zu Beginn der Tagung Migra-
tionsursachen und die daraus an die regionale
Ebene resultierenden Handlungsanspriiche ge-
schildert. Seit der Offnung der Grenzen hat sich
der Migrationsdruck auf die Europaische Union
aus Osteuropa verstirkt, zudem wurde durch die
Entwicklungen in den Maghreb-Staaten der Ein-
wanderungsdruck aus dem Siiden erhoht. Bisher
wurde die Europiische Union zwar von Massen-
wanderungen verschont, sie muf} sich jedoch den
Anforderungen stellen, die aufgrund des Migra-
tionsdrucks an alle Ebenen, das heiflt sowohl die
nationale als auch die regionale und europiische,
erhoben werden. De facto hat sich die Europii-
sche Union heute zu einem Einwanderungsland
entwickelt, das auf lange Sicht Einwanderung
braucht, um die demographische Entwicklung in
den EU-Mitgliedstaaten, das heifit die Uberalte-
rung der erwerbstitigen Bevolkerung, auszuglei-
chen. Dieser Ansatz ist jedoch aufgrund der exi-
stierenden hohen Arbeitslosigkeit in der Eu-
ropéischen Union teilweise umstritten.

Lésungsansitze fiir die erwarteten Migrations-
bewegungen sind auf mehreren Ebenen zu fin-
den. Der weitreichendste Ansatz, die Fluchtursa-
chenvermeidungspolitik, bezieht sich auf die
Moéglichkeit, vor Ort den Migrationsdruck z@
mildern. Eine Stabilisierung der Linder zur
Dimpfung der Push-Faktoren sind durch ver-
stirkte Wirtschaftshilfe, wie etwaim Rahmen der
Tacis- oder Phare-Programme oder der Mittel-
meerabkommen, moglich. Dieser Ansatz muf}
auf europaischer Ebene unter Zusammenarbeit
mit internationalen Organisationen wie dem
UNHCR koordiniert werden, um eine Optimie-
rung der Hilfeleistungen zu erreichen. Diebereits
geleistete Hilfe der Europaischen Union wird als
nicht ausreichend angesehen, zudem konkurriert
sie teilweise mit nationalen Hilfsprogrammen.
Auf regionaler Ebene wird zur Verringerung des
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Migrationsdrucks bzw. zur Wiedereingliederung
von ehemaligen Migranten in ihren Heimatldn-
dern ebenfalls Hilfe vor Ort geleistet, wie Pro-
gramme Nordrhein-Westfalens in Weiffirufiland
und dem ehemaligen Jugoslawien zeigen.

Der zweite Losungsansatz fordert eine europii-
sche Losung fiir eine geregelte Einwanderung in
die Europiische Union. Bisher wurde auf eu-
ropdischer Ebene nur tiber die ,,negative® Immi-
gration verhandelt, das heifit Mafinahmen im Be-
reich der Asylpolitik, die den Einwanderungs-
druck mildern sollen. Uber ,;positive“ Regelun-
gen im Sinne einer Einwanderungsquote wurde
bisher nicht gesprochen. Der dritte Bereich, der
gemifl dem Subsidiarititsprinzip auf der Ebene
der Regionen realisiert werden sollte, ist die In-
tegration der in der Union lebenden Migranten.
Hier bestehen trotz vieler positiver Entwicklun-
gen je nach Erfahrungen und politischem Willen
in den einzelnen Lindern noch erhebliche Defi-
zite.

Der Vergleich der Situation in den einzelnen Re-
gionen zeigt, daf} der Bedarf einer gemeinsamen
Einwanderungs- und Asylpolitik vorhanden ist.
Die von dem Vertreter des deutschen Innenmi-
nisteriums vorgebrachte Ansicht, dafl Europa
kein Einwanderungsland sei, widerspricht den
Erfahrungen, die die Regionen vor Ort machen.
Alle EU-Mitgliedstaaten sind Einwanderungs-
linder, dies mufiten vor allem die siidlichen Lin-
derindenletztenJahren erfahren, diebisvor nicht
allzu langer Zeit noch Emigrationslinder waren.
In den sidlichen Mitgliedstaaten wird die An-
passung an diese Situation dadurch erschwert,
daf§ die Linder auch eine Binnenwanderung in
die grofleren Stadte erfahren, was beispielsweise
in Madrid verstarkt zu sozialen Problemen fithrt.
Die Régionen versuchen, die Zugewanderten
durch eineverbesserte Integrationspolitik aus der
Isolation zu befreien und die sozialen Konflikte
zu entschirfen. Die Regionen sind pridestinier-
ter als die nationale Ebene, diese Aufgaben zu er-
fiillen, da sie mit den sozialen Strukturen vor Ort
besser vertraut sind und schneller aktiv werden
kénnen. Wie das Beispiel der Region Flandern
zeigt, wird diese positive Integration durch eine
Koordinierung mit der Bildungs- und Kulturpo-
litik, die in die Zustandigkeit der Regionen fillt,
verstarke.
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Von seiten aller Regionalvertreter wurde bedau-
ert, dafl ein Informationsaustausch zwischen den
Regionen, die mit den Problemen als Hauptbe-
troffene am besten vertraut sind, bisher kaum
stattfindet. Es sollte zunichst auf Gemein-
schaftsebene festgestellt werden, welche Unter-
schiede und Gemeinsamkeiten die regionalen
Ebenen beziiglich der Migrationsprozesse auf-
weisen. Eine Koordinierung der regionalen Mi-
grationspolitik ist langfristig unabdingbar, um
dem gestiegenen Migrationsdruck gerecht zu
werden und eine Integration der Zuwanderer zu
ermdglichen. So kénnten positive Erfahrungen
anderer Regionen genutzt werden, da viele der
vorhandenen Probleme zhnlich sind und ent-
sprechend gemeinsame Problemlésungsstrategi-
en entwickelt werden konnten. Dazu sollten wei-
tere Organisationen (wie der UNHCR) und Ver-
bande (beispielsweise Auslinderorganisationen),
die Erfahrungen im Bereich der Migrations- und
Integrationspolitik haben, eingebunden werden.
Fine Koordinierung derregionalspezifischen Be-
diirfnisse konnte beispielsweise tiber den Aus-
schuff der Regionen stattfinden.

Reformen des dritten Pfeilers im Hinblick auf die
Regierungskonferenz 1996

Die weitere Entwicklung des dritten Pfeilers im
Zusammenhang mit der Regierungskonferenz
1996 ist offen. Eine Revision des Vertragstextes
istin Titel VI des Maastrichter Vertrags —im Ge-
gensatz etwazu Titel V—nichtvorgesehen. Trotz-
dem wird aus den oben dargestellten Schwierig-
keiten ersichtlich, daf} ein Reformbedarf vorhan-
den ist. Eine Moglichkeit, Reformen durchzu-
fuhren, ist durch den Artikel K 9 gegeben, der als
»Briicke” Bereiche aus dem intergouvernemen-
talen dritten Pleiler in den vergemeinschafteten
ersten Pfeiler {iberfithren kann. Diese Uber-
fithrung ist jedoch an keinen Zeitplan gebunden,
so daf fiir die Regierungskonferenz keine groflen
Fortschritte im Hinblick auf eine Umsetzung der
Pasarelle-Klausel zu erwarten sind.

Bei einer Vertragsrevision wiren drei Szenarien
denkbar. Die erste, hauptsichlich vom Europii-
schen Parlament unterstiitzte Option der Maxi-
malforderung, strebt nach einer vollstindigen
Uberfithrung der Bereiche in Art. K 1 in Ge-



meinschaftsrecht. Eine gemifligtere Version die-
ser Forderung beschrinkt sich auf Art. K (1-6).
Im institutionellen Bereich hitte dies eine Kon-
sultation des Parlaments in allen Fragen und eine
Mitwirkung des Europiischen Gerichtshofs in
bezug auf die Uberpriifung aller Rechtsakte, die
nach Art. 100c erlagsen werden, zur Folge. Ein
zweites Szenario beinhaltet ein schrittweises Vor-
gehenin ausgewahlten Bereichen des dritten Pfei-
lers. Die Pasarelle-Klausel kénnte in bestimmten
Themenbereichen, wie Art. X 1,4 (Drogen) und
K 1,5 (Betrug) Anwendung finden. Das Europii-
sche Parlament wire dann in diesen Bereichen
durch das Konsultationsverfahren einbezogen.
Am wenigsten qualitative Fortschritte sind in der
dritten Option, der Zeitplan-Perspektive, zu er-
warten. In diesem Fall wiirden 1996 in Konsens-
bereichen Beschliisse tiber Reformen gefafit wer-
den, die erst spiter (etwa ab dem Jahr 2000) in
Kraft treten wiirden und somit von den Mit-
gliedstaaten leichter akzeptiert werden kénnten.
So konnte eine Konsultation des Parlaments fiir
skeptischere Mitgliedstaaten akzeptierbar ge-
macht werden, zusitzlich konnte als eine Art ,,sa-
fety net” vor dem endgiiltigen Inkrafttreten der
Beschliisse noch-
mals eine Regierungskonferenz stattfinden. Ein
Vorgehen in dieser Weise ist fiir die Europiische
Union nicht uniiblich und kénnte am ehesten zu
Fortschritten fiihren.

Weiterer Reformbedarf besteht in bezug auf das
Verhiltnis zu Drittstaaten. Nach Ubertragung
der Zusammenarbeit im Bereich der Innen- und
Justizpolitik auf die Unionsebene sind bisher in
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den Bereich der intergouvernementalen Zusam-
menarbeit eingebundene Drittstaaten wie die
Schweiz von der Kooperation ausgeschlossen.
Weitere Probleme ergeben sich etwa durch den
moglichen Beitritt von Schweden und Finnland
zum Schengener Abkommen, was in bezug auf
die Paflunion mit Norwegen Probleme aufwer-
fen wiirde. Eine neue qualitative Zusammenar-
beit ist hier notwendig, auch mit Blick auf die
Staaten Mittel- und Osteuropas, die an einer Zu-
sammenarbeit im Bereich Schengens und dem
dritten Pfeiler interessiert sind. Da dieses Inter-
esse vor allem im Bereich der inneren Sicherheit
von der Europiischen Union geteilt wird, kénn-
ten hier kleine Fortschritte gemacht werden.

Zusammenfassend ist fiir den dritten Pfeiler er-
sichtlich, dafl Reformen notwendig sind, um die
oben dargestellten Unklarheiten und Probleme
zu beseitigen. Dabei sollte auch die Rolle der Re-
gionen, vor allem im Bereich der Asyl- und Ein-
wanderungspolitik, stirker berticksichtigt und
nach neuen Kooperationsformen gesucht wer-
den. Gleichzeitig muf} jedoch beachtet werden,
daf der dritte Pfeiler erst seit dem 1. November
1993 in Kraft ist und entsprechend weiterhin Er-
fahrungen gesammelt und ausgewertet werden
miissen, um als Basis fiir sinnvolle Reformen zu
dienen. Da die Zusammenarbeit in diesem Be-
reich erst am Anfang steht, kénnte eine Vertrags-
revision auch nach 1996 stattfinden. Dies hitte
den Vorteil, daff die 1996er Verhandlungen nicht
tiberfrachtet werden wiirden.

David Cullen und Christine Grau
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Von der EFTA iiber den EWR zur
EU-Mitgliedschaft

Die zweitigige interdisziplindre Fachtagung zu
Fragen der jiingsten EU-Erweiterung fand am
1.und 2. Dezember 1994 im Bonner Universitits-
Club statt. Gemeinsame Veranstalter waren das
Institut fiir Europiische Integrationsforschung
und der Arbeitskreis Europiische Integra-
tion. Ziel der Tagung war es, die Folgen des Bei-
tritts sowohl fiir die drei Pfeiler der Europaischen
Union, fiir die beitretenden Staaten selbst als auch
fiir die (Rest-)EFTA zu analysieren. Die wenige
Tage vor dem Symposium durch das Ergebnis des
Referendums entstandene Sonderstellung Nor-
wegens bildete einen weiteren besonderen
Aspekt der Erdrterungen. Schlieflich wurden
auch die besondere Situation der Schweiz sowie
deren kiinftige Beziehungen zur Europiischen
Union behandel.

Schweiz und die EU: Alleingang

Die bestehende Wirtschaftsverflechtung der
Schweiz mit der Europiischen Union, die euro-
papolitischen Optionen und die Interessen-
schwerpunkte der Schweiz bildeten den Gegen-
stand des Referats von Richard Senti. Sowohl die
Siiderweiterung als auch — besonders — das Ent-
stehen des gemeinsamen Binnenmarktes hitten
der Schweiz zunehmend deutlich gemacht, dafl
die nach 1972 mit der Europidischen Gemein-
schaftgeschlossenen Abkommenauf Dauer nicht
ausreichend der Schweizer Interessenlage ent-
sprechen kénnen. Infolgedessen sei im Laufe der
1980er Jahre eine stirkere Annaherung an die Ge-
meinschaft zunehmend eine aktuelle Frage fiir die
Schweiz geworden. Auflerdem sei die Tatsache
mafigeblich gewesen, dafl die Europdische Union
mit grofflem Abstand der wichtigste Handels-
partner (ca. 60 Prozent) ist. Weil umgekehrt die
Schweiz auch fiir die Europiische Union ein sehr
wichtiger Handelspartner sei, hitten beide Seiten
stets grofles Interesse an einer reibungslosen Ab-
wicklung des gegenseitigen Handelns. Eine wei-
tere wichtige Ebene der EU-Schweiz-Bezichun-
gen betreffe den alpenquerenden Giiterfernver-
kehr. Der Gewichtsanteil des die Alpen tber-
schreitenden Nord-Sid-Giitertransports, der
tiber die Schweiz erfolgt, belauft sich (1993) bei
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der Schiene auf rund 43 Prozent, beim Straflen-
verkehr jedoch nur auf ca. 4,6 Prozent. Ursich-
lich fiir diesen Unterschied ist die in der Schweiz
geltende Begrenzung des zuldssigen LKW-Ge-
wichts auf 28 Tonnen (verglichen mit 40 Tonnen
in der Europiischen Union). Eine Teilnahme der
Schweiz am Europiischen Wirtschaftsraum
(EWR) hitte auch dort die Zulissigkeit des 40-t-
Lastzugs mit sich gebracht. Hierin sei einer der
Ablehnungsgriinde der Schweizer gegen den
EWR zu erblicken. Denn es sei befiirchtet wor-
den, daf} die Anzahl der schweren Straflenfahr-
zeuge auf den Schweizer Straflen drastisch zu-
nehmen werde.

In der Diskussion bestand keine Einmiitigkeit
dariiber, ob das zwischen der Europiischen
Union und Osterreich ausgehandelte Transitab-
kommen (unter anderem das Okopunktesystem)
eine nachhaltige Verlagerung des Giiterfernver-
kehrs auf die Schiene erwarten lasse und deshalb
auch fiir die Schweiz ein kiinftig gangbarer Weg
sein konnte. Ein anderer Ursachenkomplex fiir
den negativen Ausgang des EWR-Referendums
konne in der weitreichenden Ubernahme des ac-
quis communautaire (vier Grundfreiheiten,
Wettbewerbs- und Beihilfenrecht, Alleinausle-
gung des EU-Rechts durch den Europiischen
Gerichtshof sowie die freie Zuwanderungsmog-
lichkeit von Arbeitskriften) erblickt werden;
viele Schweizer hitten keine derart starke ,EU-
Nihe“ gewollt. Aulerdem habe sich die seit ei-

nigen Jahren zunehmende Entfremdung zwi-

schen der Bevélkerung und der Regierung
unglnstig ausgewirke.

Referat und Diskussion befafiten sich schliefilich
auch mit den Mitte Dezember 1994 er6{fneten bi-
lateralen Verhandlungen zwischen der Europii-
schen Union und der Schweiz. Im Hinblick auf
die beiderseitigen Verhandlungsmandate beste-
hen sowohl Uberlappungen als auch betrichtli-
che Interessenunterschiede. Die korrespondie-
renden Mandate betreffen insbesondere die Be-
reiche Forschung, technische Handelshemmnis-
se sowie das 6ffentliche Beschaffungswesen. Fiir
die Bereiche Landwirtschaft (Selbstversorgungs-
grad der Schweiz: ca. 50 Prozent) und Personen-
verkehr verfiigt bisher nur die Europiische Kom-
mission iiber Verhandlungsmandate, wihrend
seitens der Schweiz Mandate zu den Themen
Luft- und Straflenverkehr vorliegen (die aber bis

heute nicht verdffentlicht sind). Die Absicht der
Schweiz, auch tiber den Problemkreis der passi-
ven Textilveredelung zu verhandeln (insbeson-
dere im Hinblick auf eine Offnung nach Osten),
stofit bei der Europiischen Union bisher nichtauf
Gegenliebe. Ein besonderes potentielles Hinder-
nis fiir bilaterale Fortschritte bestiinde auf seiten
der Schweiz in der Méglichkeit der Abhaltung
von Referenden tber die jeweils erzielten Ver-
handlungsergebnisse.

Wirtschaftliche Folgen der Erweiterung fiir die
EU

Der Beitrag von Ewa Rabinowicz war schwer-
punktmifig auf die finnische und schwedische
Agrarpolitik konzentriert, wobei die Gemein-
samkeiten und Verschiedenheiten der Agrarord-
nungen sowie der Verhandlungsziele und -er-
gebnisse im Vordergrund standen. Sowohl Finn-
land als auch Schweden haben in der Vergangen-
heit eine weitgehend {ibereinstimmende, stark
regelgebundene Agrarpolitik verfolgt, die primir
auf das Einkommen der Landwirtschaft ausge-
richtet ist. Unterschiede zwischen beiden Lin-
dern hitten vor allem die Unterstiitzungshohe,
die regionale Ausrichtung (vor allem in Finn-
land), betriebsgrofenspezifische Ziele sowie die
Férderung an Strukturanpassungsprozesse be-
troffen. Ein weiterer gravierender Unterschied
bestehe darin, daff die schwedische Agrarreform
bereits schr weitreichende Anderungen bewirkt
hatte: Authebung der Milchquoten (1989) sowie
(1990) Abschaffung der Exportsubventionen, der
Marktinterventionen und der jahrlichen Preis-
iiberpriifungen. Ein wesentlicher Grund fiir diese
grundlegenden Reformergebnisse sei die im Ver-
gleich zu Finnland und Norwegen relativ gerin-
ge Grofle der Landwirtepartei in Schweden ge-
wesen. Hinzu komme, daff die Grofigrundbesit-
zer im Norden Schwedens politisch verhaltnis-
miflig wenig einflufireich seien.

Die agrarpolitischen Wiinsche der nordischen
Linder im Zuge der Beitrittsverhandlungen
waren in den Details weitgehend dhnlich. Unter-
schiedliche Positionen bestanden vor allem hin-
sichtlich der Behandlung subarktischer Zonen
sowie hinsichtlich des Anpassungsverfahrens
(uneingeschrinkte oder graduelle Ubernahme
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der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)). Das
Agieren Schwedens und Finnlands bei den Bei-
trittsverhandlungen erfolgte weitgehend unkoor-
diniert. Restimiert man die Verhandlungsergeb-
nisse, so ergibt sich, dafl die Ubernahme der GAP
eine gewisse Renationalisierungswirkung, eine
stirkere Differenzierung der agrarpolitischen In-
strumente sowie ein permanent hohes Unterstiit-
zungsniveau bewirkt. Fafit man die Ergebnisse
unter wohlfahrtskonomischem Aspekt zusam-
men, so ergeben sich Vorteile fiir die Konsumen-
ten (insbesondere Osterreichs und Finnlands),
zusitzliche ,,Produzentenrenten” fiir die schwe-
dischen Landwirte (im Vergleich zu den hypo-
thetischen Auswirkungen der Reformen von
1990) sowie ein per Saldo unverindertes Wohl-
standsniveau fiir den finnischen Produzenten.

Die Auswirkungen der vierten Erweiterung auf
die Regionalpolitik der Gemeinschaft bildeten
den Gegenstand des Referats von Christian
Weise. Ein erhohter Wettbewerbsdruck auf die
strukturschwachen Regionen der Altmitglieder
seinichtzu erwarten. Denninfolge des EWR habe
bereits Freihandel fiir gewerbliche Giiter bestan-
den; auflerdem hitten die beitretenden Staaten
zuvor schon Zahlungen zum Kohisionsfonds ge-
leistet. Weil Osterreich und Schweden ,Netto-
Zahler sein werden, sei zu hoffen, daf} kiinftig
cine effektivere Kontrolle der Mittel erfolgt, ob-
wohl alle drei Beitrittsstaaten auch Empfinger
von Transfers sein werden. Anders als im indu-
striellen Bereich sind fiir die Landwirtschaft stir-
kere Anpassungslasten zu erwarten, weil der
Handel mit Agrargiitern nicht vom EWR libe-
ralisiert worden war. Die Wirtschaftskraft der
neuen Mitglieder entspricht in etwa dem Durch-
schnitt der EU-Altmitglieder (Finnland) oder
liegt sogar dariiber (Osterreich, Schweden).
Gleichwohl bestehen in allen drei Beitrittsstaaten
beachtliche regionale Divergenzen. Die Merk-
male einer sogenannten ,,Ziel 1“-Region werden
nur vom Burgenland erreicht. In Finnland und
Schweden gibt es ein spiirbares Nord-Siid-Ge-
fille. Die Mittelvoluminia fiir die Beitrittsstaaten
beziiglich der Ziele 2-5 seien noch nicht endgiil-
tig festgelegt. Groflenordnungsmiflig werden
Finnland und Schweden im Zeitraum 1995-99 je-
weils etwa 1,2 Mrd. ECU und Osterreich etwa
2 Mrd. ECU erhalten (Norwegen hitte 0,7 Mrd.
ECU erhalten).
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Als Folge der Aufnahme der skandinavischen
Staaten wurde das sogenannte ,,Ziel 6“ als neues
Element der EU-Regionalpolitik eingefiihrt.
Hierbei handelt es sich um subarktische Gebiete
mit einer Bevolkerungsdichte von weniger als 8
Einwohnern pro km? Problematisch an dieser
Definition sei es, dafl sie weder auf einen EU-wei-
ten Referenzwert bezogen, nochinanderer Weise
integrationspolitisch begriindet ist, sondern le-
diglich ,politisch“ motiviert sei. Die beitrittsbe-
dingten Gesamtausgaben des Regionalfonds be-
laufen sich fiir die Jahre 1995-99 auf ca. 4,75 Mrd.
ECU und seien somitdeutlich geringer als die von
der Siiderweiterung ausgeldsten Mehrausgaben.
Der Anteil der Beitrittsstaaten an den Regional-
fondsmitteln (gut 3 Prozent) liege deutlich unter
ihrem Bevélkerungsanteil an der Europiischen
Union (etwa 6 Prozent).

Auswirkungen der vierten Erweiterung auf den
EU-Haushalt wurden im Referat von Walter
Deffaa dargestellt. Im markanten Gegensatz zu
den bisherigen Erweiterungen, zur Implementie-
rung der Einheitlichen Europiischen Akte und
dem Vollzug des Maastrichter Abkommens wiir-
den die zusitzlichen Ausgaben automatisch
durch die Einnahmen mehr als kompensiert. Das
verfiigbare Finanzvolumen der Europiischen
Union steige als Folge des Zuwachses an BIP im
Jahre 1995 umca. 7 Prozent. Die Verwendung der
Mehreinnahmen wurde in den Beitrittsakten
grofitenteils festgelegt. Finen Vorschlag, wie der
erweiterte finanzielle Rahmen an die neuen Er-
fordernisse angepafit werden kann, hat die Kom-
mission schon im Oktober 1994 vorgelegt. Vor-
geschlagen wurde, die Agrarleitlinie nur um 74
Prozent des BIP-Zuwachses zu erhéhen und fiir
interne Politikbereiche einen Zuwachs propor-
tional zum BIP anzusetzen, wobei die zusitzli-
chen Mittel vorzugsweise zugunsten der Trans-
europidischen Netze und der Forschungsférde-
rung eingesetzt werden sollen. Auch fiir externe
Politikbereiche (primir: Osteuropa und Ent-
wicklungshilfe) wird ein proportionaler Zuwachs
tirangemessen erachtet. Der Anstieg bei den Ver-
waltungskosten wurde auf etwa 6,6 Prozent fest-
gesetzt. Hierbel ist zu berticksichtigen, daff sich
durch zwei zusitzliche Amtssprachen die Anzahl
der bestehenden Sprachkombinationen um rund
50 Prozent erhoht. Fiir eine bis 1998 dauernde
Ubergangszeit erhalten alle drei Neumitglieder
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degressiv gestaltete Ausgleichszahlungen (natio-
naler Ausfall von Zolleinnahmen). Alles in allem
ist von einem beitrittsbedingten Anstieg der Zah-
lungsverpflichtungen um ca. 5,7 Prozent auszu-
gehen. Die Differenz zum vergroferten Ein-
nahmevolumen schaffe eine bessere finanzielle
Manévrierfihigkeit der Union, was angesichts
der UngewifSheit tiber die weitere wirtschaftliche
Entwicklung in einigen EU-Staaten eine gewisse
zusitzliche Sicherheitsmarge darstelle.

Makrokonomische Auswirkungen

Die prisumtiven Auswirkungen der Erweiterung
auf die wichtigsten makrokonomischen Indika-
toren der Beitrittsstaaten und der Gemeinschaft
als Ganzes bildeten den Gegenstand des Beitrags
von Fritz Breuss. Weégen der traditionell engen
Handelsverflechtung Osterreichs mit Deutsch-
land (ca. 39 Prozent der Exporte) bzw. mit der
Europiischen Union (ca. 65 Prozent) sei die ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung Osterreichs
schon seit langem weitgehend parallel zu derjeni-
gen der Europiischen Union verlaufen. Aufer-
dem habe Osterreich die letzte Rezession relativ
glimpflich iiberstanden, wihrend die beiden
skandinavischen Volkswirtschaften stirker auf
ihre Nachbarn sowie auf Grofibritannien und die
USA ausgerichtet sind. Die Rezession (und die
wihrungspolitischen Probleme) hitten die nor-
dischen Staaten schwer getroffen sowie eine dra-
matische Schrumpfung ihres realen BSP und eine
markante Abwertung ihrer Wihrungen verur-
sacht. Im Fall Finnlands komme der weitgehen-
de Ausfall des UdSSR-Markts erschwerend
hinzu. Die meisten makrodkonomischen Kenn-
werte der drei beitretenden Volkswirtschaften
entsprechen weitgehend dem EU-Durchschnitt;
allerdings ist die Arbeitslosigkeit in Finnland si-
gnifikant hoher. Im Verlauf der jiingsten Rezes-
sion sei die 6ffentliche Neuverschuldung Finn-
lands und Schwedens kriftig gewachsen, was im
Hinblick auf die Wihrungsunion von Bedeutung
sei. Wihrend der Osterreichische Schilling die
Wahrungsturbulenzen der Jahre 1992 und 1993
dank der freiwilligen Bindung an die DM unbe-
schadet tiberstanden hat, erlitten die Wihrungen
Finnlands und Schwedens einen Kursverlust von
rund 20 Prozent.

Im Hinblick auf eine quantitative Abschitzung
der wirtschaftlichen Integrationseffekte liegen
eine Anzahl von mikroékonomisch fundierten
Studien sowie einige makrodkonomische Analy-
sen vor. Wihrend erstere die Allokations- und
Konsumeffekte der Handelsliberalisierungin den
Vordergrund stellen, sind die letztgenannten An-
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Fazit der meisten Studien besagt, daf3 trotz aller
Vorsicht, die bei der Interpretation der Ergeb-
nisse geboten ist, die 6konomisch positiven Wir-
kungen per Saldo iiberwiegen werden. Wihrend
diese fiir die Altmitglieder der Furopiischen
Union cher von marginaler Bedeutung seien,
lieen sich fiir die Beitrittsstaaten signifikante
positive Wohlfahrts-Effekte vorhersagen. Die
numerischen Ergebnisse als solche seien proble-
matisch; die Ergebnisse der Schitzungen seien
aberaufalle Fille sicher sei fer-
ner, daf§ die fiir aus
okonomischer deutlich erstrebenswerter
war als fir die skandinavischen Staaten.

Institutioneller Reformbedarf

Josef Janning behandelte in seiner Prisentation
die Folgewirkungen der Erweiterung fiir die
Kommission, den Rat und das Europiische Par-
lament. Er vertrat die Auffassung, dafl die un-
mittelbaren Folgen nur minimal sein werden, weil
es sich um eine graduelle Ausweitung der Ge-
meinschaft handele. Mit den Effizienzverlusten,
die aus der linearen Vergrofierung der Mitglieder
der Organe resultieren, kénne man voraussicht-
lich leben. Die unterschiedliche Interessenlage
der Beitretenden werde jedoch Folgen sowohl fiir
die Ost-Erweiterung mit sich bringen als auch fiir
die Formulierung einer gemeinsamen Rufiland-
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nen Staaten. Im Zusammenhang hiermit wurde
von Janning kurz das ,Mainzer“-Reformkon-
zept umrissen. Dieses ist primir auf drei Pro-
blembereiche konzentriert:

(schirfere Kompetenzabgre

der Effizienz der Entschei

113



ARBEITSKREIS EUROPAISCHE INTEGRATION * TAGUNGEN

{5derale Balance. Im Hinblick auf all dies sei ins-
besondere wichtig: Vereinfachung der Mechanis-
men (um diese unter anderem dem steuerzahlen-
den Biirger leichter einsichtig zu machen), Stir-
kung der politischen Fihrung im Rat der Union,
vermehrte Kompetenzen fiir die Kommussion
und schlieflich ein Ausbau des zweiten und drit-
ten Pfeilers. Beziiglich der kiinftigen Funktions-
fihigkeit von Kommission und Parlament sei die
,Linearisierung® nun endgiiltig an ihre Grenzen
gestoflen. Kernproblem einer Reform der Kom-
mission sei die Abschaffung der nationalen Quo-
tierung der Posten. Als mogliche Losung wurde
vorgeschlagen, dem Kommissions-Prisidenten
die freie Wahl hinsichtlich der Zahl und der Per-
son der Kommissare einzurdumen sowie die Auf-
gabe, seine diesbeziiglichen Entscheidungen bei
Rat und Europiischem Parlament durchzuset-
zen. Im Fall eines Zwei-Kammer-Systems solle
im {ibrigen das Initiativ-Monopol der Kommis-
sion fallen gelassen werden. Fiir Wettbewerbs-
fragen sollte wegen der Politisierung der Kom-
mission eine unabhingige Institution geschaffen
werden.

Nationale Disparititen im Sozialrecht sowie die
Verteilung der Stimmrechte seien besondere Pro-
bleme fiir die kiinftige Arbeit des Europdischen
Parlaments. Eine bessere Vertretung der Interes-
sen der Regionen kénnte durch ein Mehrheits-
wahlrecht mit gleich groflen (grenziiberschrei-
tenden) Wahlkreisen erreicht werden. Zentrale
Probleme des Ministerrats seien das wiederkeh-
rende Fiihrungsdefizit einzelner Mitgliedstaaten,
die Diskriminierung der grofien Mitgliedstaaten
hinsichtlich ihres Stimmgewichts und eine
schwindende Gestaltungsmacht. Als Abhilfe sei
die Einfithrung einer Wahlprisidentschaft mit
verlingerter Amtszeit vorstellbar, die Etablie-
rung von zwei Vizeprisidenten (fiir Innen- und
Auflenpolitik) sowie eine grundlegende Reform
der nationalen Stimmgewichte (um bei der Pra-
xis von Mehrheitsentscheidungen bleiben zu
kénnen). In der Diskussion wurde vor allem kri-
tisiert, daf} die dargelegten Vorschlige zu einsei-
tig von der Primisse einer bundesstaatlichen
Konstruktion ausgingen. Auflerdem wurde das
Fehlen einer ,,Furopiischen® Wahllandschaft an-
gesprochen. Wichtig sei, dafl Mehrheitsentschei-
dungen im Rat auch von einer Mehrzahl der Be-
volkerung getragen werde.
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Mit der Frage, wie sich der Beitritt auf die Neu-
tralititspolitik der neuen Mitglieder auswirken
kénnte, befafite sich Paul Luif in seinem Ta-
gungsbeitrag. Okonomische Probleme, hervor-
gerufen durch geringe Strukturflexibilititim Ge-
folge von Sozialpartnerschaft und Korporatis-
mus, spielten bei allen drei Beitrittsstaaten eine
wichtige Rolle fiir die Antragstellung auf Mit-
gliedschaft. Durch juristische (Neu-)Interpreta-
tion der EG-Vertrige im Falle Osterreichs oder
durch die Feststellung (Schweden und Finnland),
daf} im Rahmen von EPZ bzw. GASP nur ,soft
security” behandelt werde, wurde eine Verein-
barkeit von Neutralitit und EU-Mitgliedschaft
festgestellt. Dies wurde

moglich, dafl der Begriff

der seit 1989 eingetretene

ziert werden konnte: Ende des Ost-West-Kon-
flikts, Golfkrieg, Avis der Kommission zu den
Beitrittsgesuchen, Vertrag von Maastricht. Der
Referent belegte mit Hilfe der Ergebnisse von
Meinungsumfragen, dafl infolge der Ereignisse in
Ex-Jugoslawien und der Entwicklungen in den
Nachfolgestaaten der Sowjetunion vor allem fiir
Osterreich und Finnland die Bedeutung der si-
cherheitspolitischen Aspekte einer EU-Mitglied-
schaft stark gestiegen sei. Auch sei in der Ver-
gangenheit zu beobachten gewesen, daf} sich das
Abstimmungsverhalten der Beitretenden in der
UNO stark demjenigen des ,,EU-Kerns“ ange-
glichen habe. Innenpolitisch sei vorliufig in kei-
nem der beitretenden Staaten ein mehrheitlicher
Wille zur Aufgabe der Neutralitit zu erkennen.
Eine WEU-Mitgliedschaft wird deshalb zur Zeit
nicht unmittelbar angestrebt, weshalb die Neu-
tralen ihre auflenpolitische Orientierung zumin-
dest eine Zeitlang noch beibehalten werden.
Wahrscheinlich wird die EU-Regierungskonfe-
renz (1996) diesbeziiglich wichtige Weichen stel-
len.

Neue Impulse fiir die drei Pfeiler der EU?

Die Bedeutung der vierten Erweiterung fiir das
Ziel der Errichtung einer Wirtschafts- und
Wihrungsunion wurde von Wolfgang Glomb be-
leuchtet. Die Quoten fiir den Kreditmechanis-
mus des EWS wurden bereits neu festgesetzt; alle
drei Neumitglieder nehmen von Anfang an am
Beistandskreditsystem teil. Ob Finnland, Oster-
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reich und Schweden an dem ECU-Leitkurssy-
stem sofort oder aber erst spater teilnehmen wer-
den, bleibt diesen tiberlassen. Die Zusammenset-
zung der ECU wird vorlaufig noch nicht gein-
dert. Alle drei Lander haben sich verpflichtet, ab
Beitrittsdatum keinerlei Beschrinkungen des
kurzfristigen Kapitalverkehrs mehr zu praktizie-
ren. Im tibrigen wurden alle Bestimmungen der
WWU ohne Einschrinkungen und ohne Bean-
spruchung der opting-out-Méglichkeit iiber-
nommen. Die Mehrheit, die fiir den Eintritt in die
dritte Stufe 1997 benétigt wird, ist von 7 auf nun-
mehr 8 angestiegen. Dies bedeute méglicherwei-
se eine erhéhte Wahrscheinlichkeit dafiir, daff die
dritte Stufe vielleicht doch schon 1997 beginnen
konne. Der acquis communautaire sei hinsicht-
lich des Ziels ,,Wihrungsunion“ von allen drei
beitretenden Staaten uneingeschrankt iibernom-
men worden.

Die ordnungspolitische Ausrichtung der Ge-
meinschaft sei durch die vierte Erweiterung wei-
ter in Richtung einer marktkonformen, stabi-
litdtsorientierten Grundausrichtung verschoben
worden. Im ubrigen hitten die drei neuen EU-
Mitglieder zu erkennen gegeben, dafl die finanz-
politischen Konvergenzkriterien des ,Maastrich-
ter” Vertrags nicht aufgeweicht werden sollten.
Aufgrund der in Art. 109) ,flexibel formulier-
ten Grenzwerte fiir den 6ffentlichen Verschul-
dungsgrad sei ohnehin der Weg zu einer Integra-
tion unterschiedlicher Geschwindigkeiten vorge-
zeichnet:

Die besondere Bedeutung des zweiten Pleilers
der Europdischen Union, der Gemeinsamen
Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP), war
Thema des Referats von Jorg Monar. Im Ver-
gleich zur EPZ habe die GASP zwei grundlegen-
de Veranderungen gebracht. Hierbei handelt es
sich um die Einfiihrung eines besonderen Ver-
fahrens fiir sogenannte ,,gemeinsame Aktionen®
sowie die explizite Einbeziehung der sicherheits-
politischen Dimension. Trotz der Bezeichnung
»Gemeinsam® handelt es sich bei der GASP nur
um eine spezifische Form strukturierter inter-
gouvernementaler Zusammenarbeit, die sich
deutlich von den sogenannten ,,Gemeinschafts-
politiken” (etwa in der Handelspolitik) unter-
scheidet. Fiir die drei beitretenden Staaten be-
stand zunichst wegen ihrer Neutralitdt und des
Etiketts ,, Gemeinsame Politik“ ein gewisses Pro-

blem, das aber durch Aufkliarung sowie durch ein
flexibleres und reduziertes Neutralititskonzept
tiberwunden werden konnte. Weil die Neutralitit
in den Bevolkerungen der Beitrittsstaaten immer
noch iiber einen betrichtlichen Riickhalt verfu-
ge, konnten sich kiinftige Probleme hinsichtlich
einer schrittweisen Anniherungan die WEU und
einer gemeinsamen Verteidigungspolitik erge-
ben. Auflerdem kénntesich die Tatsache,dafl sich
nun das Gewicht der Nicht-WEU-Staaten inner-
halb der Europiischen Union erhdhthabe, auf die
Erzielung sicherheitspolitischer Fortschritte vor-
erst bremsend auswirken. Andererseits werde
durch die jiingste Erweiterung die 6konomische
Machtbasis der Europidischen Union in den in-
ternationalen Beziehungen vergroflert. Dartiber
hinaus konnten die Neumitglieder durch ihre be-
sonderen Beziehungen zu den baltischen, mittel-
und siidosteuropiischen Staaten einen wichtigen
Beitrag zur Stabilisierung der Entwicklungander
Ostgrenze der Europiischen Union leisten. Dem
stehe die latente Gefahr zunehmender EU-inter-
ner Spannungen gegentiber, die sich aus einer ge-
wissen Vernachlissigung der stidlichen Region,
insbesondere des Mittelmeerraums, bei einer zu
forcierten Ostausrichtung ergeben kénnten. Die
parlamentarischen Traditionen der beitretenden
Staaten kénnten ferner zu Fortschritten bei der
Reform der EP-Zustindigkeiten beitragen.

Die zu erwartenden Auswirkungen der vierten
EU-Erweiterung auf den dritten EU-Pfeiler (Zu-
sammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inne-
res, JIZ) wurde von Peter-Christian Miiller-Graff
analysiert. Die Darlegungen folgten den in Arti-
kel K1 des Vertragesiiber die Europaische Union
(EUV) aufgelisteten neun Einzelbereichen von
gemeinsamem Interesse. Diese decken einen
weitgeficherten Bereich ab, wobei die Zusam-
menarbeit in einigen dieser Bereiche keine No-
vitdt darstellt. Neu ist aber die Systematisierung,
wie sie im Rahmen des EU-Vertrags erfolgt ist.
Um die Justitiabilitit zu verbessern und die kom-
plizierte verfassungsrechtliche Lage zu tiberwin-
den, sollte die JIZ bei der Regierungskonferenz
1996 in den EG-Vertrag integriert werden. Dies
seiauch deshalb sinnvoll, weil die EU-Organe bis
jetzt sehr unterschiedlich in die JIZ einbezogen
sind; denn der ,,dritte Pfeiler” ist bisher kein Ge-
meinschaftsrecht. Die Kommission habe ledig-
lich ein Initiativrecht neben den Mitgliedstaaten
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und das Europiische Parlament habe gegenwir-
tig keine unmittelbare Mitwirkungsméglichkeit;
der EuGH habe gemifl den Bestimmungen von
Art. L EUV keine Aufgaben im Rahmen der JIZ
(insbesondere kénne richterlich nicht verbindlich
geklirt werden, was eine ,gemeinsame® Mafi-
nahme ist). In den Beitrittsvertrigen wurde be-
stimmt, dafl die vorhandenen Abkommen von
den drei Neuen bindend tibernommen werden.
Ferner verlieh Miiller-Graff der Erwartung Aus-
druck, dafl die drei Neumitglieder einen kon-
struktiven Beitrag zur JIZ leisten werden. Eine
Supranationalisierung des dritten Pfeilers kénn-
te aber fiir den Beitritt von osteuropaischen Lin-
dern zu einem Problem werden.

EU und Gesamteuropa

Die Tagung wurde mit einer Podiumsdiskussion
zur Thematik ,Perspektiven fiir Gesamteuropa
und fiir die Weiterentwicklung der Europiischen
Union®“ abgeschlossen: Aus Deutscher Perspek-
tive berichtete Hans von Ploetz. Dieser erblickte
vorteilhafte Wirkungen zunichst darin, dafl als
Folge der vergrofierten wirtschaftlichen und fi-
nanziellen Spielriume verbesserte Méglichkeiten
zur Losung der Herausforderungen an der 6stli-
chenund siidlichen Flanke der Union entstanden
seien. Positive Erwartungen seien ferner gerecht-
fertigt hinsichtlich einer weiteren Liberalisierung
des Auflenhandels und einer vertieften Entwick-
lung zur Rechtsgemeinschaft. Im tibrigen hitten
die Beitrittsverhandlungen unterstrichen, daf} die
Verteilung der Stimmrechte zwischen den klei-
nen und den grofien Staaten ein Problem sei, daf§
einer Neuregelung dringend bediirfe. Ein ande-
res Thema, das fiir die Zukunft wichtig sei, be-
treffe die Nichtbeteiligung des Europaischen Par-
laments an der GASP, wobei jedoch nicht iiber-
sehen werden diirfe, daf§ das Europiische Parla-
ment im Zuge der Genehmigung des Haushalts
auch tber die finanziellen Spielriume fiir die
»Auflenpolitik” der Union mitentscheide.

Orjan Berner bezeichnete die Uberwindung der
im Vorfeld des Referendums erfolgten parteipo-
litischen Spaltung als wichtigste innenpolitische
Prioritit fiir Schweden. In der Frage der kiinfti-
gen Verfassung der Union neige Schweden in-
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stinktiv in Richtung eines Staatenverbunds; hier
tendiere sein Land dazu, Teil eines ,,Kerns der be-
sonders Aktiven® zu werden. Fin besonderes In-
teresse Schwedens betreffe die Hilfe fiir die bal-
tischen Staaten. Durch das ,Nein“ Norwegens
werde die traditionelle nordische Zusammenar-
beit kompliziert. Auch sei man sich bewufit, daf§
der ,,Norden“ im Ministerrat ebenso viele Stim-
men wie die groflen Mitglieder (beispielsweise
Deutschland) habe. Hinsichtlich der wesentli-
chen Interessen Schwedens bestche eine hohe
Parallelitat mit denjenigen Deutschlands; insbe-
sondere werde der Standpunkt geteilt, dafl vor
einer Einrichtung der WWU die Kriterien nach-
haltig eingehalten werden miissen. Ebenfalls sei
es schwedische Uberzeugung, dafl die Europii-
sche Union sich fiir eine Stirkung der UNO ein-
setzen solle und daf} die Asylpolitik in Europa
einheitlicher gestaltet werden miisse.

Schlief§lich iibernahm es Nils-Ulav Stava, die
Thematik des Podiums vom Blickwinkel seines
Landes (nur wenige Tage nach dem negativen
Ausgang des Referendums) darzulegen. Wichtig
sel, dafl die Mitgliedschaftim EWR bestehen blei-
be; im Verhiltnis zu den ehemaligen EFTA-Mit-
gliederninderesich vor allem im Fischereibereich
die Lage Norwegens. Insbesondere sei nun zu er-
warten, daff kiinftige Direktinvestitionen ver-
stirktinandere Linder flieflen werden. Als grofi-
ter Nachteil konne zweifellos gewertet werden,
daf§ man auch weiterhin iiber keine unmittelba-
ren Mitgestaltungsmdglichkeiten hinsichtlich der
weiteren EU-Entwicklung verfiige. Dafl es in der
Beitrittsfrage vor allem auch darum ging, die Zu-
kunft Europas mitbeeinflussen zu kénnen, sei
von zu vielen Wihlern nicht deutlich genug er-
kannt worden. Im innenpolitischen Spektrum sei
insbesondere die sehr starke Agrarlobby gegen
den Beitritt gewesen, weil die Subventionen in
Norwegen besonders hoch sind und im Falle
ciner EU-Mitgliedschaft hitten stark reduziert
werden miissen. Im Mittelpunkt der Diskussion
der Podiumsbeitrige stand die Notwendigkeit,
die Union fir den Biirger stirker transparent zu
machen. Denn EU-Fragen wiirden immer stir-
ker den Charakter einer spezifischen Innenpoli-
tik annehmen, weil die Europiische Union
immer tiefer in das tigliche Leben einesjeden ein-
greife. Kjell Erdén
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Socrates, Erasmus und Comenius —
Die Reform der Bildungsprogramme
der Europiischen Union

Am 1. Mirz 1995 verabschiedete das Europaische
Parlament in dritter Lesung den vom Vermitt-
lungsausschufl gebilligten Entwurf des gemein-
schaftlichen Aktionsprogramms SOCRATES.
Hiermit werden die bisherigen Bildungspro-
gramme ERASMUS, LINGUA II, EURYDI-
CE, NARIC und ARION in einem Rahmen-
programm zusammengeftihrt und durch das fir
die Schulkooperation neu entwickelte Programm
COMENTIUS erweitert.

Vorausserzungen und Rabmenbedingungen

Durch den Maastrichter Vertrag wurde der Arti-
kel 126 neu und in klarer Abgrenzung zu Artikel
127 (Berufliche Bildung) eingefiigt. Er gibt der
Gemeinschaft zum ersten Mal ausdriickliche
Kompetenzen im Bereich der allgemeinen Bil-
dung. Vorrangiges Ziel der Gemeinschaft ist es,
zur Entwicklung einer qualitativ hochstehenden
Bildung einen Beitrag zu leisten, indem die Zu-
sammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten ge-
fordertund die Titigkeit der Mitgliedstaaten un-
terstiitzt und erginzt wird. Die gemeinschaftli-
che Bildungspolitik zielt in diesem Rahmen auf
folgende Wirkungsfelder ab: — die Entwicklung
der europiischen Dimension im Bildungswesen;
—die Forderung der Mobilitdtder Lernenden und
Lehrenden, der akademischen Anerkennung der
Diplome und Studienzeiten sowie der Zusam-
menarbeit zwischen den Bildungseinrichtungen;
— der Informations- und Erfahrungsaustausch
Uber gemeinsame Probleme der Bildungssysteme
in den Mitgliedstaaten, — die Forderung des Aus-
baus des Jugendaustausches und des Austauschs
sozialpidagogischer Betreuer sowie die Forde-
rung der Entwicklung der Fernlehre. Thre Gren-
ze findet die Gemeinschaftstitigkeit in der Be-
achtung der mitgliedstaatlichen Verantwortung
fiir die Lehrinhalte und die Gestaltung der Bil-
dungssysteme sowie in der strikten Respektie-
rungder Vielfalt der Kulturenund Sprachen. Eine
weitere Grundlage zur Durchfithrung gemein-
schaftlicher Bildungsprogrammie bietet das
Griinbuch der Europiischen Kommission zur
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Europiischen Dimension des Bildungswesens
vom 29. September 19932, in welchem Ziele, In-
halte und Umsetzungsstrategien einer gemein-
schaftlichen Bildungspolitik konkretisiert wer-
den, dieiiberjenein Artikel 126 des Europiischen
Unionsvertrages (EUV) genannten Zielbestim-
mungen hinaus gehen. Demnach soll das ge-
meinschaftliche Handeln im Bildungsbereich zur
»Entwicklung eines europiischen Staatsbiirger-
bewufltseins beitragen, das sich auf gemeinsame
Werte wie Solidaritit, Demokratie, Chancen-
gleichheitund gegenseitige Achtung stiitzt*>. Das
europiische staatsbiirgerliche Bewuftsein soll im
Rahmen der Bemithungen zur Entfaltung einer
europdischen Dimension komplementir zu an-
deren nationalen, regionalen und sozialen Be-
zugsrahmen entwickelt werden.

Das Programm SOCRATES stellt ein wesentli-
ches Reformelement der gemeinschaftlichen Bil-
dungspolitik und -programme dar. Neben
SOCRATES werden zur Implementierung des
Weiflbuchs der Europiischen Kommission
»Wachstum, Wettbewerbsfahigkeitund Beschaf-
tigung“* die bisherigen Programme im Bereich
derberuflichenBildung PETRA (berufliche Erst-
ausbildung), FORCE (berufliche Weiterbil-
dung), EUROTECNET (Innovation von
Lehrmethoden) und COMETT (Zusammenar-
beit zwischen Hochschulen und Wirtschaft im
Bereich der Aus- und Weiterbildung) in einem
Programm LEONARDO DA VINCI zusam-
menfassend weitergefithrt und ausgebaut. We-
sentliches Ziel ist die Anpassung und Kompati-
bilisierung der Vorliuferprogramme an diein Ar-
tikel 127 EUV angefiihrten Ziele und die in den
Programmen PETRA und FORCE enthaltenen
Leitlinien. Dartiberhinaus wird mit dem Pro-
gramm JUGEND FUR EUROPA 111 eine Biin-
delung und Intensivierung von Jugendinitiativen
und Gemeinschaftsaktionen vorgenommen, die
bisher in verschiedenen Programmen berufs- und
allgemeinbildender Natur sowie bei JUGEND
FUR EUROPA II beheimatet waren.

Das miteiner Laufzeit vom 1. Januar 1995 bis zum
31. Dezember 1999 vorgesehene Programm
konnte nicht, wie urspriinglich geplant, am 5. De-
zember 1994 verabschiedet werden, da der nach
Artikel 189b des Europiischen Unionsvertrags
(Verfahren der Mitentscheidung/Kodezision)
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vorgesehene Vermittlungsausschufl zweimal zu-
sammentreten muflte. Hintergrund der dadurch
entstandenen Verzdgerung waren grundsitzliche
Meinungsverschiedenheiten zwischen Minister-
ratund Europiischem Parlamentin der Frage des
Finanzvolumens und. des der Kommission zur
Seitestehenden Ausschusses. Eine Bewertung des
Finanzrahmens zukiinftiger Kooperationspro-
jekte im Bereich der Kooperation zwischen Schu-
len und Hochschulen sowie der fortlaufenden
Umsetzung des SOCRATES-Programms bedarf
daher einer Betrachtung tiber die méglichen
Handlungsspielrdume der beteiligten Institutio-
nen. Fiir die Antragsteller gehen hieraus die in
Frage kommenden Adressaten fiir Anderungs-
wiinsche und Kritik hervor. Der Vorstellung und
kritischen Wiirdigung der Programminhalte von
SOCRATES vorangestellt wird somit eine kurze
Analyse der beiden schwierigsten Verhandlungs-
gegenstinde.

Die Finanzierung des Programms

Im Vorschlag der Europiischen Kommission
vom 3. Februar 1994 wies die indikative Finanz-
planung des Programms aufgeschliisselt nach Ka-
piteln der Gemeinschaftsaktion einen jeweils als
Minimum bezeichneten Mittelbedarf aus.* Insge-
samt sah der Vorschlag der Kommission 1.005,6
Mio ECU vor. Der gemeinsame Standpunkt des
Rates vom 18. Juli 1994 legte dann aber in einem
neuen Artikel 7-1 einen prizisen Haushaltsansatz
von 760 Mio ECU als fiir erforderlich erachte-
te Betrige® (MEN) zur Finanzierung des Pro-
gramms wihrend der Gesamtlaufzeit fest.® Ge-
geniiber Kommission und Parlament besteht der
Rat darauf, daff es sich bei den MEN in Wirk-
lichkeit um Mittelobergrenzen handelt. Dies
hitte den faktischen Ausschlufl des Europaischen
Parlaments von den Beratungen iber die laufen-
de Ausstattung der Einzelaktionen von SOCRA-
TES zur Folge gehabt. Das Parlament befiirchte-
te, dafd iiber die Hintertiir des Haushaltsansatzes
die durch das Mitentscheidungsverfahren ge-
wonnenen Beteiligungsrechte an der inhaltlichen
Planung und Ausstattung gemeinschaftlicher Bil-
dungsprogramme wieder ausgehohlt werden
sollten. Dariiber hinaus wiirden Haushaltsbe-
schliisse des Parlaments von den vorab festgeleg-
ten MEN tiiberschattet. Daher wurde der vom Mi-
nisterrat eingefiigte Betrag in der zweiten Lesung
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des Parlaments als unangemessen bewertet und
gefordert, dafl statt dessen der endgiiltige Be-
schluf} iiber das Finanzvolumen des Programms
Bestandteil des reguliren Haushaltsverfahrens
sein sollte, an welchem das Parlament uneinge-
schrinkt beteiligt werden muf$.* Der am 25. Ja-
nuar 1995 tagende Vermittlungsausschuf} einigte
sichauf einen Kompromifl in der Formeiner ,,Er-
klirung der drei Institutionen tiber die Aufnah-
me von Finanzbestimmungen in die Rechts-
akte*”. Entsprechend dieser Erklirung stellen die
finanziellen Eckdaten bei nach dem Mitentschei-
dungsverfahren erlassenen Rechtsakten tiber die
Mehrjahresprogramme lediglich einen ,mafigeb-
lichen Bezugsrahmen“ fiir die Haushaltsbehorde
dar. Eine Abweichung von den angegebenen
Eckdaten (nach obenund unten)istim Falle neuer
sachlicher und dauerhafter Gegebenheiten er-
laubt, wenn das jeweils dnderungswillige und —
befugte Organ die Griinde hierfiir offenlegt. Da-
nach werden fiir die Gesamtlaufzeit des Pro-
gramms SOCRATES zunichst 850 Mio ECU
eingesetzt. Das Programm wird nach einer Lauf-
zeit von zwel Jahren gemeinsam mit dem Fi-
nanzplan von der Kommission tiberpriift, wobei
eine Korrektur der Finanzdaten moglich und -
nach dem Willen des Europiischen Parlaments —
auch notig wird.

Durchfiibrung des Programms

In der Frage des der Kommission beigeordneten
Ausschusses zur Durchfithrung der im Pro-
gramm beschriebenen Einzelaktionen kam es
ebenfalls zu andauernden Meinungsverschieden-
heiten. Der von der Kommission zunichst vor-
geschlagene Beratende Ausschufl wurde vom Rat
in seinem gemeinsamen Standpunkt in einen ge-
mischten Ausschufl umgewandelt. Bei diesem
Ausschufl, der sich aus der Kommission und je
zwei Vertretern der Mitgliedstaaten zusammen-
setzt, handelt es sich zum Teil um einen Beraten-
den Ausschuff (Typ I nach Beschluff des Rates
vom 13. Juli 1987 zur ,Komitologie“), der sich
aber bei eher strategischen Beschliissen {iber die
Priorititen der Mafinahmen, die von der Ge-
meinschaft bereitgestellte finanzielle Unterstiit-
zungen, die Modalititen fir die Begleit- und Eva-
luierungsverfahren sowie die Auswahlkriterien
in einen Verwaltungsausschufl (Typ II A nach
Beschluf} des Rates vom 13. Juli 1987) umwan-
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delt. Im Falle eines Konflikts zwischen Kommis-
sion und Ausschuf§ entscheidet in diesem Aus-
schufltyp der Rat mit qualifizierter Mehrheit, um
eine endgiiltige Lésung zu finden.

Das Parlament lehnte den gemischten Ausschuf§
ab, weil die aus dem ,,Komitologie-Beschlufl“ des
Rates resultierenden Ausschufloptionen fiir
Rechtsakte, die im Verfahren des Artikels 189b
beschlossen werden, grundsitzlich in Frage ge-
stellt werden miissen. Die Ubertragung der Ko-
mitologie auf Durchfihrungsbestimmungen zu
derartigen Rechtsakten kénnte genutzt werden,
um angenommene Anderungsantrige des Parla-
ments auf dem Wege der Komitologie (und unter
Ausschlufl des Parlaments) riickgingig oder un-
wirksam zu machen. Das Parlament nahm daher
die Gelegenheit wahr, im Rahmen der SOCRA-
TES-Verhandlungen auch die Verhandlungen im
Hinblick auf eine Interinstitutionelle Vereinba-
rung zwischen Rat, Kommission und Parlament
zu integrieren, die im Entwurf des Parlaments
eine Beteiligung des Parlaments an der Durch-
fithrung von nach Artikel 189b EUV verabschie-
deten Rechtsakten vorsah.*® Vorbehaltlich einer
endgiiltigen Losung des ,Komitologie“-Pro-
blems im Rahmen der 1996 beginnenden Inter-
gouvernementalen Konferenz zur Revision des
Maastrichter Vertrags einigten sich Kommission,
Parlament und Rat am 21. 12. 1994 auf einen
»Modus vivendi®, der eine friithzeitige Unter-
richtung der Parlamentsausschiisse tiber anste-
hende Durchfithrungsbestimmungen vorsieht.
Im Gegenzug verpflichtet sich das Parlament zur
Reduzierung der Reaktionszeit seiner konsul-
tierten Ausschiisse." In Zukunft kénnen Mei-
nungsverschiedenheiten zwischen Kommission
und nationalen Verwaltungsbeamten im Ge-
mischten Ausschuff Gegenstand eines Dringlich-
keitsantrags im Parlament sein. Die im Ausschuf§
vertretenen Positionen werden somit der Offent-
lichkeit, vermittelt durch den Standpunkt des
Parlaments, zuginglich gemacht.

Zielbestimmungen Umsetzung des Programms

SOCRATES

Durch die im Programm SOCRATES zusam-
mengefafiten Férdermafinahmenverfolgt die Ge-
meinschaft folgende Ziele: Im Bereich der Hoch-

schulbildung (Kapitel I- ERASMUS) durch Ak-
tion 1 zur Forderung der europiischen Dimensi-
onin den Hochschuleinrichtungen, Aktion 2 zur
Einrichtung europiischer Hochschulnetze und
Aktion 3 zur Finanzierung von Mobilitdtsstipen-
dien fiir Studenten. Im Bereich der Schulbildung
(Kapitel II - COMENIUS) durch Aktion 1 {iber
die Partnerschaften zwischen den schulischen
Einrichtungen und die Einrichtung europiischer
Bildungsprojekte (EBP), Aktion 2 zur Férderung
der schulischen Betreuung der Kinder von Wan-
derarbeitnehmern sowie Sintiund Roma und Ak-
tion 3 zur Fortbildung des Lehrpersonals.

ImBereichder Ubergreifenden Mafinahmen (Ka-
pitel III) durch Aktion 1 zur Forderung der
Fremdsprachenkenntnisse in der Gemeinschaft,
Aktion 2 zur Férderung der Informations- und
Kommunikationstechnologien sowie des offenen
Fernunterrichts und der offenen Fernlehre und
durch Aktion 3 zur Férderung von Information
und Erfahrungsaustausch im Bereich der Bil-
dungssysteme sowie zur Férderung der Erwach-
senenbildung. Das in Artikel 126 EUV genannte
Ziel der Forderung des Jugendaustauschs und de-
sjenigen sozialpiadadogischer Betreuer wird
durch das ebenfalls neu gefafite Programm ,,Ju-
gend fiir Europa® konkretisiert.

Hinsichtlich der Forderung bildungspolitischer
Akteure nach einer direkten Uberfihrung che-
maliger Programme in das SOCRATES-Pro-
gramm ist festzustellen, dafl das vormalige Pro-
gramm ERASMUS unter Kapitel I intakt geblie-
benist. Das Programm LINGUA dagegen wurde
in allen drei Kapiteln aufgesplittert. Austausch-
programme fiir Fremdsprachenkorrespondenten
sind nun — der Praxis folgend —in ERASMUS in-
tegriert; die Férderung der Fremdsprachen-
kenntnisse werden aber teils unter Kapitel IT, Ak-
tion 1a (fiir Lehrer) und unter Kapitel III, Akti-
on 1 (fiir horizontale Mafinahmen) gefordert. Die
in den Programmen EURYDICE, ARION und
NARIC zusammengefafiten Ubergreifenden
Mafinahmen wurden durch Kapitel III, Aktionen
2und3 ersetzt. Vollkommen neu sind das gesamte
Kapitel II zur Forderung der Kooperation im
Schulbereich (COMENIUS) sowie die Forde-
rung der Erwachsenenbildung im Kapitel III,
Aktion3. DemParlamentist es gelungen, die Ziel-
bestimmung einzufiigen, wonach 10 Prozentaller
europiischen Studenten ihre Studien in minde-
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stens zwei Mitgliedstaaten absolvieren sollen. Ein
weiterer, vom Parlament initierter Programmin-
halt stellt die Offnung von SOCRATES fiir die
assozilerten europdischen Staaten Mittel- und
Osteuropas sowie Zypern und Malta dar, wobei
die hierfiir notwendigen Mittel nicht dem Fi-
nanzplan desSOCRATES-Programms entzogen
werden diirfen.

ERASMUS

Durch die Forderung der europiischen Dimen-
sion in den Hochschulen werden die Kooperati-
on zwischen den Hochschulen und die Hoch-
schulkooperationsprogramme (HKP) bestitigt.
Zur Effizienzsteigerung und Verallgemeinerung
werden die 2379 bestehenden HKP nach Fichern
und Fakultiten neu gegliedert und in 150 bis 200
groflere thematische Netze iiberfithre. Beriick-
sichtigt werden insbesondere diejenigen The-
menkreise und Fakultiten, welche in den beste-
henden HKPunterreprisentiertsind. Damit wird
einer sich mehr und mehr abzeichnenden Gefahr
der interuniversitiren Zusammenarbeit begeg-
net, die dazu gefiihrt hat, daff die am besten aus-
gestatteten Hochschulen unter sich eine aussch-
lieende Zusammenarbeit entwickelten und die
dadurch die regionalen und sozialen Ungleichge-
wichte verschirften. In der Umsetzung wird dies
bedeuten, daf} zunichst die {iberproportionalen
Anteile der bevolkerungsreichen Linder und
damit der am meisten verbreiteten Sprachen
sowie die direkt marktbezogenen Ficher (Inge-
nieurwesen, Betriebswirtschaft bzw. Business
Administration) durch die Programmauswahl
zuriickgedringt werden.

Eine Neuerung, die vor allem Hochschulen mit
giinstiger Personalausstattung zur administrati-
ven Begleitung der EU-weiten Kooperationen
beunruhigt, stellen in diesem Zusammenhang die
Hochschulvertrige dar. Diese konnen mit der
Europiischen Kommission direkt abgeschlossen
werden und decken simtliche fiir eine Gemein-
schaftshilfe in Frage kommenden Aktivititen ab.
Im zur ersten Lesung eingereichten Anderungs-
antrag 56 des Parlamentsausschusses fiir Kultur,
Jugend, Bildung und Medien wurde hierzu ex-
pliziterginzt, daft Hochschulen, diesich fiir einen
derartigen Vertrag entscheiden, Vorrang erhalten
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sollten.”? Das Parlament lie) in seiner zweiten Le-
sung den auch von der Kommission unterstiitz-
ten Vorschlag® fallen. Auch der Rat bestitigte die
Hochschulvertrige als Option.* Es bleibt abzu-
warten, ob sich die Einschitzung des Minister-
rats und der Kommission bestitigt, daf} gerade
diejenigen Hochschulen, welche aufgrund des
fehlenden Verwaltungspersonals und der man-
gelnden Erfahrung mit transnationalen Koopera-
tionen bislang nurunzureichend das ERASMUS-
Programm nutzen konnten, durch die Hoch-
schulvertrige mit der Kommission in die Koope-
rationsforderung einbezogen werden konnen.
Denn auch hierzu bedarf es notiger Impulsge-
bungen, die von den Europiischen Unionsorga-
nen kommen miissen. Da bei Meinungsverschie-
denheiten zwischen Kommission und nationalen
Beamten in dem mit der Programmauswahl be-
auftragten Gemischten Ausschuf§ der Rat mit
qualifizierter Mehrheit beschliefen wird, scheint
eine wesentliche Tendenzwende hin zur Forde-
rung benachteiligter, kleinerer Staaten (Sprachen)
und ihrer Hochschulen eher unwahrscheinlich.
Zur Férderung der Mobilitit der Studenten wird
das System zur Anrechnung von im Ausland er-
worbenen Studienleistungen (ECTS) auf weitere
Hochschulen und Fachdisziplinen ausgedehnt.
Zur Vergabe von ERASMUS-Stipendien gelten
folgende Bedingungen:

— Das Auslandsstudium erstreckt sich auf min-
destens drei Monate und hochstens ein Jahr,
wobeti als Stipendiengrenze ein Betrag von 5000
ECUfiir ein Jahrnicht{iberschritten werden darf;

— die dort absolvierten Studien werden von den
Herkunftshochschulen voll anerkannt;

— die antragstellenden Studenten verfiigen Giber
ausreichende Sprachkenntnisse der Gasthoch-
schule. Hierzu fordert die Gemeinschaft (landes-
kundliche) Sprachkursangebote zum Erlernen
wenig verbreiteter Sprachen der Europiischen
Union;

— die Gasthochschulen erheben keine Einschrei-
be- und Studiengebiihren fiir die Erasmus-Sti-
pendiaten und tragen fiir die Erleichterung des
Aufenthalts Sorge (beispielsweise durch die Hilfe
bei der Suche nach oder der Bereitstellung von
Unterkunftsmoglichkeiten).

Der Verteilungsschliissel fiir die Vergabe der Sti-
pendien sieht einen Mindestbetrag pro Mitglied-
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staat vor, der durch einen Restbetrag erginzt
wird. Dieser ermittelt sich durch folgende Fak-
toren:

— die Gesamtzahl der an Hochschulen einge-
schriebenen Studenten;

— die Gesamtzahl der 18 bis 25 Jahre alten Men-
schen pro Mitgliedstaat;

— die Differenz zwischen Lebenshaltungskosten
im Herkunftsland und im Gastland;

—die Durchschnittskosten fiir die Reise zwischen
dem Herkunftsland und dem Gastland.

Hachstens fiinf Prozent der fir die ERASMUS-
Stipendien vorgesehenen Mittel diirfen von der
Kommission zur Ausgleichsfoérderung von
strukturellen Problemen einzelner Regionen und
Fachbereiche ausgegeben werden.

Die seitens des Parlamentsausschusses fiir Kul-
tur, Jugend, Bildung und Medien angefiihrten
Bedenken hinsichtlich der wahrscheinlich fort-
bestechenden Benachteiligung von sozial schwa-
chen Studenten scheinen angesichts der oben ge-
nannten Faktoren und Fordermafinahmen be-
rechtigt. Im Studienjahr 1993/1994 beliefen sich
die von der Gemeinschaft gewihrten Einzelsti-
pendien auf durchschnittlich 630 ECU fiir einen
siebenmonatigen Aufenthalt. Es muf} also davon
ausgegangen werden, daff der iiberwiegende An-
teil der ERASMUS-Studenten den Aufenthalt
durch Zusatzmittel subventionieren mufs.
Tatsichlich schreckt das finanzielle Hindernis
mobilititswillige Kandidaten ab, was dazu fihrt,
,,dafl kaum zwei Drittel der vonder Gemeinschaft
bewilligten Stipendien von den Studenten
tatsichlich wahrgenommen werden".

Und tatsichlich nutzen diejenigen Studenten die
ERASMUS-Stipendien am meisten, welche aus
Lindern mit grof8ziigiger, staatlicher Studienfor-
derung kommen. Diese deckt in Dinemark und
den Niederlanden 100 Prozent der Studierenden
ab;in Luxemburgund den Neuen Bundeslindern
zwischen 76 und 90 Prozent; in Belgien, Spanien,
Frankreich und in Westdeutschland zwischen 18
und 34 Prozent und in Griechenland; Italien und
Portugal zwischen 2,5 und 15 Prozent."

Neuerungen ergeben sich im Bereich der ,son-
stigen Aktivititen“ im Hochschulbereich. Da die
Mobilititsforderung der Lehrenden, Lernenden
und des Verwaltungspersonals nur einen be-

grenzten Teil der in Frage kommenden Akteure
abdeckt, unterstiitzt die Gemeinschaft nun auch
Hochschulen in der Entwicklung transnationaler
Aktivititen mit dem Ziel, der Gesamtheit des Stu-
dienangebotes und der Studentenschaft eine eu-
ropiische Dimension zu verleihen. Méglich wird
eine Beteiligung regionaler Gebietskorperschaf-
tensowie von Vertretern des soziockonomischen
Unmfelds. Die durch die ,sonstigen Aktivititen“
angesprochene Personengruppe, welche bislang
und zum Teil aus den vorgenannten Erwigungen
»zuHause“bleibt, wird nun geférdert, indemins-
besondere durch Schaffung inter- bzw. multidis-
ziplinirer Lerneinheiten ‘die Einbeziechung von
Lernmaterial zur Unterrichtung der kulturellen,
kinstlerischen, politischen, wirtschaftlichen und
sozialen Besonderheiten der Mitgliedstaaten und
von Unterrichtselementen mit Bezug auf die eu-
ropdische Integration finanziell unterstiitzt wird.
Ausdem gleichen Topf werden Mittel fiir die For-
derung kaum unterrichteter Sprachen bereit ge-
stellt.

COMENIUS

Das nach dem Erfinder des modernen Sprachun-
terrichts benannte Programm schlieffit die
Primdr- und Sekundarschulen erstmals in den
Kreis der forderungsberechtigten Lern- und
Lehrinstitutionen der Europiischen Union ein.
Hiervon begiinstigt wird erstmals die europii-
sche Dimension in der Unterrichtung der Kinder
von Wanderarbeitnehmern, der Kinder von Per-
sonen, die einem Wandergewerbe nachgehen
sowie der Kinder von Sinti, Roma und anderen
fahrenden Personengruppen (Schausteller etc.).
Inhaltlich baut COMENIUS auf bisher von der
Kommission unterstiitzte Modellversuche wie
das Pilotprojekt zur Entwicklung von 40 multi-
lateralen Schulpartnerschaften (COLUMBUS)

auf.”

Die Férderung des Aufbaus von multilateralen,
auf Europaischen Bildungsprojekten (EBP) be-
ruhenden, Schulkooperationen begiinstigt min-
destens drei Einrichtungen aus mindestens drei
Mitgliedstaaten. Bilaterale Schulpartnerschaften
werden dann geférdert, wenn sie zur Forderung
einer oder zweier wenig verbreiteter oder unter-
richteter Sprachen dienen. Die beteiligten Schu-
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len sollen vor allem ficheriibergreifende Projek-
te entwickeln, die das Erlernen von Sprachen in
den Mittelpunkt stellen. Dariiber hinaus wird der
Austausch insbesondere von padagogischem Un-
terrichtsmaterial und Methoden geférdert. Die
EBP werden vorbehaltlich der Ergebnisse einer
periodischen Priifung fiir drei Jahre gewihrt und
vorrangig an solche Einrichtungen vergeben, die
Themen von europiischem Interesse zum Ge-
genstand haben. Hierzu gehéren unter anderem
die europiische Dimension als Bestandteil ein-
zelner Ficher, das kulturelle Erbe, der Umwelt-
schutz, musisch-kiinstlerische Bildung, die Fér-
derung der Chancengleichheit von Jungen und
Midchen sowie die Unterstiitzung von Wissen-
schaftund Technik in der Schule. Im Rahmen der
Erziehung der Kinder von Wanderarbeitneh-
mern, Sinti und Roma sowie anderen fahrenden
Bevolkerungsgruppen werden Zuschiisse fir
Mafinahmen gewihrt, die eine umfassende Betei-
ligung der Kinder an schulischen Aktivitdten ver-
folgen oder die Aktionen der interkulturellen Er-
ziehung und entsprechender padagogischer Ver-
fahren fordern.

Die Qualifizierungsmafinahmen des Lehrperso-
nals umfassen Aktionen und Projekte zur Forde-
rung des Informationsaustauschs im Hinblick auf
die Einfithrung einer europiischen Dimensionim
Bildungswesen und zur Férderung von Partner-
schaften, bei denen Informations- und Kommu-
nikationstechnologien sowie Methoden des
Fernunterrichts eingesetzt werden. Die Vergabe
vom Gemeinschaftsmitteln zur Forderung der
COMENIUS-Programme richtet sich nach
einem Grundbetrag pro Mitgliedstaat und einem
Restbetrag, der entsprechend der folgenden Fak-
toren ermittelt wird: Gesamtzahl der Schulen be-
suchenden Kinder; Gesamtzahl der Schulen; An-
zahl der Lehrkrifte; BIP je Einwohner; durch-
schnittliche Reisekosten zwischen Herkunft-
und Gastmitgliedstaat.

Mit der Einfihrung des COMENIUS-Pro-
gramms wurden die Fordermafinahmen zur
Qualifizierung des Lehrpersonals und diejenigen
fiir Fremdsprachenlehrer durch Einbindung der
letztgenannten Zielgruppe in das Kapitel I1I der
Ubergreifenden Mafinahmen auseinandergeris-
sen. Damit folgt die Gemeinschaft einer vom Eu-
ropiischen Parlament bekimpften Philosophie
der europiischen Dimension in der Schule, nach
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welcher Fach- und Sprachlehrer weiterhin ge-
trennt betrachtet werden konnen. Diese Tren-
nung widerspricht sowohl den Forderzielen fiir
die EBP (dieja ficheriibergreifend sein sollen) als
auch dem Kapitel 7.4 des Weilbuchs der Kom-
mission ,, Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und
Beschiftigung® von 1994, wonach zur Steigerung
der Nachhaltigkeit der vorgeschlagenen Mafi-
nahmen Synergien erwartet werden.

Bereichsiibergreifende Mafinabmen

Im Rahmen der in Kapitel IIT aufgefiihrten hori-
zontalen Mafinahmen werden Fremdsprachen-
kenntnisse, in Fortfiihrung des Programms LIN-
GUA, der offene Fernunterricht und die Fern-
lehre sowie, in Fortfithrung der Programme
EURYDICE und ARION, der strukturierte In-
formations- und Erfahrungsaustausch geférdert.
Erstmals wird im Rahmen der Aktion 3 die Er-
wachsenenbildung unterstiitzt. Die Vergabe von
Gemeinschaftsmitteln zur Forderung der Pro-
gramme richtet sich wiederum nach einem
Grundbetrag pro Mitgliedstaat und einem Rest-
betrag, der entsprechend der folgenden Faktoren
ermittelt wird: Gesamtzahl der Lernenden; An-
zahl der Lehrkrifte; BIP je Einwohner; durch-
schnittliche Reisekosten zwischen Herkunft-
und Gastmitgliedstaat. Grundsitzlich forde-
rungswiirdig werden in Aktion 1 Kooperations-
programme zur Erst- und Weiterbildung von
Sprachlehrern, Praktika und Intensivkurse sowie
die gemeinsame Ausarbeitung von Curriculaund
entsprechender didaktischer Hilfsmittel, wobei
eine Prioritit fir solche Projekte eingerdumt
wird, die zur Verbreitung wenig verbreiteter oder
unterrichteter Sprachen dienen oder aber neue
Bildungstechnologien verwenden. Dem ver-
stirkten Zugang zu Bildungsangeboten in struk-
turschwachen und ultraperipheren Regionen
sowie zur Kostendegression dienen die Forder-
mafinahmen der Aktion IL In diesem Rahmen
werden Angebote der Fernlehre und des Fern-
unterrichts unter Priifung ihrer Benutzerfreund-
lichkeit und Innovativkraft finanziert.

Aktion III dient zunichst der Finanzierung be-
wihrter Programme zum Informations- und Er-
fahrungsaustausch sowie zur Datenerfassung
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iiber Bildungssysteme, Curricula und padagogi-
scher Hilfsmittel.

Die Férderung der europiischen Dimension der
Erwachsenenbildung umfafit allgemeine, kultu-
relle und sozial orientierte, transnationale Akti-
vititen, die Kenntnisse {iber Kulturen und Tradi-
tionen der Mitgliedstaaten, Sprachen der Eu-
ropiischen Union vermitteln und die zum ,Ver-
stindnis von politischen, wirtschaftlichen und
administrativen Fragen der EU“ beitragen. Ein
konkreter Finanzierungsmodus ist hierbei nicht
vorgeschen. Esistdaheranzunehmen, dafl der Be-
reich der europiischen Erwachsenenbildung bis
zum Ende des SOCRATES-Programms in der
Form von Pilotprojekten betreut wird. Die Kon-
kretisierung der Europiischen Dimension in der
Erwachsenenbildung hingt daher von der Inno-
vativkraft der beteiligten Institutionen und Mul-
tiplikatoren ab.

Auffallend ist in diesem Zusammenhang, dafi sich
im Vergleich zu den anderen Aktionen der
Schwerpunkt auf die Mitgliedstaaten und nicht
auf die Regionen und strukturschwachen Gebie-
te gelegt wurde.

Ein Grund diirfte sein, daf sich die Regierungen
der Mitgliedstaaten und die nationalen Bildungs-
verwaltungen zunichst auf eine allgemeine Rah-
mendefinition des Begriffs der Erwachsenenbil-
dung einigen werden miissen. Schon zwischen
der ,adult (post-compulsary) education®, der
»formation pour adultes® und der politischen Er-
wachsenenbildung, die zudem in den meisten
deutschen Bundeslindern {iber Gesetze zum be-
zahlten Bildungsurlaub abgesichert und regle-
mentiert wird, bestehen wesentliche Unterschie-
de hinsichtlich der Ziele, historisch-politischen
Hintergriinde und Umsetzungsinstrumente.

Fazit

Mit dem SOCRATES-Programm tritt die Eu-
ropiische Union in eine neue Phase europiischer
Bildungspolitik ein. Lag der Schwerpunkt der
Vorlauferprogramme in der Unterstiitzung von
Ausbildungsmafinahmen, die in erster Linie auf
die Erhshung des Bildungsniveaus mobiler, jun-
ger Erwachsener abzielten, so werden mit
SOCRATES neue Schwerpunkte in der Vorbe-
reitung einer Furopiischen Dimension des Bil-

dungswesens gesetzt, die sich durch einen erwei-
terten Adressatenkreis und neue, bislang wenig
beachtete Programminhalte auszeichnen. Das
Programm als solches geht auf die Initiative des
Europiischen Parlaments zuriick. Insofern ist es
vor allem den Abgeordneten zu verdanken, dafl
sich die Bildungspolitik der Europiischen Union
nun auch auf die schulpflichtigen Jugendlichen,
Erwachsenen, sozial benachteiligten und immo-
bilen Studierenden erstreckt. Die Assoziierungs-
politik der Europiischen Union gegeniiber den
Staaten Mittel- und Osteuropas sowie Zyperns
und Maltas erhilt durch das SOCRATES-Pro-
gramm eine konkrete Umsetzungskomponente
im Bereich der Bildungs- und Sozialpolitik. Die
Europiische Kommission hat mitdem Griinbuch
zur Europiischen Dimension im Bildungswesen
weitgesteckte inhaltliche Kriterien zur Verteilung
der Fordermittel vorgelegt. Demnach stellen die
Bildungsprogramme der Europiischen Union
ein wesentliches Instrument sowohl zur Verbes-
serung der Bildungsqualitit als auch zur berufli-
chenundsozialen Eingliederung dar. Geradedem
letztgenannten Ziel wird bei SOCRATES (wie
bei den beiden anderen reformierten Bildungs-
programmen) eine vorrangige Bedeutung zur
Bekimpfung von sozialer Ausgrenzung, Chauvi-
nismus und Fremdenhafl beigemessen. Ob
SOCRATES einen Beitrag zur Entwicklung
eines europiischen Staatsbiirgerbewufltseins lei-
sten wird, hingt nun von der Bereitschaft der in
der Durchfithrung der Programmteile beteiligten
Akteureab, wirklichinterdisziplindre und umso-
ziale und regionale Chancengleichheit bemiihte
Aktionen zu férdern und diese mit den notwen-
digen finanziellen Mitteln auszustatten. Dabei ist
der Konflikt zwischen kleinen und groflen Staa-
ten bzw. Sprachen, gut ausgestatteten Univer®
sititen und strukturschwachen Regionen schon
vorprogrammiert. Denn die mit SOCRATES
erdffneten Aktionsoptionen werden schon bald
an die Grenze des Finanzrahmens stofien.

Der Auswahl férderungswiirdiger Programme
vorgelagert werden muff daher eine genaue Ab-
wigung zwischen dem urspriinglichen Ziel der
gemeinschaftlichen Bildungspolitik, einen Bei-
trag zu einer qualitativ hochstehenden Bildung
leisten zu wollen und der Vielzahl der SOCRA-
TES zugrunde liegenden Programmziele. Es

bleibt zu hoffen, dafl die beiden anlifilich des
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SOCRATES-Programms verhandelten interin-
stitutionellen Erklirungen zum Modus Vivendi
und zur Aufnahme von Finanzvorschriften in die

Anmerkungen

1. Europiisches Parlament, Gemeinsamer Entwurf
gebilligt vom Vermittlungsausschufl betreffend
einen Beschluf} des Europiischen Parlaments und
des Rates iiber das gemeinschaftliche Aktionspro-
gramm ,,SOCRATES", 94/0001 (COD), DOC.
C4-0049/95 vom 28. Februar 1995; sowie Europii-
sches Parlament, Protokoll der Sitzung vom Mitt-
woch, 1. Mirz 1995, S. 18f., PV 56, PE 188.604.

2. Kommission der Europiischen Gemeinschaften,
Griinbuch zur Europiischen Dimension des Bil-
dungswesens, KOM (93) 457 endg. vom 29. Sep-
tember 1993.

3. Ebenda, S.5 (13.).

4. Europiische Kommission, Weiflbuch: Wachstum,
Wettbewerbsfihigkeit, Beschiftigung —~Herausfor-
derungen der Gegenwart und Wege ins 21. Jahr-
hundert, Luxemburg 1994.

5. Commissiondes Communautés européennes, Pro-
position de Décision du Parlement européen et du
Conseil établissant le programme d’action commu-
nautaire ,SOCRATES®, COM (93) 708 final, le 3.
2.19%4.

Weiterfiibrende Literaturhinweise

Léonce Bekemans und Athanassios Balodimos,
»L’éducation, la formation professionnelle et la cultu-
re:unenouvelleapprocheaprés Maastricht®, in: Robert
Picht (Hrsg.), L’identité européenne, Bruxelles, Pres-
ses Interuniversitaires Européennes, 1994.

Heinrich Best und Ulrike Becker (Hrsg.), Sozialwis-
senschaften im neuen Osteuropa, Informationszen-
trum Sozialwissenschaften, Bonn/Berlin 1994.
Bildung fiir Europider — Auf dem Weg zur Lernge-
sellschaft, Ein Bericht des Europiischen Rundtisches
der Industriellen, Briissel 1995.

Helen Collins, European Vocational Education Sy-
stems, London, 1993.

Jacques Delors (Interview with), ,An optimal combi-
nation of knowledge and know-how, in: Le Magazi-
ne, Summer 1994, Issue 2, p. 1-2.

Europa in Forschung und Lehre, hrsg. von der Ver-
tretung der Europiischen Kommission in Deutsch-
land, bearbeitet von Sabine Meyer-Zenk, Bonn 1994.
Europdische Kommission, ERASMUS-PRO-
GRAMM - Jahresbericht 1993, Briissel 1994.

124

Rechtsakte der Europdischen Union zur Kon-
fliktlésung beitragen werden.
Andreas Maurer

6. ABL der EG, Nr. C 244/05 vom 31. August 1994.

7.Europdisches Parlament, Bericht iiber den vom
Vermittlungsausschufl angenommenen gemein-
samen Entwurf zu demBeschluff des Europiischen
Parlaments und des Rates tiber das gemeinschaftli-
che Aktionsprogramm ,SOCRATES* vom 24. Fe-
bruar 1995, DOC A4-0036/95.

8. Abgedruckt im Protokoll der Parlamentssitzung
vom 1. Mirz 1995, PE 187.604, S. 18-19.

9. Conciliation PE/Conseil: Un Oui conditionnel
»Jeunesse pour Europe® et 3 ,SOCRATES®, in:
INFO MEMO No. 12, Bruxelles, 26 janvier 1995,
p-2-3.

10. ABL der EG L 197 vom 18. Juli 1987, S. 33.

11. Vorlaufige Fassung eines Modus Vivendi zwischen
dem Europiischen Parlament, dem Rat und der
Kommission betreffend der Mafinahmen zur
Durchfithrung der nach dem Verfahren des Arti-
kels 189b EGV erlassenen Rechtsakte, DOC-
DE/DV/261718.

12. Agence Europe, Thursday 22 December 1994, S. 4.

Europiische Kommission, Vorschlige 1995-1999:
Socrates, Leonardo, Jugend fiir Europa III, Luxem-
burg 1994.

European Commission, Cooperationin Educationin
the European Union 1976=1994, Studies, No. 5,
Luxembourg 19%4.

Josie Farrington (Interview mit), ,Der Ausschuff der
Regionen — Das Gleichgewicht wahren®, in: Le Ma-
gazine, Winter 1994, Heft 3, S. 4-5.

Maurice Flory, Etudiants d’Europe, Coll. ,,Vivre en
Europe®, Paris, La Documentation Frangaise, 1993.
France, Assemblée Nationale, Rapport d’Information
No. 1754, déposé par la Délégation de I’Assemblée
Nationale pour 'Union européenne sur trois pro-
grammes d’action communautaire pour la période
1995-1999 dans les domaines de I’éducation, de la
formation professionnelle et de la jeunesse, présenté
par Nicole Ameline, entregistré 2 1a Présidence de ' As-
semblée nationale le 1er décembre 1994,

Bernd Janssen (Hrsg.), Die europiische Dimension
fiir Lehrer, Bonn 1994,



Institut fiir Europdische Politik e. V. (IEP) Arbeitskreis Europiische Integratione. V. (AEI)

Arbeitsschwerpunkte des Instituts sind u. a.

Der AEI hat sich zum Ziel gesetzt,

- und grundsitzliche Fra-
ration sowie tiber Mafi-
Kommission im Hoch-

_ f dem Ge-
- chen Wis-

- den entsprechenden
ochschulenund wis-

-EU und dic Regionen; er EU-Mitgliedstaa-

— Bilaterale Aktivititen im Rahmen des Deutsch-
Italienischen Forums und des Deutsch-Ungarischen
Forums; V4

— Europiische Bildung. -

ten beizutragen.

Forschungsergebnisse werden regelmiflig in Publika- -
tionen des IEP veroffentlicht.

INTEGRATION
Herausgeber: Prof. Dr. Heinrich Schneider

Geschiftsfithrende Redaktion
Meike Leube, Redaktionsassistentin fiir den Arbeitskreis Europiische Integration, Bonn; Barbara Lippert, M. A.
r. Dr. Jérg Monar, Bonn

nkfurt; Prof. Dr. Rudolf Hrbek, Tiibingen; Dr. Thomas Jansen, Briissel; Bernd Janssen,

Bonn; Prof. Dr. W Dr. Peter-Christian Miiller-Graff, Trier; Dr. Otto Schmuck, Bonn;
Prof. Dr. Heinrich laus Schéndube, Frankfurt; Prof. Dr. Johannes Thomas, Paderborn;
Prof. Dr. Winfried . Dr. Werner Weidenfeld, Mainz; Prof. Dr. Wolfgang Wessels, Koln,

Verlag: EUROPA UNION VERLAG GMBH, Geschiftsfithrer: Gerhard Eickhorn.
Redaktions- und Verlagsanschrift: Europa-Zentrum, Bachstrafie 32, D-53115 Bonn.

Bezugsbedingungen: Jahresabonnement INTEGRATION (vierteljihrlich, 4 Hefte und Register) 36,- DM, fur
Schiiler, Studenten u. a. {gegen Vorlage einer entsprechenden Bescheinigung) 18,- DM einschl. Mehrwertsteuer
zuziiglich Versandkosten.

Einzelheft INTEGRATION 10,- DM, bei Abnahme von mindestens 10 Ex. 6,- DM/Ex., von mindestens 50 Ex.
4~ DM/Ex., von mindestens 100 Ex. 3,- DM/Ex., einschl. Mehrwertsteuer zuziiglich Versandkosten. Das Abon-
nement kann nur schriftlich bei Einhaltung einer Frist von acht Wochen zum Ende eines Kalenderjahres gekiin-
digt werden.

Druck: WAZ-Druck, Duisburg,

Fotokopien fiir den persénlichen und sonstigen Gebrauch diirfen nur von einzelnen Beitrigen oder Teilen
daraus als Einzelkopien hergestellt werden.

© INSTITUT FUR EUROPAISCHE POLITIK
ISSN 0720-5120



Werner Weldenfeld und Wolfgang Wessels (Hrsg.)

Jahrbuch der
Europdischen Integration
1993/94

Was wird aus Europa?

Der européische Zug rollt: Binnenmarkt, Maastrichter Vertrag, Wirt-
schafts- und Wahrungsunion, Erweiteruni der Européischen Union,
Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik, lebensnotwendige Refor-
men im Osten des Kontinents. Die Herausforderungen werden gréBer
— alle Européer sind betroffen. Trotzdem verstrickt sich die Europapoli-
tik im Dickicht der Undurchschaubarkeit,

Europapolitlk verstéindlicher machen:

Das Jahrbuch der Europaischen Integration schlieBt Wissenslicken.
Experten aus Wissenschaft und Praxis bringen die Probleme, Fakten

und Initiativen der Euro&apolitik auf den Punkt. Ein Griff — und dem Le-
ser erschlieft sich ein Stlick aufregender Zeitgeschichte. Das aktuelle
Standardwerk: eine Pflichtlekture. i

Pressestimmen:

Ein ,KempaB im immer komplizierteren
Irrgarten der Europaéischen Integration"
(Ag]::ance Europe), ,Wenn es das Buch
nicht gébe, mdBte man es schleuni%st
erfinden” (Spektrum der Wissenschatft).

Band 14 der Relhe , Jahrbuch
der Europélschen Integration“

560 Selten, 1994,
broschlert, 89.- DM,
623.- 68, 79.50 sfr,

ISBN 3-7713-0445-8
ISSN 0721-5436

EUROPA UNION VERLAG

Europa-Zentrum - Postfach 1529 - 53005 Bonn

ISSN 0720-5120



