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Makedonien und Griechenland:
Belastungsprobe fiir die Europiische Union

Peter Hilpold

Am 29. Juni 1994 hat der Europiische Gerichtshofs (EuGH) in Luxemburg die von der Eu-
ropdischen Kommission beantragte Gewihrung einer einstweiligen Verfiigung gegen Grie-
chenland abgelehnt. Mit dieser einstweiligen Verfiigung hitte Griechenland gezwungen wer-
den sollen, das Handelsembargo gegeniiber Makedonien auszusetzen. Zwar wird das Haupt-
verfahren fortgesetzt, doch ist mit einem Urteil - mit ungewissem Ergebnis — erst in einem
Jahr zu rechnen.! Dies bedeutet, dafl Griechenland seinen wirtschaftlichen Druck auf die Re-
publik Makedonien fiir einen Zeitraum fortsetzen kann, der sich fiir das Uberleben dieses
jungen Staates als kritisch erweisen kann. Seit 1991, dem Jahr der Staatswerd ung, gingen Brut-
tosozialprodukt und Industrieproduktion Makedoniens jihrlich um zweistellige Prozent-
zahlen zuriick; fiir 1994 wird ein weiterer Riickgang um 15 bzw. 8 Prozent erwartet.? Die
Uberlebenschancen Makedoniens als unabhingiger Staat sind mit einer schweren Hypothek
belastet. Dazu gesellt sich einmal der Balkan-Konflikt, der die Wirtschaftsbeziehungen iiber
die Nordgrenze zum Erliegen gebracht hat und zum anderen der ethnisch Konflikt mit Al-
banien hinsichtlich der Gewihrung von Minderheitenrechten fiir die starke albanische Volks-
gruppe, wodurch der Handelsverkehr im Westen beeintrichtigt wird. Das zwischen Solida-
ritdtsgefithlen mit der ethnisch verwandten Nation, Expansionsbestrebungen und Expan-
sionsbefiirchtungen mehrfach gespaltene Verhltnis Bulgariens zu Makedonien scheint mo-
mentan zwar eher von einem positiven Grundton bestimmt zu sein, was sich in einer Inten-
sivierung der Wirtschaftsbeziehungen dufert, doch kénnen die fiir eine Neuorientierung des
Auflenhandels erforderlichen Infrastrukturen (zum Beispiel Strafien- und Eisenbahnverbin-
dungen) nicht kurzfristig errichtet werden.’ Damit bleibt Makedonien auf Gedeih und Ver-
derb fiir die absehbare Zukunft auf ein kooperatives Verhalten Griechenlands angewiesen.
Auf den ersten Blick véllig unverstindliche Konfliktpunkte, dic um Namensgebung, Fragen
der ,nationalen Ehre” und Staatssymbole kreisen, scheinen jedoch jede konsensuale Eini-
gung auszuschlieflen.

Makedoniens Staatswerdung

Das Staatsgebiet des heutigen Makedoniens war in den letzten beiden Jahrtausenden Schau-
platz derart vieler Bevélkerungsverschiebungen und -vermischungen, daf es als durchaus re-
présentativ fiir den gesamten Balkan betrachtet werden kann.* Ents prechend vereint es auch
die gesamte Komplexitit und Dynamik dieser Region. In Abhingigkeit von der als Aus-
gangspunkt der Betrachtung gewihlten Epoche kann praktisch jede benachbarte Nation ori-
gindre Anspriiche auf dieses Gebiet bzw. eine Stammesverwandtschaft mit der dortigen Be-
volkerung geltend machen.

Historischer Ansatzpunkt fiir die Geschichtsschreibung des heutigen Staates Makedonien ist
das Konigreich der Makedonen. Durch Philipp I1. (359-336 v, Chr.) wurde Makedonien zu
einer regionalen Grofmacht, durch Alexander den Groflen (356-323 v. Chr.) zu einer Welt-
macht. Im Jahre 146 v. Chr. wurde Makedonien zur rémischen Provinz. Im Norden, um den
Hauptort Scupi (Skopje) dominierte vorerst der lateinische Einflufi, im Siiden um Saloniki
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der griechische. Im 6. Jahrhundert begann die slawische Landnahme. Die Serben wurden spi-
ter wicderum durch Albaner teilweise verdringt. Seit 1371 war Makedonien Teil des Tirki-
schen Reiches und die ethnischen Trennlinien wurden teilweise unkenntlich. Mit dem Zer-
fall des Osmanischen Reiches wurde die ethnische Identifikation zu einem bestimmenden
Machtfaktor und besonders Bulgarien trug durch Kirche und Schulwesen in starkem Mafle
zum makedonischen ,nation-building™ bei. Durch die 1893 gegriindete IMRO (Innere Ma-
kedonische Revolutionire Organisation) wurde der Staatsbildungsprozef schlielich auch
gewaltsam vorangetrieben. Eine territoriale Einheit mit der Bezeichnung ,Makedonien”
wurde — wenn auch nur als Gliedstaat — in der neueren Geschichte erstmals durch Tito ge-
schaffen. Im Jahre 1944 wurde die sozialistische Republik Makedonien errichtet, mit welcher,
Tito einmal die serbische Vormachtstellung im jugoslawischen Staatsverband schwichen und
zum anderen implizite Gebietsanspriiche auf das bulgarische Pirin-Makedonienund das grie-
chische Agiisch-Makedonien stellen wollte. Die jugoslawischen Hoffnungen auf Gebietser-
weiterungen zerschlugen bald an der Starrheit und Stabilitit der vom Ost-West-Konflike ge-
prigten Nachkriegsordnung, Schliefllich bildete sich ein Verhiltnis des ,,geordneten Neben-
einander” von Griechenland und Jugoslawien heraus, wobei keiner der beiden Staaten Ge-
bietsanspriiche als realistische Option der nationalen Aufenpolitik sah. Unbeachtet von der
Weltoffentlichkeit vollzog sich jedoch innerhalb der sozialistischen Republik Makedonien
ein ,nation-building”-Prozef}, der zum Zeitpunkt des unerwarteten Auseinanderbrechens
der . Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien” im Jahr 1991 nahezu abgeschlossen
war. Damit war im Augenblick des Zerfalls Jugoslawiens ein neuer Alkteur entstanden, der
nun nach Abgrenzung und Anerkennung seiner Identitit suchte.

Die Europiische Gemeinschaft und das Anerkennungsproblem

Gleich den iibrigen aus dem Zerfall Jugoslawiens hervorgegangenen Neustaaten war Make-
donien bestrebt, die Anerkennung der EG-Mitgliedstaaten zu erlangen. Diese versuchten,
ihre Vorgangsweise in dieser Frage gemifl den Grundsitzen der Europiischen Politischen
7usammenarbeit zu koordinieren. Im Rahmen einer Sondersitzung der EG-Auflenminister
vom 16. Dezember 1991 wurden die diesbeziiglichen Richtlinien erlassen, die unter anderem
auf das Bestehen einer demokratischen Rechtsordnung, die Ubernahme der ,,angemessenen
internationalen Verpflichtungen” und die Verpflichtung nach Treu und Glauben zu einer
friedlichen Vorgehensweise und zu einem Verhandlungsprozef abstellten. Speziell fiir Ma-
kedonien und auf Veranlassung Griechenlands wurde jedoch auch folgender Schlufipassus
angenommen: ,,Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten verlangen vor einer Anerkennung
ferner, daf sich jede jugoslawische Republik verpflichtet, verfassungmafige und politische
Garantien zu beschlieRen, die sicherstellen, daf sie keine Gebietsanspriiche gegen einen be-
nachbarten Gemeinschaftsstaat hat und keine feindlichen Propagandaaktivititen gegen einen
benachbarten Gemeinschaftsstaat unternehmen wird, einschlieflich des Gebrauchs einer Be-
zeichnung, die Gebictsanspriiche impliziert.” Aus der Bestimmung des Art. 49 der Verfas-
sung von Makedonien, wonach sich die Republik ,,um die Lage und die Rechte derjenigen
Personen in den Nachbarlindern kiimmert, die zum makedonischen Volk gehdren” las nim-
lich im besonderen Mafie Griechenland ein territoriales Expansionsbestreben bzw. einen Pro-
tektionsanspruch gegeniiber der Bevdlkerung Nordgriechenlands heraus. Um den von der
Europiischen Gemeinschaft gesetzten Anerkennungsbedingungen zu gentigen, nahm Ma-
kedonien schon am 6. Januar 1992 eine Verfassungsinderung an. Danach verzichtete Make-
donien im Art. 3 nunmehr ausdriicklich auf territoriale Anspriiche gegen Nachbarstaaten.
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Grenzverinderungen sollten nur mehr nach Maflgabe der Verfassung freiwillig und in Uber-
einstimmung mit den international anerkannten Normen moglich sein. Art. 49 wurde um
folgende Bestimmung ergiinzt: , Die Republik mischt sich nicht in die souverinen Rechte an-
derer Staaten und ihre Angelegenheiten ein.” Dementsprechend gelangte die mit der Priifung
der Anerkennungsersuchen betraute und aus fiinf Verfassungsrichtern bestehende Schieds-
kommission (die sogenannten Badinter-Kom mission) in ihrem Gutachten Nr. 6¢ zum Schluf},
dafl Makedonien die fiir die Anerkennung gesetzten Bedingungen erfiille. Dennoch konnte
sich die Europiische Gemeinschaft — vor allem aufgrund des Widerstandes Griechenlands —
vorerst nicht zu einer Anerkennung Makedoniens durchri ngen.” Wihrend die Staatlichkeit
und Vélkerrechtssubjektivitit Makedoniens als Faktum auch von Griechenland nicht be-
stritten werden konnte?, sollte die Verweigeru ng der Anerkennung Makedonien isolieren und
politisch und wirtschaftlich in die Knie zwingen.

Die Haltung der Europiischen Gemeinschaft gegentiber der Makedonienfrage wurde zuse-
hends mehr von Griechenland bestimmt. Der prioritiren Bedeutung dieser Frage in der grie-
chischen Innenpolitik wurde schlieflich auch von der Europiischen Gemeinschaft Rechnung
getragen. Die EG-Auflenminister einigten sich im April 1992 anliRlich ihres Treffens in Du.
marres darauf, keine weitere Teilrepublik des chemaligen Jugoslawiens anzuerkennen, wenn
nicht alle Beteiligten (also auch Griechenland) einverstanden sind.” Inhaltlich bestitigt wurde
diese Position anlifllich des EG-Aufenminister-Treffens im nordportugiesischen Guimara-
es am 2. Juni 1992, als man sich darauf einigte, die chemals jugoslawische Republik Make-
donien in ihren bestehenden Grenzen als souverinen und unabhingigen Staat anzuerkennen,
»und zwar unter einem Namen, der von allen betroffenen Parteien akzeptiert werden kann ",
Auch anlifllich des Treffens der 12 Staats- und Regierungschefs der Europiischen Gemein-
schaft in Lissabon vom 27. bis zum 29. Juni 1992 gelang es Griechenland, ein Festhalten der
Europiischen Gemeinschaft an dieser Regelung zu erreichen. Eine Anerkennung solle nur
unter einem Namen erfolgen, ,der nicht die Bezeichung Makedonien beinhaltet™'. Am 7.
April 1993 befiirwortete der UN-Sicherheitsrat mit Resolution 817 die Aufnahme Makedo-
niens in die UNO unter der voriibergehenden Bezeichnu ng ,Die chemalige jugoslawische
Republik Makedonien™? und die Zustimmung der Generalversammlung folgte am 8. April.
Wenn mit der Aufnahme in die UNO alleine auch noch keine Anerkennung durch die ein-
zelnen UN-Mitgliedstaaten verbunden ist", so hatte Griechenlands Politik der Druckausii-
bung durch politische Isolicrung dadurch jedoch sicherlich einen schweren Riickschlag er-
litten. Spitestens aber seit der Anerkenung Makedoniens durch sechs Staaten der Europii-
schen Union im Dezember 1993 und der Anerkennung durch die USA am 8. Februar 1994
wurde fiir Griechenland deutlich, daf es eine hirtere Gangart einschlagen mufite, wollte es
in dieser Frage keinen vélligen Gesichtsverlust erleiden.

Die Position Griechenlands

Angesichts allein schon des militirischen Ungleichgewichts (einer griechischen Armee von
170.000 Mann steht eine makedonische Kleinarmee von 10,000 Mann gegeniiber) kann die
griechische Reaktion im wesentlichen nur aus einer historischen Perspektive erklirt werden,
wobei die geradezu eine Erbfeindschaft darstellende Gegnerschaft mit der Tiirkei und die
tiirkische Zypern-Invasion des Jahres 1974 traumatische Erfahrungen fiir jeden Durch-
schnittsgriechen darstellen. Die iiber viele Jahrhunderte der Unterdriickung entstandene
Feindschaft zur Tiirkei und die als allgegenwirtig empfundene militirische Bedrohung tun
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ein iibriges, der Bindung an historische Symbole und Ahnenfolge geradezu religios-mythi-
sche Bedcutung zukommen zu lassen. In der Abgrenzung ihrer geschichtlichen und kultu-
rellen Identitit zeigen sich alle Nationen empfindlich, um so mehr jedoch jene, die sich einer
akuten Existenzbedrohung ausgesetzt sehen. Das unerwartete Entstehen eines Neustaates im
Norden, der selbst verzweifelt bemiiht, die eigene Identitit abzugrenzen, einen Ahnenstreit
auslost, mute deshalb auf eine héchstausgepragte Empfindlichkeit stoflen. Makedonien mufl
sich dabei zudem vorwerfen lassen, mit der verfassungsrechtlichen Festschreibung seiner
Schutzaufgabe fiir das makedonische Volk im benachbarten Ausland und in der Wahl seiner
Staatssymbole (dem Stern von Vergina) nicht besonders geschickt gehandelt zu haben. Die
griechische Reaktion wird inihrer Intensititaber erst dann vollumfanglich verstandlich, wenn
man zudem die besondere innenpolitische Situation der letzten Jahre in Griechenland bertick-
sichtigt. -

Konfrontiert mit einer schweren wirtschaftlichen Krise, versuchte die konservative Regie-
rung Mitsotakis im Herbst 1994 die Aufmerksamkeit auf die Makedonien-Thematik zu len-
ken. Anders als hinsichtlich der wirtschaftlichen Situation konnten zu diesem Thema sowohl
von der Regierung als auch von der Opposition in der politischen Auseinandersetzung ,ein-
fache Losungen” prisentiert werden und nun setzte ein sich gegenseitiges Uberbieten in Hir-
tebekundungen ein. Aufienpolitisch tat sich die Regierung Mitsotakis aber schwer, ihre Po-
litik der Hirte zu rechtfertigen und schliefllich akzeptierte man den provisorischen Na-
menskompromif§ ,Die ehemalige jugoslawische Republik Makedonien” fiir die Aufnahme
in die UNO-Generalversammlung, Dies bot wiederum der sozialistischen Opposition unter
Andreas Papandreou einen willkommenen Anlaff, der Regierung zu grofle Kompromifibe-
reitschaft vorzuwerfen. Ein erneuter Generalstreik am 18. Mirz 1993 und die Griindung einer
Oppositionspartei durch Antonis Samaras, dem fritheren Auflenminister in der Regierung
Mitsotakis, der sich als aufienpolitische Prioritit das Zypern- und das Makedonienproblem
sowie den Schutz der griechischen Minderheit in Albanien setzte™, brachten die Regierung
weiter unter Zugzwang. Inzwischen wurden 1000 Blauhelme in Makedonien stationiert, was
die unmittelbare Gefahr eines militirischen Eingreifens der Nachbarstaaten stark reduzier-
te. Innenpolitisch trug die aufgeheizte Stimmung in der Makedonien-Frage schlieflich maf-
geblich zum Sturz der Regierung Mitsotakis bei. Am 6. September 1993 hatte Samaras seine
Anhinger in der Regierungspartei unter anderem unter Hinweis auf den ,nationalen Verrat”
:m Hinblick auf Makedonien zum Riickzug aus der Regierung aufgefordert und damit eine
Regierungkrise ausgelost. Der Fiihrer der Panhellenischen Sozialistischen Bewegung
(PASOK) kiindigte bereits wihrend des Wahlkampfes eine hirtere Gangart gegeniiber Ma-
kedonien an und erzielte anliBilich der vorgezogenen Parlamentswahlen einen G berwiltigen-
den Wahlerfolg . Dieser somit hauptsichlich aus der Dynamik der innenpolitischen Ausein-
andersetzung erklirbare Aufschaukelungsprozef! fiihrte dazu, daR die neue griechische Re-
gierung zu Beginn des Jahres 1994 eine in der Makedonien-Frage weitgehend geschlossene
Bevolkerung hinter sich hatte, daf aber andererseits auflenpolitisch wenig Handlungsspiel-
raum verblieb.

Am 16. Februar 1994, also zu einem Zeitpunkt als es die Ratsprisidentschaft fiihrte, verhangte
Griechenland ohne Absprache mit den anderen EU-Staaten ein Handelsembargo gegeniiber
Makedonien. Diese Vorgangsweise fithrte in der Europdischen Union zu heftiger Kritik, zu-
erst durch den Ministerrat (am 21. 2. 1994) und daraufhin durch das Europa -Parlament (am
10. 3. 1994). Am 27. Miirz forderten die Aufenminister der Europiischen Union Griechen-
land auf, das Handelsembargo aufzuheben, doch eine Demonstration in Thessaloniki, an der
sich tiber eine Million Griechen beteiligten, setzte der Regierung klare politische Priorititen.
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ropiischen Gerichtshof, wobei vorerst eine einstweilige Verfiigung erwirkt werden sollte, Am
29. Juni 1994 lehnte der Eu ropiische Gerichtshof eine einstweilige Verfiigung zur Aufhebung
des Handelsembargos ab. Das diesbeziigliche Verfahren erlaubt ejnen interessanten Einblick
in die vélkerrechtliche und gemeinschaftliche Problematik von Embargomafinahmen,

Das Handelsembargo und das Verfahren vor dem Europiischen Gerichtshof

Vélkerrechtliche Aspekte von Embargomafnabmen

Das Handelsembargo wird als diskrim inierende ein- oder meh rseitige Beschrinkung der Ein-
oder Ausfuhr von Waren, Rohstoffen, Technologie, Kapital oder Dienstleistungen in oder
aus einem Land oder einer Gru ppe von Lindern aus politischen oder sicherheitspolitischen
Griinden definiert ', wobei die Zielsetzung verfolgt wird, den betreffenden Staat durch Vor-
enthaltung von Wirtschaftsgiitern zu schwéichen oder zu einem bestimmten Verhalten zu be-
wegen."”

Embargomafinahmen kénnen einmal als vom Sicherheitsrat nach Art. 41 der Satzun g der Ver-
einten Nationen (SVN) beschlossene Boykottmainahmen getroffen werden, und zwar in
Form einer vollstindigen oder teilweisen Unterbrechung der Wirtschaftsbeziehungen.* Ent-
sprechende Boykottmafinahmen kénnen vom Sicherheitsrat aber auch nur auf der Gru ndla-
gedes Art. 39 SVN empfohlen werden."” Die Durchfii hrung der Mafinahmen obliegtaufjeden
Fall den Mitgliedstaaten, wobei zur Uberwachung Organe eingesetzt werden kénnen.® Pra-
xis und Literatur stimmen weitgehend darin iiberein, daf auch von einzelnen Staaten indivi-
duell getroffene Embargomafinahmen grundsitzlich zuldssig sind, soweit keine sonstigen
neutralititsrechtlichen oder vertraglichen Verpflichtungen entgegenstehen.” Wihrend es
nicht moglich ist, Embargos als Verletzungen des Gewaltverbots zu qualifizieren, da dieses
sich auf Waffengewalt beschrinkt und auch nicht von , wirtschaftlicher Aggression” gespro-
chen werden kann, da es keine vélkerrechtliche Verpflichtung zur Zusammenarbeit gibe?,
stellt sich die Frage der Zulassigkeit von Embargomafinahmen, wenn sie schwere Auswir-
kungen auf die Innenpolitik des betroffenen Staates haben, wenn von thnen eine besondere
Zwangswirkung ausgeht oder wenn dje verfolgten Ziele insgesamt vi] kerrechtswidrig sind.»
Wird das Embargo dazu benutzt, um etwas 4 erzwingen, worauf der eine solche Mafinah-
me verhingende Staat keinen Rechtsanspruch hat, so liegt eine Intervention im Sinneder , Fri-
endly-Relations-Deklaration™ vor. I der Regel wird ein Embargo blof als Retorsion, d.
h. als ,,unfreundlicher Akt” zu qualifizieren sein, der sich gegen einen ebensolchen Akt eines
anderen Staates richtet und zudem im rechtsfreien Raum Platz greift., Griechenland quali-
fizierte das Embargo als Gegenmafinahme.” Unger Gegenmafinahme versteht man laut dem
Entwurf der ILC zur Staatenverantwortlichkejr Repressalien. Die Dimension des Handel-
sembargos gegen Makedonien, das nicht nur - wie jedes Embargo — auf die wirtschaftliche
Schwéichung dieses Staates gerichtet ist, sondern seine Existenz gefihrdet und die Tatsache,
da Griechenland auf elementare Bestandteile der staatlichen Souverinitit Makedoniens
(Namen, Verfassungsbestimmu ngen, Staatssymbole) Einfluf nehmen will, riicken die grie-
chischen Mafnahmen in die Nihe einer (unzuldssigen) Intervention. Eine Einordnung des
Handelsembargos gegen Makedonien unter den Rechtsbegriff der Repressalie erscheint nicht
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nur deshalb als problematisch, da keine Proportionalitdt in der Rechtsverletzung feststellbar
ist, sondern daes moglicherweise iiberhaupt an cinem vorausgegangenen malkedonischen Un-
recht fehlt.

Es besteht somit ein erster Anschein fiir ein durch die Embargomafinahmen bewirktes vol-
kerrechtliches Unrecht”. Da die Aussichten Makedoniens, jemals in einem kontradiktori-
schen gerichtlichen oder schiedsgerichtlichen Verfahren seine Position gegeniiber jener Grie-
chenlands abwigen zu konnen, auflerst gering sind, die Durchsetzung einer allenfalls positi-
ven Entscheidung noch schwieriger zu bewerkstelligen wire und Selbsthilfemafinahmen auf-
grund des ungleichen Kyifteverhiltnisses von vornherein ausgeschlossen sind, bietet der v6l-
kerrechtliche Rahmen kaum kurzfristig offektive Behelfe. In diesem Sinne stellt die Existenz
der Rechtsordnung der Europiischen Union bzw. der Europdischen Gemeinschaft einen be-
sonderen Gliicksfall fiir Makedonien dar, da diese im eigenen institutionellen Interesse tiber
die Durchlissigkeit der Grenzen wacht, was im Reflexwege Makedoniens wirtschaftliches
Uberleben sichern kann. Allein wirtschaftliche Gesichtspunkte werden jedoch fiir eine fiir
Makedonien giinstige Entscheidung nicht ausreichen und es bleibt abzuwarten, inwieweit
der Europiische Gerichtshof bereit ist, in seiner Entscheidungsfindung auch politische Ge-
sichtspunkte heranzuziechen bzw. zu beurteilen. -

Gemeinschaftsrechtliche Aspekte von EmbargomafSnabmen

Die diffizilen gemeinschaftsrechtlichen Probleme, die die Sanktionsmafinahmen gegen Ma-
kedonien aufwerfen, sind in erster Linie darauf zuriickzufiithren, dafl Embargomafinahmen
genau an der Grenze zwischen Handels- und Aufenpolitik cinzuordnen sind.¥ Art. 113 EGV
begriindet nicht nur eine Pflicht der Mitgliedstaaten zur Kooperation auf dem Gebiet der
Handelspolitik, sondern eine ausschlieRliche Kompetenz der Gemeinschaft zur Gestaltung
der Handelspolitik.” Die Europiische Kommission vertritt deshalb schon seit langem die
Auffassung, dafl Embargomafinahmen aufgrund der Zuhilfenahme handelspolitischer In-
strumente unter Art, 113 fallen. Unter Beriicksichtigung des Umstandes, dal Embargomaf-
nahmen eine ausschlieRlich auflenpolitische Zielsetzung aufweisen, vertraten in der Vergan-
genheit der Rat und einige Mitgliedstaaten aber die Ansicht, daf dafiir nur die Mitgliedstaa-
ten zustindig seien.” Instrumenteller und zielorientierter Ansatz standen sich also gegen-
iiber.” Seit 1982 entwickelte sich eine vom Rat gestiitzte Gemeinschaftspraxis, die mit der
Festlegung der Gemeinschaftskompetenz eine Anndherung an den instrumentellen Ansatz
bedeutete, was sich anlillich der Embargomafinahmen gegen die UdSSR aufgrund der Af-
ghanistan- und Polen-Krise (1980 bzw. 1982) aber auch anlillich der Mafnahmen gegen Ar-
gentinien im Falkland-Konflikt (1982) und gegen den Irak (1991) duflerte.”. Embargomali-
nahmen wurden nunmehr aufgrund von Verordnungen nach Art. 113 getroffen, wobei zuvor
politische Beschliisse im Rahmen der Europiischen Politischen Zusammenarbeit ergangen
waren. Mit Art. 228 a hat diese Praxis nunmehr Eingang in das positive Recht der Europdi-
schen Union gefunden. Als erster Schritt fiir eine solche Mafnahme erfolgt eine sicherheits-
politische Abstimmung :m Rahmen der Gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik. Dabei
wird ein gemeinsamer Standpunkt festgelegt (Art. ].2 Abs. 2 des Vertrages tiber die Europii-
sche Union — EUV) oder eine gemeinsame Aktion festgelegt (Art. J.3 Abs. 1 EUV). Die ge-
meinsamen Aktionen sind fiir die Mitgliedstaaten bei ihren Stellungnahmen und ihrem Vor-
gehen verbindlich (Art. J.3 Abs. 34 EUV). Kompetenzgrundlage fiir das Embargo selbst ist
‘Art. 113 EGV. Ein gemeinsamer Standpunkt oder eine gemeinsame Aktion, die im Rahmen
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der Gemeinsamen Auen-und Si cherheitspolitik beschlossen worden sind, kénnen nach Art.
228a durch den Rat im Wege einer Sofortmainahme umgesetzt werden. Wihrend fiir die
Festlegung eines gemeinsamen Standpunktes oder den Beschluf einer gemeinsamen Aktion
Einstimmigkeit erforderlich ist, beschlieRt der Rat eine Sofortmafinahme auf Vorschlag der
Kommission mit qualifizierter Mehrheit. Sofortmafinahmen auf dem Gebiet des Kapital- und
Zahlungsverkehrs werden auf der Grundlage des Art. 73 g Abs. 1 getroffen.

Die Bestimmungen nach den Art. 228, 113 und 73g lassen jedoch die Kompetenz nach Art.
224 unberiihrt. Danach kann ein Mitgliedstaat bei einer schwerwiegenden innerstaatlichen
Storung der offentlichen Ordnung, im Kriegsfall, bei einer ernsten, eine Kriegsgefahr dar-
stellenden Spannung oder in Erfiillung internationaler Verpflichtungen zur Aufrechterhal-
tung des Friedens bzw. der Sicherheit autonom Em bargomafinahmen setzen. Damit stellt sich
die Frage der Abgrenzung dieser autonomen Handlungsbefugnis zur gemeinschaftlichen.
Uberwiegend wird Art. 224 so interpretiert, dafl er ein fallweises Abweichen von anderen
Vertragsbestimmungen erlaubt.” Ob ein gemeinschaftliches oder ein autonomes Vorgehen
geboten ist, bestimmt sich nach der jeweiligen Sachlage. Wihrend man in der Regel davon
ausgehen kann, dafl aufgrund des hohen Integrationsgrades der Gemeinschaft die Verletzung
der Rechtsposition eines Mitgliedstaates durch einen Drittstaat unmittelbar auch die Ge-
meinschaft verletzt®, stellt die Kommission im vorliegenden Fall die Existenz der sicher-
heitspolitischen Tatbestandsvoraussetzungen tiberhaupt in Frage.

Das Verfabren vor dem Europdischen Gerichtshof

Laut Art. 225 Abs. 2 kann die Kommission den Europiischen Gerichtshof in Abweichung
von dem in den Artikeln 169 und 170 vorgeschenen Verfahren unmittelbar an rufen, wenn sie
der Auffassung ist, dafl ein anderer Mitgliedstaat dic in Artikel 224 vorgesehenen Befugnis-
se miflbraucht. Prima facie verstofien die Em bargomafinahmen Griechenlands in offenkun-
diger Form gegen bestehendes EU-Recht, sogegen Art, 113 Abs. 1 iiber die gemeinsame Han-
delspolitik, gegen die Verordnung Nr. 2603/69 vom 20. Dezember 1969 zur Festlegung einer
gemeinsamen Ausfuhrregelung”, gegen die gemeinsame Einfuhrregelung laut Verordnung
Nr. 288/82 vom 5. Februar 1982, gegen die Einfuhrregelung gegeniiber Produkten aus den
jugoslawischen Nachfolgestaaten®” und gegen das gemeinschaftliche Versandverfahren®, Zu
priifen ist hier allerdings, ob ein Anwendungsfall fiir eine Uberlagerung dieser Bestimmun-
gen durch Art. 224 EGV vorliegt. Die Kommission war gegenteiliger Ansicht und brachte
eine Vertragsverletzungsklage auf der Grundlage des Art. 225 ein, Zusitzliche Kom plexitit
erhilt der Fall dadurch, daf die Kommission zudem beim Europiischen Gerichtshof eine
cinstweilige Verfiigung nach Maflgabe des Art. 186 EGV und Art. 83 der Verfahrensordnung
beantragte, mit welcher Griechenland bis zum Ergehen des Urteils in der Hauptsache auf-
getragen werden sollte, die am 16. Februar 1994 getroffenen Embargomafnahmen auszuset-
zen.

Gleich von vornherein abgewiesen wurde der Einwand Griechenlands, einstweilige Verfii-
gungen seien im Zusammenhang mit Art. 225 EGV nicht vorgeschen und deshalb unzulis-
sig. Der EuGH wies darauf hin, daf im Gegenteil Art. 186 EGV keine Ausnahmen vorse-
he* GemaR Art. 83 § 2 der Verfahrensordnung des Europischen Gerichtshofs sind fiir eine
einstweilige Verfiigung die Dringlichkeit der Mafnahme nachzuweisen sowie die Umstinde
zu belegen, die in tatsichlicher und rechtlicher Hinsicht eine prima-facie-Rechtfertigung
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(fumus boni juris) fiir die beantragte Verfiigung darstellen. Hinsichtlich des fumus boni juris
sind nach Ansicht der Kommission die Anwendungsvoraussetzungen des Art. 224 nicht ge-
geben. Die Kommission wies darauf hin, daft die drei Notstandssituationen des Art. 224 keine
extensive Interpretation zulieflen, hinsichtlich der Wahl der zu ergreifenden Mafinahmen re-
striktiv auszulegen seien und eine Konsultationsverpflichtung begriindeten. Die ergriffenen
Mafinahmen kénnten weder mit Argumenten der inneren noch der duferen Sicherheit ge-
rechtfertigt werden. Griechenland habe weder einen Nachweis erbracht, dafl die Auseinan-
dersetzung mit Makedonien eine schwerwiegende Gefihrdung der inneren verfassungs-
mifigen Ordnung darstelle noch da von dem Makedonien vorgeworfenen Verhalten eine
Kriegsgefahr ausgehe. Die Berufung auf Art. 224 sei somit mibrauchlich®. Griechenland
wies darauf hin, daf} das Vorliegen des fumus boni juris vom Antragsteller nachgewiesen wer-
den miisse und fiir diesen Nachweis nicht generell auf das Verfahren in der Hauptsache Bezug
genommen werden darf. Die weitgehend politische Natur bringe es mit sich, daf} sich dieser
Sachverhalt der Entscheidungsfindung des Europiischen Gerichtshofs entziche.” Der Eu-
ropiische Gerichtshof betonte, daf die Uberpriifung der Frage, ob die Anwendungsvoraus-
setzungen des Art. 224 gegeben sind bzw. ob eine mifbrauchliche Berufung auf diesen Arti-
kel vorliegt, die Losung komplexer rechtlicher Fragestellungen erfordere und unter anderem
die Bestimmung der Reichweite der rechtlichen Kontrolle nach Art. 225 Abs. 2 erfordere.
Die Argumente der Kommission sprichen aber fiir das Vorliegen eines fumus boni juris fiir
den ErlaR der beantragten einstweiligen Verfiigung.

Damit blieb noch die Frage der Dringlichkeit zu kldren. Die Kommission begriindete das
Vorliegen eines Dringlichkeitsfalls mit Hinweis auf die offenkundige und schwere Beein-
trichtigung der gemeinsamen Handelspolitik, der Freiheit des Warenverkehrs und des Funk-
tionierens des Binnenmarktes”. Der Europiische Gerichtshof konnte jedoch keine offen-
kundige Verletzung des Gemeinschaftsrechts feststellen und unterstrich, daf die Behauptung
der miRbriuchlichen Berufung auf Art. 224 cine nihere Uberpriifung erfordere. Desweite-
ren wies die Kommission darauf hin, daf die griechischen Sanktionsmafinahmen grundsatz-
liche, vom Europiischen Rat vorgegebene politische Leitlinien in bezug auf das Verhaltnis
su Makedonien verletzten. Der EuGH meinte dagegen, dafl selbst unter der Annahme, dafl
er zur Beurteilung dieser politischen Fragestellung zustindig sei, einer Entscheidungsfindung
cine Vertiefung der Untersuchung vorausgehen misse, da ansonsten der Ausgang des Ver-
fahrens in der Hauptsache prijudiziert wiirde. Die Kommission fithrte weiterhin an, dafd
durch die Sanktionsmafinahmen die Wirtschaftstreibenden der Gemeinschaft geschadigt
wiirden, fiihrte aber dazu keine niheren Angaben an. Griechenland fithrte zu diesem Punkt
an, dafl selbst wenn man annchmen wiirde, daf} der gesamte Handel der Gemeinschaft mit
Makedonien tiber Griechenland erfolge, durch die Embargomafinahmen nur 0,067 Prozent
der Gemeinschaftsausfuhr und 0,048 Prozent der Gemeinschaftseinfuhr betroffen wiiren.
Auch in diesem Punkt folgte der Europiische Gerichtshof der griechischen Position. Schlief-
lich verwies die Kommission noch auf die Schadigung Makedoniens. Der Europiische Ge-
richtshof sah eine solche zwar auch als erwiesen an, machte aber deutlich, dafl die fiir eine
cinstweilige Verfiigung geforderte Dringlichkeit nach Mafgabe der durch die Art. 224 und
225 EGV geschuitzten Interessen zu beurteilen sei. In diesem Zusammenhang kénne vom Eu-
ropiischen Gerichtshof nicht der Schutz von Drittstaatsinteressen verlangt werden. Art. 225
EGV diene dem Schutz der Interessen der Gemeinschaft. Der Antrag auf einstweilige Ver-
fiigung miisse also abgelehnt werden.
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Schinfbemerkeungen

Das Verfahren in der Hauptsache wird fortgesetzt, diirfte aber wahrscheinlich noch ein Jahr
dauern. Es wird Gelegenheit geben, wichtige Fragestellungen hinsichtlich der Befugnis der
Mitgliedstaaten zu autonomen Embargomafinahmen zu beleuchten und generell die Reich-
weite der in Art. 224 vorgesehenen Ausnahmebestimmungen abzukliren, Nicht zuletzt wird

auch die Frage zu kliren sein, wie weit die poli
sche Gerichtshof in einer Art Schiedsrichterrol
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HARMONISIERUNG vs. WETTBEWERB DER SYSTEME

Okonomische Aspekte des Subsidiarititsprinzips:
Harmonisierung versus Wettbewerb der Systeme

Claus-Dieter Ehlermann®

Wihrend der Begriff Harmonisierung — zumal aus Briisseler Sicht — sehr gebriuchlich, man-
che werden sogar sagen zu gebriuchlich ist, hért man den Begriff des Wettbewerbs der Sy-
steme (oder der Normen, die die Systeme bilden)' nur selten im Briisseler Jargon. Intensiv ist
er nur von der britischen Regierung in den Auseinandersetzungen iber die Rechtsanglei-
chung im Steuer- und Sozialrecht sowie in den Debatten tiber die Wahrungsunion gebraucht
worden.

Umso haufiger ist die Rede seit ein paar Jahren von der Subsidiaritit. Subsidiaritit ist wohl
auch die politische und (soweit vom Maastrichter Vertrag rechtlich vorgeschriebene) juristi-
sche Ausprigung des Begriffs des Wettbewerbs der Systeme. Da ist es nicht verwunderlich,
wenn man im deutschen Memorandum zur Subsidiaritit vom September 1992 eine Passage
findet, die von Ferne an das konomische Konzept des Wettbewerbs der Systeme mit den
Worten erinnert: ,Das Subsidiarititsprinzip ist ein Beitrag zum wirtschaftlichen und sozia-
len Fortschritt der Gemeinschaft. Denn es gewihrleistet eine hohere Wirtschaftlichkeit und
Effizienz der Mafinahmen, da Informationsprobleme und -kosten der zentralen Gestaltung
von Politik und der Verwaltungsaufwand verringert werden. Die Berticksichtigung nationa-
ler bzw. regionaler Bediirfnisse und Priferenzen trigt in den verschiedenen Politikbereichen
wesentlich zur Wohlstandssteigerung bei.”

Ein Spezialist des Verfassungsrechts wiirde bemerken, daf Konkurrenz der Systeme be-
kanntlich einer der Vorteile des Foderalismus ist. Foderale Strukturen erlauben die Schaffung
und Erprobung verschiedener normativer Regelwerke, das heifdt einen Prozef des »trial and
error”, den eine zentralstaatliche Ordnu ng nicht gestattet. Wettbewerb der Systeme gibt es
tiberall da, wo der Bundesstaat nicht selbst normativ titig wird.

Ausgangspunkt der folgenden Uberlegu ngen soll das Phinomen der Harmonisierung sein.
Der Wettbewerb der Systeme ist nichts anderes als dic Kehrseite der Harmonisierung: Uber-
all dort, wo nicht harmonisiert wird, ist Platz fiir den Wettbewerb der Systeme. Die Wahl des
Ausgangspunkts ,, Harmonisierung” bedeutet nicht, dafl Harmonisierung als Normalitit und
Wettbewerb der Systeme als Ausnahme anzusehen jst. Im Gegenteil: Wettbewerb der Syste-
me ist fiir mich die Regel, Harmon isierung die Ausnahme. Anders formuliert: Es sollte nach
meiner Ansicht der Grundsatz gelten: Soviel Wettbewerb der Systeme wie moglich, soviel
Harmonisierung wie nétig. DaR und warum es heute sehr viel leichter ist, diesem Grundsatz
in der Praxis zu folgen, sollen die folgenden Ausfithrungen zeigen.

Warum Harmonisierung?

Harmonisierung ist in der Europiischen Union nie Selbstzweck. Sie ist immer nur ein Mit-
tel, um ein anderes Ziel zu erreichen. Wichtigstes Ziel ist die Herstellung des Gemeinsamen
(seitder Einheitlichen Eu ropdischen Akte des Binnen-)Marktes. Dafl der Gemei nsame Marlkt
seinerseits nur ein Unterziel zur Erreichung der in Artikel 2 EGV genannten Ziele ist, sei nur
beiliufig vermerkt. Artikel 3h des EG-Vertrags bringtden instrumentalen Charakter der Har-
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monisierung im Dienste des Gemeinsamen Marktes sehr klar mit den Worten zum Ausdruck,
dafl die Titigkeit der Gemeinschaft , dic Angleichung der innerstaatlichen Rechtsvorschrif-
ten (umfaflt), soweit dies fiir das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes erforderlich ist™.

Eng verbunden mit dem Gemeinsamen Marke — weil ihn politisch abstiitzend - ist Rechts-
angleichung im Dienst gemeinschaftlicher Sozialpolitik. Ohne den Konsens von Arbeitneh-
mern und Gewerkschaften 1iflt sich der Gemeinsame Markt und dartiber hinaus die Eu-
ropiische Union weder schaffen noch auf Dauer erhalten. Das Gleiche gilt fiir den wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenbhalt, das heifit die Solidaritdt zwischen den Mitglied-
staaten. Schon die Verhandlungen iiber die Einheitliche Européische Akte (EEA) haben ge-
zeigt, daf die drmeren, peripheren Mitgliedstaaten zur Vollendung des Binnen marktes nur
unter der Bedingung massiver finanzieller Unterstlitzung durch die Strukturfonds bereit
waren. Diese Unterstiitzung kommt freilich ohne Harmonisierung aus. Rechtsangleichung
findet indessen auch zum Zwecke zweier weiterer Ziele statt, die teils innerhalb, teils aufier-
halb des Binnenmarktes liegen, nimlich zum Umwelt-und zum Verbraucherschutz. Dagegen
ist Rechtsangleichung im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung, der Kultur und
des Gesundheitswesens durch den Maastrichter Vertrag ausdriicklich ausgeschlossen.

Bei der Harmonisierung zur Herstellung des Binnenmarktes lassen sich vier Griinde unter-
scheiden, dic allerdings hiufig miteinander verbunden sind und ineinander tibergehen. Will
man sie voneinander trennen, so lafdt sich unterscheiden zwischen

1. dem Abbau von Hindernissen, die den Grundfreiheiten im Wege stehen;
9 dem Schutz wesentlicher Interessen, die durch den Abbau gefihrdet werden;

3. der Beseitigung von Wettbewerbsverzerrungen, die zwar keine Hindernisse im obenge-
nannten Sinn sind, wohl aber gravierende Kostenunterschiede mit sich bringen;

4. der Erleichterung des Handelns einzelner oder mehrerer Unternehmen im Gemeinsamen
Markt.

Das Gewicht dieser verschiedenen Griinde zur Rechtsangleichung im Hinblick auf den Ge-
meinsamen Markt hat sich im Laufe der Zeit erheblich gewandelt.

Abban der Hindernisse

Unverindert prioritar ist der Abbau der Hindernisse, die den Grundfreiheiten im Wege ste-
hen, soweit es solche Hindernisse heute noch gibt. An der Legitimitit dieses Motivs hat nie
ein Zweifel bestanden, verlangte doch Artikel 8a in der Fassung der EEA (heute Artikel 7a
EGV), dafl die Gemeinschaft bis zum 31.12. 1992 den Binnenmarkt zu verwirklichen hatte,
der einen Raum ohne Binnengrenzen umfafit, in dem der freie Verkehr von Waren, Perso-
nen, Dienstleistungen und Kapital gewihrleistet ist.

Indessen ist der Bedarf an Harmonisierung zur Erreichung dieses Ziels seit den 70er Jahren
aus zwei Griinden drastisch zuriickgegangen. Zum einen, weil der Gerichtshof in einer Reihe
beriihmter Urteile die Direktwirkung derjenigen Verbote des EG-Vertrags anerkannt hat, die
die Grundfreiheiten primirrechtlich garantieren. Zum anderen, weil der Gerichtshof
sunichst fiir den freien Warenverkehr und spiter fiir den freien Dienstleistungsverkehr das
Prinzip der gegenseitigen Anerkennung entwickelt hat, durch das die Reichweite der direkt
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wirkenden Verbote der Artike] 30 (Verbot mengenmafiger Einfuhrbeschrinkungen) und 59
(Ereier Dienstleistungsverkehr) EGV weit iiber die Bereiche hinaus erstreckt worden ist, die
urspriinglich nach Ansicht der Kommission und vermutlich auch der Mitgliedstaaten von
diesen Verboten erfaft waren. Harmonisierung zum Abbau von Hindernissen ist aber nur
dort nétig, wo die direkt wirkenden Verbote des EG-Vertrags nicht eingreifen. Die beriihm-
te ,,Cassis de Dijon”-Rechtsprechung hat daher zu einem erheblichen Riickgang des Har-
monisierungsbedarfs gefiihrt. Sie hat stattdessen Freirdume fiir den Wettbewerb der Systeme
geschaffen. Denn je grofer der Bereich der gegenseitigen Anerkennung ist, desto weiter ist
auch der Platz fiir die Konkurrenz unterschiedlicher Regeln.

Daf8 die Bundesrepublik als Hochregulierungsland kein Vorreiter des Prinzips der gegensei-
tigen Anerkennung ist, diirfte kaum jemanden tiberraschen. Nicht umsonst liegt dem ,,Cas-
sis de Dijon”-Urteil ein Streit iiber die Zulissigkeit der Einfuhr dieses franzésischen ,,Likérs™

Daf§ die Kommission das Prinzip der gegenseitigen Anerkennung seit dem ,,Cassis de Dijon”-
Urteil zur Richtschnur ihres Verhaltens gemacht hat, hat sie unzihlige Male vor dem Ge-
richtshof, dem Europiischen Parlament und dem Rat bewiesen, Den Hohepunkt ihrer Poli-
tik mag man im ersten Kommissionsbeitrag zu den Verhandlungen iiber den Binnenmarke in
der Regierungskonferenz vom Herbst 1985 sehen, die zur Einheitlichen Eu ropdischen Akte
geftihrt hat. In diesem Beitrag schlug sie einen Artikel vor, nach dem spdtestens am 31, 12.
1992 automatisch alle diejenigen Rechtsvorschriften anderer Mitgliedstaaten als gleichwertig
anzuerkennen waren, die dem frejen Verkehr von Personen, Giitern, Dienstleistungen und
Kapital entgegenstanden. Automatische gegenseitige Anerkennung als Garantie zur fristge-
rechten Herstellung des Binnenmarktes war das Ziel. Leider hat die Regierungskonferenz
diesem Vorschlag keinen Geschmack abgewonnen. Ubrig geblieben ist A rtikel 100b, der dem
Rat das Recht gibt, die gegenseitige Anerkennung im Einzelfall vorzuschreiben. Von Artikel
100b ist bekanntlich bisher nicht Gebrauch gemacht worden. Das Prinzip der gegenseitigen
Anerkennung hat nicht nur nachhaltige Auswirkungen auf das ,,0b”, sondern auch auf das
»wie”, das heiflt die Methode der Harmonisierung gehabt. Angeglichen wird heute nur noch,
was zur Erreichung der gegenseitigen Anerkennung unbedingt notwendig ist. Die Harmo.
nisierung beschrinkt sich seit Anfang der 80er Jahre auf Eckwerte und Grundsitze. Alles an-
dere wird dem Prinzip der gegenseitigen Anerkennung iiberlassen.

Hinzukommt im Bereich des freien Warenverkehrs der Riickgriff auf die private Normung,
Beschrinkung auf Grundsitze, gegenseitige Anerkennung und Riickgriff auf private Nor-
mung sind die Bausteine der nieuen Methode der Rechtsangleichung, die schon unter der
Thorn-Kommission vom damali gen Vizeprisidenten Narjes entwickelt worden war, um 1985
von Lord Cockfield zu einem der entscheidenden Prinzipien des Weiflbuches zur Vollendung
des Binnenmarkts gemacht zu werden. Die neue Methode der Rechtsang]eichuug hat zur
Verwirklichung des Binnenmarktkonzepts ebenso beigetragen wie die erleichterten Be-
schlufifassungsverfahren der Einheitlichen Europiischen Akte. Ohne sie ist der Erfolg des
Binnenmarktkonzepts nicht zu erkliren,
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Schutz wesentlicher Interessen

Hindernisse, die den Grundfreiheiten entgegenstehen, ergeben sich aus schutzwiirdigen,
nichtwirtschaftlichen Interessen, die zum Teil in Artikel 36 EGV aufgezihlt sind, wie bei-
spielsweise die Sffentliche Sittlichkeit, Ordnung und Sicherheit, die Gesundheit und das
Leben von Menschen, Tieren und Pflanzen. Um ein Hindernis (wie ein Einfuhrverbot) zu
beseitigen, miissen die Rechtsvorschriften harmonisiert werden, die dem Schutz dieser In-
teressen dienen. Normalerweise ist diese Harmonisierung untrennbar mit der Beseitigung
der Hindernisse verkniipft: Es handelt sich um zwei Aspekte ein und desselben Rechtsaktes.

Seinen tiberzeugendsten Ausdruck findet dieses Vorgehen in Absatz 3 des durch die Ein-
heitliche Europaische Akte geschaffenen Artikel 100a, nach dem die Kommission ,in ihren
Vorschligen zur Rechtsangleichung nach Absatz 1 (zur Herstellung des Binnenmarktes) in
den Bereichen Gesundheit, Sicherheit, Umweltschutz und Verbraucherschutz von einem
hohen Schutzniveau aus(geht)”. Der zitierte Absatz 3 geht auf deutsche, dinische und briti-
sche Forderungen zuriick, die in ihm einen — allerdings unzureichenden — Schutz ihrer an-
spruchsvollen nationalen Gesundheits-, Sicherheits-, Umwelt- und Verbraucherschutznor-
men sahen, die durch die neue Méglichkeit der Mehrheitsabstimmung bedroht wurde. Daft
Absatz 3 — ebenso wie der ein ,opting out” ermoglichende Absatz 4 — gerade auf deutsches
Verlangen in die EEA aufgenommen worden ist, ist im Hinblick auf die bereits oben erwihnte
Charakterisierung der Bundesrepublik als Hochregulierungsland nicht verwu nderlich. Die-
ses Verlangen unterstreicht jedoch erneut, dafd Deutschland kein Vorreiter der gegenseitigen
Anerkennungen und damit kein leidenschaftlicher Verfechter des Wettbewerbs der Systeme
ist. Allerdings ist es falsch, in Artikel 100a einen _interventionistischen” Riickschritt im Ver-
hiltnis zum ehemaligen EWG-Vertrag zu schen, wie dies ordo-liberale Kritiker der jiingsten
Verfassungsentwicklung der Europiischen Union zum Teil tun. Artikel 100a ist nichts an-
deres als eine Sondervorschrift zu dem seit der Griindung der EWG bestehenden Artikel 100,
der seit jeder die Angleichung derjenigen Vorschriften erlaubt, ,die sich un mittelbar auf die
Errichtung oder das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes auswirken™: A nstelle der For-
derung nach Einstimmigkeitim Rat in Artikel 100 setzt Artikel 100a die Méglichkeit der Ab-
stimmung mit qualifizierter Mehrheit. Artikel 100a erlcichtert damit die Rechtsangleichung
zur Vollendung des Binnenmarktes. Ohne ihn wire das Binnenmarktkonzept nicht ver-
wirklicht worden. Daf das Binnenmarktkonzept der Gemeinschaft insgesamt mehr Wettbe-
werb — und gerade auch Wettbewerb der Systeme gebracht hat, diirfte ernstlich nicht be-
streitbar sein.

Nicht immer finden sich die Rechtsvorschriften, die dem Schutz schutzwiirdiger Interessen
dienen, zusammen mit dem zu beseitigenden Hindernis in ein und demselben Rechtsakt. Ge-
Jegentlich sind beide voneinander getrennt. Ein iiberzeugendes Beispiel licfert Artikel 54 Ab-
satz 3 Buchstabe g EGV, der den Ratim Zusammenhang mit der Herstellung der Niederlas-
sungsfreiheit verpflichtet, _soweit erforderlich die Schutzbestimmungen (zu) koordinieren,
dic in den Mitgliedstaaten den Gesellschaften ... im Interesse der Gesellschafter sowie Drit-
ter vorgeschrieben sind, um diese Bestimmungen gleichwertig zu gestalten”. Mit der in Ar-
cikel 54 Absatz 3 vorgeschriebenen Angleichung des Gesellschaftsrechts haben die Mitglied-
staaten offensichtlich dem aus den USA bekannten _Delaware”-Effekt vorbeugen wollen:
Ohne Rechtsangleichung besteht die Gefahr, daf Gesellschaften in dem Mitgliedstaat ge-
griindet werden, in dem das Schutzniveau fiir Kapitalanleger (Gesellschafter) und fiir Gliu-
biger (Dritte) am niedrigsten ist. Es ist bemerkenswert, daft Artikel 100a Absatz 3 ein ,hohes
Schutzniveau” und Artikel 54 Absatz 3 Buchstabe g ,Gleichwertigkeit” verlangen. Beide for-
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dern daher eine bestimmte Intensitit der Rechtsangleichung, die dem Wettbewerb der Sy-
steme entgegensteht. Dennoch gilt auch fiir das Motiv ,Schutz wesentlicher Interessen”, was
zuvor bereits fiir den Grund ,, Abbau von Hindernissen” gesagt worden ist: Das Prinzip der
gegenseitigen Anerkennung hat auch fiir diesen Bereich nachhaltige Auswirkungen auf das
Wie, das heifft auf die Methode der Rechtsangleichung,

Beseitigung von Wettbewerbsverzerrungen

Inwieweit Differenzen in den Produktionskosten zu Wettbewerbsverzerrungen fithren, die
durch Rechtsangleichung verringert oder beseitigt werden miissen, war schon zu EGKS-Zei-
ten umstritten. Unterschiedliche Ergebnisse dieser Auscinandersetzungen sind einerseits Ar-
tikel 119 EGV, der im Bereich des gleichen Entgelts fiir Mianner und Frauen zu einer Total-
harmonisierung gefiihrt hat, und andererseits die allgemeinen Vorschriften iiber die Rechts-
angleichung, Bei den letzteren ist insbesondere auf die selten angewendeten und daher fast
vergessenen Artikel 101 und 102 EGV hinzuweisen, die fir die Beseitigung von Wettbe-
werbsverzerrungen durch unterschiedliche Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten, beson-
dere, vom Einstimmigkeitserfordernis im Rat abweichende Beschlu Rverfahren vorsehen. Die
Artikel 101 und 102 EGV deuten darauf hin, daf Kostendifferenzen bei den Vertragsver-
handlungen — trotz divergierender Auffassungen der Verhandlungspartner - grofere Bedeu-
tung als heute zugemessen wurden.

Das Motiv »Beseitigung von Kostenunterschieden” hat im Laufe des letzten Jahrzehnts er-
heblich an Bedeutung verloren. Die Mitgliedstaaten sind seit der zweiten Halfte der 80er Jahre
bereit, weit grofiere Kostendifferenzen hinzunehmen als in friiheren Jahren. Sie sind daher
heute auch bereit, dem Wettbewerb der Systeme insoweit mehr Platz als in der Frithzeit der
Europiischen Gemeinschaft zu iiberlassen. Eine Ausnahme mag dabei immer noch die
gemeinsame Agrarpolitik bilden. Eine besonders ungliickliche Rolle hat bei ihrer Ausgestal-
tung Artikel 40 Absatz 3 Unterabsatz 2 gespielt, der zwar auf den ersten Blick Selbstver-
stindliches vorschreibt, aber zur Zentralisierung beigetragen hat. Artikel 40 Absatz 3 Un-
terabsatz 2 verlangt, daf ,,die gemeinsame Organisation der Agrarmirkte ... jede Diskrimi-
nierung zwischen Erzeugern und Verbrauchern und insbesondere innerhalb der Gemein-
schaft auszuschliefen” hat. Es ist den Juristen der Kommission und des Rates nie gelungen,
die Bedeutung dieser Vorschrift auszuloten und mit einiger Sicherheit den Bereich abzu-
stecken, den die Gemeinschaft selbst regeln muf}, ohne das Gebot des Artikels 40 zu verlet-
zen. Artikel 40 hat damit dazu beigetragen, daf die gemeinsamen Agrarmarktorganisationen
dem Wettbewerb der Systeme keinen Platz lassen.

In auffallendem Widerspruch zur gréferen Toleranz gegeniiber Kostendifferenzen im Be-
reich der Harmonisierung stehen Erfahrungen aus dem Bereich der Beihilfenkontrolle. Denn
wihrend der Ruf nach Rechtsangleichung zur Beseitigung oder Verri ngerung von Kosten-
unterschieden abnimmt, wird der Druck von Mitgliedstaaten und Unternehmen auf schiir-
fere und wirksamere Beihilfenkontrolle durch die Kommission immer starker. Die Bundes-
regierung befindet sich dabei — wie im Bereich der Rechtsangleichung zur Beseitigung von
Hindernissen und zum Schutz wesentlicher Interessen — in einer zwiespiltigen Lage: Tradi-
tionell gehdrt sie in das Lager der Mitgliedstaaten, die gegen eine grofiztigige Beihilfenpraxis
sind. Neuerdings bemiiht sie sich jedoch — vor allem im Interesse des Aufbaus in den neuen
Lindern, aber auch auf Verlangen der um ihre Autonomie besorgten alten Linder — um
Freiriume, die der Verfolgung einer kohirenten Beihilfepolitik im Wege stehen. Die Beihil-
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fenkontrolle der Kommission wird unter dem Druck von Mitgliedstaaten und Wettbewer-
bern stindig subtiler. Dies gilt nicht nur fiir die Kontrolle der hiufig wenig durchsichtigen
Bezichungen zwischen Mitgliedstaat und offentlichen Unternchmen, sondern auch fiir den
Beihilfebegriff selbst. Als Beihilfe werden heute staatliche Mafnahmen empfunden, die frither
nie als solche angesehen worden wiren. Die zu nehmende Konkurrenz zwischen staatlichen
und privaten Unternchmen, gerade in wraditionell dem Wettbewerb versperrten Monopol-
bereichen, wird diese Entwicklung vermutlich weiter verstirken. Sie ist heute jedenfalls kei-
neswegs abgeschlossen.

Ein typisches Beispiel fiir dic Sensibilitat der Wirtschaft im Bereich der Beihilfenkontrolle
sind die Beschwerden der Stahlindustrie. Die scharfe Kritik westdeutscher Stahlindustrieller
an der angeblich zu laschen Subventionsiiberwachung durch die Kommission ist bekannt.
Weniger bekannt sind die Klagen fastaller westeuropiischen Stahlunternehmen tiber das Ver-
gleichsverfahren zur Rettung der Bremer Klsckner Werke und tiber das seit Juli 1993 lau-
fende Konkursverfahren in Sachen Saarstahl AG. Im Kléckner Vergleichsverfahren ist der
Begriff der ,,privaten” Subvention gepragt worden: das Saarstahl-Konkursverfahren wird von
den Konkurrenten als gravierende Wettbewerbsverzerrung empfunden. Dafl es sich nichtum
cine staatliche Beihilfe handelt, ist unbestreitbar. Aber der Ruf nach einem Tatigwerden der
Kommission will nicht verstummen. Das Beispiel zeigt, daf die gegenwirtige Lage durch
ganz unterschiedliche Tendenzen gekennzeichnet ist: Groflere Toleranz gegeniiber Kosten-
onterschieden im Bereich der Rechtsangleichung einerseits, hohere Sensibilitit gegentiber
ebensolchen Kostendifferenzen im Bereich der Subventionskontrolle andererseits. Mit an-
deren Worten: grofiere Bereitschaft zum Wettbewerb der Systeme im Bereich der Rechtsan-
gleichung, vélliges Fehlen dieser Bereitschaft auf dem Gebiet der Beihilfeniiberwachung. Die
Erklirung liegt vermutlich in der Sorge, der Wettbewerb der Systeme wiirde bei den Beihil-
fenzum Sieg der Mitglicdstaaten mit den tiefsten Taschen, also der finanziell Stirksten fithren.
Diese Sorge diirfte nicht unberechtigt sein.

Handlungsmoglichkeiten von Unternebmen im Gemeinsamen Markt

Dieses vierte—und letzte —Motiv der Rechtsangleichung zur Herstellung, genauer: zum guten
Funktionieren des Gemeinsamen Marktes, hingt zwar mit dem eben erdrterten dritten Grund
zur Harmonisierung (der Beseitigung von Kostenunterschieden) zusammen, liflt sich aber
gleichzeitig durchaus von ihm trennen. Im Gegensatz zu den bereits erwihnten Motiven laflt
sich seine Legitimitit nicht mit einem Beispiel aus dem Text des EG-Vertrags belegen, es sei
denn, man greift auf Artikel 220 EGV zurtick, der allerdings nur volkerrechtliche Abkom-
men zwischen den Mitgliedstaaten vorsicht. Dafl die Gemeinschaft das Handeln einzelner
oder mehrerer Unternehmen im gesamten Gebiet des Gemeinsamen Marktes erleichtern muf,
st immer wieder von ihren politischen Organen betont worden. Das Weifibuch der Kom-
mission vom Juni 1985 zur Vollendung des Binnenmarktes widmet diesem Aspekt ein be-
sonderes Kapitel. Beispiele sind die Schaffung Europiischer Gesellschaften (vor allem du rch
das Instrument der Europiischen Aktiengesellschaft) und Europiischer Gewerblicher
Schutzrechte (wie das Europaische Markenzeichen). In beiden Fillen wird nicht nationales
Recht angeglichen, sondern zusatzlich zum nationalen Recht ein gemeinschaftliches Recht-
sinstrument angeboten. Der Wettbewerb der Systeme wird dadurch eher gefordert als be-
schrinkt. Weil die Bereitstellung neuer gemeinschaftlicher Strukturen das nationale Rechtun-
verindert bestehen |38, hat man in Briissel einige Zeit geglaubt, mit Hilfe derartiger zusitz-
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licher Optionen leichter voranzukommen als mit der traditionellen Rechtsangleichung. Diese
Erwartung hat sich jedoch als Trugschluf erwiesen. Die Konkurrenz durch neue gemein-
schaftliche Rechtsstrukturen wird als unlauter empfunden, wenn sie zu einem Abwandern
aus traditionellen nationalen Vorschriften fiihrt. Das gilt ganz besonders fiir die Europiische
Aktiengesellschaft, bei der sich das Mitbestimmungsproblem bisher als uniiberschreitbares
Hindernis erwiesen hat. (Ein anderes iiber den Bj nnenmarkt hinausreichendes Beispiel ist der
von einigen Mitgliedstaaten unterstiitzte Vorschlag der Kommission, die Gemeinschaft mége
der Europiischen Menschenrechtskonvention beitreten. Von Mitgliedstaaten, in denen dic
Konvention bisher nicht direkt an wandbares innerstaatliches Recht ist, wird diese Initiative
leider abgelehnt.) Das Bediirfnis nach Rechtsangleichung zur Etleichterung des Handelns

Der Delors‘sche Ansatz: Wettbewerb und Zusammenarbeir

Das eben erérterte vierte Motiv der Rechtsangleichung hingt eng mit einem der tragenden
Prinzipien Delors‘scher Politik zusammen: Wettbewerb und Zusammenarbeit der Unter-
nehmen sollen gleichzeitig gefordert werden. Innerhalb des Binnenmarktprojekts 14t sich
dies nicht nur aus dem bereits erwihnten Teil des Weilbuchs vom Juni 1985 ablesen, sondern
auch durch das Vorgehen belegen, mit dem die Kommission bisher von Monopolrechten be-

herrschte Wirtschattsbereiche liberalisiert: Die Emschrinkung oder Beseitigung des Mono-
polrechts wird stets durch Rechtsangleichung begleitet.

Am deutlichsten ist dies bei der Liberalisierung der Telekommunikationsmirkte zu belegen:
Den Liberalisicrungsrichtlinien der Kommission nach Artike] 90 Absatz 3 entsprechen Har-
monisierungsrichtlinien des Rates nach Artikel 100a. Das annihernd zeitgleiche Vorgehen
auf dem Wege der Liberalisierung gemiR Artikel 90 und der Harmonisierung gemifl Artikel
1002 hat sich in der Vergangenheit als duflerst erfolgreich herausgestellt. Es wire bedauer] ich,

nach Artikel 100a unterbreitet. Die Ergebnisse dieses Vorgehens sind bekannt: Sie sind klig-
lich. Schon dieses Beispiel sollte geniigen, um den Weg des Artikels 90 Absatz 3 offenzuhal-
ten. Die bisher ergebnislosen Bemiihungen um die Liberalisierung der Energiemiirkte liefern
im iibrigen eine tiberzeugende Mlustration fiir die Stirke des Verlangens eines Industriezweigs
nach vorheriger Rechtsangleichung: In keinem anderen Sektor wird die Forderung nach Har-
monisierung unterschiedlicher Kostenstrukturen so vehement vorgetragen wie im Bereich
der Elektriziti.

Ganz grundsitzlich L3t sich sagen, dafl der Druck auf den Gemeinschaftsgesetzgeber zur
vorherigen oder zumindest gleichzeitigen Rechtsangleichung im gesamten Bereich dessen,
was man mit ,universal service”, , service public” oder »Daseinsvorsorge” bezeichnen kann,
besonders intensiv ist. Die Parallele mit der Einstellung zur Harmenisierung in den 60er und
70cr Jahren mag iibertrieben sein. Aber wenn es irgendwo heute noch die Gefahr der Uber-
reglementicrung durch die Gemeinschaft gibt, dann hier. Daf das Delors‘sche Prinzip der
gleichzeitigen Forderung von Wettbewerb und Zusammenarbeit nicht nur innerhalb des Bin-
)

17



HARMONISIERUNG VS. WETTBEWERB DER SYSTEME

nenmarktkonzepts, sondern auch im Verhilinis Binnenmarkt - begleitende Politiken gilt, ist
selbstverstindlich. Es erklart das Bemiihen der Kommission um Forschung und Entwick-
lung, wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt und umdie Sozialcharta. Auf letztere wird
zuriickzukommen sein.

Rechtsangleichung als Mittel zur I ntegration schlechthin?

Rechtsangleichung ist — wie bereits festgestellt — nie Selbstzweck. Mit ihr ist jedoch — iiber
die Herstellung des Gemeinsamen Marlktes hinaus — in den frithen Jahren der Gemeinschaft
implizit das Ziel verfolgt worden, die Integration schlechthin, das heiflt das politische Zu-
sammenwachsen der Mitgliedstaaten zu fordern. Vorbilder liefert die Geschichte: Es gentigt,
<ich an die Bedeutung des Code Napoleon fiir Frankreich, die der Reichsjustizgesetze fiir das
Deutsche Reich zu erinnern. Rechtsangleichung war in den Anfangsjahren gleichzeitig ver-
bunden mit der Suche nach der besten techtstechnischen und rechtspolitischen Lésung. Das
angeglichene Recht sollte modern sein: Die Rechtsangleiche strebten nach Exzellenz. Die
heutige Situation ist offensichtlich eine vollig andere. Das Integrationsmotiv ist vollstindig
verschwunden. Die Suche nach der besten rechstechnischen und rechtspolitischen Losung
ist durch die neue Methode der Rechtsangleichung wesentlich abgeschwicht. Die Beschrin-
kung auf fundamentale Grundsdtze und der Griickgriff auf das Prinzip der gegenseitigen An-
erkennung fithrtzur Konzentration auf das Wesentliche und zum Streben nach einem Hochst-
maf an Flexibilitit.
Neben der Inspiration durch historische Vorbilder aus dem 19. Jahrhundert lassen sich eine
Reihe weiterer Griinde anfiihren, die den ,Perfektionismus” der Rechtsangleichung in den
frithen Jahren der Gemeinschaft erkliren. Da ist zum einen die Kombination von deutscher
Akribie und franzésischem Zentralismus. Daf sie auch in anderen Bereichen als der Rechts-
angleichung zu rigideren Resultaten als jeweils im Ursprungsland fithren, lafit sich in Briis-
sel leicht belegen. Da ist zum anderen der starke psychologische Einf luf der gemeinsamen
Agrarpolitik, die in den 60er Jahren als Avantgarde der Gemeinschaftsaktivititen die Briis-
seler Szene beherrscht und Generationen junger EG-Beamter geprigt hat. Dieser Einfluf ist
in den letzten Jahren wesentlich schwicher geworden. Dies ist einer der Gril nde, die die wach-
sende Bedeutung des Wettbewerbsprinzips in der Europiischen Union (die von ordo-libe-
ralen Kritikern Briissels so gerne bestritten wird) erkliren. Hinzukommt die Rigorositit, mit
der der Gerichtshof in Luxemburg die Verbote des EWG-Vertrags ausgelegt hatte. Bei den
auf das Verhalten der Mitgliedstaaten ‘bziclenden Verboten von Hindernissen, die den
Grundfreiheiten entgegenstehen, lassen die Richter keine ,de minimis”-Ausnahme zu. Die
Rechtsprechung zur gegenseitigen Anerkennung beginnt erst 20 Jahre nach Inkrafttreten des
EWG-Vertrags: Das beriihmte ,Cassis de Dijon”-Urteil wird erst 1979 erlassen. Dafd dies
dem Gerichtshof nicht vorgeworfen werden darf, ist selbstverstindlich: Gerichte suchen sich
‘hre Fille bekanntlich nicht aus, sonderen reagieren auf Aktionen anderer,
Rechtsangleichung ist— wie eingangs bereits erwihnt — nicht auf das Ziel der Herstellung und
das Funktionieren des Binnenmarktes beschrinkt. Sie steht auch im Dienst von Gemein-
schaftspolitiken und -aktivitdten, die den Binnenmarkt abstiitzen und begleiten, ohne selbst
Teil des Binnenmarktkonzepts zu sein (wobei die Grenzen hiufig fliefend sind). Zu nennen
sind in erster Linie die Sozial- und die Umweltschutzpolitik, aber auch der Verbraucher-
schutz. Die Politik des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts und die Forschungs-
politik kommen dagegen ohne das Instrument der Harmonisierung aus.

I

18



HARMONISIERUNG VS. WETTBEWERB DER SYSTEME

Rechtsangleichung zur Herstellung und zum Funktionieren des Binnenmarkts orientiert sich
an einem genauen Ziel, nimlich der Definition des Binnenmarkts in Artikel 7a EGV (Arti-
kel 8a in der Fassung der EEA). Der Rechtsangleichung im Dienste der Sozial- und Um-
weltschutzpolitik sowie des Verbraucherschutzes fehlt ein dhnliches, ergebnisorientiertes
Ziel. Umfang und Intensitit dieser Rechtsangleichungsaktivititen sind daher sehr viel offe-
ner fiir politische Uberlegungen und Motivationen. Dies sind denn auch Bereiche, die nicht
in die ausschliefliche Zustindigkeit der Gemeinschaft fallen und in denen das Subsidiaritits-
prinzip nach Artikel 3b EGV zu beachten ist. Fiir die Sozialpolitik ist das Subsidiaritatsprinzip
noch zusitzlich durch den in Artikel 4 des Abkommens iiber die Sozialpolitik ausdriicklich
vorgesehenen Dialog der Sozialpartner verstirkt worden. Sozialpolitik, Umweltschutzpoli-
tik und Verbraucherschutz lassen daher im Prinzip - soweit sie tiber das Binnenmarktkon-
zept hinausgehen — grofieren Spielraum fiir den Wettbewerb der Systeme als der Binnenmarkt
selbst. Uber den tatsichlichen Bedarf an Rechtsangleichung ist damit — gerade wegen des
grenziiberschreitenden Charakters von Umweltgefahren - freilich nichts ausgesagt.

Anwendung und Kontrolle von Gemeinschaftsrecht

Die Frage nach Harmonisierung oder Wettbewerb der Systeme stellt sich nicht nur bei der
Rechtssetzung. Sie ist auch bei der Rechtsanwendung und bei der Kontrolle der Rechtsan-
wendung zu beantworten. Es ist bekanntlich eine der Grundthesen deutscher Europapoli-
tik, daff die Anwendung des Gemeinschaftsrechts mitgliedstaatlichen Behérden iiberlassen
bleiben sollte. Dieser These ist im Grundsatz zuzustimmen. Sie findet allerdings ihre Gren-
ze immer dann, wenn sich die Mitgliedstaaten weigern, bei der Anwendung das Prinzip der
gegenseitigen Anerkennung zuzulassen. Ein vorziigliches Beispiel liefert die Zulassung neuer
hochwertiger Medikamente. Fiir sie sind die Mitgliedstaaten nicht bereit, auf den Grundsatz
der gegenseitigen Anerkennung zuriickzugreifen: Sie fordern eine Zulassung durch die Ge-
meinschaft. Gemeinschaftsrecht wird daher in diesem Bereich von einem Gemeinschaftsor-
gan, der Kommission, oder einer ihr nachgeordneten Behérde, einem Europiischen Arznei-
mittelamt, angewendet werden miissen.

Eine dhnliche Entwicklung ist fiir den Europiischen Telekommunikationsmarkt moglich.
Allerdings steckt die Diskussion iiber die Notwendigkeit oder Wiinschbarkeit eines Fu-
ropiischen Telekommunikationsamts noch in den Anfin gen. Vermutlich ist es weniger zur
Anwendung als zur effizienten Kontrolle der Anwendung des gemeinschaftlichen Telekom-
munikationsrechts durch mitgliedstaatliche Behérden (die nationalen Telekommunikations-
regulatoren) nétig. Es ist in der Tat hochst unwahrscheinlich, daf die traditionellen Kon-
trollmechanismen der Gemeinschaft im Telekommunikationsbereich ausreichen werden, um
ein , level playing field” herzustellen. Daraus ergibt sich die Notwendigkeir, rechtzeitig und
griindlich tiber die Frage nachzudenken, ob ein Europiisches Telekommunikationsamt ein-
gerichtet und wie es gegebenenfalls ausgestaltet werden soll.

Erfahrungen in einigen Mitgliedstaaten, aber auch in anderen Teilen der Welt zeigen, welche
Probleme mit der Schaffung sekrtoriell beschrinkter staatlicher Regulatoren verbunden sind.
Die Diskussion um ein eventuell zu griindendes Europiisches Kartellamt belegen, wie zwei-
felhaft die Ubertragung selbst wohl erprobter mitgliedstaatlicher Konzepte auf die Ebene der
Europiischen Union ist.

Auf den Gegensatz zwischen gréferer Toleranz gegentiber Kostenunterschieden bei der
Rechtsangleichung und hoherer Sensibilitit bei der Beihilfeniiberwachung ist bereits hinge-
wiesen worden. Einen dhnlichen Gegensatz gibt es zwischen dem Verlangen nach grofleren
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Spielriumen bei der Rechtssetzung und scharferen Kontrollen bei der Anwendung des Ge-
imeinschaftsrechts. Seinen beredsten Ausdruck findet diese Entwicklung in der Anderung des
Artikel 171 EGV durch den Maastrichter Vertrag. Artikel 171 sieht neuerdings bekanntlich
die Mglichkeit vor, dafl die Nichtrespektierung eines Urteils des Gerichtshofs zur Festset-
zungeines , Pauschalbetrags” odereines _Zwangsgeldes” durchden Gerichtshof fiihren kann.
Eine der zitierten Besonderheiten des EGKS-Vertrags, die im Hinblick auf die Kritik an der
,Supranationalitit” in den EWG-Vertrag bewuft nicht iibernommen worden war, ist damit
in modernerer Form durch den Maastrichter Vertrag wiedereingefiihrt worden.

DaR Subsidiaritit bei der Rechtssetzung sich nicht mit Subsidiaritit bel der Kontrolle ver-
trigt, 1Bt sich mit einer anderen Feststellung belegen. Das Bediirfnis nach zentraler Kon-
trolle durch die Kommission (oder unabhingige Europiische Amter) ist umso grofler, desto
schwicher die dezentrale Kontrolle durch Unternehmen und Biirger ist. Umgekehrt formu-
liert: Je mehr Unternchmen und Biirger selbst dafiir sorgen, daff ihre Rechte respektiert wer-
den, umso weniger mufl die Kommission intervenieren. Die dezentrale Kontrolle durch pri-
vate Beschwerden und Klagen wird aber durch das aus Griinden der Subsidiaritit bei der
Rechtssetzung so erwiinschte Instrument der Richtlinie weit stirker behindert, als wenn statt
der Richtlinien auf Verordnungen zuriickgegriffen werden wiirde. Im Interesse der Subsi-
diaritit bei der zunehmend wichtiger werdenden Kontrolle sollte daher ernsthaft tiberlegt
werden, fiir die Rechtsangleichung Rahmenverordnungen anstelle von Richtlinien zu beniit-
zen. Das Subsidiaritatsprinzip bei der Rechtssetzung wiirde dabei nicht leiden, denn die In-
tensitit der Harmonisierung brauchte wegen der Verwendung von Rahmenverordnungen
nicht erhéht zu werden. Einem Nettogewinn an Subsidiaritit bei der Kontrolle stiinde daher
kein Verlust an Subsidiaritit bei der Rechtssetzung gegeniiber. Dafd die Erleichterung der de-
sentralen Kontrolle durch Unternehmen und Biirger einen Bedarfan Rechtsangleichungaus-
16sen kann, ist freilich unbestreitbar. Zum Beweis gentigt es, auf die Richtlinie hinzuweisen,
die dem Rechtsschutz Privater im Bereich der ffentlichen Ausschreibungen dient. In die
gleiche Richtung gehen die Vorschlige des sogenannten Sutherland-Berichts zur effiziente-
ren Uberwachung des Verhaltens der Mitgliedstaaten im Bereich des Binnenmarkts im all-
gemeinen.

Institutionelle Schwichen und Subsidiarititsprinzip

Schon oben ist auf eine Reihe von Faktoren aus der Frithzeit der Gemeinschaft hingewiesen
worden, die einen gewissen ,Perfektionismus” in der Rechtsangleichung der 60er und 70er
Jahre erkliren. Daneben gibt es institutionelle Schwiichen, die auch heute noch bestehen und
die Beachtung des Subsidiaritatsprinzips erschweren. Die grofen institutionellen Probleme
der Europiischen Union sind bekannt. Je nach Standort wird man an erster Stelle das De-
mokratiedefizit oder das Effizienzdefizit nennen. Weniger haufig wird auf die Schwiche der
horizontalen Strukturen, vor allem in Kommission und Rat, hingewiesen. Sie zeigt sich bei
der Kommission in der zu groflen Zahl der Kommissionsmitglieder und der Verwaltungs-
einheiten. Sie duert sich beim Rat in der Vielfalt der Sonderrite, die durch den allgemeinen
Rat (in der Formation der Auflenminister) nicht ausreichend koordiniert werden. Der Sek-
toralismus wird dariiber hinaus durch die Zersplitterung der Rechtsgrundlagen und der ihnen
zugeordneten Beschlufassungsverfahren weiter gefordert. Es ist in Briissel kein Geheimnis,
daf die grofiten Gefahren fiir die Subsidiaritit in der Vergangenheit von Initiativen des Eu-
ropdischen Parlaments und der Sonderrite ausging, die von der Kommission allzu bereit-
willig aufgenommen wurden.
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Eine Stirkung der horizontalen Strukturen im Ratist nicht in Sicht. Die Kommission bemiiht
sich jedoch seit einiger Zeit ernstlich um mehr Horizontalitit. Die Delors-Kommission hat
Gruppen von Generaldirektoren geschaffen, die fiir stirkere Koordination auf der Ebene der
Generaldirektionen sorgen sollen. Die Santer-Kommission wird das aus der Zeit der Hohen
Behérde bekannte, in Luxemburg mit Gewinn praktizierte, aber in Briissel nie erfolgreiche
Konzept der Gruppen von Kommissionsmitgliedern wiederbeleben. Die Kommission wird
in Kiirze Verwaltungsanweisungen verabschieden, die ihren Dienststellen Orientierungshil-
fen bei der Identifizierung und Ausgestaltung von Rechtssetzungsinitiativen geben werden.
Diese Orientierungshilfen werden fiir groflere Kohirenz und Transparenz sorgen. Sie wer-
den vor allem dazu fiihren, daf die Vor- und Nachteile, das heiflt insbesondere die Kosten
gemeinschaftlicher Normsetzung genauer als bisher ermittelt werden. Sie werden einen ent-
scheidenden Beitrag zur Beachru ng des Subsidiarititsprinzips und damit zum Wetthewerb
der Systeme leisten.

Fiir eine Monopolkommission nach dentschem Vorbild

Angesichts der Problematik von »Harmonisierung versus Wettbewerb” sollte die Europii-
sche Union meiner Ansicht nach eine Monopolkommission nach deutschem Vorbild schaf-
fen. Die Berichte der deutschen Monopolkommission leisten einen wichtigen Beitrag zu der
in Deutschland so regen 6ffentlichen Debatte iiber wettbewerbspolitische Fragen. An einer
dhnlichen Debatte fehlt es bisher auf der Ebene der Europiischen Union, Wenn tiberhaupt,
entziindet sie sich an Einzelentscheidungen (wie der beriihmten Voraben tscheidung im De
Havilland-Fall). Dabei verdienen viele Themen eine ausfiihrlichere, vom Einzelfall losgels-
ste Debatte dariiber, wie wettbewerbspolitisch die Integration der Mirkte in Europa, die De-
regulierung, die Modernisierung und Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit der cu ropaischen
Wirtschaft vorangebracht werden kann. In jedem Fall fehlt der europdischen Debatte die so-
lide, wissenschaftliche Grundlage, wie sie die Haupt- und Sondergutachten der deutschen
Monopolkommission bilden, Zur Schaffung einer Europiischen Monopolkommission be-
darf es auch keiner Vertragsinderung. Sie konnte ohne weiteres im Rahmen des geltenden
EG-Vertrags errichtet werden. Ob und wann sie zu schaffen ist, sollte ausschliefilich von der
Antwort auf die Frage abhingen, welche Wirkungen auf der Ebene der Europiischen Union
zu erwarten sind. Mit anderen Worten: Es stellt sich die Frage, ob die Zeit heute schon reif
ist oder nicht. Ich meine: sie ist es.

Anmerkungen

* Der Verfasser gibt seine persénliche Ansicht wie- 1. Rechtstechnisch wiire es korrekter, statt des Be-

der. Der Beiteag beruht auf einem Vortrag des Au-
tors auf dem Jahreskolloquium des Arbeitskreises
Europiische Integration , Europiische Union und
Standortqualitit. Zur europiischen Debatte zum
Weilbuch” am 10./11. November 1994 in Bonn.
Vgl. auch den Tagungsbericht von Dirk Hannows.
ky in diesem Heft,

griffs , Wettbewerb der Systeme” durchgingig von
»Wettbewerb der Normen” zu sprechen. Der Be-
griff , Wettbewerb der Systeme” wird dennoch bei-
behalten, weil er griffiger und aussagekriftiger ist.
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Die Europawahl in der Bundesrepublik Deutschland im Kontext
des Superwahljahres 1994

Oskar Niedermayer

Bei Europawahlen erfolgt, trotz des Kompetenzzuwachses des Europiischen Parlaments mit
dem Inkrafttreten des Maastrichter Vertrags, immer noch keine wesentliche supranationale
Machtzuweisung. Dies legt es fiir die politischen Parteien nahe, die Wahlen fiir nationale
7wecke zuinstrumentalisieren. Dajedoch auch keine Zuweisung nationaler Regierungsmacht
erfolgt, liegt es fiir die Wahler nahe, sich nicht ganz so zu verhalten, wie bei einer nationalen
Wahl. Damit besteht im Rahmen einer umfassenden Europawahlanalyse die Notwendigkeit,
die Wahl und ihre Ergebnisse unter nationalen Gesichtspunkten zu beleuchten, ohne die Spe-
sifika des Europawahlverhaltens aus den Augen zu verlieren. Im folgenden soll dies durch
die Einbettung der bundesdeutschen Europawahl in den Kontext des Superwahljahres 1994
geschehen, die die nationalen Bestimmungsfaktoren des Wahlergebnisses deutlich macht und
die Konsequenzen fiir den nationalen politischen Prozef, insbesondere natil rlich fiir die Bun-
destagswahl, diskutiert.

Der Analyse scien vier Thesen vorangestellt, die zu ihrer Strukturierung dienen sollen:
1. Europa war bei der Europawahl nur ¢in Randthema.

2. Das Wahlergebnis war nicht tiberraschend, sondern tendenziell vorhersehbar.

3. Die Europawahl war keine Testwahl fiir die Bundestagswahl.

4. Die Europawahl hatte durchaus Auswirkungen auf die Bundestagswahl.

Europa als Randthema

Die europiisch-transnationale Politikebene spielte EG-weit bei den Wahlkimpfen zu den er-
sten drei Europawahlen 1979, 1984 und 1989 nur eine marginale Rolle’, das heift transna-
tionale Akteure waren von geringer Bedeutung und die in haltliche Strukturierung der Wahl-
kimpfe erfolgte ganz iiberwiegend iiber nationale Themen. Auch 1994 wurde ,der Wahl-
kampf in allen Mitgliedstaaten der Europiischen Union im nationalen Kontext” gefiihrt und
nahm nirgendwo ,transnationalen Charakter an”?

In der Bundesrepublik wurde schon die Europawahl von 1989, nach ciner Serie von Land-
tagswahlniederlagen der CDU, von vielen Beobachtern zur ,,Schicksalswahl” von Bundes-
kanzler Helmut Kohl hochstilisiert. Umso grofiere Beachtung fand, angesichts der anste-
henden Bundestagswahl und dem seit der letzten Wahl verzeichneten politischen Stim-
mungswandel, diesmal die innenpolitische Dimension als bundesweite Zwischenstation im
Superwahljahr. Von einer eu ropapolitischen Auseinandersetzung war im Wahlkampf wenig
zu spiiren, obwohl angesichts der dringenden Zukunftsfragen der Europiischen Union -
Osterweiterung, Wirtschafts- und Wahrungsunion, Gemeinsame Aufien- und Sicherheits-
politik, Institutionenreform u. a.—eine Sffentliche Diskussion um ,,Inhalt, Richtung, Tempo,
Finalitit des europiischen Einigungswerks™ durchaus geboten gewesen wire. Stattdessen
wurden mit national getonten, wolkigen Bekenntnissen zu den Worthiilsen Frieden, Freiheit
und Sicherheit verbale Schleiertinze aufgefiihrt, und wenn iiberhaupt konkrete Themen an-
gesprochen wurden, dann waren sie innenpolitischer Art. Zudem kam der Wahlkampf erst
sehr spit in Gang und hatte insgesamt cher einen demobilisierenden als einen mobilisieren-
den Charakter.
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Dies alles spiegelte sich in den Orientierungen der Bevélkerung. Ende April/Anfang Mai,
also gut einen Monat vor der Wahl, wuflte nur ein Viertel der Biirger, wann die Europawahl
denn nun genau stattfindet!, und gefragt, welche Themen, iiber die in den Medien gerade be-
richtet wird, sie besonders interessieren, nannten noch bis Ende Maj nur etwa 5 Prozent eu-
ropéische Themen einschlieflich der Europawahl Selbst in der ,heiflen” Phase des Wahl-
kampfs, der vorletzten und letzten Woche vor der Wahl, interessierte sich nur ein Achtel bzw.
ein Viertel der Bevélkerung fiir dieses Thema (vgl. Schaubild 1). Erst in der Woche nach der
Wahl, die seitens der Medien durch eine fast ausschlielich die nationale Dimension des Wahl-
ergebnisses betonende Berichterstattung geprigt war, stieg das Interesse merklich an, sackte
dann aber sofort wieder rapide ab und schon Ende Juni war das Interesse der Bevélkerung
fiir europiische Themen wieder marginal. Auch an der Relevanz, die dieser Thematik im ge-
samten Spektrum des gesellschaftlichen Problemhaushalts zugemessen wird, inderte die Eu-
ropawahl wenig. Auf die Frage, was in Deutschland zur Zeit die grofiten Probleme seien,
nannten auch im Umfeld der Wahl weniger als zwei Prozent der Bevélkerung die europii-
sche Integration (vgl. Schaubild 1). Es verwundert daher auch nicht, dafl bei der Wahlent-
scheidung nationale Gesichtspunkte dominierten: Fiir knapp zwei Drittel der Wihler war
die Bundespolitik fiir die Europawahl-Entscheid ung (sehr) wichtig, nur fiir ganze zwei Pro-
zent war sie {iberhaupt nicht wichtig.*

Das Wablergebnis und seine Ursachen

Das Ergebnis dieser primér unter innenpolitischer Sicht getroffenen Wahlentscheidung’, ins-
besondere die Stimmenanteile der beiden grofien Parteien, wurde in den Medien zum Teil mit

SB 1: Europa: Interesse und Relevanz SB 2: Wahlabsicht
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Quelle: DFG-Projekt “Superwahljahr 1994

1994 (Woche)
Quelle: DFG-Projekt “Superwahljahr 1994*
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Uberraschung zur Kenntnis genommen. Die Verwunderung dariiber, dafl die SPD die
Unionsparteien nicht iiberfliigelte, sondern im Gegenteil deutlich weniger Stimmen auf sich
vereinigen konnte, speiste sich wohl aus einer Fehlperzeption der Stimmungslage im Juni auf
der Basis der Situation am Jahresanfang, Zu dieser Zeit befanden sich die SPD und ihr Kanz-
lerkandidat noch im Stimmungshoch und die demoralisierte CDU gab, glaubt man dem Spie-
gel, ,die Bundestagswahl schon so gut wie verloren™. Bis zur Europawahl im Juni vollzog
sich dann jedoch ein deutlicher Stimmungswandel, der sich an der Entwicklung der Bundes-
tagswahlabsicht ablesen lafit (vgl. Schaubild 2).*

Es zeigt sich, da die SPD schon ab Ende Februar Popularititseinbuffen in Kauf nehmen
mufte, die durch Gerhard Schroders Wahlsieg bei den Landtagswahlen in Niedersachsen am
13. Miirz jedoch wieder aufgefangen und in ein Stimmungshoch umgesetzt werden konnten.
Danach ging es jedoch in der Wahlergunst wieder bergab, wihrend die CDU/CSU konti-
nuierlich aufholte und in der Woche vor der Europawahl zur SPD aufschlof}, wobei sich al-
lerdings zu dieser Zeit immer noch fast ein Fii nftel der Wihler unentschlossen zeigte.

Worauf ist diese Entwicklung zuriickzufithren? Die Ursachen sind vielfaltig und alle innen-
politisch bedingt. Eine wesentliche Ursache fiir das Wiedererstarken der Unionsparteien war
die Verinderung der Perzeption der Gkonomischen Lage durch die Biirger. Nichtimmer voll-
stindig im Einklang mit der realen Entwicklung dkonomischer Indikatoren, insbesondere
der Arbeitslosigkeit, setzte sich bei der Bevdlkerung im Laufe der Zeit immer stirker die An-
sicht durch, daf , es wieder aufwirts geht”, und immer mehr beurteilten die momentane wirt-
schaftliche Lage positiv (vgl. Schaubild 3).” Parallel hierzu konnten die Unionsparteien in
den Augen der Wihler die Kompetenz zur Losung der wirtschaftlichen Probleme wieder ge-
winnen. Die Biirger im Westen der Bundesrepublik trauten schon im April die Losung der

SB 3: Wirtschaft in Deutschland
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SB 5: Kohl vs. Scharping: Beurteilung SB 6: Kohl vs. Scharping:Eigenschaften
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Wirtschaftsprobleme Westdeutschlands eher einer CDU/CSU-gefiihrten Bundesregierung
als einer SPD-gefiihrten Regierung zu. Auch die Biirger aus den neuen Bundeslindern faf}-
ten immer stirkeres Vertrauen und im Juni hatte die jetzige Bundesregierung, nach zwei Jah-
ren Kompetenzverlust an die SPD, auch hier wieder einen Vorsprung (vgl. Schaubild 4)."

Dafl die Unionsparteien vor der Eu ropawahlin der Wihlergunst zur SPD aufschliefen konn-
ten, ist zudem in nicht unbetrichtlichem Mafle auf Verinderu ngen der Haltung der Bevsl-
kerung zum Bundeskanzler und seinem Herausforderer zuriickzufiihren. Helmut Kohl, der
Ende letzten Jahres schon politisch totgesagt wurde, konnte mit unerschiitterlichem Selbst-
bewufitsein sein Image 1994 bei den Wihlern, gerade auch in Ostdeutschland, von Monat zu
Monat deutlich verbessern, wihrend Rudolf Scharping, nach seiner Kiir zum Spitzenmann
der SPD mit sehr hohen Sympathiewerten gestartet, bis zum Mai leicht an Boden verlor (vgl.
Schaubild 5). Kurz vor dem Wahltermin gab es jedoch einen regelrechten Einbruch in sei-
ner Beurteilung®, der im Zusammenhang mit seiner verfehlten Reaktion auf die Wahl von
Roman Herzog zum Bundesprisidenten und der aus diesem Anlaf} in den Medien erfolgten
Reaktivierung zuriickliegender taktischer Verhaltensfehler (Stichwort Erginzungsabgabe
und Tempolimit) zu sehen ist. In der Juni-Umfrage nach der Wahl wurde daher der Kanzler
erstmals besser bewertet als sein Herausforderer. Auch bei in der gleichen Umfrage erhobe-
nen wichtigen persénlichen Eigenschaften wurde Helmut Kohl meist besser beurteilt: Zwei
Drittel der Befragten sahen in ithm einen Siegertyp, wihrend nur ein Zehntel dies fiir Schar-
ping reklamierte. Helmut Kohl war in den Augen der Biirger auch wesentlich besser geeig-
net, deutsche Interessen zu vertreten und eine Regierung zu fiihren. Er wurde als tatkrifti-
ger, verantwortungsbewuBter und glaubwiirdiger gesehen. Lediglich in Punkto Ehrlichkeit
und sozialer Einstellung schnitt Rudolf Scharping besser ab (vgl. Schaubild 6).
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Wahlverhalten wird generell, neben dem Einfluf} lingerfristiger Parteibindungen und insti-
tutioneller Rahmenbedingungen, durch zwei Arten kurzfristiger Faktoren determiniert: der
Beurteilung der von den Parteien prisentierten Kandidaten und den Einstellungen zu den ak-
tuellen politischen Problemen sowie der den Parteien jeweils zugeschriebenen Problemlo-
sungskompetenz. Von den beschricbenen Verinderungen in den Bevélkerungsorientierun-
gen hat somit in beiden Fallen die Union profitiert. Hinzu kommt, daf es der Union gelungen
ist, ihre potentielle Wihlerschaft in ausreichendem Umfang an die Wahlurne zu bringen. Die
SPD konnte dagegen vor allem ihre weniger stark gebundenen Anhinger nicht geniigend mo-
bilisieren, was angesichts ihres laschen Wahlkampfes mit unscharfem inhaltlichem Profil und
einer Konfliktvermeidungsstrategie gegeniiber dem politischen Gegner auch nicht verwun-
dert. ‘

Europawahl und Bundestagswahl

Die Europawahl war die erste bundesweite Wahl in der neuen Bundesrepublik nach der Bun-
destagswahl von 1990 und ihre Ergebnisse wurden ganz {iberwiegend von innenpolitischen
Faktoren bestimmt. Kann sie deshalb als Testwah! fiir die Bundestagswahl 1994 angesehen
werden? Diese Frage ist eindeutig zu verneinen, da die spezifischen Bedingungskonstellatio-
" nen bei Nebenwahlen®, und zu dieser Kategorie gehort die Eu ropawahl, im Vergleich zu den
nationalen Hauptwalilen tendenziell ein etwas unterschiedliches Wahlverhalten bedingen.

Europawahlen sind in der Bundesrepublik im Vergleich zu Bundestagswahlen durch die fol-
genden, deutlich miteinander verwobenen Bedingungen gepragt:

(1) Bei Europawahlen gilt ein gesondertes Wahlrecht, das sich vom Bundestagswahlrecht ins-
besondere dadurch unterscheidet, dafd die Wahlberechtigten nur eine Stimme haben, ein Stim-
mensplitting zwischen Erst- und 7 weitstimme somit nicht méglich ist. Zudem waren bei der
Europawahl 1994 erstmals Staatsangehorige anderer EU-Staaten unter bestimmten Bedin-
gungen wahlberechtigt, was aber auf das Wahlergebnis keinen merkbaren Einflufl gehabt
haben diirfte.

(2) Die verschiedenen Parlaments- und Wahlebenen werden von der Bevolkerung beziiglich
ihrer Relevanz systematisch unterschiedlich eingeschiitzt, das heifit es besteht eine eindeuti-
ge Hierarchie der Wichtigkeit von Wahlen: , Von herausragender Wichtigkeit aus der Sicht
der Wihler ist dabei die Bundestagswahl, von deutlich geringerer Wichtigkeit sind Land-
tagswahlen, danach folgen die Wahlen auf der kommunalen Ebene, und am wenigsten wich-
tig wird die Wahl zum Europaparlament cingeschitzt”.” Dies ist vor allem darauf zuriick-
zufiihren, daf fiir die Wihler keine spiirbaren Machtverteilungskonsequenzen ersichtlich
sind, so daf der Wahlausgang als weniger relevant erachtet wird. Da ein — in neuerer Zeit an-
gewachsener —Teil der Wahlberechtigten ,,konjunkturelle Nichtwihler” darstellen, die zwar
die Wahlbeteiligung durchaus als staatsbiirgerliche Pflicht ansehen, sic aber mit privaten In-
teressen am Wahltag abwiigen und sich so je nach ihrer Einschitzung der Wichtigkeit der je-
weiligen Wahl fiir eine Teilnahme oder Nichtteilnahme entscheiden, fithrt die unterschiedli-
che Wichtigkeitseinschitzung der einzelnen Wahlebenen zu systematisch unterschiedlichen
Wahlbeteiligungsraten, wobet die Eu ropawahlen am unteren Ende rangieren (vgl. Schaubild
7). Die im Vergleich zu den Bundestagswahlen sehr viel niedrigere Wahlbeteiligung bei Eu-
ropawahlen, bei der 1994er Wahl betrug sie 60,1 Prozent gegeniiber 79,1 Prozent beider Bun-
destagswahl, gibt Mobilisierungsfragen der potentiellen Wahlerschaft ein groferes Gewicht
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und fiihrt tendenziell zu gréferen Stimmenanteilen derjenigen Parteien, deren Anhinger-
schaft eine starke ideologisch bestimmte Parteibindu ng aufweist und/oder politisch stark in-
teressiert, informiert und motiviert ist, da solche Wihler bei Wahlen geringer Relevanz bes-
ser zu mobilisieren sind.

[ -
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(3) Die Tatsache, dafl bei Europawahlen zwar ein Parlament, aber keine die zukii nftigen po-
litischen Entscheidungsprozesse bestimmende Regierungsmehrheit gewihlt wird, liflt die bei
Bundestagswahlen das Wahlverhalten eines Teils der Wahlerschaft mitbestim menden Koali-
tonsiiberlegungen gréfitenteils obsolet werden. Zusammen mit der Unmoglichkeit des Stim-
mensplittings schadet dies tendenziell denjenigen Parteien, die zumindest teilweise, auf ko-
alitionstaktisch motivierte Wahler angewiesen sind.

(4) Bei Zwischenwahlen wie der Europawahl lifit sich ein sogenannter ,,midterm- oder Op-
positionseffekt” beobachten, das heifit die ,, Wihler nutzen bei Wahlen zwischen zwei Wahl-
terminen von grofier; national entscheidener Bedeutung ... die Gelegenheit, um mit der Re-
gierungabzurechnen””. Die GréRe der Verluste der Regierungsparteien hingt dabei von ciner
typischen Popularititskurve ab: ,,Nach gewonnener nationaler Wahl steigt die Regierungs-
popularitit zunichst infolge einer Nachwahleuphorie fiir kurze Zeit an, sinkt dann aber in
der Folgezeit bis etwa in der Mitte einer Legislaturperiode deutlich ab, um kurz vor der niich-
sten nationalen Wahl wieder anzusteigen”™ . Bei Europawahlen profitieren daher, in Abhin-
gigkeit von der zeitlichen Nihe zur nichsten Bundestagswahl, tendenziell die Oppositions-
parteien.

(5) Die Tatsache, daft die Stimmabgabe bei der Europawahl fiir die nationalen Machtverhilt-
nisse keine unmittelbaren Konsequenzen besitzt, fordert generell die Experimentierlust der
Wihler und bietet einer diffusen Proteststimmung gegen die etablierten Parteien ein relativ
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risikoloses Ventil. Dies bedeutet tendenziell bessere Chancen fiir neue, kleine, extreme Par-
telen.

Neben diesen generellen Faktoren wird jede Wahl natiirlich durch situationsspezifische Fak-
toren bestimmt, die die generellen Tendenzen verstirken oder auch konterkarieren kon-
nen.

Wie wirkte sich nun das Zusammenspiel der verschiedenen Einfluffaktoren bei der Europa-
wahl von 1994 konkret aus und warum konnte sie nicht als Testwahl fiir die nachfolgende
Bundestagswahl angeschen werden? Um die Unterschiede im Wahlverhalten bei der Haupt-
und Nebenwahl zu verdeutlichen, sind in Schaubild 8 die Gewinne bzw. Verluste der ein-
selnen Parteien bei der Europawahl im Vergleich zur Bundestagswahl 1990 abgetragen.”

Bei dieser Betrachtungsweise zeigt sich, dafl die CDU/CSU zwar stirkste Partei geworden
ist und damit die Wahl gewonnen hat, jedoch im Vergleich zur zuriickliegenden Hauptwahl
cinen deutlichen Stimmenverlust hinnehmen mufite. Noch grofier fiel der Verlust beim Koa-
litionspartner FDP aus, wihrend die anderen Parteien alle hinzugewannen, wobei sich der
Gewinn bei der SPD aus den anfangs schon genannten Griinden allerdings in Grenzen hielt.
Dies steht im Einklang mit der Oppositionseffekt-These, wonach die nationalen Regie-
rungsparteien bei Europawahlen tendenziell Stimmenanteile verlieren, die den Oppositions-
parteien zugute kommen.

Daf der Verlust bei der FDP so drastisch ausfiel, daff sie unter der 5-Prozent-Hiirde blieb
und nicht ins Europiische Parlament einzog, lag zusdtzlich daran, dafl sie nicht iiber eine aus-
reichende Stammwihlerschaft verfiigt und daher stirker als die beiden grofien Parteien auf
Zusatzstimmen angewiesen ist, fiir deren Mobilisierung bei Europawahlen duflerst ungiin-
stige Bedingungen herrschen: Mit der geringen Rolle koalitionstaktischer Uberlegungen zur
Regierungsbildung und dem Wegfall der Mbglichkeit zum Stimmensplitting fehlt ihr ein Fak-
tor, von dem sie bei Bundestagswahlen traditionell profitiert. Zudem befand sich die Partei
seit Monaten in ciner durch interne Rivalititen und externe Profilschwiche gekennzeichne-
ten Krise und war schon bei den vorangegangenen Biirgerschaftswahlen in Hamburg im Sep-
tember 1993 und den Landtagswahlen in Niedersachsen im Mérz 1994 gescheitert und hatte
inden neven Bundeslindern den Genscher-Bonusverspielt, derdort 1990 wesentlich zu ihrem
zweistelligen Ergebnis beigetragen hatte.

Die strukturellen Benachteiligungsfaktoren fallen jedoch bei Bundestagswahlen generell weg.
Dies gab der FDP, trotz ihrer schlechten internen Verfassung, eine gute Chance, mit einer in-
tensiven Zweitstimmenkampagne —unter Betonung ihrer Rolle als notwendiger Garant einer
Neuauflage der bestehenden Regierungskoalition — doch wieder in den Bundestag einzuzie-
hen, was thr auch gelang.”

Biindnis 90/Die Griinen haben bei der Europawahl im Vergleich zur zu riickliegenden Bun-
destagswahl am stirksten zugenommen.* Dies lag sicher auch daran, dafl die West-Griinen
1990 aus einer Reihe von Griinden extrem schlecht abgeschnitten hatten. Zudem verfiigt die
Partei tiber eine politisch interessierte, informierte und motivierte Wihlerschaft, die bei Ne-
benwahlen gut zu mobilisieren st, die im Wahlkampf erfolgte Orientierung der SPD in Rich-
tung Mitte verbesserte ihre Chancen bei Wihlern im rot-griinen Zwischenbereich und sie be-
fand sich angesichts der vorangegangenen iiberdurchschnittlichen Landtagswahlergebnisse
in einem Stimmungshoch. Die allgemein etwas schlechtere Bedingungskonstellation bei Bun-
destagswahlen lieR vermuten, daff ihr Ergebnis dort nicht ganz so hoch ausfallen wiirde, aber
an der Tatsache, daf das Tief von 1990 iiberwunden war und die Partei dem nichsten Bun-
destag angehoren wiirde, bestand kein Zweifel.
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Wie Biindnis 90/Die Griinen, so konnte auch die PDS, die von vielen Beobachtern noch vor
nicht allzu langer Zeit als temporires Phiinomen angesehen wurde, ihren Stimmenanteil bei
der Europawahl im Vergleich zur 1990er Bundestagswahl verdoppeln und scheiterte nur
knapp an der 5-Prozent-Hiirde. Im Westen der Bundesrepublik blieb sie auch diesmal eine
marginale Partei, in den neuen Bundeslindern waren jedoch optimale Voraussetzungen zur
Mobilisicrung ihrer Klientel gegeben: 1. Grofie Teile ihrer Anhangerschaft besitzen eine star-
ke Parteibindung und sind daher bei Nebenwahlen gut zu mobilisieren. 2. Sie konnte von
einem Spezifikum der Europawahl 1994 auRerordentlich profitieren: der Kombination mit
Kommunalwahlen insieben Bundeslindern, darunterallen neuen Bundeslindern auler Bran-
denburg.” [hre immer noch von allen Parteien weitaus am besten ausgebaute, flichendecken-
de organisatorische und personelle Prisenz auf der kommunalen Ebene verschaffte ihr dort
einen wesentlichen Vorteil. 3. Sie konnte sich erfolgreich als Ost-Identifikationsfaktor und
Interessenvertreterin der Einheitsverlierer profilieren und damit in Wahlerschichten jenseits
der mit dem friiheren System ideologisch eng Verbundenen eindringen. Bei der Bundestags-
wahl fand sie weniger giinstige Umstinde vor, so dafd sie die knapp 20 Prozent der Stimmen
in Ostdeutschland, die fiir ein Uberspringen der gesamtdeutschen 5-Prozent-Fiirde not-
wendig gewesen wiren, nicht ganz erreichte und bundesweit nur auf 4,4 Prozent kam. Da sie
jedoch im Ostteil Berlins vier Direktmandate erringen konnte, gelang ihr iiber diesen Weg
der Einzug ins Parlament.

Die Republikaner schlieflich, deren hoher Stimmenanteil von 7,1 Prozent die grofite Uber-
raschung der Europawahl von 1989 darstellte, konnten sich zwar bei der 1994er Wahl gegenti-
ber der Bundestagswahl von 1990, wo sie wegen der Wiedervereinigungsthematik keine Rolle
gespielt hatten, verbessern, blieben jedoch deutlich unter der 5-Prozent-Marke, wie auch
schon bei den Landtagswahlen in Hamburg und Niedersachsen. Bei der nachfolgenden Bun-
destagswahl halbierte sich ihr Stimmenanteil auf 1,9 Prozent. Hier zeigt sich, daf der fest mit
der Partei verbundene Kern der Wahlerschaft momentan nicht ausreicht, um die Partei bei
abnehmendem Protestpotential der Bevélkeru ng und dem durch den wesentlichen Bedeu-
tungsverlust des Auslinder- und Asylthemas bedingten Fehlen einer Profilierungsplattform
in den Bundestag zu bringen.

Als Testwahl ungeeignet, doch nicht obne Einflufd

Die spezifische, das Wahlverhalten der Bevélkerung in einer systematischen Weise beein-
flussende Bedingungskonstellation bei einer Europawahl 1af}t sie als Testwahl fiir die nach-
folgende Bundestagswahl ungeeignet erscheinen. Dennoch haben Europawahlen einen nicht
zu unterschitzenden Einflufl auf die Hauptarena des politischen Prozesses, da ihre Ergeb-
nisse und deren Interpretation einerseits die Einstellungen der Bevolkerung und andererseits
die Strategien der Parteien beeinflussen. Dies lit sich auch fiir die Wahl von 1994 zeigen.
Der Sieg der Unionsparteien und die Niederlage der SPD, in der Medienberichterstattung
deutlich dramatisiert, hatten uniibersehbare Auswirku ngen sowohl auf die politische Stim-
mung in der Bevolkerung als auch auf die SPD, die jhre Wahlkampfplanung, -konzeption
und -organisation neu iiberdachte und mit einer offensiveren Strategie und einem Dreierteam
an der Spitze versuchte, das Steuer doch noch herumzureiflen, was ihr jedoch letztendlich
nicht gelang.
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Der europiische Integrationsprozef prigt mehr
und mehr den Alltag der Biirgerinnen und Biir-
ger in der Europiischen Union. Ob als Konsu-
ment oder als Staats- und Unionsbtirger, Inter-
dependenz und Verflechtung sind greifbare und
bestimmende Faktoren politischer, wirtschaftli-
cher und gesellschaftlicher Wirklichkeit. Dies ist
ein Ansatzpunkt politischer Bildungsarbeit, die
eine ,europiische Dimension” entfalten und in
das Bewufitsein von Schiilern, Studenten, Biir-
gern etc. heben will. Die jungen Demokratien in
Mittel- und Osteuropa wachsen in diese Zusam-
menhinge europiischer Integration hinein und
erleben diese hiufig als Teil des Transforma-
tionsprozesses. Letzterer betrifft zunehmend
ganz Europa und stellt das bipolare Bild eines
zweigeteilten Europas in Frage. Politische Ver-
anderungen stellen auch die politische Bildung als
»Wegbegleiterin” dieser Verinderungen vor neue
Aufgaben:

Welchen Beitrag kann die politische Bildung, ver-
standen als ,, Erziehung zur Demokratie”, zu die-
sem Transformations- und Integrationsprozef} in
Europa leisten? Welche neuen Herausforderun-
genstellen sichihrin den EU-Mitgliedstaatenund
den neuen Demokratien aufgrund der verander-
ten Realitdt in Europa? Bedarf es nicht eines er-
weiterten ,,Europa-Verstindnisses”, wenn wir
von der europiischen Dimension der politischen
Bildung auch in den zwolf EU-Mitgliedstaaten
sprechen? Ist das hiufig funktonalistisch ver-
kiirzte Europabild in der Europiischen Union
noch tragfihig?' Mussen die in den mittel- und
osteuropiischen Lindern ,eingefrorenen” poli-
tischen Europabilder im Lichte der neuen, inte-
grierten europapolitischen Gegebenheiten wei-
terentwickelt werden? Wo gibt es Gemeinsam-
keiten und Divergenzen in der Wahrnehmung
und Darstellung Europas in den Mitgliedstaaten
der Europiischen Union und den mittel- und ost-
europiischen Staaten?

Ziel des Projekts ,Europabilder in Mittel- und
Osteuropa: Themen und Aufgaben fiir die poli-
tische Bildung nach dem Umbruch” ist es, in
einem multinationalen Dialog diejenigen europa-
politischen Themen zu identifizieren, die in Zu-
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kunft parallel zum Hineinwachsen der mittel-
und osteuropiischen Staaten in die westeu-
ropiisch-atlantische Gemeinschaft wichtiger Be-
standteil der europiischen Dimenston der politi-
schen Bildung zum Beispiel in der Bundesrepu-
blik Deutschland sein werden.

Arbeitsweise der Projektgruppe

Politische Bildung ist nur glaubwiirdig, wenn sie
den Bezug zur Gegenwart herstellt. Die europa-
politische Gegenwart der mittel- und osteu-
ropiischen Staaten ist vor allem durch das politi-
sche Ziel einer baldigen EU-Mitgliedschaft und
die darauf vorbereitenden Europa-Abkommen
(Assoziierungsabkommen) geprigt. Die politi-
sche ,Riickkehr nach Europa” dieser Linder be-
deutet, daf} die Herausbildung politischer Syste-
me im Rahmen des Nationalstaats gleichzeitig
und parallel zur vestirkten Einbindung in tiber-
staatlich integrierte Strukturen wie die Europii-
schen Union verliuft. Politische Bildung in den
vier Visegrid-Staaten Polen, Slowakei, Tsche-
chien und Ungarn steht somit vor der doppelten
Herausforderung, bei der Schaffung einer Zivil-
gesellschaft im nationalstaatlichen Rahmen mit-
zuwirken, das heifdt vor allem Erziehung zur De-
mokratie zu leisten, und gleichzeitig den Prozef}
der wirtschaftlichen, politischen und kulturellen
Integration in die Europiische Union zu beglei-
ten.

Umgekebrt riickt ihre immer intensivere Heran-
fithrung an die Europiische Union eben diese
mittel- und osteuropiischen Staaten zunehmend
von der Peripherie in den Wahrnehmungskreis
der EU-Mitgliedstaaten. Am lingsten und inten-
sivsten mit der Européischen Union wirtschaft-
lich, politisch und kulturell verbunden sind die
vier Visegrad-Staaten, die 1989 als erste den Weg
der Demokratisierung einschlugen. Deshalb kon-
zentriert sich die Projektarbeit auf diese vier Lan-

der.

Fiir die zwolf EU-Mitgliedstaaten bedeutet der
Anspruch dieser vier Staaten, um das Jahr 2000
als vollwertige Mitglieder in den Kreis aufge-
nommen zu werden, dafl sie ihre eigenen euro-
papolitischen Zukunftsvorstellungen dahinge-
hend tiberprifen und reflektieren miissen. Die
Debatte um eine mégliche Osterweiterung der
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Europiischen Union wird in Deutschland auf-
grund seiner oftmals reklamierten Briickenfunk-
tion zwischen den EU-Partnerstaaten und den
beitrittswilligen mittel- und osteuropiischen
Staaten besonders intensiv diskutiert. Fiir die po-
litische Bildungsarbeit bedeutet dies, einen we-
sentlichen Beitrag zu einem umfassenden Ver-
standigungsprozef} zu leisten, in dem vor allem
die Europabilder neu zu begreifen sind. Im Lich-
te der anstehenden Diskussion um die Osterwei-
terung reicht weder eine politische Assoziierung
»von oben”, noch eine einseitige Anpassung der
Mittel- und Osteuropier aus. Auch die politische
Bildungsarbeit in den zwolf EU-Mitgliedstaaten
ist aufgefordert, im Sinne einer Assozilerung
»von unten” das bisherige Bild eines Osteuropa
als ,,Ostblock” zu iiberwinden und zu differen-
zieren. Die Projektgruppe hat zu diesem Zweck
bewufit den Ansatz von Linderkorresponden-
tinnen und -korrespondenten gewahlt, um jedes
der vier Visegrid-Lander in seiner Besonderheit
zu erfassen.

Da politische Bildung in enger Wechselbezie-
hung zur politischen Kultur steht, indem sie diese
einerseits reflektiert, andererseits durchihren ori-
entierenden Charakter mitprigt,? untersucht die
Projektgruppe beide Bereiche. Deshalb ist je ein
Vertreter der politischen Kulturforschung und
ein Experte der politischen Bildung pro Visegrad-
Land als Linderkorrespondentin oder Linder-
korrespondentmitKolleginnenund Kollegenaus
einigen EU-Mitgliedstaaten in der Projektgrup-
pe zusammengeschlossen. Bel der Auswahl der
Expertenrunde wurde vor allem auf eine Ausge-
wogenheit zwischen ,kleinen” und ,,groflen”
sowie nérdlichen und stidlichen Mitgliedstaaten
geachtet, um einen reprisentativen Querschnitt
der EU-Mitgliedstaaten zu gewihrleisten.

Gemeinsam wurden zwei Fragenkataloge, einer
zur politischen Kultur, einer zur politischen Bil-
dung, entwickelt, die zunichst einem ,westeu-
ropiischen” Frageansatz folgen: Angenommen
wird, dafl sich der europische Einigungsprozeft
nach dem Umbruch als ein gesamteuropaischer
Integrationsprozef} gestaltet. Folglich wird nach
den europapolitischen Leitbildern’ aller Beteilig-
ten gefragt, denen dieser Prozef folgt; das heift
konkret: Sind die vier Visegrdd-Staaten bereit, auf
einen Teil ihrer neu gewonnenen nationalen Sou-
veranitit zugunsten einer als wirtschaftliche und



politische Union ausgelegten Europiischen
Union zu verzichten?

Die Frage nach dem europapolitischen Leitbild
bestimmt auch den Ansatz des Fragenkatalogs
zur politischen Bildung. Hier wird an Erfahrun-
gen aus zwei Vorlduferprojekten® sowie an Er-
gebnisse aus weiteren Arbeiten in diesem Bereich
angekniipft, die jeweils den Stellenwert Europas
bzw. der europiischen Dimension in der politi-
schen Bildung respektive im Unterricht der
EG/EU-Mitgliedstaaten untersuchen. Aus-
gangsannahme ist, daf der europiischen Dimen-
sion aufgrund der zunehmenden europapoliti-
schen Verflechtung ein fester und wachsender
Platz in der politischen Bildung zukommt, und
dies aus demselben Grund auch fiir die sich neu
entwickelnde politische Bildung in den vier
untersuchten Lindern gilt. Dabei wird ange-
nommen, daf} der politischen Bildung in allen de-
mokratischen Staats- und Gesellschaftsformen
dhnliche Zielsetzungen und Werte zugrunde lie-
gen®, so daf} bei der Gestaltung einer gesamteu-
ropiischen, das heifit um die Wahrnehmung der
wmittel-und osteuropiischen Hilfte” Europaser-
weiterten Dimension in der politischen Bildung
auf vergleichbare Ausgangsvoraussetzungen ge-
baut werden kann.

In Deutschland werden seit lingerem vier Ansit-
ze unterschieden:” Politische Bildung in Europa
bezieht sich auf einen Vergleich der Strukturen
der Bildungssysteme in den einzelnen Staaten.
Politische Bildung jiber Europa untersucht, in-
wieweit Europa Thema in den einzelnen Fichern
ist. Politische Bildung fiir Europa betrifft im ei-
gentlichen Sinne die europiische Dimension in
der politischen Bildung mit dem Ziel, den eu-
ropiischen Einigungsprozefl zu legitimieren und
zu begleiten. Hier stellt sich die Frage nach dem
zugrunde gelegten Europabild. Eine gemein-
schaftliche europdische Bildung betrifft den Lern-
und Austauschprozef} in einem europiischen
Lernumfeld.? Diese Unterscheidung soll im fol-
genden helfen, die vorlaufigen Projektergebnisse
zu gliedern.

Politische Bildung in Europa

In den vier Visegrid-Staaten wird die Aufgabe
von politischer Bildung vor allem als ,,Erziehung
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zur Demokratie” verstanden. Aufgrund der Er-
fahrungen mit der sozialistischen Herrschafts-
form bestehen grofle Vorbehalte gegeniiber dem
Begriff der ,politischen Bildung”. Die Ableh-
nung dieses Begriffs kniipft an die Erfahrungen
an, dieschon aus den Vorliuferprojekten mit Spa-
nien, Griechenland und Portugal gemacht wur-
den. Erziehung zur Demokratie wird in allen vier
Staaten als unabdingbar fiir die Schaffung einer
Zivilgesellschaft eingestuft. Der Auftrag der Er-
ziehung zur Demokratie wird vor allem darin ge-
sehen, demokratische Werte zu vermitteln. Auf-
grund der Erfahrungen der letzten Jahrzehnte
kénnen sich die Burgerinnen und Biirger nicht
mehr mit dem Staat identifizieren. Dies zeigt, daf§
die Verabschiedung einer demokratischen Ver-
fassung noch keine demokratische Gesellschaft
schafft. Es wird an allgemein geltende Werte und
Normen demokratischer Gesellschaften ange-
kniipft, wobei sich ein euro-amerikanisches Vor-
bild abzeichnet. Der Einfluf der christlichen
Wertvorstellungen kommt deutlicher zum Tra-
gen als beispielsweise in Deutschland. Toleranz,
die Respektierung demokratisch gefafiter Ent-
scheidungen, die Fahigkeit zu sachlichem, fairem
und gewaltlosem Streiten gelten als Lernziele der
Erziehung zur Demokratie.

In bezug auf das Grundverstindnis von Aufgabe
und Zielsetzung der Erziehung zur Demokratie
gibt es einen Konsens zwischen den EU-Mit-
gliedstaaten und den vier Visegrid-Staaten, auch
wenn die Begriffe (Erziehung zur Demokratie,
politische Bildung, Staatsbiirgerkunde) unter-
schiedlich sind. Erziehung zur Demokratie soll
dazu beitragen, ein entwicklungsfihiges demo-
kratisches Gemeinwesen zu fordern, den Buirge-
rinnen und Biirgern politische und gesellschaftli-
che Beteiligungsfelder aufzeigen und zu kriti-
schem Urteilsvermégen befahigen.

Politische Bildung iiber Europa

In den vier Visegrid-Staaten ist ,,Europa” selbst-
verstindlicher Teil des Unterrichts. Dabei wird
gerade in den Fichern Geographie und Ge-
schichte Europa einbezogen. Jedoch geschieht
dies nicht unter dem Aspekt einer ,,europaischen
Dimension”. Vielmehr wird der Bezug zur na-
tionalen Einbindung und zum nationalen Beitrag
zur Geschichte und Kultur Europas hergestellt.
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Das auf diese Weise vermittelte Europabild ist ein
hauptsichlich historisch-kulturell-religics ge-
pragtes, welches sich am besten mit dem Begriff
des ,gemeinsamen europdischen Erbes” be-
schreiben 1afc. Auffillig ist in diesem Zusam-
menhang, dafl es ein erhebliches Defizit an
Kenntnissen Giber die Geschichte und Kultur der
jeweils anderen drei Visegridd-Staaten gibt. Es
handelt sich also nicht um ein auschliefliches
»Ost-West”-Rudiment des Kalten Kriegs. Wenn
Geschichtsunterricht der politischen Bildung
dienen soll, ,,indem er den geschichtlichen Hori-
zont des eigenen politischen Standorts aufhellt™,
so ist gerade in diesem Bereich einiges aufzuho-
len. Diese ,,Nachholarbeit” richtet sich auch und
vor allem an die westeuropiischen Staaten, in
denen die historisch-kulturell geprigte gesamt-
europdische Wahrnehmung weitaus weniger
deutlich zu sein scheint als in den vier Visegrad-
Staaten.

Obgleich Konsens dartiber besteht, daf§ ,,Euro-
pa” nicht rein geographisch definiert werden
kann, ist festzustellen, daff iiber die Hervorhe-
bung des eigenen nationalen Beitrags zum ge-
meinsamen europiischen Erbe eine Abgrenzung
Europas nach Osten erfolgt. In Ungarn wird auf
die Rolle als Bollwerk gegen die islamischen Os-
manen verwiesen, Polen wird als Martyrer und
Retter des romisch-katholischen Glaubens in Eu-
ropa begriffen, viele Slowaken verweisen auf ihre
lateinisch-christliche Tradition und Kultur und
Tschechien versteht sich als Kern Mitteleuropas.

Aus der Auffassung einer gemeinsamen histori-
schen und kulturellen Vergangenheit werden
keine ~ oder nur sehr begrenzte — Schluffolge-
rungen und Gestaltungsvorstellungen fiir die
gemeinsame Zukunft Europas gezogen. Der ge-
meinsamen ,Europa”-Historie folgt keine
gemeinsame ,, Europa”-Vision. Der Wesensinhalt
des vorrangig historisch-kulturell-religics ge-
pragten Europabilds ist vergangenheitsorientiert.
Es wird kein ,,roter Faden” dieses gemeinsamen
Erbes als Wegweiser fur eine gemeinsame Zu-
kunft gelegt.

Politische Bildung fiir Europa
In diesem Bereich treten die grofiten Spannungen

und Defizite auf, und zwar nicht nur bei den vier
Visegrad-Staaten, sondern auch bei den zwolf
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Mitgliedstaaten der Europdischen Union, bei
denen sich die Divergenz zwischen dem theore-
tischen Anspruch und der Praxis deutlich ab-
zeichnet. In allen zwolf Staaten gibt es Curricu-
la, in denen die EG-Ratsentschlieffung zur eu-
ropidischen Dimension im Bildungswesen'
berticksichtigt wird. Die praktische Umsetzung
ist allerdings auch heute noch mangelhaft. In den
vieruntersuchten Lindern hingegen zeichnetsich
eine Kluft zwischen dem politischen Eliten-Dis-
kurs und der politischen Zielsetzung einer Inte-
gration in westeuropiisch-atlantische Strukturen
(Europiische Union, NATO, Westeuropidische
Union) und der mangelnden bis nicht vorhande-
nen europaischen Dimension in der politischen
Bildung ab. Aufgrund der Transformationssitua-
tion auch des Bildungsbereichs aller vier Lander
kann die politische Bildung nur schwer den sich
schneller wandelnden politischen Prozessen fol-
gen. Dementsprechend fehlt eine Auseinander-
setzung und Politikbegleitung mit der Frage nach
der-europiischen Integration, welche von einer
zunehmenden Zahl von Biirgern in den vier Staa-
ten mit Angsten und Befiirchtungen vor einem
,undemokratischen, zentralistischen Briissel-
Europa” in Verbindung gebracht wird.

Kernproblem der Diskussion um die Erziehung
zur Demokratie / die politische Bildung fiir Eu-
ropa ist jedoch in allen Lindern die Frage nach
dem Auftrag einer europiischen politischen Bil-
dungsarbeit. In der Europdischen Union wird
unter anderem die Meinung vertreten, daf} die
weitere Entwicklung zu einer politischen Eu-
ropiischen Union nicht ohne ,die dafiir nétige
Umpolung der Loyalititen und Solidarititen auf
das neue Territorium »Europa«”" auskommt.
Dieser Anspruch des Loyalititstransfers schienin
den EG/EU-Mitgliedstaaten bis zur Debatte
uber den Vertrag iiber die Europiische Union re-
lativ unumstritten oder zumindest nicht im Zen-
trum der Aufmerksamkeit gewesen zu sein. Seit
die Debatte tiber die Ratifizierung der Maa-
strichter Beschliisse jedoch die Frage der fort-
schreitenden Integration zunehmend zu einem
Thema der 6ffentlichen Diskussion gemacht hat,
ist dieser Loyalitdtstransfer umstritten, und zwar
nicht nur in dem Sinne ob er tiberhaupt moglich,
sondern ob er erwiinscht ist.

In noch stirkerem Mafle wird dieser Loyalitats-
transfer in den vier Visegrad-Staaten kritisch be-



trachtet, bzw. als nicht notwendig erachtet. Die
Referenz fiir Loyalitit und Identitit bleibt ein-
deutig die Nation und der Nationalstaat. Der Be-
griff ,Europaisierung” ist eher negativ besetzt. So
gilt es in der Slowakei beispielsweise als ,,unan-
standig”, sich erst als Europier und dann als Slo-
wake zu verstehen. Diese Haltung lafit sich zwar
mit der erst kiirzlich erlangten nationalen Unab-
hingigkeit erkliren, machtaber den Widerspruch
zwischen dem politischen Wunsch, einer hand-
lungsfihigen Union beitreten zu wollen, und dem
sich abzeichnenden Leitbild eines Europas der
Vaterlinder / der Nationalstaaten um so deutli-
cher. Damit wird das urspriingliche und bis zur
Debatte um den Maastrichter Vertrag als grund-
legend angenommene Leitbild eines integrierten
(eventuell foderalen) Europas als zukunftswei-
sendes gesamteuropiisches Leitbild in Frage ge-
stellt. Fiir die politische Bildung in den EU-Mit-
gliedstaaten bedeutet dies, dafl ein simpler Trans-
fer der Idee einer europalschen Dimension der
politischen Bildung in diese Staaten nicht mog-
lich ist. Dies bedeutet fiir die Praxis auch, daf} es
nicht ausreichen wird, iibersetzte Lehrmateriali-
en zu transferieren.

Zwischen Revision und Revitalisierung

Noch ist ,Europa” in der ,Erzichung zur De-
mokratie” in den vier Visegrdd-Staaten kein zen-
trales Thema. Gleiches gilt allerdings auch fiir die
—zum Teil langjahrigen - Mitgliedstaaten der Eu-
ropiischen Union. In den EU-Mirtgliedstaaten
entwickelt sich erst allmihlich eine differenzier-
tere Wahrnehmung der politischen und wirt-
schaftlichen Situation in den einzelnen vier Staa-
ten Polen, Slowakei, Tschechien und Ungarn. Die
jeweiligen europapolitischen Standpunkte und
die Schwierigkeiten beim Transformationspro-
zefl werden nur unzureichend und auch nur von
kleinen Elitengruppen wahrgenommen.

Es gibt jedoch bereits eine gemeinsame europii-
sche Wahrnehmung beziiglich der Aufgaben und
Zielsetzungen der ,Erziehung zur Demokratie”,
die auf gemeinsamen Wert- und Normvorstel-
lungen beruhen, dieallerdings nichtspezifisch eu-
ropiisch (wohl aber euro-atlantisch) sind. Die
Grundlage gemeinsamer Werte fiithrt nicht
zwangslaufig zu einem gemeinsamen politischen
Europabild (eher, wenn iiberhaupt, zu einem ge-
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meinsamen historisch-kulturell-religidsen Eu-
ropabild). Schon gar niche ergibt sich ein bewufit
foderal orientiertes Europabild als Antwort auf
den Wunsch nach Friedenssicherung und -erhal-
tung in Europa. Vielmehr ist eine Revitalisierung
des Europabildes der Nationalstaaten erkennbar.
Der potentielle Konflikt zwischen einem cher auf
denNationalstaat ausgerichteten Europabild und
dem Wunsch, einer starken, handlungsfihigen
Europiischen Gemeinschaft beizutreten, wird je-
doch nicht erkannt oder thematisiert. Dies kénn-
te fiir den zukiinftigen gesamteuropdischen Inte-
grationsprozefl Schwierigkeiten aufwerfen: Eine
Erweiterung der Europiischen Union um die
mittel- und osteuropiischen Staaten wird in den
derzeitigen Mitgliedstaaten aufgrund eines man-
gelnden oder nur geringer ausgeprigten histo-
risch-kulturellen Furopabildes schwer zu moti-
vieren und in den Visegrad-Staaten aufgrund
mangelnden Integrationsbewufitseins schwer zu
legitimieren sein. Auflerdem hat sich in den bis-
herigen EU-Mitgliedstaaten aufgrund gemein-
sam vollzogener Integrationsschritte eifl Zusam-
mengehorigkeitsgefithl entwickelt, welches das
Europabild der zwdlf eben auf diesen Kreis der
EU-Mitgliedstaaten beschrinkt.

Folglich hat ,,Erziehung zur Demokratie” in bei-
den Teilen Europas noch viel nach-, auf- und vor-
zubereiten. Vor allem bedarf es einer Revision der
bisherigen Europabilder. Fiir die europaische po-
litische Bildung in den EU-Mitgliedstaaten, vor
allem aber in Deutschland als 6stlichstem Land
der Europaischen Union, bedeutet dies, daf} sie
zunichst einmal Giber die einzelnen Visegrid-
Linder, deren Geschichte und deren kulturellen
Beitrag zu Europa informiert, um ein Bewufitsein
fiir das gemeinsame europiische Erbe zu vermit-
teln. Dazu gehort auch die Auseinandersetzung
mit der Frage nach den geographischen, histori-
schen und kulturellen Grenzen Europas, aber
auch die Auseinandersetzung mit den unsichtba-
ren Grenzen innerhalb Europas (Fremdheit,
Sprachen, unterschiedliche Traditions- und Le-
bensweisen etc.).

Dariiber hinaus mufl der Transformationsprozef§
zunehmend als eine alle Linder in Europa be-
treffende Aufgabe vermittelt werden. In diesem
Zusammenhang sind die Stichworte ,,Solidaritit”
und ,,Verantwortung” fir die politische Bil-
dungswelt zentral. Schliefllich stellt sich erneut
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die Frage nach der zukiinftigen Gestalt Europas:
Welches Europa wollen wir? Welches Europa
brauchen wir? Wird es der europiischen politi-
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Deutschland und Ungarn - eine Be-
ziehung von gesamteuropdischer Be-
deutung

Die 4. Jahrestagung des Deutsch-Ungarischen
Forums beeindruckte durch eine spezifische Ver-
bindung des Besonderen mit dem Alltdglichen:
Ohne Zweifel gehort das Forum zu den be-
deutendsten Initiativen dieser Art, die nach den
Umbriichen der Jahre 1989/90 an der Gestaltung
eines neuen, geeinten Europas aktiv mitwirken.
An der diesjihrigen, turnusgemif in der Bun-
desrepublik stattfindenden Veranstaltung nah-
men beinahe 200 hochrangige Vertreter aus Poli-
tik, Wirtschaft, Wissenschaft und Gesellschaft
beider Linder teil, um zentrale Fragen der Euro-
papolitik aus deutscher und ungarischer Per-
spektive zu diskutieren. Trotz dieses Rahmens
vermittelte die Jahrestagung eine vertraute Ar-
beitsatmosphire, die zwischen langjahrigen Part-
nern auch Raum fiir kritische Worte offenlifit.
Wenn sich in den wenigen Jahren seit der histo-
rischen Wende in Ungarn bereits ein dichtes Netz
personlicher Bekanntschaften, vielfiltiger Kon-
takte und intensiver Kooperation zwischen bei-
den Staaten entwickelt hat, so ist dies auch ein
Verdienst des Deutsch-Ungarischen Forums.

Die diesjihrige Veranstaltung nahm den fiinften
Jahrestag der Grenzofinung Ungarns zum Anlafi,
eine Zwischenbilanz des bisherigen Wandels zu
ziehen und Perspektiven des kiinftigen Zusam-
menwachsens Europas aufzuzeigen. Die Triger
der Initiative, das Bonner Institut fiir Europii-
sche Politik, die Europiische Bewegung
Deutschland, die Europa-Union Deutschland
und der Ungarische Rat der Europiischen Bewe-
gung wihlten Ortund Zeitpunkt bewuf§t aus, um
das Deutsch-Ungarische Forum in die offiziellen
Bonner Festveranstaltungen einbinden zu kon-
nen.

Im Zentrum stand dabei die feierliche Gedenk-
veranstaltung der Botschaft der Republik Ungarn
in der Bonner Kunst- und Ausstellungshalle an-
lafflich der Grenzoéffnung vom 10. September
1989. Bundesauflenminister Klaus Kinkel und
sein Amtsvorginger Hans-Dietrich Genscher
nutzten die Veranstaltung, um dem ungarischen
Ministerprasidenten und damaligen Auflenmini-
ster Gyula Horn fiir den mutigen Schritt vom
September 1989 zu danken. Horn selbst bemiih-
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te sich, die Perspektive von der emotionalen Er-
innerung an 1989 stirker auf die gegenwirtigen
Gestaltungsautgaben Europas zu richten. Und
das nicht ohne Grund: Vieles deutet darauf hin,
dafl der damalige Ministerprisident Miklés Né-

Europa erméglicht wurde. Hier scheint die , Er-
innerungspolitik” der Bundesregierung wie der
Regierung Ungarns wohlwollend an aktuellen
auflenpolitischen Interessen orientiert zu sein. Es
bleibt zu hoffen, daf§ kiinftige Historiker mit der
notigen kritischen Distanz den Verlauf der ent-
scheidenden Wochen und Monate des Umbruchs
in Ungarn aufarbeiten werden.

Europdische Orientierung

Dieinhaltlichen Schwerpunkte des Deutsch-Un-
garischen Forums selbst waren weniger der Er-
innerung als dem Bewufitmachen gegenwirtiger
Herausforderungen verpflichtet. Nicht tiberra-
schen mag die untergeordnete Rolle der im engen
Sinne bilateralen Fragestellungen im Forum, was
nichtnur auf die betont europdische Orientierung
der beteiligten Trigerorganisationen zuriickzu-
fithren ist. Vielmehr ist das deutsch-ungarische
Verhaltnis von einer geradezu als ,,natiirlich” zu
bezeichnenden europiischen Dimension be-
stimmt, die jedem Aspekt der gegenseitigen Be-
ziehungen eine gesamteuropaische Bedeutung
verleiht. Ungarns Deutschlandpolitik ist un-
trennbarer Bestandteil der auf Integration in die
europdischen Sicherheits- und Stabilititsstruktu-
ren gerichteten Auflenpolitik des Landes. Ausder
Bedeutung und Intensitit der historischen, poli-
tischen und wirtschaftlichen Bezichungen zu
Deutschland resultiert die Erwartung an Bonn,
die Rolle des Anwalts ungarischer Interessen in-
nerhalb der Europiischen Union zu tberneh-
men. Zugleich ist die deutsche Politik gegeniiber
Ungarn nur im europdischen Kontext verstind-
lich; Deutschlands Ostpolitik ist konstituieren-
der Bestandteil der Politik der Europdischen
Union gegeniiber den Staaten Mittel- und Ost-
europas. Wenn eine solche Veranstaltung den-
noch nicht zum ,Europidisch-Ungarischen
Forum” wird, so verweist dies in erster Linie auf
die weiterhin dominierende Rolle nationalstaat-
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licher Akteure innerhalb der europiischen Inte-
gration. Erste Uberlegungen zu einer auch orga-
nisatorischen ,, Europiisierung” des Forums wer-
den allerdings bereits angestell; einen entspre-
chenden Vorschlag unterbreitete der Generalse-
kretir des Ungarischen Rates der Europiischen
Bewegung, Sandor Peisch, dem Schlufiplenum
der Veranstaltung.

Die europiische Orientierung kam in der Pro-
grammgestaltung des Deutsch-Ungarischen Fo-
rums deutlich zum Ausdruck. In den vier paral-
lelen Arbeitsgruppen wurden die zentralen Her-
ausforderungen auf dem Weg der Anniherung
Ungarns an die Integrationsstrukturen Europas
thematisiert. In den Bereichen Wirtschaft, Poli-
tik, Sicherheitspolitik sowié Forschung und Bil-
dung wurden der Stand der bisherigen Reform
und Integration Ungarns bilanziert und Strategi-
en zur Uberwindung der jeweiligen Defizite dis-
kutiert.

Zielsetzung Mitgliedschaft

Schwerpunkt der ungarischen Auflenpolitik ist
die angestrebte Aufnahme in die sogenannten
yharten” Integrationsorganisationen Europas.
Nachdem das Assoziierungsabkommen mit der
Europiischen Union im Februar dieses Jahres in
Kraft getreten ist, hat Ungarn am 1. April 1994
als erstes der Transformationsldnder einen offizi-
ellen Antrag auf Mitgliedschaft in der Europai-
schen Union gestellt. Dieser Schritt ist Ausdruck
der hohen Erwartungen, die Budapest an den
»Stabilitits- und Modernisierungsanker” Europa
richtet.

Allerdings wird in der Bilanz der Reformen nicht
geniigend darauf hingewiesen, dafl der Beitrag der
Europiischen Union zur Bewiltigung der enor-
men Transformationsaufgaben in Mittel- und
Osteuropa bisher eher bescheiden war. Letztlich
sind die eindrucksvollen Erfolge der ungarischen
Reformen — Stabilisierung des politischen Sy-
stems, Entwicklung einer Zivilgesellschaft, In-
stallierung marktwirtschaftlicher Mechanismen -
in erster Linie auf die politischen Prozesse im
Lande selbst zuriickzufiihren. Von Beginn des
Umbruchs an (zum Teil sogar bereits vor 1989)
verfolgten die politischen Eliten konsequent und
diszipliniert den Kurs auf einen demokratischen



und marktwirtschaftlichen Umbau des ungari-
schen Staates, der von einer ebenso disziplinier-
ten Bevolkerung mitgetragen wurde. Die Fixie-
rung Ungarns wie auch anderer mittel- und ost-
europiischer Staaten auf die Europiische Union
sollte die Entwicklung eines politischen Selbst-
bewufltseins der neuen Demokratien nicht be-
eintrichtigen.

Im Bereich der Wirtschaft sind es in erster Linie
die auslindischen Direktinvestitionen, die als Er-
folg der ungarischen Transformation gewertet
werden kénnen. Ungarn ist im Vergleich unter
den Transformationsstaaten mit deutlichem Ab-
stand Spitzenreiter bei den getitigten auslindi-
schen, nicht zuletzt deutschen Investitionen, die
zu einer weitreichenden Einbindung der ungari-
schen Volkswirtschaft in europaische Handels-
strukturen beigetragen haben. Dariiber hinaus ist
es vor allem der erfolgreiche Privatisierungspro-

zef}, der Ungarn von anderen Staaten des Trans-

formationsraumes positiv abhebt.

Weit fortgeschritten ist auch die Konsolidierung
des demokratischen politischen Systems, das auf
einer allen europiischen Normen entsprechen-
den Verfassung aufbaut. Die aufgrund der zwei-
ten, reguliren Parlamentswahlen konstituierte
neue Regierung unter dem Ministerprasidenten
Horn fithrt die Reformpolitik in einer breiten
parlamentarischen Koalition weiter. Ahnliches
gilt auch fiir die Auflen- und Sicherheitspolitik
Ungarns, die sich durch Berechenbarkeit und
Kontinuitit auszeichnet und die in jiingster Zeit
auch die bisher problematischen Beziehungen zu
den Nachbarn Slowakei und Ruminien vertrag-
lich zu regeln sueht. Bezeichnend fiir das politi-
sche Kriftefeld in Ungarn ist zudem die Tatsa-
che, daf} der EU-Beitrittsantrag im ungarischen
Parlament einstimmig verabschiedet wurde.

Ungeachtet der erfolgreichen Reformentwick-
Tung sind innerhalb der ungarischen Gesellschaft
verstirkt Tendenzen der Erntichterung und Ent-
tiuschung zu verzeichnen. Als Ursachen werden
die internen 8konomisch-sozialen Spannungen,
aber auch die Politik der Europaischen Union an-
gefiihrt, deren Hilfsleistungen teilweise als unzu-
reichend und letztlich an eigenen Wirtschaftsin-
teressen orientiert kritisiert werden. Ungarische
Partner verweisen auf die geringe Gesamthéhe
der Finanztransfers aus der Europdischen Union,
auf zu kurzfristige und mit erheblichen biirokra-
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tischen Hiirden verbundene Hilfsprogramme
sowie auf die zumeist grofie Zeitspanne zwischen
Beantragung und Bewilligung der Mittel, die eine
Planungssicherheit unmdglich macht. Auch hat
die Handelsliberalisierung im Rahmen des Asso-
zilerungsprozesses zu einem besorgniserregen-
den Defizit im Handel Ungarns mit der Eu-
ropiischen Union gefithrt. Zwar ist im Agrarbe-
reich Ungarn im Gegensatz zu anderen Assozi-
ierungspartnern Nettoexporteur in die Union
geblieben, doch trigt die relative Stirke der hoch-
subventionierten europiischen Agrarexporte
nach Ungarn zur Unzufriedenheit mit dem be-
stehenden Abkommen bei. Verstirkte Initiativen
sind gefordert, um den drohenden protektioni-
stischen Tendenzen in Ungarn wie unter den EU-
Mitgliedstaaten entgegenzuwirken. Insbesonde-
re gilt es, den gegenseitigen Dialog zu intensivie-
ren und beschleunigte Handelsliberalisierungen
in den sensiblen, fiir die ungarische Volkswirt-
schaft bedeutenden Bereichen zu priifen.

Dariiber hinaus scheinen manche Entwicklungs-
potentiale des Europaabkommens aufgrund von
Informationsdefiziten vornehmlich der ungari-
schen Handelspartner brach zu liegen. Eine breit
angelegte Bildungs- und Informationsinitiative
sollte nicht nur die Herausbildung gesamteu-
ropdischer Identititsstrukturen f6rdern, um pro-
blematische Mentalititsdifferenzen zu tiberwin-
den. Vielmehr fehlt es oftmals an konkreten,
praktischen Informationen und Fachkompetenz
in bestimmten Berufsgruppen. Die jiingsten Vor-
schlige der Europiischen Kommission zur For-
derung der Rechtsangleichung in den Assoziie-
rungsstaaten verweisen auf die Problematik, dafl
in den kommenden Jahren eine Vielzahl von Spe-
zialisten des Europarechts in den mittel- und ost-
europiischen Staaten bendtigt wird.

Beitrittsfabrplan und strukturelle Reformen als
zentrale Forderungen

Zuden dringenden Fragenim politischen Bereich
gehort die konkrete Realisierung der Beitrittszu-
sage. Die in jiungster Zeit in Gang gesetzten
sstrukturierten Beziehungen” zwischen der Eu-
ropdischen Union und den assoziierten Staaten
kénnen zwar positive Akzente bei der Weiter-
entwicklung der Europaabkemmen setzen, sie
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losen jedoch nicht die Frage eines Beitrittsfahr-
plans. Von ungarischer Seite wird mit einer ge-
wissen Ungeduld der Wunsch geduflert, durch
verliflliche Terminzusagen den Anniherungs-
prozef} bereits jetzt voranzubringen. Verwiesen
wird auf die stabilisierende Wirkung eines sol-
chen Signals auf den ungarischen Reformprozefi.
Bei Vorliegen eines umfassenden Konzeptes der
Europiischen Union fiir die gesamte Region
kénnten auch die Gefahrenpotentiale im Stid-
osten des Kontinents abgebaut werden.

Weitgehend einig sind sich deutsche Experten in
der Forderung, die anstehende Osterweiterung
mit einer Vertiefung der Integration zu verbin-
den, wihrend die Frage der Vertiefung und/oder
Erweiterung in der ungarischen Diskussion nicht
im Vordergrund steht. In Abgrenzung zu briti-
schen Positionen wird von deutscher Seite darauf
hingewiesen, daff auch bei den bisherigen Bei-
trittswellen der Exfolg der Union gerade im Aus-
bau ihrer integrationspolitischen Perspektive lag.
Erforderlich ist mit der kiinftigen Osterweite-
rung eine flexible Verlagerung der Entschei-
dungsverfahren in der Kommission auf suprana-
tionale Mechanismen. Dariiber hinaus gehort
eine Revision der Strukturpolitik und der Ge-
meinsamen Agrarpolitik zu den vordringlichen
Aufgaben der Europiischen Union.

Die Moglichkeiten abgestufter Beitritts- oder
Mitgliedschaftsgestaltung werden als eher be-
grenzt eingeschitzt. Auch wenn die politische
und sicherheitspolitische Beitrittsfihigkeit Un-
garns bereits weitgehend erreicht ist, kann eine
auf Dauer konzipierte Teilmitgliedschaft unter
Ausklammerung der wirtschaftlichen Integrati-
on nicht tragfahig sein. Ungeachtet der Anschau-
lichkeit des Maastrichter Drei-Siulen-Modells
sind die unterschiedlichen Felder gemeinsamer
Aktioninnerhalb Europasin der politischen Rea-
litat nicht voneinander zu trennen. Denkbar sind
allenfalls sektorale Ubergangsfristen, die Neu-
mitgliedern den Anpassungsprozefl erleichtern.
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Ausban des Dialogs ist wiinschenswert

Angesichts der Herausforderungen, die allesamt
iber den ungarisch-deutschen Horizont hinaus-
reichen, erscheint eine Europiisierung des Dia-
logs auch im Rahmen des Deutsch-Ungarischen
Forums geboten. Ansprechpartner der Reform-
tiberlegungen im Rahmen des Assoziierungs-
und Beitrittsprozesses sind zunichst die Vertre-
ter der EU-Kommission. In den wirtschaftlichen
Problembereichen gilt es, die von den anstehen-
den Sparzwingen einer Osterweiterung beson-
dersbetroffenen Mitgliedstaatenin die Gespriche
einzubeziehen. Die Weiterentwicklung des Eu-
ropaabkommens und die Einlésung der Bei-
trittszusage seitens der Union hingen in ent-
scheidendem Mafle davon ab, ob die bisher skep-
tischen EU-Mitglieder von den positiven Wir-
kungen des ungarischen Beitritts iberzeugt wer-
den koénnen. Weitere, bilaterale Initiativen Un-
garns gegeniiber den vermeintlichen Konkurren-
ten vornehmlich aus dem Siiden der Europii-
schen Union sind in den nichsten Jahren wiin-
schenswert.

Schliefllich harrt eine der zentralen Fragen der
Zukunft Europas einer konzeptionellen Ant-
wort: Wie kann das sich wandelnde Rufiland in
stabilititsfordernder Weise an der Gestaltung der
kiinftigen gesamteuropiischen Ordnung betei-
ligt werden? Durch welche institutionellen Vor-
kehrungen kann verhindert werden, daf die
Osterweiterung von NATO und Europiischer
Union eine Destabilisierung innerhalb wie aufler-
halb der Russischen Fdderation zur Folge hat?
Schon jetzt ist eine Intensivierung und Institu-
tionalisierung des Dialogs mit Ruflland vonné-
ten, zu der auch die verstirkte Einbeziehung rus-
sischer Gesprachspartner einen ersten, vertrau-
ensbildenden Beitrag leisten kann. Es liegt im
deutschen wie ungarischen Interesse, diesen Her-
ausforderungen der Zukunft frithzeitig zu be-
gegnern. Klemens Biischer



Vertragskorrektur oder
Strukurreform?

Zur Vorbereitung der intergouvernementalen
Revisionskonferenz 1996 wurde auf der Sitzung
des Europiischen Rates von Korfu die Schaffung
einer Reflektionsgruppe beschlossen. Diese wird
ab Juni 1995 iiber die Revision des Vertrags iiber
die Furopiische Union beraten und weitere Op-
tionen zu institutionellen Fragen diskutieren und
zusammenstellen. Ohne Zweifel wird die Arbeit
der Reflektionsgruppe durch die Ratifikations-
und Implementierungserfahrung der EU-Mit-
gliedstaaten beeinflufft. Hiermit ist nicht zuletzt
die 6ffentliche Diskussion iiber die Inhalte des
Vertragwerkesals auch iiber dieForm seiner Um-
setzung angesprochen. Eine intensive Auseinan-
dersetzung tiber das 1996 zu beschlieende Re-
formpaket wird umso zwingender, wiesichinden
Gesellschaften der Europiischen Union eine
immer groflere Offentlichkeit auf den Weg
macht, Einstellungen zu konsolidieren, die sich
gegen eine weitere institutionelle und verfah-
renstechnische Vertiefung der Europiischen
Union aussprechen und die damit mafigeblichen
Einflufl auf die Bereitschaft der Regierungen und
Parlamente gewinnt, weitere substantielle Inte-
grationsschritte zu vertagen oder zu blockieren.

Mbogliche sich hieraus ergebende europapoliti-
sche Grundorientierungenin den Mitgliedstaaten
der Europiischen Union wurden auf der zu
Fhren des fiinfundsechzigsten Geburtstages von
Professor Dr. Heinrich Schneider veranstalteten
Sitzung des Wissenschaftlichen Direktoriums des
Instituts fiir Europiische Politik diskutiert.

Fundamentaler Wandel oder , Konjunkturphi-
nomen”?

So wurde erstens nach Inhalt und Mefibarkeit
eines fundamentalen Wandels der europapoliti-
schen Grundeinstellungen gefragt. Anhand der
Beispiele Frankreichs und Grofibritanniens wur-
den zweitens mogliche Erscheinungsformen die-
ses Wandels exemplifiziert und Prognosen der
Grundpositionen beider Staaten fiir die Regie-
rungskonferenz 1996 erstellt. Drittens wurde der
verfahrenstechnische, inhaltliche und interinsti-
tutionelle Reformbedarf der Europiischen
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Union analysiert und auf die zentrale Fragestel-
lung hin untersucht, welche politische Finalitdt
mit der Revisionskonferenz zum Europiischen
Unionsvertrag anvisiert werden sollte.

Hinsichtich der akademischen und politischen
Diskussion iiber Konsequenzen, die sich aus
einem vielfach wahrgenommenen Wandel der eu-
ropapolitischen Grundeinstellungen ergeben,
sind mehrere Ergebnisse festzuhalten. So ist vor
allem die Wechselwirkung zwischen seinen Er-
scheinungsformen und der Erosion des bislang
vermuteten ,permissive consensus” zu analysie-
ren. Ferner muf$ der Frage nachgegangen werden,
ob dieser Erosionsprozef, wenn er denn nicht
den iiblichen Konjunkturschwankungen unter-
liegt, abrupt, neuer oder altbekannter Qualititist.
Weiterhin sollte eine Differenzierung nach na-
tionalen, europiischen und internationalen Aus-
pragungen gesellschaftlichen Wandels erfolgen.
Denn nur so lifit sich die Legitimationskrise der
Europiischen Union von anderen Krisenerschei-
nungen wieder in zahlreichen europiischen Staa-
ten beobachtbaren Politikverdrossenheit unter-
scheiden. Die Problematik betrifft also nicht al-
leine die europapolitische Debatte. Sie ist viel-
mehr ein Teil einer breiteren Staatstheoriedis-
kussion in Europa und der Debatte um die Giil-
tigkeit und Transformierungspotentiale des Mo-
dells reprisentativer Demokratie. Letzteres muf}
angesichts des Wegfalls einer im Ost-West-Kon-
tlike eingebetteten Systemkonkurrenz neu iiber-
dacht werden. Das nationalstaatlich geprigte,
westliche Demokratiemodell konkurriertnun of-
fensichtlich mit einem europiischen Modell de-
mokratischer Reprisentation. Die prozefhafte
Natur und offene Finalitit dieses Modells konn-
ten den Unions- und Marktbiirgern bisher nicht
oder nur unzureichend vermittelt werden. Daher
gilt es, parallele Strategien fiir die Weiterent-
wicklung des europiischen Institutionensystems,
der anzuwendenden Entscheidungsverfahren
und die Erweiterung der Europiischen Union zu
entwickeln. Im Hinblick auf die Regierungskon-
ferenz 1996 sollte besonders beachtet werden, daf}
eine Strategie, welche ausschlieflich auf die Par-
lamentarisierung der Union fokussiert, nicht
zwangsliufig ihre Demokratisierung zur Folge
hat. Das Maastricht-Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 12. Oktober 1993 hat auf die-
sen Zusammenhang hingewiesen und einer Stra-
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tegie, welche dem Europiischen Parlament wei-
tere Entscheidungskompetenzen iibertrigt, ein-
deutige Schranken auferlegt.

Nichtsdestoweniger wurde auf die Notwendig-
keit verwiesen, dafd die mit dem Maastrichter Ver-
trag offenbar gewordene Legitimationsliicke der
Europiischen Union genutzt werden sollte, um
in einer breiten Debatte Eingriffsoptionen in das
Institutionengefiige sowie die Verfahrensstruk-
turen gegeniiberzustellen. Zwei Positionen
konnten hier unterschieden werden: Konzen-
trierte sich erstere auf die Reform und Entwick-
lung von tibergreifenden, konstitutionsihnlichen
Grundstrukeuren, so betonte die Gegenseite den
Fortbestand nationalstaatlicher Verhandlungs-
und Entscheidungskompetenz und hierauf basie-
render Kooperationsoptionen.

Fir die Verfechter des Konstitutionsgedankens
sollte sich eine derartige Debatte von dem Leit-
motiv tragenlassen, ein Verfahren europiischer
Meinungsbildung zu entwickeln. Daraus ergibt
sich, daf8 1996 nicht die sich durch den Vertrags-
text ergebenden technischen Probleme behan-
delt, sondern — unter Verdeutlichung der ge-
meinsamen Werte europiischer Gesellschaften
und unter Riickbesinnung auf die Zieldefinition
desim EGKS-Vertragin Artikel 1 manifestierten
Gemeinsamkeitsgedankens ~ iibergreifende
Strukturen und Verfahren ermittelt werden.
Konkret heifit dies, allgemeine und dem in der
Gemeinschaft herausgebildeten Wertekanon an-
gepafite Kriterien fiir Mitgliedschaft, Austrit,
Suspendierung und Entlassung der Mitgliedstaa-
ten zu definieren, Kompetenzgrenzen zu kliren,
im Bereich der Grundrechte technische Details
von politischen Fragen zu trennen und eine Ver-
fassungsgebungsprozedur auf den Weg zu brin-
gen.'

Die andere Position kam in einer Analyse zur
Verhandlung und Ratifizierung der Einheitlichen
Europiischen Akte und des Maastrichter Vertra-
ges zu dem Ergebnis, dafl die nationalen Akteu-
re des Gemeinschaftssystems ,responsiver”
gegeniiber dem Willen der Biirger auftreten als
die supranationalen Gemeinschaftsinstitutionen.
Einem Bedarfan konstitutionellen Elementen der
kiinftigen Unionsentwicklung wurde daher wi-
dersprochen. Statt dessen kommt dem europii-
schen Rat die zentrale Rolle zu, partizipative Ele-



mente des Systems zu vertiefen und institutionell
umzusetzen.

Leitlinien fiir die Regierungskonferenz 1996

Wie die Handlungsfihigkeit einer auf sechzehn,
vielleicht auf mehr als zwanzig Mitglieder wach-
senden Gemeinschaft gesichert und das Demo-
kratie- und Legitimationsdefizit beseitigt werden
soll, ist unter den Mitgliedstaaten umstritten.
Ausgehend von den in Maastricht deutlich ge-
wordenen Grundpositionen Frankreichs und
Grofibritanniens wurden mogliche, spitestens
1996 auftauchende Interessendivergenzen dieser
Verhandlungspartner diskutiert.

In Frankreich war der Gedanke einer Europii-
schen Politischen Union zwar immer ein prio-
ritires auflenpolitisches Ziel, aber ein Konsens
iiber ihre Finalitit hat nie bestanden. Zentral fir
die franzdsische Europapolitik war das Ende des
Ost-West-Konflikts: Bis 1989 galt es, die Ko-
operation mit Deutschland zu vertiefen, da
Deutschland als privilegierter politischer Ort zur
Bestitigung franzosischer ,,Leadership” in Euro-
pa und als Verstirkungsmoment zur Erreichung
franzésischer wirtschaftspolitischer Interessen
fungierte. Seit 1989 erfahren diese Ziele in der
Sache eine Destabilisierung und fithren somit zu
einer Veranderung der Perzeption Frankreichs in
Europa. Auf der in den Maastrichter Vertrag
miindenden Regierungskonferenz betonte die
franzosische Position daher die Einfiihrung einer
gemeinsamen Wihrung zur Einbindung der
wihrungspolitischen Fihrungsrolle Deutsch-
lands unter ein gemeinschaftliches Dach. Da die
nun bevorstehende EFTA-Erweiterung der Eu-
ropiischen Union das Risiko einer Verwisserung
des ,,acquis communautaire” in sich barg, wurde
mitder Forderungnach einer engen Verkntipfung
von Wirtschafts- und Wihrungsunion einerseits
und Politischer Union andererseits das Ziel ver-
folgt, mit der Konsolidierung dieses ,,acquis” die
Beitrittsschwelle anzuheben. Aus der Ratifizie-
rungs- und Implementierungspraxis des Maa-
strichter Vertrags ergeben sich fiir Frankreich
somit folgende, der Revisionskonferenz voran-
gestellte Leitlinien: Der Bestandssicherung der in
Maastricht beschlossenen integrationspoliti-
schen Ziele ist gegeniiber einer institutionellen
Vertiefung Vorrang einzurdumen. Ferner wird
sich die franzésische Verhandlungsposition fiir
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eine Konkretisierung derjenigen Vertragsbe-
standteile engagieren, welchein der franzésischen
Offentlichkeit eindeutige Mobilisierungskraft
fiir eine Europaisierung bestimmter Politikberei-
che besitzen. Als Beispiel wurde die Verwirkli-
chung einer Europdischen Sozialunion auf der
Grundlage der beiden Weifibiicher der Europii-
schen Kommission zur Wirtschafts- und Sozial-
politik angesprochen.

Eine foderalistische Perspektive steht in Frank—
reich ebensowenig zur Debatte wie ein ,,saut qua-
litatif”. Zum ,Kerneuropa”-Konzept des soge-
nannten Schiuble/Lamers-Papiers vom Septem-
ber 1994 scheinen Regierung und Parlament in
Frankreich im Prinzip positiv eingestellt zu sein,
wobei aber der These der vertiefungswilligen und
-fihigen Staaten in ihren Folgerungen wider-
sprochen wird. Hierin zeigt sich cine Tendenz
zur Erweiterung der Bilateralisierungsoption, die
Frankreich immer mit der deutsch-franzsischen
Zusammenarbeit verband und seit 1989 auf Spa-
nien und Italien auszudehnen scheint.

Im Hinblick auf Grofibritannien ist festzuhalten,
daff die Europapolitik stirker als in Frankreich
durch innenpolitische Faktoren bestimmt ist. Im
Vordergrund steht das Ziel der Konservativen
Partei, in der Regierungsverantwortung zu blei-
ben. Daher ist Grofibritannien kaum an institu-
tionellen Fragestellungen interessiert. Die Reak-
tion von Premierminister John Major auf das
Schiuble/Lamers-Papier ist von zwei Faktoren
geprigt: Zum einen vom Prinzip der Konti-
nuititswahrung britischer Europapolitik, zum
anderen von einem nationalstaatlich fixierten
Prinzip sozialer Kohision, welches mit Blick auf
die Blockadeoptionen des House of Commons
und des House of Lords dem Europiischen Par-
lament keine weiteren Kompetenzen zugestehen
mochte. In der konkreten Umsetzung bedeutet
dies, daff Grofibritannien eine Verbindung der
Erweiterung der Europiischen Union mit Re-
formen zentraler Politikbereiche (insbesondere
die Gemeinsame Agrarpolitik und die Struktur-
fonds) eher anstreben wird als institutionelle und
verfahrenstechnische Veranderungen

Kerneuropa und variable Geometrie — eine trans-
nationale Diskussion

Einen breiten Raum nahm schliefflich die Dis-
kussion um die institutionellen Aspekte der eu-
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ropiischen Reformdiskussion ein: Angeschnit-
ten wurden hier die Integrationsqualitit der
Union, ihre Strukturprinzipien, das Problem
einer einzufilhrenden Normenhierarchie, die
Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik, die
Zukunft der Wirtschafts- und Wihrungsunion,
Fragen der Streitregelung sowie das Verhiltnis
von Mitgliederanzahl, Effizienz und Legitimati-
on der zukiinftigen Europaischen Union.

Hinsichtlich der Bearbeitungsmethode all dieser
Teilbereiche europiischer Integration standen die
klassischen Alternativen einer Politik der kleinen
Schritte versus dem ,saut qualitatif” zur Debat-
te. In diesem Rahmen wurde die Frage nach der
Finalitdt und Grundstruktur der Europiischen
Union vor dem Hintergrund des Schiuble/La-
mers-Papiers erortert. Es herrschte ein breiter
Konsens, dafl das Papier insofern zu begriifien ist,
als es eine Diskussion tiber die Regierungskonfe-
renz angestoflen hat. Dies ist ein erfreulicher Un-
terschied zum Vertrag von Maastricht, welchem
keine ausreichende offentliche Diskussion vor-
ausging, und woraus sich dann im Hinblick auf
die Akzeptanz und Legitimation der Union
schwerwiegende Probleme ergaben. Daher ist die
aktuelle Diskussion um das ,,Kerneuropa-Kon-
zept” —ungeachtet seines Inhalts —insofern zu be-
gruflen, als es sich um eine transnationale Debat-
te handelt. Schlieflich ist die Herstellung einer
echten gesamteuropiischen Offentlichkeit eine
wesentliche Voraussetzung fiir eine erfolgreiche
Weiterentwicklung des Gemeinschaftssystems.

In diesem Zusammenhang wurden auch konkre-
te Probleme der Gemeinschafts-Institutionen

Anmerkungen:

1. Vgl. dazu ausfihrlicher Roland Bieber, Europa
braucht den groflen Schiffsputz, in: Frankfurter
Allgemeine Zeitung vom 3. 12. 1994.
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erortert. Die Tatsache, dafl im Europiischen Par-
lament ca. 60 Prozent der Abgeordneten erstmals
vertreten sind, ist gerade dann zu beriicksichti-
gen, wenn aus dieser Institution mafigebliche Tm-
pulse fiir die Reformdiskussion erwartet werden.
Trotz aller Unwigbarkeiten gegentiber dem neu-
gewihlten Parlament kann angesichts der jetzt
schon deutlich werdenden Fraktionierung der
politischen Parteien nicht davon ausgegangen
werden, daff die Abgeordneten automatisch der
»Parlamentarisierungslogik” der vorangegange-
nen Legislaturperiode folgen werden. Auch die
personelle und politische Umstrukturierung der
Kommission ist zu beriicksichtigen. Die Rolle,
die der neu gegriindete Ausschufy der Regionen
im Gemeinschaftssystem spielen wird, muf§
ebenfalls in die Uberlegungen zur Reform der in-
terinstitutionellen Beziehungen miteinbezogen
werden.

Angesichts der in der Diskussion zutage getrete-
nen Bandbreite reformbediirftiger Bestandteile
des Unionsvertrages scheint es angebracht, die
Differenzierung der Inhalte mit der zeitlichen Di-
mension zu verkniipfen und sie dem Kalender der
moglichen Beitritte zur Europiischen Union und
mit demjenigen der Wirtschafts- und Wahrungs-
union anzupassen. Denn die Zahl der Reform-
wiinsche wird sich mit neuen Mitgliedstaaten
rasch vergroflern. Schlieflich lehren die Erfah-
rungen des Maastrichter Vertragswerkes, daf den
Biirgern eine kleine, aber substantielle Reform
schon schwierig genug zu vermitteln sein wird.

Andreas Maurer
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Europiische Union und Standort-
qualitit. Zur Europiischen Debatte
zum Weilbuch

Die schwere Rezession in Westeuropa hat in er-
ster Linie in geringem wirtschaftlichen Wachs-
tum sowie einer hohen und langanhaltenden Ar-
beitslosigkeit ihren Niederschlag gefunden. Der
dadurch ausgel6ste Druck zu politischem Han-
deln hat auf allen Entscheidungsebenen eine Viel-
zahl von Studien und Initiativen initiiert, die nach
Ursachen und Losungsméglichkeiten fiir die
gegenwirtige Krise suchen.

Einer dieser Ansitze, das von der EG-Kommis-
sion vorgelegte ,, Weillbuch zu Wachstum, Wett-
bewerbsfihigkeit und Beschiftigung”, versucht,
eine beschiftigungspolitische Strategie fiir das ge-
einte Europa zu entwerfen. Da das Weif§buch je-
doch als Kompromif§ aus den zum Teil sehr un-
terschiedlichen Positionen der Mitgliedstaaten
hervorgegangen ist, stellt es weniger eine wissen-
schaftliche Analyse als vielmehr eine Diskussi-
onsgrundlage dar.

Die Forderung nach einer kritischen Auseinan-
dersetzung mit seinen Inhalten aufzunehmen
sowie einen Uberblick {iber den gegenwirtigen
Stand der akademischen und politischen Debat-
ten zu geben, waren die.erklirten Ziele des dies-
jahrigen Jahreskolloquiums des Arbeitskreises
Europiische Integration. Eine interdisziplinire
Mehr-Ebenen-Betrachtung sollte dabei eine
,Standortbestimmung der Standortdiskussion”
ermoglichen.

Determinanten der Standortqualitit

Bereits die ersten Anniherungsversuche an das
Thema machten deutlich, dafl sich der Begriff des
»Standortes” als duflerst problematisch erweist.
Insbesondere auf europiischer Ebene erscheint
unklar, ob es sich um eine lokale, nationale oder
EU-weite und damit nach auflen gerichtete Stan-
dortdiskussion handeln soll. Unabhingig von der
Beantwortung dieser Frage lassen sich bestimm-
te Faktoren identifizieren, die fiir die unternch-
merische Standortentscheidung relevant erschei-
nen.

Dieter Bieh! zeigte auf, dafl dabei letztendlich
Renditeerwigungen ausschlaggebend sind; der
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Auslastungsgrad der Potentialfaktoren wird
durch die Relation von Produktivitit und Ar-
beitskosten determiniert. Standortfaktoren sind
relativ immobile Faktoren mit Offentlichkeits-
charakter, so dafl staatliches Engagement ge-
rechtfertigt, ja sogar geboten erscheint. Dies gilt
insbesondere fiir den Aufbau einer leistungsfihi-
gen Infrastruktur. Hierdurch werden bestehende
Engpisse beseitigt und ein optimales Funktio-
nieren des Binnenmarktes erst erméglicht. Auch
fiir ein Autholen der riickstindigeren Regionen
der Gemeinschaft erscheint eine gut ausgebaute
Infrastruktur notwendig. Deutschland hat wegen
seiner relativ guten Infrastrukturausstattung
zwar geringes Interesse an entsprechenden eu-
ropiischen Initiativen, tibersieht dabei jedoch,
daf} diese dem horizontalen Finanzausgleich auf
bundesdeutscher Ebene entsprechen.

Beate Kobler-Koch betonte in threm Vortrag die
Rolle sogenannter ,,weicher Faktoren” fiir die
Standdrtentscheidung, Dabei ging sie insbeson-
dere auf die zunehmende Bedeutung der regio-
nalen Ebene ein. Die in den meisten Mitglied-
staaten der Gemeinschaft zu konstatierende Re-
gionalisierung bzw. Dezentralisierung entspringt
6konomischen wie gesellschaftlichen Rationa-
litaten.

Wihrend Interdependenzen sich zunehmend
globalisieren, haben die Erfordernisse einer kon-
textorientierten Problembearbeitung, der varia-
blen Feinabstimmung an Gegebenheiten vor Ort
sowie einer nachfrageorientierten Zielauswahl
und Strategieformulierung zu einer Abkehr von
Mafinahmen der Globalsteuerung hin zu einerre-
gionalen Strukturpolitik gefiihrt. Damit einher
ging die Wiederentdeckung des Menschen als
Produkuvkraft, die die Gewinntrichtigkeit so-
zialer Einbindung und die Mobilisierungskraft
regionaler Identitit betont. Durch diese Ent-
wicklungen gewinnen die Regionen an Einflufi,
der aber bei Umverteilungsmafinahmen an seine
Grenzen stofit. So korreliert der Einfluf} von
Empfingerregionen auf die Regionalpolitik mit
derverfassungsrechtlichen Stellung der Regionen
und nicht mit ihrer 6konomischen Betroffenheit.

Die Legitimationsprobleme des hierachischen
Staates fuhren zu einer Verinderung von Staat-
lichkeit, die zwar kein Europa der Regionen im
Sinne einer Dreiteilung entstehen lif}t, die beste-
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henden starren Strukturen jedoch einnehmend
durch Politiknetzwerke ersetzt. Die Pfadabhin-
gigkeit der Entwicklung, die Mobilisierungskraft
strategischer Konzepte und die Organisation von
Anpassungsfahigkeit stellen wichtige Bausteine
einer politikwissenschaftlichen Standortanalyse

dar.

Das Weifibuch der EG-Kommission

Peter Schmidhuberund Heinrich von Moltke be-
faflten sich in ihren Vortrigen mit dem ,Ver-
miéchtnis von Jacques Delors”, dem ,,Weifibuch
zu Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Be-
schiftigung”. Dieses stellt einen Versuch dar, die
Autraktivitit des Standortes Europa fir Unter-
nchmen und Arbeitsplitze zu steigern. Es soll
nicht nur die Arbeitslosigkeit abgebaut, sondern
langfristig sogar eine Steigerung der Beschifti-
gungsintensitit erreicht werden, um Vollbe-
schiftigung zu erreichen. Die Zielsetzung der Eu-
ropdischen Union ist damit wesentlich ambitio-
ser als die ihrer Mitgliedstaaten, welche eher eine
Reduzierung der Arbeitslosenquote im Blick

haben.

Zur Erreichung dieser Ziele setzt das Weilbuch
seine Priorititen auf die Vollendung des Binnen-
marktes, die Férderung kleiner und mittlerer Un-
ternehmen, den Sozialen Dialog und die Errich-
tung von ,, Transeuropiischen Netzen” fiir Ver-
kehr, Energie und Daten. Ein funktionierender
Binnenmarkt liflt eine Verbesserung der interna-
tionalen Arbeitsteilung und damit Wohlfahrtsge-
winne erwarten. Die kleinen und mittleren Un-
ternchmen bilden das Riickgrat der westeuropai-
schen Wirtschaft. Sie beschéftigen 70 Prozent der
Erwerbstitigen und scheinen aufgrund ihrer Fle-
xibilitit und Marktnihe am ehesten in der Lage,
den Strukturwandel nachzuvollziehen. Sie
benétigen dazu jedoch staatliche Unterstiitzung;
insbesondere durch die Bereitstellung von rele-
vanten Informationen kann ihre Leistungsfihig-
keit gesteigert werden. Hierzu sollen die Trans-
europiischen Netze beitragen, die auflerdem
zum Ziel haben, die endogenen Wachstumskrif-
teder Wirtschaftzu aktivieren und zusammen mit
anderen Gemeinschaftsmafinahmen sowohl dem
Kohisions- als auch dem Wachstumsziel dienlich
Zu sein.
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Der Kritik, daf} es sich bei den avisierten Infra-
strukturmafinahmen um ein.keynesianisches
Nachfrageprogramm handele, wurde mit dem
Hinweis auf die Langfristigkeit dieser Program-
me begegnet. Das Weiflbuch sei kein Mafinah-
menpaket der Briisseler Zentrale sondern plidie-
re fiir eine dezentral organisierte wenn auch kon-
vergente und koordinierte europdische Wirt-
schaftspolitik. Auflerdem empfichlt es eine Flexi-
bilisierung der Arbeitsbeziehungen und Maf3-
nahmen zur Senkung der Lohnnebenkosten
sowie eine aktive Arbeitsmarktpolitik, die durch
eine entsprechende Umgestaltung des institutio-
nellen Arrangements auch neue Beschiftigungs-
quellen erschlieffen soll, ohne dabei interven-
tionistisch zu sein. Der Staat sollte sich auf die Sat-
zung stabiler Rahmenbedingungen beschrinken,
die Tarifpartner mafivolle Lohnabschliisse an-
streben und die Unternehmen die ihnen zuge-
standenen Freiriume moglichst optimal nutzen.

In der Diskussion wurden Zweifel laut, ob das
von der Kommission entworfene Konzept seine
hochgesteckten Ziele erreichen kann. Zum einen
ist es in sich inkonsistent, da es die deutschen und
britischen Forderungen nach Deregulierung mit
der interventionistischen Wirtschaftspolitik
Frankreichs zu versohnen sucht. Zum anderen
stoflen Reformen auch auf nationaler Ebene auf
grofie gesellschaftliche Widerstinde, wenn sie an
Besitzstinden riitteln.

Die Europiische Union siehtihre Rolle primir in
der Unterstiitzung nationaler Initiativen. Durch
einen Ausschuf} fiir Verwaltungsvereinfachung
etwa soll den Mitgliedstaaten ein lindertiibergrei-
fender Erfahrungsaustausch erméglicht werden,
der gleichzeitig die nationalen Regierungen durch
Leistungsvergleiche unter Erwartungsdruck
setzt. Diese Gemeinschaftsmafinahme hat zudem
den Vorteil, praktisch keine zusitzlichen Kosten
zu verursachen.

Das Weifibuch aus Sicht der dentschen Wirtschaft

Walter Kaiser sowie Arnold Streit betonten die
Notwendigkeit, die Unternehmen von unnétigen
Kosten zu entlasten. Dazu zihlen iiberhohte di-
rekte und indirekte Lohnkosten ebenso wie
durch Regulierungen der Mirkte, insbesondere
Rigidititen des Arbeitsmarktes, errichtete An-

passungshemmnisse an den sich immer rasanter
vollziehenden Strukturwandel. Aus ordolibera-
ler Sicht erscheint daher eine Reform des beste-
henden Systems notwendig, die mittels Deregu-
lierung eine Beschrinkung des staatlichen Enga-
gements auf die Sicherung eines effizienten Ord-
nungsrahmens herbeifiihren soll. Ein koordinier-
tes Vorgehen auf europiischer Ebene kann zur
Erreichung dieser Ziele beitragen.

Das Weifibuch st jedoch skeptisch zu beurteilen.
Zu den grundsitzlichen Bedenken gegen die Ein-
flufnahme eines weiteren politischen Akteurs
auf das wirtschaftliche Geschehen gesellen sich
konkrete Kritikpunkte, die an den ordnungspo-
litisch inkonsistenten Politikempfehlungen des
Weiflbuchs ansetzen. Insbesondere strategische
Allianzen und eine gemeinsame Handelspolitik
konnten Einfallstore fiir europaischen Interven-
tionismus darstellen. Auch die Transeuropii-
schen Netze sind differenziert zu beurteilen.
Zwar erscheint es sinnvoll, die Engpiasse in der
Infrastrukturausstattung zu beseitigen und na-
tionale Standards miteinander kompatibel zu ma-
chen, andererseits geraten die Gemeinschaftspro-
gramme in Konflikt mit dem Subsidiarititsprin-
zip, denn dessen wirtschaftspolitische Umset-
zung erfordert Freirdume fiir regionale und na-
tionale Standortpolitiken. Aulerdem konnten
die Netze als keynesianisches Nachfragepro-
gramm miflbraucht werden. Diesen Argumenten
wurde jedoch entgegengehalten, dafl nationales
Vorgehen nicht sinnvoll und Kooperationen
nichteffizientseienund zudem die Dauer der Lei-
stungsabgabe der Infrastruktur beriicksichtigt
werden miifite.

Das Weiflbuch aus Sicht anderer EU-Mitglied-
staaten

Die zu diesem Thema eingeladenen Referenten
aus anderen Mitgliedstaaten der Europdischen
Union machten deutlich, daf§ die Interessenlagen
in ihren Heimatlindern sich zum Teil funda-
mental von denen Deutschlands unterscheiden.

Der niederlindische Vertreter George Gelauff
arbeitete in seiner Analyse die Bedeutung von
Ausbildung und Technologie fiir das Wirt-
schaftswachstum, von Kostenentlastungen fiir
die internationale Wettbewerbsfihigkeit sowie
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von Flexibilitit fiir das Funktionieren des Ar-
beitsmarktes heraus. Seine Politikempfehlungen
ahnelten dann auch stark denen des deutschen
Standortberichtes: Durch eine Umgestaltung der
Systeme sozialer Sicherung das Anreizsystem am
Arbeitsmarkt von perversen Incentives zu be-
freien und niedrigere Einstiegstarife zuzulassen.

Der briusche Referent Stephen Woolcock teilte
die von den deutschen Vertretern vorgebrachte
Skepsis gegeniiber dem Weiflbuch, betonte aber
gleichzeitig die divergierende Ausgangslage in
Grofibritannien. Der angelsichsische Liberalis-
mus sieht sich in Opposition zu den wohlfahrt-
staatlichen Konzeptionen anderer westeuropii-
scher Staaten. Grofibritannien unterstiitzt den
Binnenmarkt und alle Maflnahmen zur Flexibili-
sierung, nicht aber eine politische Steuerung des
Wirtschaftsablaufes, sei sie auch durch soziale
Zielsetzungen legitimiert. Ein Konsenssystem, in
demverschiedene gesellschaftliche Zielsetzungen
Beriicksichtigung finden, wird auf europiischer
Ebene fiir ebenso unnétig erachtet wie auf natio-
naler. Durch die Schwiche der derzeitigen poli-
tischen Fihrung, vielleicht aber auch durch den
Druck der anderen Mitgliedstaaten beginnen die
ehemalsklaren Grenzenzwischen Grofibritanni-
enund Europa jedoch zu verschwimmen.

Ganz anders sind die Interessen der Mittel-
meeranrainer gelagert. P. C. Padoan aus Italien
betonte die Notwendigkeit von Verinderungen
in Europa, um der gegenwirtig sehr hohen Ar-

beitslosigkeit Herr zu wérden. Der Ausbau der,

Infrastruktur sei sehr wichtig fiir ITtalien, insbe-
sondere fir die Diffusion von Wissen. Gleichzei-
tig prognostizierte er jedoch, dafl eine funktions-
fahige Infrastruktur im Binnenmarkt zu einer
geographischen Konzentration der Produktions-
stitten und damit zu einer weiteren Abwande-
rung von Industrie- und Arbeitskriften aus Siid-
italien fithren werde.

Ein weiteres Problemfeld machte der Referentim
Bereich der Wahrungspolitik aus. Die andauern-
de reale Uberbewertung der Lira wihrend der
achtziger Jahre hat die Wettbewerbsfihigkeit der
italienischen Industrie stark reduziert. Freige-
setzte Arbeitskrifte wurden von einem stark ex-
pandierenden und wenig effizienten 6ffentlichen
Dienstleistungssektor absorbiert. Die 1992 er-
folgte Abwertung der italienischen Wihrung hat
die strukturellen Fehlentwicklungen nicht korri-
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gieren konnen. Zwar werden exportorientierte
Unternehmen sowie die Regionen, in denen diese
besonders stark vertreten sind, hierdurch begiin-
stigt, gleichzeitig nehmen dadurch aber auch die
regionalen Disparititen zu. Die niedrig bewerte-
te Lira nimmt zudem den exportierenden Unter-
nehmen den Anpassungsdruck, so daff kaum An-
reize zu einer Rationalisierung der Produktion
gegeben werden. Fiir binnenwirtschaftlich orien-
tierte Produzenten wirkt sich der verteuerte Ein-
kauf von auslindischen Rohstoffen und Vorpro-
dukten negativ aus. Statt einer Bewegung der Ar-
beitskrifte vom Dienstleistungs- in den produ-
zierenden Sektor kommt es zu Arbeitslosigkeit.

Durch die hohe Auslandsverschuldung und den
Austritt aus dem Europaischen Wihrungssy-
stem hat sich die geschilderte Entwicklung noch
verscharft; auslindische Anleger verkauften ihre
italienischen Papiere, wodurch die Kurse sanken
und die Zinsen stiegen; es kam damit trotz der po-
sitiven realwirtschaftlichen Entwicklung zu
einem weiteren Fallen der Wechselkurse, der An-
passungsdruck fir die Exporteure nahm noch
mehrab. Dieim Weiffbuch angelegte Strategie der
Unterstiitzung des Strukturwandels findet daher
in Italien wenig Riickhalt.

Joan Colom i Naval diagnostizierte fiir Spanien
eine geringe Flexibilitdt des Arbeitsmarktes als
Hauptursache fiir die bestehende strukturelle Ar-
beitslosigkeit. Im Gegensatz zu seinem italieni-
schen Vorredner befiirwortete er jedoch den
Aufbau einer europiischen Infrastruktur, da er
sich hiervon eine Verringerung der Marginalitit
seines Landes versprach.

Harmonisierung versus Wettbewerb der Systeme

Ob eine gemeinsame Strategie zur Verbesserung
der Standortqualitit mdglich und sinnvoll ist,
wird kontrovers diskutiert, da méglichen Effi-
zienzgewinnen eines konzertierten Vorgehens
grundsitzliche Probleme der politischen Steuer-
barkeit wirtschaftlicher Entwicklungen bei
gleichzeitig stark divergierenden Interessenlagen
und ordnungspolitischen Leitvorstellungen ent-
gegenstehen. Einer weiteren Harmonisierung
wire moglicherweise ein Wettbewerb der Syste-
me vorzuzichen, in dem sich das leistungsfahig-
ste System ,,am Markt” durchsetzt.
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Claus-Dieter Eblermann deutete das Subsi-
diarititsprinzip als politischen Ausdruck eines
solchen Systemwettbewerbs. Die Strategie der
Harmonisierung hatte bei der Herstellung des
Binnenmarktes ihre Berechtigung, als es darum
ging, Hemmnisse abzubauen, ein ,level playing-
field” zu schaffen, Unternehmenskooperationen
zu unterstiitzen und gleichzeitig Wettbewerbs-
verzerrungen zu vermeiden. Seit dem Cassis de
Dijon-Urteil ist die Europdische Gemeinschaft
weitgehend zum Prinzip der gegenseitigen Aner-
kennung iibergegangen; harmonisiert werden
nur noch Grundwerte, dariiber hinausgehende
Normungen werden privaten Organisationen
iiberlassen. In bestimmten Bereichen bleibt aller-
dings eine regulierende europiische Behorde
vonndten, da eine bloffe Koordinierung nationa-
ler Regulatoren nicht ausreichend erscheint. Das
gilt beispielsweise fiir die Zulassung von Arznei-
mitteln. Hierbei besteht jedoch die Gefahr von
yregulatory capture”.

EinRiickfallin die Sanktionsphilosophie des Ver-
trages iiber die Europiische Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl, wie sie derzeit im Zusammen-
hang mit der Verfehlung der Konvergenzziele
durch viele Mitgliedstaaten diskutiert wird, wi-
derspriche dem Subsidiarititsprinzip. Die
Rechtsprechung der Europiischen Union steht
vor dem unauflésbaren Dilemma, dafl die Ver-
wirklichung des Subsidiarititsprinzips Richtlini-
en verlangt, die dezentrale Kontrolle hingegen
Verordnungen ndtig macht.

Manfred Streithob dann die Diskussion um einen
Wettbewerb der Systeme auf eine héhere Ab-
straktionsebene. Systemwettbewerb spielt sich
zwischen politisch-6konomischen Systemen ab.
Faktorwanderungen stellen dabei die Wahl zwi-
schen verschiedenen Wirtschaftsverfassungen
dar. Verinderungen des institutionellen Arran-
gements konnen deshalb dazu beitragen, mobile
Faktoren anzuzichen, also die Attraktivitit des
Standortes zu erhohen. Erforderlich wire eine
Theorie der internationalen Direktinvestitionen,
welche auch die institutionellen Arrangements
mitberiicksichtigt. Faktorbewegungen dienen
dabei nicht nur der Arbitrage zwischen einzelnen
Rechtsregeln, sondern der komplexen Infra-
strukturausnutzung. Systemwettbewerb resul-
tiert als komplizierte Verkniipfung von tkono-
misch bedingter Abwanderung und versuchtem

politischen Widerspruch.

Harmonisierungen stellen den Versuch dar, den
Wettbewerb der Regeln durch Verhandlungen
zur Rechtsangleichung zu ersetzen; gegeniiber
Drittlindern bleibt der Wettbewerbsdruck be-
stehen. Zur Rechtfertigung von Harmonisierun-
gen lassen sich nur Hilfsargumente heranzichen,
beispielsweise die Schaffung eines ,level playing-
field” oder die Senkung von Transaktionskosten
aber auch Harmonisierungsoptimismus oder die
Zielsetzung einer Vertiefung der Gemeinschaft
kénnen zur Begriindung einer solchen Politik
dienen. Erkennbare Irrtiimer sollten nicht durch
Harmonisierungen korrigiert werden, denn Re-
geln stellen auch nur fehlbare Hypothesen dar.
Vorgelagerte Mirkte zur Informationsbeschaf-
fung wiren zur Problemldsung besser geeignet,
da dezentral gemachte Irrtiimer sich leichter kor-
rigieren lassen.

Da Harmonisierungen alle Nachteile von politi-
schen Tauschprozessen aufweisen, ist ein Wett-
bewerb der Systeme vorzuziehen, denn dieser
kann als Entdeckungsverfahren fiir institutionel-
le Arrangements dienen, und er wirkt kontrollie-
rend auf das Verhalten von Politikern. Allerdings
benétigt der Systemwettbewerb Wettbewerbsre-
geln und -kontrolle, was die — auf diesem Kollo-
quium leider nicht mehr behandelte — Frage auf-
wirft, welche Institutionen sich auf europdischer
Ebene zum ,Hiiter eines Wettbewerbs der Sy-
steme” aufschwingen sollen.

Philosophisches Schlufiplidoyer

Auf Grundlage seiner Diagnose verschiedener
Verfallserscheinungen und zunehmenden An-
spruchsdenkens in unserer Gesellschaft leitete
Hermann Liibbe die Notwendigkeit einer Re-
form des Sozialsystems ab, um die Effekte mo-
derner Wohlfahrt wieder erfahrbar zu machen
und dadurch gleichzeitig die Kosten des Sozial-
systems zu verringern bzw. sie vom Faktor Ar-
beit zu entkoppeln. Grundsitzlich sei die mo-
derne Okonomie geprigt von der zunchmenden
Einsicht in ihren sinkenden Grenznutzen. Je
hoher das Wohlfahrtsniveau ist, desto grofier
wird auch die Folgelastenempfindlichkeit. Und je
freier wir leben, um so notiger wird Moral.

Dirk Hannowsky
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Die Wahl zum Europiischen Parla-
ment 1994: Analyse, Bewertung, Zu-
kunftsperspektiven

Die Wahl zum Europiischen Parlament im Juni
dieses Jahres hat die parteipolitischen Karten in
den Mitgliedstaaten und im Europiischen Parla-
ment vielfach neu gemischt. Nur in wenigen Lin-
dern der Europiischen Union haben die Wihler
eindeutig die bestehenden Mehrheiten in den na-
tionalen Parlamenten bestitigt. Diese Tatsache
wirft Fragen nach dem kiinftigen integrationspo-
litischen Kurs der Union auf, obwohl der stark
auf nationale Themen zugeschnittene Wahl-
kampf der Parteien das Bild verzerrt. Unkennt-
nis tiber Rolle und Befugnisse des Europiischen
Parlaments in den Bevélkerungen der Mitglied-
staaten und ein fiir den Wahlbiirger verwirrender
Entscheidungsfindungsprozefl innerhalb der Eu-
ropéischen Union sind zusitzliche Indikatoren,
um die schwache Wahlbeteiligung von 56,5 Pro-
zent, der schlechtesten seit der ersten Direktwahl
1979, zu erklaren.

Aber nicht nur in der parteipolitischen Ausein-
andersetzung wirft das Furopiische Parlament
Fragen auf. Auch der Wissenschaft gibt diese In-
stitution, trotz oder gerade aufgrund des Vertrags
von Maastricht, Ritsel beziiglich seiner Rolle im
Institutionengefiige auf. Grund genug fiir eine in-
terdisziplinire Tagung zum Thema: ,Das Eu-
ropdische Parlament nach der Europawahl
19947, die vom Arbeitskreis Europiische Inte-
gration, Bonn, in Zusammenarbeit mit dem For-
schungsinstitut fiir Politische Wissenschaft und
Europiische Fragen der Universitit zu Kéln ver-
anstaltet wurde. Im Mittelpunkt dieses Treffens
von Wissenschaftlern, Politikern und Beamten
standen folgende Fragen: Wie lassen sich die Eu-
ropawahlergebnisse in den einzelnen Mitglied-
staaten interpretieren? Ist das Europiische Parla-
ment nach wissenschaftlichem Verstindnis iiber-
haupt ein Parlament? Wie ist der Kompetenzzu-
wachs des Parlaments nach Maastricht zu bewer-
ten, und welche Strategien ergeben sich hieraus
fir die Regierungskonferenz 1996?

Analyse der Wahlergebnisse

Obwohl die Wihler Europawahlen erfahrungs-
gemifl eher als Sekundirwahlen wahrnehmen
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und dazu neigen, Oppositionsparteien zu begiin-
stigen, um den Regierungen einen ,,Denkzette]”
zu erteilen, kann Rudolf Hrbek zwei signifikan-
te Abweichungen von dieser Regel feststellen.
Wahrend die Wahl fiir die Regierungsparteien in
Dinemark, Spanien und Grofibritannien zum
Desaster wurden, bestitigten die Wihler in der
Bundesrepublik und Italien eindeutig ihre Regie-
rungen. Starke Unsicherheiten bezliglich des
kiinftigen europapolitischen Kurses sind hin-
gegen in Frankreich zu erkennen, wo die konser-
vative Regierungsmehrheit gespalten auftrat und
die Sozialisten eine schwere Niederlage erlitten.
In den iibrigen Mitgliedstaaten konnten sich die
Regierungen knapp behaupten oder mufiten
Stimmenverluste hinnehmen. Eine Tendenz, die
sich aus dem ,,Oppositionsbonus” allein nicht er-

kliren lifc.

Fiir Frank Piplat ist primir die Hohe der Wahl-
beteiligung Gradmesser fiir die Zustimmung zum
europiischen Einigungsprozef}. Das vorliegende
Ergebnis verdeutlicht fiir ihn daher die starke Un-
sicherheit vieler Wihler im Hinblick auf eine stir-
kere Integration. Einer Meinungsumfrage zur
Wahl des Europiischen Parlaments zufolge,
konnte zwar eine Steigerung des Interesses und
der Informiertheit der Bundesbiirger, mit Her-
anriicken des Wahltermins, festgestellt werden.
Dennoch wurde der Europawahl vor dem Hin-
tergrund der Bundestagswahl nur wenig Beach-
tung geschenkt. Die Konzentration der Biirger
auf die Akteure der Bundestagswahl machte, fiir
Oskar Niedermayer, das deutsche Wahlergebnis
zum FEuropiischen Parlament vorhersehbar.
Seine Analyse des bundesdeutschen Wahlkamp-
fes fiir das Europdische Parlament verdeutlicht
die Betonung innenpolitischer Themen auf Ko-
sten europiischer Aspekte auch von seiten der
Parteien. Der bereits {rithzeitig erkennbare Po-
pularititsverlust der SPD-Opposition mit The-
men wie ,Erginzungsabgabe”, ,, Tempolimit”
oder dem Scharping-Kommentar zur ,,Herzog-
Wahl”, verbunden mit einem mefibaren wirt-
schaftlichen Aufschwung, signalisierten deutlich
den Aufwirtstrend der Unionsparteien.

Wissenschaftliche Einordnung und Charakteri-
sterung des Europdischen Parlaments

Mit der Fragestellung ,,Das Europiische Parla-
ment — ein Parlament? versuchte Axel Misch eine

politikwissenschaftliche Einordnung. Vergleichs-
institutionen konnen hierbei nur die nationalen
Parlamente sein. Trotz ihrer zentralen Stellung in
den politischen Systemen der Mitgliedstaaten,
gibt es das ,,Normal”-Parlament im horizontalen
Querschnitt nicht, da das institutionelle Gefiige
sowie die politische Kultur in den Staaten der
Union variieren. Gemeinsam ist allen jedoch die
Tendenz eines graduellen Kompetenzverlustes
zugunsten der Exekutive und, wie in der Bun-
desrepublik, auch hin zur Judikative. Eine Ten-
denz, diein bezug auf das Europiische Parlament,
nach der Kompetenzerweiterung durch Maa-
stricht, gegenliufig ist. Gemessen an der Stellung
im Institutionengeftige der Europidischen Union
reichen seine neuen Rechte aber noch lange nicht
an die meisten Kompetenzen der nationalen Par-
lamente heran. Da die Herrschaftsgewalt der Ge-
meinschaftsorgane aber unmittelbar gegeniiber
dem Einzelnen ausgeiibt wird, muf sie, laut Szeg-
fried Magiera, auch direkt auf diesen zuriickzu-
fithren sein. Dies ist seiner Meinung nach ein zen-
trales Legitimitdtskriterium des Europiischen
Parlaments. Um das derzeitige Demokratiedefi-
zitin der Union langfristig zu beheben, muf} des-
halb die unmittelbare demokratische Legitimie-
rung durch das Europiische Parlament gleichbe-
rechtigt neben die mittelbare Legitimierung
durch den Rat treten.

Zukunfisperspektiven des Europdischen Parla-
ments nach der Wah!

Zentrales Merkmal des Europiischen Parlaments
ist, laut Hans Peters, der Zwang zur Einheit
gegeniiber Rat und Kommission. Inner- und in-
terfraktionelle Unterschiede werden deshalb zu-
gunsten seiner Handlungsfihigkeit abge-
schwicht. Da die Hilfte der Abgeordneten nach
der Wahl jedoch Neulinge in Straflburg sind und
die Wahlergebnisse erhebliche intrafraktionelle
Verschiebungen bei den Christdemokraten und
denSozialisten gleichermaflen verursachten, wird
die Konsolidierung des Parlaments Zeit brau-
chen. Die Anwendung der neuen Mitentschei-
dungsrechte und die Vorbereitung auf die Regie-
rungskonferenz 1996 konnen somit nur mit eini-
ger Verzogerung in Angriff genommen werden.
Fiir Karlbeinz Neunreither hat die Handlungs-
fihigkeit des Europiischen Parlaments jedoch
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trotz dieser Schwierigkeiten zugenommen. Seine
Beteiligungsquote an Entscheidungsprozessen
der Unionistim Anstieg begriffen. Obwohl diese
Entwicklung positiv bewertet wird, ist jedoch
eine Reduktion der Verfahrensvielfalt notwendig
geworden, um den politischen Entscheidungs-
prozef} innerhalb der Europiischen Union fiir
die Biirger transparenter zu machen.

Das Europdische Parlament nach Maastricht

Als einzige direkt demokratisch legitimierte In-
stitution auf Unionsebene ist das Europiische
Parlament das Forum fiir europapolitische Dis-
kussionen und Meinungsbildungen. Im Gegen-
satz zu den nationalen Parlamenten der Mit-
gliedstaaten sind im Europaparlament die Még-
lichkeiten fiir die Entwicklung europapolitischer
Optionen ohne die Verengung auf einzelstaatli-
che Perspektiven giinstig. Schon deshalb hat das
Europiische Parlament nach Roland Bieber auch
in Zukunft seine Existenzberechtigung. Vor die-
sem Hintergrund erfolgt seine Analyse der Kom-
petenzen und der daraus eventuell abzuleitenden
Funktionen des Europaparlaments vor und nach
Maastricht. In einem Phasenmodell stellt Bieber
die Entwicklung der Befugnisse des Europapar-
laments dar: Von der zunichst reinen Beratungs-
funktion bis zu Zustimmungs-, Mitentschei-
dungs-, Kontroll- und Informationsrechten. Al-
lerdings sei es zu einem ,,Verfahrensdschungel”
gelkommen, dessen Ursachen zum einen in der
,,punktuellen Intensivierung” liegen, zum ande-
ren in der ,horizontalen Differenzierung” und
Ausweitung der Rechte des Parlamentes auf neue
Politikfelder. Diese Vielfalt der Verfahren ist der
Transparenz der Arbeit des Europaparlaments
nicht zutriglich. Von einer kohirenten Erweite-
rung der Rechte und Funktionen des Hauses
koénne deshalb keine Rede sein. Klar sei, dafl mit
dem Vertragvon Maastrichtdie , Konzertierung”

der Unionsorgane bestitigt und neue Rechte fiir
das Europaparlament im Unionsvertrag festge-
schrieben wurden, wie zum Beispiel das Zustim-
mungsrecht zur Kommissionsbenennung. Als
eine Art ,Zweite Kammer” zum Rat in legislati-
ven Prozessen, nach einer Vereinfachung der Ver-
fahren und der Konzentration auf das Verfahren

52

der Mitentscheidung — auch bei Verfassungsfra-
gen —und auf Konsultation, kénnte das Furopa-
parlament seine Rolle als Impulsgeber fiir die eu-
ropéische Integration — vielleicht in Richtung
eines bundesstaatsihnlichen politischen Gebil-
des —finden. Ein klarer Kompetenzkatalog wire
fiir eine transparentere Erfiillung der entstande-
nen und entstehenden Funktionen hilfreich. In
threm Kommentar bestitigt Marlene Lenz, dafl
die Mehrheitsbildung im Europiischen Parla-
ment nach der letzten Wahl schwieriger gewor-
denist. Es wird sich zeigen miissen, ob die bisher
eindeutig europidische Ausrichtung der Fraktio-
nen nicht durch nationale Interessen unterwan-
dert werden wird. Fiir die Zukunft miisse eine in-
tensivere Auseinandersetzung mit den nationalen
Parlamenten gesucht werden, in denen man zum
grofien Teil noch Kompetenzverluste zugunsten
des europiischen , Konkurrenzparlamentes” zu
befiirchten scheint. Frau Lenz plidiert fiir den
Ausbau der Mitentscheidungsbefugnisse des Eu-
ropaparlaments bei der Gesetzgebung im allge-
meinen, im speziellen beim Gemeinschaftshaus-

halt.

Auchals Anmerkungen zu einem Artikel von Ro-
land Bieber in der Frankfurter Allgemeinen Zei-
tung' will Jérg Monar seinen Kommentar ver-
standen wissen. Im Gegensatz zu Biebers Vision
eines Europiischen Parlaments, das der europii-
schen Offentlichkeit umfassende Integrations-
konzepte, ,grofle Ideen” prisentiert, betont
Monar die Moglichkeit des Europaparlaments,
iber sachliche Nutzung der Befugnisse auch im
Bereich der zweiten Siule seine politikgestalten-
de Rolle in der Union zu verstirken. Auf diesem
Weg kénne ebenso eine systemgestaltende Funk-
tion ausgefiillt werden. Uber die Formulierung
maximalistischer Positionen fiir den Integra-
tionsprozefl aber konnte das Europaparlament
schnellins Abseits europiischer ,Realpolitik” ge-
raten. Das Image eines machtlosen Europiischen
Parlaments, dessen Konzepte keinen Nieder-
schlag in der europapolitischen Realitit finden,
kdnnte entstehen und sich kontraproduktiv auf
die Legitimitit der Institution auswirken. Die an-
zustrebende Entwicklung zu einem differenzier-
ten Arbeitsparlament wirke dieser Tendenz ent-
gegen und miisse der Formulierung von idealen
Zielen fiir Europa nicht widersprechen.
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Zur zukiinftigen Strategie des Europdischen Par-
laments: die Regierungskonferenz 1996

Uberlegungen zur verfassungsgebenden Gewalt
in der Europiischen Union prisentiert Maurice
Duverger. Ausgehend von den Fragen, welches
die verfassungsgebende Gewalt in der Europii-
schen Union sei, wer oder was sie idealerweise in-
nehaben sollte und wie die derzeitigen Realititen
zu indern seien, identifiziert er die Union
zunichst als ein Gebilde zwischen einer Konfo-
deration und einem Bundesstaat. Dieses nach
Duverger ,neo-foderale” Gebilde funktioniere
nach Regeln, die absurd, antidemokratisch und
ineffektiv seien: absurd, weil die Verfafytheit und
die Politik des Systems iiber diplomatische Ver-
handlungsprozeduren zwischen Staaten be-
summt werden; antidemokratisch, weil die eu-
ropiischen Biirger nicht oder nur mittelbar tiber
die nationalen Parlamente, die die ausgehandel-
ten Vertrige lediglich ratifizieren kénnen, an den
Prozessen teilhaben; schliefllich ineffektiv, weil
dasVeto eines Mitgliedstaates meistausreicht,um
die Weiterentwicklung der Gemeinschaft zu
blockieren. Eine Institutionenreform, der das
Prinzip der doppelten Legitimitit zugrunde liegt,
sei vonnoten. Der Logik des Systems entsprache
dieReprisentanz der nationalen Regierungen, ge-
koppelt mit einer entsprechenden Reprisentanz
der europiischen Bevélkerung bei der institutio-
nellen Weiterentwicklung der Union. Dem Eu-
ropaischen Parlament stehe damitnichtalleine die
Rolle einer Konstituante zu. In der Zusammen-
arbeit mit den nationalen Parlamenten liege der
Schliissel zu einer Institutionenreform und die
Basis fiir eine intergouvernementale Verfas-
sungsdiskussion im Rahmen des Europiischen
Rates.

Die Bedeutung der Zusammenarbeit mit den na-
tionalen Parlamenten fiir die zukiinftigen Strate-
giendes Europaparlaments—nicht zuletztals Ein-
wirkungsméglichkeit auf die Regierungskonfe-

Anmerkungen

1. Roland Bieber: Nicht Stiitze sondern Wegbereiter.
Welche Zukunft fiir das Europiische Parlament?,
in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 8. 6. 1994.

renz 1996 — betont auch Jean-Victor Louis. Da
eine Revision von Teilen oder der gesamten Ver-
fassung(en) der Europiischen Union anstehe, sei
das Europiische Parlament, wie andere Institu-
tionen der Union, gefordert, Reformkonzepte
unter anderem mit dem Ziel ,,Biirgernihe” und
»Lransparenz” zu entwickeln. Da bei den Mit-
gliedern des Rates zwar Einstimmigkeit iiber die
Reformbediirftigkeit des Maastrichter Vertrages
bestehe, aber keine einheitliche Position zur Art
der Reformen auszumachen sei, habe das Euro-
paparlament hier die Moglichkeit, konsensfihige
Optionen zu entwickeln: Zielvorgabe konne die
Fortfithrung des Integrationskurses, Grundlage
der Riickgriff auf bisher aus der Mitte des Parla-
mentes hervorgegangene Uberlegungen zu einer
europiischen Verfassung sein. Es ginge auch
darum, Konzepte tiber die zukiinftige Dimensi-
on der Union und den Weg, auf dem sie zu errei-
chen sei, nicht nur dem Rat zu tiberlassen. Hier
solle das Europaparlament auf einer Institutio-
nenreform beharren, die die Stirkung der ge-
meinsamen Organe als Voraussetzung fiir die ef-
fiziente und erfolgreiche Erweiterung der Union
beinhaltet. Durch die Moderation einer 6ffentli-
chen Debatte von seiten des Europaparlaments,
auch tiber konstitutionelle Probleme der Union,
konnte es nach Louis seine institutionelle
Schwiche kompensieren. Der Ausbau besserer
Bezichungen zu den nationalen Parlamenten als
wnatiirliche Partner” des Europaparlaments und
die Beibehaltung des supranationalen Niveaus
andererseits, sowie die Einrichtung ,,interinstitu-
tioneller” Konferenzen als Gegengewicht zu den
intergouvernementalen Gruppen, scheinen er-
folgversprechend. Auf der Basis seiner demokra-
tischen Legitimation und den Zielen von Maa-
stricht ist das Europiische Parlament damit auf-
gefordert, als Bindeglied und Katalysator zwi-
schen den Unionsbiirgern, nationalen Parlamen-
ten und den Regierungen zu fungieren.

Birgit Hanny und Birke Jantz
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Das Subsidiarititsprinzip in der poli-
tischen Praxis

Diese Tagung versuchte aus der Perspektive ver-
schiedener Akteure im Mehrebenensystem der
Europiischen Union und an konkreten Beispie-
len fiir einzelne Politikfelder auszuloten, was das
Subsidiarititsprinzip bringen kann. In den
Beitriagen von Marcell von Donat, Renate Hach
und Erwin Vetter ging es darum, stellvertretend
fiir die verschiedenen Ebenen, aus der Perspekti-
ve der Kommission, der deutschen Bundesregie-
rung und des Landes Baden-Wiirttemberg, das
Subsidiarititsprinzip in der politischen Anwen-
dung zu beleuchten. Beispielhaft die Wirksam-
keit von Subsidiaritit in einzelnen Politikfeldern
zu Uberprifen, stand im Mittelpunkt der Beitri-
ge von Wernbard Moschel, Roland Sturm, Petra
Buck und Adrienne Héritier. Hermann-Josef
Blanke schliefilich ging den Fragen nach, ob es
sich beim Subsidiaritatsprinzip nur um eine Leit-
linie handelt, die politische Orientierungspunkte
geben soll oder ob es sich um ein Rechtsprinzip
handelt, das sich in jedem Fall als justitiabel er-
weisen wird.

Die Perspektive der Kommission

Marcell von Donat berichtete, dafl der Kommis-
sion vom Europiischen Ratin Lissabon 1992 der
Auftrag erteilt wurde, bel allen noch nicht be-
schlossenen Gesetzesvorschligen deren Konfor-
mitit mit dem Subsidiarititsprinzip zu tiberpri-
fen. Uber die erste Kommissionsliste kam es sehr
schnell zum Streit. Einigen Staaten war die Liste
mit nur 18 zurlckzuziehenden oder ab-
zuandernden Vorschligen nicht lang genug, Sie
nahmen untereinander Verbindung auf, um der
Kommussion eine Gegenliste vorzulegen. Schnell
stellte sich heraus, daf§ die Interessen fiir oder
gegen eine Gemeinschaftsregelung auf den jewei-
ligen Sektoren sehr unterschiedlich waren.
Frankreich und Grof3britannien legten schlief3-
lich eine gemeinsame Liste von 22 Gesetzestex-
ten vor, die sie fir tberflussig hielten. Deutsch-
land arbeitete eine eigene Liste aus, nach der 54
Texte fir unnotig befunden wurden. Am 24. No-
vember 1993 legte die Kommission rechtzeitig
thren Gesamtbericht vor und tibernahm zum
grofiten Teil die britisch-franzdsischen Vor-
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schlige. Im Sommer 1994 antwortete die Kom-
mission auch der deutschen Seite. Viele deutsche
Vorschlige deckten sich mit denen der Kommus-
sion, Groflbritanniens und Frankreichs oder sie
wurden von der Kommission zuriickgewiesen,
weil sie den Binnenmarkt betrafen. Allerdings
wurde von seiten der Kommission neun zuriick-
zuzichenden oder abzuindernden deutschen
Vorschligen zugestimmt. Welche Schlufifolge-
rungen lassen sich ziehen? Von Donat betonte
zunichst einmal, daff sich die Kommission inten-
siv mit dem Problem des Subsidiarititsprinzips
auseinandergesetzt habe und erkennen mufite,
dafl die Beweislast bei ihr liege, wenn sie eine kon-
krete Kompetenznorm durchsetzen will. Zum
zweiten miisse die Bundesregierung zur Kennt-
nis nehmen, dafl die Subsidiaritit keine Wunder-
waffe zur Durchsetzung eines Foderalismus
deutscher Prigung sei. Drittens solle sich die bri-
tische Regierung daran gewdhnen, dafl mit Hilfe
des Subsidiarititsarguments die Rechtsgemein-
schaft nicht aufgelockert werden diirfe und der
erreichte Integrationsstand nicht zuriickge-
schraubt werden kénne. Viertens schliefllich sei
es ein schénes Wunschdenken zu glauben, daf}
das Subsidiarititsprinzip nicht als Waffe zur
Durchsetzung egoistischer Ziele gegen die ande-
ren Handlungsebenen eingesetzt werde.

Die Perspektive der Bundesregierung

Renate Hach fihrte aus, daft die Bundesregierung
sichvor allem mit der praktischen Umsetzung des
Subsidiarititsprinzips befasse. Als konkreten
Beitrag zur Anwendung dieses Grundsatzes legte
sie der Kommission im Sommer 1993 eine Liste
mit Rechtsakten und Vorschligen vor, die in die-
sem Sinneiiberpriift werden sollten. Die Antwort
vom Juni 1994 entsprach nicht unbedingt den Er-
wartungen der Bundesregierung. Es wurde deut-
lich, dafl die Auffassung der Kommission und der
Bundesregierung im Ansatz doch in einigen
Punkten voneinander abweichen, und sich diese
Meinungsunterschiedeauch bei der Uberpriifung
konkreter Vorschlige niederschlagen. So sei die
Kommission der Auffassung, daff sich durch die
Aufnahme des Subsidiarititsprinzips in den
Maastrichter Vertrag iiber die Europiische
Union ecigentlich relativ wenig gedndert habe,
wihrend die Bundesregierung betonte, daf} die

Subsidiaritit eben nicht nur politischer Grund-
satz, sondern auch justitiables Rechtsprinzip sei.
Im Prifungsansatz liege der wesentliche Unter-
schied darin, daf} Deutschland eine zweistufige
Priiffolge verlange und zunichst einmal nachzu-
weisen sei, ob eine mitgliedstaatliche Mafinahme
ausreicht, bevor auf Gemeinschaftsebene regu-
liert werden diirfe. Nach Auffassung der Bun-
desregierung werde die Kommission dem Subsi-
diarititsprinzip auch dann nicht gerecht, wennssie
es in Berichten mit den Zielen Transparenz,
Kohirenz und Regelungsvereinfachung in eine
Reihe stelle. Meinungsunterschiede bestiinden
auch iiber den Begriff der ausschliefllichen Zu-
stindigkeit der Gemeinschaft. Mit besonderem
Nachdruck wendesich die Bundesregierung auch
gegen solche Rechtsakte, die in die Verwaltungs-
kompetenz der Mitgliedstaaten eingreifen. Hach
vertrat die Auffassung, dafl langfristig entschei-
dend sein wird, ob es gelinge, Kriterien zur Kon-
kretisierung dieses Rechtsgrundsatzes zu ent-
wickeln.

Die Perspektive der dentschen Bundeslinder

Erwin Vetter betonte, daff, iibertragen auf die eu-
ropiische Ebene, den Bundeslindern mitder Ein-
fihrung des Subsidiarititsprinzips daran gelegen
war, den bestehenden Mangel einer festen Ord-
nung und Kompetenzabgrenzung auszugleichen
und rechtlich verbindliche Schranken fiir die
Kompetenzausiibung der Gemeinschaft zu zie-
hen. Vor allem vor dem Hintergrund der bin-
nenmarktbedingten europidischen Gesetzge-
bungszustindigkeiten und der Umsetzung der
Einheitlichen Europiischen Akte ist fiir die
Bundeslinder alarmierend, dafl der Union ein er-
stes zaghaftes Titigwerden auf Gebieten klassi-
scher Landerhoheit ermoglicht wird.

Die Detaildiskussion tiber die Umsetzung des
Subsidiarititsprinzip zeige allerdings immer wie-
der, dafl Verstofle gegen diesen Grundsatz juri-
stisch kaum nachzuweisensind. Vetter warf daher
die Frage auf, ob die Bundeslinder gut beraten
seien, wenn sie durch eine rechtliche Festigung
des Subsidiarititsprinzips und seiner Umsetzung
einen fehlenden Kompetenzkatalog auf europii-
scher Ebene ausgleichen wollten. Er zog vor dem
Hintergrund dieser Frage folgendes Fazit: Er-
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stens, es scheine von Linderseite her dringend ge-
boten, eine Stirkung des Subsidiarititsprinzips
auf politischer Ebene anzustreben. Zweitens,

Subsidiaritit lasse sich nie abstrakt festlegen. Sie
sel immer ein fallorientiertes Optimierungsmo-
dell, bei dem jeweils die spezifischen Moglich-
keiten der verschiedenen Ebenen ins Auge gefafit
werden miifiten. Drittens, es gelte deutlich zu ma-
chen, daf} Subsidiaritit im Sinne einer Kompe-
tenziibertragung nach unten nicht den Beginn
einer Desintegration bedeute, sondern den Zu-
sammenhalt des Ganzen stirke. Viertens seien
auch einzelne Regionen aufgerufen, zur Stirkung
der unteren Ebenen zusammenzuarbeiten. Fiinf-
tens, anstatt die weitere juristische Verfeinerung
des Subsidiarititsprinzips in den Vordergrund zu
rlicken, scheine eher geboten, fiir die Erarbeitung
eines klaren Kompetenzkatalogs der verschiede-
nen Ebenen ein Verfassungssystem mit Gewal-
tenteilungund Gewaltenkontrolle zu entwickeln.

Subsidiarititsprinzip und Wetthewerbsrecht

Wernhard Maschel bezog sich in seinen Aus-
fihrungen primir auf die Art. 85 und 86 EG-Ver-
trag, also das Verbot wettbewerbsbeschranken-
der Vereinbarungen und des Miflbrauchs einer
marktbeherrschenden Stellung. Als Teil des
primiren Gemeinschaftsrechts wird Art. 85{ EG-
Vertrag vom Subsidiarititsprinzip an sich nicht
beriihrt. Moglich bleiben indirekte Auswirkun-
gen im Wege der Auslegung. In Betracht kom-
men daflr die Zwischenstaatlichkeitsklausel so-
wohl in Art. 85 wie in Art. 86 EG-Vertrag und
die Interpretation des Tatbestandsmerkmals
,wesentlicher Teil” des gemeinsamen Marktes in
Art. 86 EG-Vertrag. Beides entscheidet de facto
iber die Anwendung nationalen Rechts einerseits
und die Anwendung des Gemeinschaftsrechtsan-
dererseits. Moschel betonte, insgesamt sei es
wenig wahrscheinlich, daff unter dem Einfluf} des
Subsidiarititsprinzips der materielle Anwen-
dungsbereich des Art. 85f EG-Vertrag zurtickge-
nommen werde. In der Anwendung von Art. 85
Abs. 3 EG-Vertrag beharrt die Kommission ent-
schieden auf ihrem Monopol. In einzelnen Mit-
gliedstaaten tritt man demgegentiber, neuerdings
gestiitzt auf das Subsidiarititsprinzip, fir eine
forcierte dezentrale Anwendung des EU-Kar-
tellrechts ein. Méschel hob in diesem Zusam-
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menhang drei Elemente hervor, die fiir eine Be-
urteilung in Berticksichtigung des Subsidiaritats-
prinzips wichtig sind: Erstens, die verfahrens-
mifige Erledigung von Fillen sei in Briissel nicht
durchgingigeffizient. Anmeldungen nach Art. 85
Abs. 3 EG-Veritrag ligen dort bis zu zwei Jahren.
Zweitens, auf die Waagschale zu nehmen sei fer-
ner die Funktionsfahigkeit der nationalen Kar-
tellbehorde. Wenn ihr auf Dauer nur mehr Baga-
tellfille zur Erledigung verbleiben, verldre sie an
Attraktivitdt. Auf der anderen Seite sei schliefi-
lich, drittens, durchaus die Gefahr zu sehen, dafl
sich bei einer stirker dezentralisierten Anwen-
dung des Gemeinschaftsrechts Auseinanderent-
wicklungen ergeben kénnten.

Einen Sonderfall stellen die Gruppenfreistel-
lungsverordungen dar. Einerseits sind sie Rechts-
normen. Andererseits sollen sie ein administrati-
ves Problem ldsen helfen, nimlich das Massen-
problem bei der Anwendung zur Einzelfallfrei-
stellung nach Art. 85 Abs. 3 EG-Vertrag. Im
grundsitzlichen wiirfen sie wettbewerbspoliti-
sche Probleme auf. Entsprechend grof} sei das
Unbehagen einzelner Mitgliedstaaten beziiglich
dieses Instruments. Mschel sieht nicht, wie man
angesichts dieses Befundes aus Art. 3b EU-Ver-
trag prizise Losungen ableiten kann. Die Norm
werde wohl als eine Art Vertretbarkeitskontrol-
le wirken. Innerhalb der europdischen Fusions-
kontrolle spielen Subsidiarititsiiberlegungen ein-
mal bei den Umsatzschwellen des Art. 1 Fusi-
onskontrollverordnung (FKVO) eine Rolle. Das
Subsidiarititsprinzip im technischen Sinne gibt
beim Streitum eine Schwellenherabsetzung keine
unmittelbare Orientierung. Es wirkt lediglich als
Kompetenzausiibungsregel bei vorhandener
konkurrierender Zustindigkeit. Eine Schwellen-
herabsetzung bedeute zwar die Ausdehnung
einer ausschliefflichen Zustindigkeit auf europii-
scher Ebene. Die Zentralisierung einer Fusions-
kontrolle auf der hoheren Ebene lasse sich aber
nur fiir jene Sachverhalte begriinden, die grenzi-
berschreitende Wirkung haben. Subsidiaritats-
iiberlegungen innerhalb der Fusionskontrolle
konnen zum zweiten die nach Art. 9 FKVO mog-
liche Riickverweisung eines angemeldeten Zu-
sammenschlusses an eine nationale Kartellbehor-
de betreffen. Fine Verweisung soll nur dann in
Betracht kommen, wenn sowohl der wirtschaft-
liche Schwerpunkt eines Zusammenschlusses als
auch das sich daraus ergebende Wettbewerbs-
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problem allein in einem Mitgliedstaat liegt. Dies
sei, so Mschel, vor dem Hintergrund des Art. 3b
EG-Vertrag gut begriindet. Eine einheitliche An-
wendung des Gemeinschaftsrechts auf simtliche
gemeinschaftsweit bedeutsamen Zusammen-
schliisse fordere die Rechtssicherheit innerhalb
der Union und trage zur Verfahrenserleichterung
fiir die beteiligten Unternehmen bei.

Subsidiarititsprinzip in der Forschungs- und

Technologiepolitik

Roland Sturm stellte zunichst einmal fest, daff
sich auf dem Feld der Forschungs- und Techno-
logiepolitik keine aus dem Subsidiaritdtsgedan-
ken her klar ableitbare Strategie der politischen
Intervention anbietet. Zum einen werde Subsi-
diaritit in Fragen der Wirtschaftsverfassung in
Abhingigkeit und bezogen auf die Dynamik der
Marktwirtschaft interpretiert. Prioritit habe
dabei staatsfreies wirtschaftliches Handeln, deren
Ergebnisse Einzelpersonen oder Gruppen mog-
licherweise zu Kandidaten fiir staatliche Hilfe
machten. Das Territorialprinzip, eine andere
Sichtweise des Subsidiarititsprinzips in der For-
schungs- und Technologiepolitik, betone dem-
gegentiber die Notwendigkeit staatlicher Inter-
vention, um ganze Regionen, Nationen, ja selbst
Europa im Wettbewerb mit anderen Territorien
voranzubringen.

Der Maastricher Vertrag von 1992 versucht, der
neuen Realitit kooperativer Strukturen im Rah-
men der Forschungs- und Technologieforderung
stirker gerecht zu werden. Inseinen Artikeln 130f
und 130g betont er die europiische Unterstiit-
zung fiir die Forschungskooperation von Unter-
nehmen, Hochschulen und Forschungszentren.
Sturm kritisierte aber, dafl die systematische Ein-
bindungsolcher Kooperationsbeziehungenin die
europiische Technologiepolitik als auch die Fol-
gerung, was diese fiir technologische Konkurrenz
bzw. Konvergenzin der Europiischen Union be-
deuten kénne, fehle. Hervorzuheben sei, daf§ sich
die Europiische Union in der Forschungs- und
Technologiepolitik in einem Dauerdilemma be-
finde. Einerseits solle sie, um Europas Rolle auf
‘dem Weltmarkt zu starken, dafiir sorgen, dafl die
EU-Staaten Spitzentechnologien produzieren.
Andererseits gebiete der nationale Interessenaus-

gleich in der Union ein Mindestmaf} an Kohisi-
on. Die Europiische Union kénne eben nicht zu-
lassen, daf} ganze Regionen auf Dauer vom tech-
nologischen Fortschritt abgekoppelt werden.
Entscheidend fiir kooperatives Handeln auf der
europiischen Ebene sei aber weniger dieser
Grundsatzkonflikt als vielmehr die Tatsache, daf§
dieser eine klare Parteinahme fiir die regionale
Industrie als Voraussetzung einer stirkeren in-
formellen Kooperationsbeziehung ausschlief3e.
Kooperationsbemithungen auf europiischer
Ebene seien geprigt vom Selbstverstindnis der
Europiischen Kommission, die sich als Vertreter
des ideellen Gemeinschaftsinteresses und als An-
reger technologischer Innovationen sehe. Thr
ginge es darum, die fiir die europiische technolo-
gische Zukunft entscheidenden Felder zu defi-
nieren und die Aktivititen der europiischen Un-
ternehmen in eine entsprechende Richtung zu
lenken. Das Subsidiarititsprinzip werde daher in
der Praxis sowohl als Individual- und Gruppen-
prinzip fiir die Férderung von marktwirtschaft-
lichen Losungen, als auch als Territorialprinzip
im regionalen Wettbewerb eingesetzt.

Die Grenze zwischen Hilfe zur Selbsthilfe und
politischer Steuerung bezeichnete Sturm als eine
Grauzone. Auf europiischer Ebene mit einem
weniger engen Verflechtungssystem technologi-
scher Modernisierer falle es dabei bisher noch
weit leichter, iiber die subsidiire Rolle von Pro-
grammen in der Forschungs- und Technologie-
politik zu diskutieren und Zielsetzungen wie die
Forderung von Spitzentechnologie und die Stir-
kung der Kohirenz der Union gegeneinander ab-
zuwigen. Wasfehle, sei die Verbesserung der Ko-
ordinierung zwischen gemeinschaftlichen und
mitgliedstaatlichen/regionalen Anstrengungenin
der Forschungs- und Technologiepolitik.

Subsidiarititsprinzip und Gesellschaftsrecht

Petra Buck betrachtete die konkreten Auswir-
kungen des Subsidiarititsprinzips auf die Gesell-
schaftsrechtsangleichung in der Europiischen
Union. Sie betonte, flir den Regelungsbereich des
Gesellschaftsrechts sei das Prinzip der Subsi-
diaritit bereits aus grundsitzlichen Erwigungen
heraus als rechtliches Prinzip nicht aktivierbar.
Sowohl die Schaffung von supranationalen
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Rechtsformen (Art. 100 a iVm. 7a EG-Vertrag)
als auch die Harmonisierung nationaler Gesell-
schaftsregelungen (Art. 54 Abs. 3 lit. g EG-Ver-
trag) stehen unter dem ausdriicklichen Vorbehalt
der Erforderlichkeit. Anhaltspunkte fiir die Er-
forderlichkeit einer europiischen Rechtsanglei-
chung im Gesellschaftsrecht kénnen sich aus der
Verfolgung von Gemeinschaftszielen ergeben.
Daher lassen sich den Ermichtigungsgrundlagen
einige Erforderlichkeitskriterien entnehmen.
Art. 1002 1Vm. 7a EG-Vertrag stellt etwa auf die
schrittweise Verwirklichung des Binnenmarktes
ab. Dariiber hinaus gibt es Kriterien, die zu einer
negativen Abgrenzung fithren. Die Erforderlich-
keit einer Rechtsanglelchungsmafﬂnahme kann
dann zu verneinen sein, wenn einer Behinderung
des binnengrenziiberschreitenden Wirtschafts-
verkehrs oder ciner Wettbewerbsverfilschung le-
diglich geringes Gewicht zukommt oder als Al-
ternative zu einer Angleichung die gegenseitige
Anerkennung der nationalen Rechtsvorschrift in
Frage stellt.

Buck erliuterte, daff das S

der Praxis grundsitzlich p

habe. Es fithre zum einen

stehender und kiinftiger Richtlinienvorschlige
durch die Kommission. Zum anderen verpflich-
te es die Kommission zu einer gesteigerten Be-
griindungspflicht, indem jeder Vorschlag eine
Rechtfertigung im Hinblick auf das Subsi-
diarititsprinzip enthalten miisse. Angesichts des-
sen liegt es, nach Buck, nahe, den ,Formalismus”
einer Unterscheidung zwischen Erforderlichkeit
und Subsidiaritit aufzugeben. Das Subsidiaritits-
prinzip wird vom Europiischen Gerichtshof fiir
grundsitzlich ebenso rechtlich iiberpriifbar ge-
halten wie das Prinzip der Erforderlichkeit. Dies
gilt jedoch nur fiir solche Bereiche, die nicht in
die ausschlieflliche Zustindigkeit der Gemein-
schaft fallen. Ob dies fiir das Gesellschaftsrecht
der Fall ist, sei duflerst zweifelhaft. Das Subsi-
diarititsprinzip selbst habe auf die Gesellschafts-
rechtsangleichung sowie die Schaffung europii-
scher Gesellschaftsformen keine juristisch faflba-
ren Auswirkungen. Sofern die Subsidiaritit als
allgemein politisches Prinzip positive Auswir-
kungen auf die Gemeinschaftsgesetzgebung
habe, sei dies zwar grundsitzlich zu begriifien.
Andererseits jedoch werde der Rechtssetzungs-
mechanismus damit verwissert, indem unter
einem neuen Schlagwort das getan werde, was be-
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reits aufgrund des bislang bestehenden Rechts
notwendig gewesen wire: nimlich eine Rechtset-
zung lediglich im Rahmen der Erforderlichkeit
und Verhilmismafligkeit vorzunehmen.

Subsidiarititsprinzip in der Umweltpolitik

Adrienne Héritier stellte zunichst einmal klar,
dafl der Begriff Subsidiarititin dem von ihr unter-
suchten Bereich der Luftreinhaltepolitik/sta-
tionire Anlagen sich primir auf den Verwal-
tungsvollzug bezieht, indem drei subsidiire Ele-
mente auszumachen sind: Gestaltungsfreiriume
fiir die Mitgliedstaaten, Selbstregulierung in den
Unternehmen und die Aktivierung von lokalen
sowie regionalen Initiativen und Aktivititen. Fiir
Héritier erfolgt Verinderung von Staatlichkeit in
Europa in einem Prozef der wechselseitigen Ein-
flulinahme zwischen Mitgliedstaaten, die in
einem regulativen Wettbewerb zueinander ste-
hen, und der EU-Ebene. Dabei setzen sich jene
Mitgliedstaaten durch, die sich mit ihrem Regu-
lierungsstil besser in die ordnungspolitischen
Vorstellungen der Kommission einfiigen wiir-
den. Dies lasse sich fiir den Bereich der Luftrein-
haltepolitik/stationire Anlagen deutlich heraus-
arbeiten.

In diesem Bereich gab es in den achtziger Jahren
zwischen Grofibritannien und Deutschland eine
heftige Kontroverse auf EU-Ebene um eine
Grof¥feuerungsanlagen-Direktive, dieschlieflich
1988 mit konkreten Grenzwerten verabschiedet
wurde. Die Briten waren nicht bereit, die deut-
sche Problemlosungsphilosophie, das heifit em-
missionsorientiert und detailliert regulierend, zu
ibernehmen. Griinde hierfiir waren einmal, daf}
zu Beginn der achtziger Jahre Umweltschutz in
Grofibritannien als Problem nicht rezipiert
wurde und zum zweiten, dafl die Briten in die-
sem Bereich erst dann bereit waren zu regulieren,
wenn eine direkte Kausalitit nachgewiesen wer-
den konnte. Nach langen Verhandlungen gab
Grofibritannien schlief$lich 1988 nach. Motivati-
on hierfiir war vor allem der andauernde interna-
tionale Druck und die Privatisierung der Ener-
gieunternehmen. Bemerkenswert ist, dafy Grofi-
britannien in der Folgezeit auf systematische Art
und Weise seine gesamte Umweltpolitik refor-
mierte und seine nationale Politikstratagie novel-
lierte. Die Briten nahmen Kontrollméglichkei-



ARBEITSKREIS EUROPAISCHE INTEGRATION - TAGUNGEN

ten, den Zugang zu Informationen und Selbstre-
gulierung der Unternehmen in ihren ,,Environ-
mental Protection Act” auf. Sie fligten damit in
ihre nationale Gesetzgebung ein Subsidiaritdts-
element ein und wurden im Anschluf} daran zum
»Pace-Setter” in der europiischen Politikgestal-
tung. Im Zusammenspiel mit der Kommission
konnten sie auf der europiischen Ebene erfolg-
reich ihren neuen regulativen Ansatz zum Tragen
bringen und brachten eine ganze Anzahl von Di-
rektiven auf den Weg, die Subsidiarititselemente
enthalten. Die Strategic der Kommission und
Groflbritanniens zielte darauf ab, dafl die Mit-
gliedstaaten ihre Luftreinhaltepolitik selbst ge-
stalten konnten, gleichzeitig aber die Luftqua-
lititswerte auf der regionalen und lokalen Ebene
der europiischen Offentlichkeit bekannt machen
muften. Sie lieflen auf diese Art und Weise den
Nationalstaaten subsidiire Spielriume und kal-
kulierten mit einer Mobilisierung von unten, die
die Implementation der europiischen Gesetze ge-
wihrleisten sollte.

Normativer Gebalt und Justitiabilitit

Fiir Hermann-Josef Blanke ist das Subsidiaritits-
prinzip kein Kompetenzverteilungsprinzip, son-
dern es setzt die vertragliche Regelung der aus-
schliefllichen und konkurrienden Gemein-
schaftskompetenzen geradezu voraus. Ange-
sichts der im Unionsvertrag beschlossenen
Zustindigkeitsverteilung zwischen der Gemein-
schaft und den Mitgliedstaaten habe es als ,,poli-
tisches Gestaltungselement” eine kompetenzver-
teilende Wirkung entfaltet. Das Subsidiaritits-
prinzip konstituiert, laut Blanke, eine ,Richt-
schnur” fiir die Ausiibung der Befugnisse auf Ge-
meinschaftsebene. Besteht eine vertragliche
Handlungsbefugnis, so bestimmt das Subsi-
diarititsprinzip, ob und wie die Europiische Ge-
meinschaft titig werden darf. Angemessen er-
scheine daher seine Qualifizierung als Parameter
der Kompetenzausiibung. Die Bedeutung, die der
rechtlichen Auslegung der in Art. 3b EG-Vertrag
nominierten Schliisselbegriffe fiir das kiinftige
Handeln der Gemeinschaftsorgane zukommt,
kénne angesichts dieser Qualifizierung kaum
iiberschitzt werden. Dabei sei das in Art. 3b Abs.
2 EG-Vertrag normierte Erforderlichkeits- und
Effizienzelement im Kontext der Gesamtbestim-

mung zu interpretieren. Unproblematisch er-
scheine insofern Art. 3b Abs. 1EG-Vertrag, der
die einzelstaatliche Zustindigkeit als Regel und
die Gemeinschaftszustindigkeit als' Ausnahme
impliziere. Als schwieriger erweise sich die Aus-
legung des Art. 3b Abs. 3 EG-Vertrag. Er konne
allenfalls als eine partielle Kodifizierung des Ver-
hiltnismifigkeitsgrundsatzes zwecks inhaltli-
cher Ausformung des Subsidiaritdtsprinzips im
Hinblick auf das ,,Wie” einer Mafinahme bewer-
tet werden. Bei der Frage, ob die Bedingungen der
Erforderlichkeit und der Effektivitat erfulle sind
(Art. 3b Abs. 2 EG-Vertrag) bleibe hervorzuhe-
ben, dafl den mit einer Mafinahme befafiten Ge-
meinschaftsorganen ein erheblicher Ermessens-
spielraum bei der Beurteilung der ,nicht ausrei-
chenden” mitgliedstaatlichen und daher ,besse-
ren” supranationalen Regelbarkeit iiberlassen
werde.
Blanke erliuterte, es sei unzweifelhaft, dafl der
Europiische Gerichtshof die Beachtung der for-
mellen Anforderungen, die sich aus dem Subsi-
diarititsprinzip ergeben, kontrollieren kann.
Dariiber hinaus habe er aber auch tiber die mate-
riellen Anforderungen des Prinzips zu wachen.
Hervorzuheben dabei ist, daff der Europiische
Gerichtshof die unbestimmten Rechtsbegriffe
des Art. 3b EG-Vertrag fiir den konkreten, von
ihm zu beurteilenden Fall selbstindig auszulegen
hat. Eine gerichtliche Kontrolle der Beachtung
des Subsidiarititsprinzips zwinge allerdings den
Europiischen Grichtshof, mangels eines gefes-
tigten supranationalen ,normativen Unterbaus”,
alle jene Ordnungsvorstellungen in eine Ent-
scheidung miteinzubeziehen, die die Mitglied-
staaten infolge ihrer unterschiedlichen Traditio-
nen und Interessen hegen. Daher sei die Annah-
me nicht von der Hand zu weisen, dafl der Ge™
richtshof seine Priifung weithin darauf beschrin-
ken diirfe, ob die vom Rat oder von der Kom-
mission getroffene Entscheidung auf der Grund-
lage zutreffender Tatsachenfeststellungen in ver-
tretbarer Weise erfolgt ist und die verfahrens-
rechtlichen Voraussetzungen beachtet worden
sind. Trotz aller dieser strukturellen Verwerfun-
gen sei dennoch aber eine stillschweigende Re-
zeption des Subsidiarititsprinzips in der Recht-
sprechung des Gerichtshofs nicht zu verkennen,
auch wenn diese teilweise nur als freiwillige
Selbstbeschrinkung gedeutet werden kdnne.
Christian Roth
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Tagungsplanung des AEI fiir 1995

Das Prisidium des AEI hat auf seiner Sitzung am 10. November 1994 beschlossen, die nach-
stehend aufgefiihrten Tagungsthemen fiir das Jahresprogramm 1995 vorzusehen. Wieviele
und welche Tagungen durchgefiihrt werden, hingt von den organisatorischen und finanziel-
len Voraussetzungen ab. Mitglieder erhalten wie bisher rechtzeitig vor jeder Tagung eine Mit-
teilung mit Programm. Interessierte Nichtmitglieder kénnen sich bei der Geschiftsstelle des
AEI nach einzelnen Tagungen erkundigen.
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Vorbereitung der Regierungskonferenz 1996 (Jahreskolloquium)
Termin: 9.-11. 11. 1995
Ort: Bonn

Die Europiische Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres: der Dritte
Pfeiler der Europiischen Union

Europiisierung von Hochschule, Studium und Forschung — Konzepte, Programme
und ihre Wirkungen

Polen und die Osterweiterung
Termin: 8.-10. 6. 1995
Ort: Berlin

Transeuropiische Netze

Institutionelle Neuerungen des Maastrichter Vertrages. Zwischenbilanz und Per-
spektiven fiir 1996

Frauenpolitik in der Europiischen Union

Die EU-Sozialpolitik nach Maastricht auf dem ordnungs- undintegrationspolitischen
Priifstand. Perspektiven fiir die Revisionskonferenz 1996.
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