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Deutsche Europapolitik nach dem Karlsruher Urteil:
Moglichkeiten und Hemmnisse

Werner Kaufmann-Biihler*

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zu Maastricht bietet der deutschen Europapolitik
die notwendigen Entwicklungsmoglichkeiten und Freirdume.! Es bestitigt und ermutigt zu-
gleich. Bei weitem iiberwiegen die Entwicklungsméglichkeiten gegeniiber den Hemmnissen,
die von dem Urteil vielerorts erwartet wurden und die von interessierter Seite hineininterpre-
tiert werden. Einem médglichen Mifiverstindnis wire entgegenzutreten, das man aus dem Be-
griffspaar ,,M3glichkeiten und Hemmnisse* folgern kénnte. Es ist nicht so, daff die Mdglich-

keiten im politischen Raum liegen und die Hemmnisse im rechtlichen Raum zu verzeichnen
wiren.

Es scheint mir heute eher das Gegenteil der Fall zu sein. Das Urteil des Bundesverfassungsge-
richtsrichtet keine wesentlichen Schranken fiir die deutsche Integrationspolitik auf. Es hat den
Vertrag von Maastricht ohne Einschrinkungals grundgesetzkonform beurteilt, und es hat wei-
tere Integrationsfortschritte tiber den Vertrag von Maastricht hinaus, im Wege der Vertragsin-
derung, sei es der formellen, sei es der vereinfachten Vertragsinderung, als zulissig bezeichnet.

Deutsche Europapolitik war und ist Politik im Sinne gemeinsamer Bewiltigung von Aufga-
ben, die die Krifte der einzelnen Mitgliedstaaten iibersteigen, in eigens hierfiir geschaffenen
Institutionen auf der Grundlage der Ubertragung nationaler Hoheitsbefugnisse auf die euro-
piische Ebene. Deutsche Europapolitik wird sich aber kiinftig stirker an rechtlichen Katego-
rien messen lassen miissen, als das vielleicht bisher der Fall war. Dies ist nicht nur eine Folge
der Anrufung des Bundesverfassungsgerichts iber den Vertrag von Maastricht. Die zuneh-
mende Verrechtlichung der Politik ist vielmehr ein allgemeines Phinomen der politischen
Wirklichkeit (vergleiche die Anrufung des Bundesverfassungsgerichts, beispielsweise in der
Frage des Einsatzes deutscher Soldaten auflerhalb des Nato-Gebiets {Adria, Somalia)).

Das Phinomen der Verrechtlichung ist nicht auf die Integrationspolitik und auch nicht auf
die Bundesrepublik Deutschland begrenzt. Auch in Grofibritannien wurde die Ratifizierung
des Vertrags gerichtlich angegriffen.? In Frankreich hat sich der Conseil Constitutionnel
mehrmals mit dem Vertrag beschiftigt. Erst kiirzlich war er zur Entscheidung tiber die neue
franzosische Asylgesetzgebung aufgerufen. Auch wenn hieraus keine Schliisse gezogen wer-
den, so bleibt die Tatsachenfeststellung zu treffen: Kategorien des rechtlich vorgegebenen Rah-
mens kénnen nicht aufler acht bleiben, auch wenn Europapolitik in erster Linie eine Frage
der politischen Konzeption und des politischen Handelns ist.

Kernaussagen des Urteils: Entwicklung zum europdischen Bundesstaat

Es scheint angezeigt, sich einige der Kernaussagen des Urteils zu vergegenwirtigen: Das Ge-
richt hat mit grofler Klarheit die verfassungsrechtlichen Grundprinzipien des Integrationspro-
zesses herausgearbeitet. Dazu gehort vor allem die Europaoffenheit des Grundgesetzes. Der
im Zuge des innerstaatlichen Ratifizierungsprozesses in das Grundgesetz neu eingefiigte
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Europaartikel 23 hat den Priambelsatz, der schon immer im Grundgesetz war, ,,in einem ver-
einten Europa dem Frieden der Welt zu dienen‘, konkretisiert und die Strukturprinzipien fest-
gelegt, denen die Europaische Union zu entsprechen hat:® Sie mufl demokratischen, rechts-
staatlichen, sozialen und féderativen Grundsitzen entsprechen, dem Subsidiarititsprinzip
verpflichtet sein und den Schutz der Grundrechte gewihrleisten. Das Bundesverfassungsge-
richt hat den Vertrag an diesen Vorgaben gemessen und insbesondere bestitigt, dafl er dem De-
mokratieerfordernis entspricht. Es hat die Behauptung zuriickgewiesen, die Gemeinschaft lei-
de an einem Demokratiedefizit. Es hat die Behauptung verworfen, die Mitgliedstaaten verls-
ren durch Griindung der Europidischen Union ihre staatliche Identitit. Zum Eintritt in die
Endstufe der Wirtschafts-und Wahrungsunion hat es ausgefiihrt, dafl der Vertrag einen Auto-
matismus nicht vorsieht und dafy Voraussetzung fiir den Einstieg in die Endstufe die strikte
Erfiillung der Konvergenzkriterien ist.

Das Gericht hat die im wesentlichen tibereinstimmenden Auffassungen und Bewertungen von
Bundesregierung, Bundestag und Bundesrat bestitigt. Es hat entgegen manchen Erwartungen
die Ratifizierung nicht von Auflagen, einseitigen Erklarungen oder gar Nachverhandlungen
abhingig gemacht. Es hat auch keine Vorgaben fiir die im Vertrag vorgesehene Revisionskonfe-
renz 1996 gegeben, um im Vertrag vorhandene Unvollkommenheiten zu korrigieren. Es hat
ausgefiihrt, daf} eine Parallelitit von Wirtschafts- und Wahrungsunion einerseits und politi-
scher Union andererseits jedenfalls aus Rechtsgriinden nicht geboten ist.

Gleichwohlbleibt die weitere Vertiefung der politischen Union Ziel der Bundesregierung. Auf
Dauer wird eine Wirtschafts- und Wihrungsunion nur tragfihig sein, wenn ein entsprechen-
der Integrationsstand im politischen Bereich erreicht wird. Diese und andere Fragen hat das
Gericht in die Sphire der politischen Opportunitit und des Ermessens des Gesetzgebers ver-
wiesen. Hieraus ergibt sich, daf} der Bundesregierung der erforderliche politische Gestaltungs-
raum bleibt, um zu gegebener Zeit die Forteritwicklung der Europdischen Union zu betreiben
und ein Ergebnis, das iiber den Vertrag von Maastricht hinausteicht, dem Gesetzgeber bzw.
dem Verfassungsgeber zur Zustimmung vorzulegen.

Das Gericht 148t die Entwicklung zum europiischen Bundesstaat offen.* Das Urteil enthilt
- entgegen manchen Behauptungen in der 6ffentlichen Diskussion - kein Verbot der Entwick-
lung zum Bundesstaat. Die Europiische Union, wie sie durch den Vertrag gegriindet wurde,
qualifiziert das Gericht als Staatenverbund, das heifit als ein Gebilde, das selbst kein Staat ist,
auch keine eigene Rechtspers6nlichkeit hat, sich vielmehr aus den einzelnen Mitgliedstaaten
zusammensetzt, mehr ist als ein loser Staatenbund, aber offensichtlich weniger als ein Bundes-
staat.

Das Urteil enthilt in diesér Frage sehr interessante Ausfithrungen, die in dieser Flexibilitit
nicht unbedingt zu erwarten waren und die eher politikwissenschaftlich als streng genommen
verfassungsrechtlich zu qualifizieren sind. Es betont den derzeitigen Zustand der Europii-
schen Union und bezeichnet ihn als Staatenverbund. Allerdings verlangt es fiir ein Stadium,
das tiber den Staatenverbund hinausgehen wiirde, Fortentwicklungen im vorrechtlichen, das
heifdt im politisch sozialen, gesellschaftlichen Raum, etwa hinsichtlich desimmer noch fehlen-
den einheitlichen Wahlverfahrens in der Gemeinschaft und weiterer konstituierender Ele-
mente eines europdischen Bewufltseins

Die Bildung eines europdischen Bundesstaats steht angesichts der dezidiert negativen Haltung
einzelner Partner, aber auch angesichts der Beitrittsaspirationen von Staaten Osteuropas, die
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gerade erst ihre nationale Unabhingigkeit wiedererlangt haben, nicht auf der politischen
Agenda der Europapolitik der allernichsten Zukunft. Gleichwohl werden sich die demokrati-
schen Parteien in Deutschland, die seit vielen Jahren in der Europapolitik ein Konsens verbin-
det, die Frage zu stellen haben, ob es fiir das wiedervereinigte Deutschland angezeigt ist, die
Vision des europiischen Bundesstaats aus ihren Programmen zu streichen. Immerhin sieht der
vor knapp einem Jahr beschlossene neue Europaartikel des Grundgesetzes vor, daf§ die Euro-
pdische Union, foderativen‘ Grundsitzen verpflichtet ist. Sind foderative Grundsitze so sehr
verschieden von der Struktur eines Bundesstaats? Ich belasse es bei dieser Frage.

Ziele deutscher Europapolitik

Was kdnnen realistischerweise die Ziele deutscher Europapolitik in den nichsten Jahren sein?
Im Vordergrund stehen: die Umsetzung des Vertrags von Maastrich; die Erweiterung und die
Heranfithrung der mittel- und osteuropiischen Staaten an die Européische Union; die demo-
kratische Legitimation und die Handlungsfahigkeit der erweiterten Union; die Vorarbeiten
auf die Revisionskonferenz 1996.

Diese Fragenkreise beriihren sich, iiberschneiden sich, stehen in einem wechselseitigen Span-
nungsverhilenis und werden daher in der Darstellung in ihrer Interdependenz behandelt.
Wenn die wichtigen, neu in den Vertrag aufgenommenen Bereiche der Gemeinsamen Aufien-
und Sicherheitspolitik und der Zusammenarbeit in der Innen- und Justizpolitik hier ausge-
spart werden, so geschieht dies in dem Bestreben der Konzentration auf die eigentliche Integra-
tionspolitik.

Wenn man sich der Frage nach den kiinftigen Aufgaben der deutschen Europapolitik zuwen-
det, ist es angezeigt, sich zu vergegenwirtigen, wo wir europapolitisch stehen. Die 6ffentliche
Meinung, der eine populistische politische Strémung folgt, ist mit ihrer Bestandsaufnahme
rasch zur Hand: Die Gemeinschaft hat versagt in Jugoslawien, sie 6ffnet die Binnengrenzen,
ohne die grenziiberschreitende Kriminalitit wirksam bekimpfen zu kénnen, und sie befindet
sich wirtschaftlich in einer tiefen Rezession mit hoher Arbeitslosigkeit, speziell bei Kohle und
Stahl, schmerzhaft zu spiiren an Rhein und Ruhy, in den neuen Bundeslindern und der Auto-
mobilindustrie, dem Flaggschiff der deutschen Wirtschaft. Wer so argumentiert, muf sich die
Gegenfrage gefallen lassen: Wo stiinde die Gemeinschaft, und wo stiinden die Mitgliedstaaten,
wenn es die Gemeinschaft nicht gibe?

Wo steht die Europdische Union?

Die Gemeinschaft in ihrem Ist-Zustand ist weder ein solches Zerrbild noch eine Wunschvor-
stellung ihres vielleicht kiinftig einmal mdglichen Entwicklungsstandes, die zu einer quasi
selbstverstandlichen Forderung gemacht wird. Wo steht aber die Union wirklich?

L. Der, Vertrag von Maastricht ist ratifiziert, es steht jetzt seine Implementierung an.

2. Die Union steht seit Jahresbeginn in Beitrittsverhandlungen mit Schweden, Norwegen,
Finnland und Osterreich mit dem erklirten Ziel des Abschlusses dieser Verhandlu ngen zum
1. Miirz 1994. Dies ist keine Selbstverstindlichkeit. Vor anderthalb Jahren auf dem Europii-
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schen Rat in Lissabon im Juni 1992 hatte die Europiische Gemeinschaft die Aufnahme der
Beitrittsverhandlungen von zwei Bedingungen abhangig gemacht: 1. von der Neuregelung der
1992 auslaufenden Finanzierung, dem sogenannten Delors-II-Paket und 2. von der Ratifizie-
rung des Vertrags von Maastricht.® Beide Bedingungen sind inzwischen erfiillt, und es war
schwierig genug. Die Finanzregelung wurde auf dem Europiischen Rat in Edinburgh im De-
zember 1992 erreicht und sichert die kiinftige Finanzierung der Union bis 1999, also auf sieben
Jahre, den lingsten Zeitraum, fiir den jemals eine Finanzregelung erreicht wurde?

3. Wenn es dazu noch gelingt, die Uruguay-Runde des GATT zum 15. Dezember 1993 mit
einem befriedigenden Gesamtkompromif} abzuschlieffen und den Weg fiir die erwartete Bele-
bung des Welthandels freizumachen, so sind Ausgangsbedingungen geschaffen, wiesie die Eu-
ropiische Gemeinschaft lange Zeit nicht gekannt hat.

4. Tn diesem Zusammenhang darf auch die iiber Jahre hinweg offene Entscheidung iiber die
Festlegung der Sitze der Gemeinschaftsinstitutionen genannt werden. Uber dreiflig Jahre hat
es gedauert, bis es, ebenfalls in Edinburgh, gelang, die vorldufigen Sitze Briissel, Luxemburg
und Straburg endgiiltig festzulegen. Auf dem Sondergipfel in Briissel am 29. Oktober 1993
gelang schlielich die Festlegung der Sitze fiir die neuen Institutionen der Gemeinschaft, fiir
Deutschland natiirlich besonders wichtig, der Europiischen Zentralbank und des Europii-
schen Wihrungsinstituts, aber auch der Umweltagentur, des Europiischen Markenamtes, des
Europiischen Polizeiamts EUROPOL und anderer Institutionen, die zwar beschlossen wa-
ren, aber mangels Sitzentscheidung ihre Arbeit nicht aufnehmen konnten”

Dies ist die Lage, in der die Implementierung des Vertrags von Maastricht beginnen kann.

Zukiinftige Aufgaben fiir die Europdische Union

Die Aufgaben, die sich der Europdischen Union jetzt kurzfristig stellen, sind nur begrenzt
deckungsgleich mit den erweiterten Handlungsméglichkeiten nach dem Vertrag von Maas-
tricht. Vorrangig in der Gemeinschaft ist intern die Uberwindung der Rezession und der ho-
hen Arbeitslosigkeit und extern die Heranfithrung der osteuropiischen Staaten, Heranfiih-
rung im weitesten Sinne verstanden, das heiftt vom Kooperationsabkommen ohne Beitritts-
perspektive, wie beispielsweise mit Rufiland, bis hin zum Beitritt der EFTA-Staaten und
abgestuften Zwischenformen. In beiderlei Hinsicht enthélt der MaastrichtVertrag wichtige
indirekte Hilfen, nicht aber das Instrumentarium selbst.

Der Vertrag hilt zu enger Koordinierung der Wirtschaftspolitiken an, unerlafiliche Vorausset-
zung fiir die Vollendung der Wirtschafts-und Wahrungsunion. Eine wesentliche Aufgabe des
zum 1. Januar 1994 geschaffenen Europiischen Wihrungsinstituts (EW1) wird sein, zu mehr
Konvergenz der Wirtschaftspolitiken der Mitgliedstaaten beizutragen. Die Bildung des EWI
markiert zugleich den Beginn der 2. Stufe der Wirtschafts-und Wahrungsunion. Die Zustin-
digkeit fiir die Wirtschaftspolitik bleibt aber auch nach dem MaastrichtVertrag bei den Mit-
gliedstaaten. Auch die Sozialpolitik bleibtim Kern Angelegenheit der Mitgliedstaaten. Die Zu-
stindigkeiten der Gemeinschaft beschrinken sich auf flankierende, unterstiitzende Tétigkei-
ten und, soweit rechtliche Regelungen auf Gemeinschaftsebene méglich sind, im wesentlichen
auf die Kompetenz zu Mindestvorschriften des Arbeitsschutzes. Es gibt weder eine gemeinsa-
me Wirtschafts- noch eine gemeinsame Sozialpolitik - noch eine vertragliche Kompetenz
hierfir.
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Deutsche Europapolitik kann unter diesen Umstinden nur sein, die begrenzten vertraglichen
[nstrumente zum Tragen zu bringen. Dies bedeutet im Wirtschaftsbereich ein verstirktes Be-
miihen, auf mehr Konvergenz der Wirtschaftspolitiken hinzuarbeiten, um die Bedingungen
fiir den Eintritt in die dritte Stufe der Wihrungsunion, jedenfalls fiir eine ausreichende Anzahl
von Mitgliedstaaten, zu schaffen. Hierbei riumt das Bundesverfassungsgericht der strikten
Einhaltung der Stabilititskriterien den Vorrang vor der Einhaltung des vertraglich vorgesehe-
nen Kalenders ein. Die Zieldaten des Vertrags versteht das Gericht als politische Vorgaben,
nicht aber als rechtliche Fixpunkte, in dem Sinn, dafi die Wihrungsunion nur zu den beiden
vertraglich vorgesehenen Terminen 1997 bzw. 1999 verwirklicht werden konnte und jeder an-
dere Termin einer Vertragsinderung bediirfte. Diese Frage hat in den Uberlegungen des Ge-
richts eine gewisse Rolle gespielt, ehe es sich seine endgiiltige Meinung gebildet hat.

Ohne weiter in Einzelheiten zu gehen, ist festzuhalten: Im Hinblick auf die Wirtschafts- und

Wahrungsunion (WWU), die in Deutschland die zentrale Frage in der innenpolitischen Aus-

einandersetzung um die Akzeptanz des Vertrags von Maastricht war und wohl bleiben wird,

schliefit sich das Bundesverfassungsgericht der Auffassu ng der Bundesregierung voll an und

hat bestiitigt, dafl die Wihrungsunion als Stabilititsgemeinschaft konzipiert ist, die vorrangig

Preisstabilitat zu gewihrleisten hat. Bestirkt durch das Gerichtsurteil, kann die Bundesregie-

rung wirken

- fiir die strikte Einhaltung der Konvergenzkriterien und gegen jedwede Aufweichung;

~ fiir eine unabhingige Europiische Zentralbank, wobei ein Defizit an parlamentarischer Ver-
antwortlichkeit und insoweit eine Einschrinkung des Demokratieprinzips hingenommen
werden, im Interesse der Geldwertstabilitit, die freizuhalten ist von kurzfristigen Zwingen
politischer Krifte;

- fiir die Vertiefung der politischen Union parallel zur Wihru ngsunion, ohne rechtlich zu par-
allelen Fortschritten verpflichtet zu sein;

~ fiir eine Intensivierung der Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Erreichung der vertrag-
lich geforderten Konvergenz. Der Vertrag bietet hierfiir die Verfahren und Instrumente. Die
Bundesregierung wird darauf zu achten haben, daf} dieses Instrumentarium voll genutzt
wird.

Mehrbeitsentscheidung: Triebfeder der Europiischen T ntegration

Wichtigsind auch die Aussagen, die das Gericht unter dem Aspekt der demokratischen Legiti-
mation zum Mehrheitsprinzip trifft.

Nach den Ausfiihrungen des Gerichts muf} der Weg, den der Vertrag zu einer stufenweisen
weiteren Integration der Europiischen Rechtsgemeinschaft ersffnet, in jedem weiteren Schritt
von voraussehbaren Voraussetzungen abhingen, entweder von solchen Voraussetzungen, die
fiir das Parlament bei der Zustimmung zum Vertrag schon voraussehbar waren, oder von sol-
chen, die von einer weiteren Zustimmung der Bundesregierungabhingen, die wiederum parla-
mentarisch zu beeinflussen ist.

Dabei hat das Gericht insbesondere den Einstieg in die dritte Stufe der WWU im Auge und
die von Bundestag und Bundesrat verlangte Mitwirkung, wenn die Bundesregierung ihr
Stimmverhalten in dieser Frage festzulegen haben wird. Die Bundesregierungsiehtauch in die-
sen Ausfithrungen des Gerichts keine Erschwerung ihrer Politik. Keine wie immer zusam-

5



BUNDESVERFASSUNGSGERICHT ZU MAASTRICHT

mengesetzte Bundesregierung wird eine derart wichtige Entscheidung wie das Aufgehen der
DM in einer einheitlichen europiischen Wahrung ohne Riickendeckung des Parlaments tref-
fen konnen.

Fiir den Einstieg in die Endstufe der Wihrungsunion sieht der Vertrag die Entscheidung mit
qualifizierter Mehrheit vor. In den Vertragsverhandlungen hat man lange iiberlegt, ob diese
wichtige Entscheidung nicht einstimmig erfolgen miisse. Man hat sich dann aus guten Griin-
den fiir die Mehrheitsentscheidung entschieden, davon ausgehend, dafd in der Anfangsphase
ohnehin nur eine begrenzte Zahl von Mitgliedstaaten die Konvergenzkriterien erfiillen wiirde.
Wichtig ist, daf das Gericht die Mehrheitsentscheidung auch fiir weitreichende Schritte als
hinreichend demokratisch legitimiert ansicht, wenn nur fiir den Gesetzgeber bei der Verlage-
rung von Befugnissen auf die europiische Ebene die Tragweite der Entscheidung durchschau-
bar, hinreichend bestimmt und voraussehbar ist. Wichtig ist diese Aussage deshalb, weil die
jahrzehntelange Erfahrung bei der Entwicklung der Europiischen Gemeinschaft gezeigt hat,
dafd es jeweils der Wechsel von der Einstimmigkeit zur Mehrheitsentscheidung im Rat war,
der die Integration entscheidend vorangebracht hat. Dies war 1966 der Fall, als Frankreich ver-
geblich versuchte, mit der Politik des leeren Stuhls den Ubergang zur Mehrheitsentscheidung
in der Gemeinsamen Agrarpolitik zu verhindern. Als sich dann gleichwohl die Praxis ent-
wickelte, Abstimmungen, selbst wenn sie nach dem Vertrag zuldssig gewesen wiren, moglichst
zu vermeiden und im Konsens zu entscheiden, war es die Einheitliche Europiische Akte 1987,
die den Weg 6ffnete fiir die Mehrheitsentscheidung, Sie hat sich als das entscheidende Instru-
ment fiir die Vollendung des Binnenmarktes erwiesen. Das Element der Mehrheitsentschei-
dung kann im iibrigen im nachhinein als die entscheidende Komponente der Einheitlichen
Europiischen Akte iiberhaupt bezeichnet werden.

Die Mehrheitsentscheidung im Rat wird so lange von entscheidender Bedeutung fiir die Fort-
entwicklung der Integration sein, als der Rat das mafigebliche Entscheidungsgremium in der
Rechtsetzung bleibt und diese Befugnis noch nicht auf das Europiische Parlament iibergegan-
gen ist. Der Vertrag von Maastricht hat eine ganze Reihe von Politikbereichen als Titigkeiten
der Gemeinschaft erstmals explizit in den Vertrag genommen und dabei von vornherein als
Entscheidungsverfahren die Mehrheitsentscheidung vorgesehen. Nicht daf§ die Titigkeiten
vollig neu wiiren. Die Gemeinschaft hat sich schon bisher dieser Gebiete angenommen, konn-
te dies aber nur auf der Basis des Artikels 235 EWGVertrag tun, der es erlaubt, aufgrund ein-
stimmigen Ratsbeschlusses Titigkeiten aufzunehmen, die zur Verwirklichung der Ziele des
Gemeinsamen Marktes erforderlich sind. Kiinftig gibt es spezifische Handlungserméchtigun-
gen, namentlich fiir den Verbraucherschutz, die (in Deutschland nicht ohne Grund mit Arg-
wohn betrachtete) Industriepolitik, die Gesundheitspolitik, die allgemeine Bildungspolitik,
die Férderung transeuropiischer Netze fiir Verkehr, Telekom und Energie und die Entwick-
lungspolitik. Fiir andere Bereiche, fiir die bisher Einstimmigkeit im Vertrag vorgesehen war,
gilt ebenfalls, wenigstens teilweise, kiinftig die Mehrheitsentscheidung, so fiir Aspekte der
Umweltpolitik, die Visapolitik, die Kapitalverkehrskontrollen. Es wire ein Trugschlufl, zu
glauben, dafl die Europiische Kommission von den neuen Befugnissen nicht alsbald Gebrauch
machen wiirde. Die deutsche Europapolitik wird sich hierauf einstellen miissen, um die neuen
Instrumente aktiv mitnutzen zu kénnen. Der von den Fachressorts und den Lindern bisher
hiufig bevorzugte Riickgriff auf Artikel 235 ist kiinftig weder im gleichen Umfang erforder-
lich noch nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts zuldssig.
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Das Urteil wird daher zu einer klareren Aufteilung der Kompetenzen zwischen der Gemei-
schaft und den Mitgliedstaaten beitragen, auch wenn der Vertrag tiber die Europiische Union
noch nicht die erwiinschten ei ndeutigen Kompetenzzuweisungen enthilt, wie sie das Grund-
gesetz in der Form ausschlieflicher und konkurrierender Gesetzgebungsbefugnisse des Bun-
des kennt.

Europdisches Parlament und nationale Parlamente: Gefabr der Paralyse

Der verstirkte Ubergang zur Mehrheitsentscheidung im Rat ist nach dem Vertrag von Maas-
tricht in der Regel auch verbunden mit einer stirkeren Rolle des Parlaments. Art. 235 hatte
nur die Anhérung des Europiischen Parlaments vorgesehen, die Bestimmungen iiber die
Kernbereiche der Gemeinschaft wie die Gemeinsame Agrarpolitik und die Gemeinsame Au-
flenhandelspolitik noch nicht einmal dieses. Demgegentiber ist die Rolle des Parlamentsin den
neuen, gestaltenden Bereichen der Integrationspolitik, angefangen von den sehr wichtigen
Strukturpolitiken, sehr viel stirker. Das Europiische Parlament wirkt an der Rechtsetzu ng
inzwei (bzw. drei) Lesungen mit, sei esim Kooperationsverfahren oder dem Verfahren der Mit-
entscheidung oder auch in dem (stirksten) Verfahren der Zustimmung. Anderungsvorschlige
des Parlaments, die gegebenenfalls von der Kommission iibernom men werden, kénnen vom
Rat nur noch einstimmig ausgeriumt oder - wie im Falle der Mitentscheidung - iiberhaupt
nicht iiberstimmt werden.*

Im Fall der Mitentscheidung kann also ein ,,non liquet eintreten, wenn Rat und Europiisches
Parlament sich gegenseitig blockieren mit der Folge, daf} eine Rechtsetzung nicht erfolgen
kann. Dies mag nicht eine allseits befriedigende Losung sein, ist aber im Zuge der schrittweisen
Stirkung der Rechtsetzungsbefugnisse des Parlaments als eine weitere Etappe zu sehen. Der
parlamentarische Fortschritt dieser Lissu ng liegt darin, daf das letzte Wort, anders als bisher,
nicht mehr stets beim Rat liegt.

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts mifit den nationalen Parlamenten im derzeitigen
Stadium der Integration eine maf3gebliche, dem EP nur eine unterstiitzende, wenn auch aus-
baufihige Rolle zu. Hier scheint mir das Urteil auslegungsbediirftig.

Eskann nichtsein, daf die Mehrheitsentscheidungim Rat als gru ndgesetzkonform angesehen
wird und die Rechtsetzung im Wege der Mitentscheidung gleichrangig beim Europiischen
Parlament liegt, gleichwohl aber das Votum der nationalen Parlamente maflgeblich sein
soll.

Die Rolle der nationalen Parlamente kann nicht weitergehen, als nach dem Stand der Ubertra-
gung der Hoheitsbefugnisse der Einfluf} der Mitgliedstaaten auf europiischer Ebene ist. In Be-
reichen vollzogener Hoheitsiibertragungen mégen innerstaatlich die nationalen Regierungen
in unterschiedlichem Mafie der Mitwirkung ihrer Parlamente bediirfen, bis hin zu der extre-
men Losung in Dinemark, europarechtlich muf§ die Mitwirku ng in den Gemeinschaftsgre-
mien sich nach.dem Prinzip der Gemeinschaftstreue vollzichen (Art. 5 EGV).» Allerdings
bindet das Prinzip der Gemeinschaftstreue nicht nur die Mitgliedstaaten gegeniiber den Ge-
meinschaftsinstanzen, sondern es wirkt auchim Verhiltnis der Gemeinschaft zu den Mitglied-
staaten, die im Extremfall nicht iiberfordert werden diirfen. Das Bundesverfassungsgericht hat
hierauf an ciner bemerkenswerten Stelle seines Urteils hingewiesen.
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Europiisches Parlament: der eigentliche Gewinner

Die mafigebliche Rolle der nationalen Parlamente kann daher weniger bei der laufenden Euro-
papolitik, also bei der Setzung von Sekundirrecht, als vielmehr bei der Fortentwicklung des
Primirrechts zum Tragen kommen.”? Dies heifit fiir die Anwendung des Vertrags von Maas-
tricht, da deutsche Europapolitik weiter auf die Stirkung der Befugnisse des Europiischen
Parlaments gerichtet sein kann, das heiflt zunichst auf die volle Anwendung der im Vertrag
von Maastricht vorgesehenen neuen Befugnisse, dariiber hinaus aber auch auf einen weiteren
Ausbau der Parlamentsrechte auf der Revisionskonferenz 1996.

Deutsche Europapolitik mufl darin bestehen, das Europiische Parlament in der Nutzung sei-
ner Befugnisse zu ermutigen, die Bildung politischer Parteien auf europiischer Ebene, die erst-
malsim Vertrag vorgesehen sind (Art. 138a EG-Vertrag), zu fordern. Seit Jahren ist im Europii-
schen Parlament eine de facto bestehende grofie Koalition zu beobachten. Wenn sozialistische
Fraktion und EVP-Fraktion sich zusammentun, ist die Mehrheit fiir jedwede Parlamentsent-
schliefunggesichert. Der Inhalt der EntschlieBungen reflektiert nichtselten den groflen Kom-
promifl. Eine wichtige Frage wird meines Erachtens sein, ob diese Praxis beibehalten wird. Sie
entspricht jedenfalls als Dauerzustand nicht dem Parlamentsverstindnis in den meisten Mit-
gliedstaaten. Das im Juni 1994 neuzuwihlende Europiische Parlament wird erstmals, und dies
° ) der deutschen Prisidentschaft, die Kommission zu bestitigen haben.

Es wird dann keine Kommission bestellt werden kdnnen, die nicht auch die Zustimmung des
Parlamentserhilt. Es bleibtabzuwarten, ob, wenn es das Wahlergebniserlaubt, nichtdoch eine
Polarisierung nach Mehrheit und Minderheit eintritt, die sich dann auch bei der Bestellung
der Kommission niederschlagen wiirde. Dies mag fiir 1994 vielleicht noch zu friih sein. Poten-
tiell verfiigt aber das Parlament sowohl in der Rechtsetzung als auch bei der Zustimmung zu
internationalen Vertrigen wie auch bei der Zustimmung zu ciner neuen Kommission iiber
Einflumaglichkeiten, die erheblich iiber den bisherigen Zustand hinausgehen.

Es erscheint mir daher nicht abwegig, wenn im Verhiltnis der Organe zueinander das Europii-
sche Parlament manchmal als der eigentliche Gewinner nach dem Vertrag iiber die Europii-
sche Union betrachtet wird. Jedenfalls scheint diese Beurteilung plausibler als die gebetsmiih-
lenartige Wiederholung vom Demokratiedefizitin der Gemeinschaft. Die in der Bevolkerung
verbreitete Politikverdrossenheit, die sich in erster Linie gegen die nationalen Parlamente und
die etablierten Parteien richtet, darf jedenfalls nicht gleichgestellt werden mit der Frage hinrei-
chender demokratischer Legitimation der Tatigkeit der Europiischen Union, Deutsche Euro-
papolitik wird auch kiinftig und ungeachtet der nur unterstiitzenden Rolle, die das Bundesver-
fassungsgericht dem Europiischen Parlament zumit, eine Politik der Pflege des Europii-
schen Parlaments sein kénnen und miissen.

Erweiterungsgebot und Handlungsfahighkert

Deutsche Europapolitik war stets auch auf Erweiterung gerichtet. Dies galt fiir den Beitritt
Grofibritanniens ebenso wie fiir Griechenland, Portugal und Spanien, sobald diese Staaten
hre diktatorischen Herrschaftssysteme iiberwinden konnten. Es gilt im Grundsatz auch fiir
die Reformstaaten in Mittel-, Ost- und Siidosteuropa in der Perspektive einer gesamteuropii-
schen Ordnung. Allerdings sind die Aufgaben, die sich mit den nunmehr angestrebten Beitrit-

ten stellen, von erheblich anderer Qualitdt. Der unmittelbare Beitritt dieser Staaten wiirde de-
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ren wirtschaftliche und industrielle Leistungskraft ebenso iiberfordern wie die Aufnahmeka-
pazitit der Gemeinschaft. Der Europiische Rat in Kopenhagen hat daher ein abgestuftes Pro-
gramm fiir die Heranfithrung dieser Staaten an die Union festgelegt:!"

- Den Beitritt der EFTA-Linder mit dem Zieldatum 1. Januar 1995;

- die Beitrittsperspektive fiir Ungarn, Polen, tschechische Republik, slowakische Republik,
Bulgarien und Ruminien, ohne Festlegung eines Zeitrahmens, statt dessen Heranfiihrung
dieser Staaten iiber besonders enge Assoziationsabkommen, die sogenannten Europaab-
kommen mit den Elementen Marktffnu ng und politischer Dialog, ergiinzt um Strukturhil-
fen nach besonderen Programmen (PHARE);

- Freihandelsabkommen (spiter Assoziationsabkommen) mit den baltischen Staaten, die zur
Zeit mit der EG durch Handels- und Kooperationsvertrige verbunden sind.;

- Kooperations- und Partnerschaftsabkommen ohne Beitrittsperspektive mit Rufiland, der
Ukraine und Weifirufiland;

- Priifung der Beitrittsantrige Zyperns und Maltas, wenn auch noch ohne zeitliche Festle-
gung, wihrend fiir die Tiirkei zunichst die Herstellung der Zollunion gemif} dem Assoziie-
rungsabkommen ansteht und der tiirkische Beitrittsantrag bis auf weiteres nicht akruell ist.

Die Pflege und Intensivierung der Aufien beziehungen der Europiischen Union mit den ge-
nannten Landern, aber auch mit den USA und Japan, nicht zu vergessen, den Entwicklungs-
landern, werden eine Schwerpu nktaufgabe deutscher Europapolitik sei n, insbesondere auch
in der deutschen Prisidentschaft im zweiten Halbjahr 1994,

Mit der Erweiterung stellt sich die Frage der Angemessenheit der Institutionen. Ist eine Union
mit einer Struktur fiir urspriinglich 6 Mitgliedstaaten noch handlungsfihig bei einer Erweite-
rung von 12 auf 16, auf 20 oder mehr Staaten? Die Frage hat sich bei jeder der vorangehenden
Erweiterung von 6 auf 9, dann 10 und 12 Mitglieder gestellt. Anderungen der Handlungs- und
Entscheidungsstrukturen wurden aber nie zur Bedingung der jeweiligen Erweiterung ge-
macht. Gleichwohl waren die Erweiterungen stets auch begleitet von institutionellen Fortent-
wicklungen, zuletzt die Stiderweiterung durch die verstirkte Festschrei bung des Mehrheits-
prinzips in der Einheitlichen Europiischen Akte. Fiir die institutionellen Fragen der EFTA-
Erweiterung ist die politische Entscheidung bereits auf dem Europiischen Rat in Lissabon ge-
fallen: Es bestand Ubereinstimm ung, bei dieser Erweiterung von grundlegenderen institutio-
nellen Anderungen abzusehen und nur die arithmetisch zwangsliufige Fortschreibung, etwa
hinsichtlich der Zahl der Kommissare, der Stim mengewichtung im Rat und der Zahl der Euro-
paabgeordneten vorzunehmen. Deutsche Europapolitik muf} sowohl auf einen raschen Bei-
tritt wie aber auch darauf gerichtet sein, die Handlungsfihigkeit der erweiterten Gemeinschaft
sicherzustellen. Mit der Gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik und der Zusammenar-
beit in der Innen- und Justizpolitik sind Bereiche in den Vertrag einbezogen worden, die in
intergouvernementalen Verfahren, das heifit im Konsens betrieben werden. Damit besteht
jetzt im Vertrag ein Nebeneinander der herkémmlichen zwischenstaatlichen Zusammenar-
beit und der integrierten Verfahren nach den Gemeinschaftsvertrigen mit den Charakteristika
des Vorschlagsmonopols der Kommission, der Mehrheitsentscheidung im Rat und starken
Mitwirkungsrechten des Europiischen Parlaments,
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{Iber beiden Bereichen steht als Klammer der Europiische Rat der Staats- und Regierungs-
chefs. Erentscheidet in der Regel intergouvernemental, von wenigen vertraglich vorgesehenen
Ausnahmen abgesehen, wie zum Beispiel bei der Entscheidung iiber die Endstufe der
Wirtschafts- und Wahrungsunion. Im Vertrag angelegt ist an sich der schrittweise Ubergang
der intergouvernementalen Zusammenarbeit in die Gemeinschaftsverfahren.? Ob es hierzu
kommt oder ob im Zuge der Erweiterung gegenliufige Krifte stirker in Richtung des intergou-
vernementalen Vorgehens wirken werden, ist eine offene Frage.

Gemeinsame Aufgaben fiir die Zukunft - 8 Thesen

Deutsche Europapolitik mufl auf Bewahrung und Fortentwicklung der Gemeinschaft und
ihrer Verfahren gerichtet sein und sich von folgenden Uberlegungen leiten lassen:

1 Die Funktions- und Handlungsfahigkeit auch der erweiterten Union mufd gewahrt bleiben,
schon im Hinblick auf die effizienteren Entscheidungsverfahren der Gemeinschaft.

2 Die deutsch-franzsische Zusammenarbeit bleibt Basis und Motor fiir die Fortentwicklung
der europiischen Einigung.

3. Die grofien Mitgliedstaaten sind nicht die alleinigen Entscheidungszentren in der Union.
Die Idee eines Dreierdirektoriums (Frankreich, Grofibritannien, Deutschland) entspricht
nicht deutscher Europapolitik. Die Gemeinschaft beruhte immer auf einem Zusammenwir-
ken von groReren und kleineren Mitgliedstaaten. Eine der Bevolkerungs-und der Wirtschafts-
kraft proportional entsprechende Stimmengewichtung im Rat und ein ebenso berechneter
Anteil an Sitzen im Europiischen Parlament ist mit der Grundidee der Gemeinschaft in ihrer
derzeitigen Form nicht vereinbar.

4. Bei Festlegung der erforderlichen Stimmenzah! fiir die qualifizierte Mehrheitsentscheidung
darf die Schwelle nicht zu hoch liegen. Die Beibehaltung der jetzigen Sperrminoritit (zwei
grofte und ein kleiner Mitgliedstaat) wiirde in einer erweiterten Gemeinschaft bedeuten, dafd
die Anforderungen fiir die Mehrheitsentscheidung ungleich hoher wiren und die Handlungs-
fihigkeit erschwert wire.

5. Die bestechenden Institutionen miissen gestirkt, das institutionelle Gleichgewicht zwischen
den Institutionen mufl ausgewogen bleiben, was eine weitere Stirkung des Europdischen Par-
laments nicht ausschlieffen darf.

6. Eine Verengung der Erweiterungsproblematik auf institutionelle Fragen wiire nicht ausrei-
chend. Die Union wird sich der Frage stellen miissen, ob kostenintensive Politiken, nament-
lich die Agrarpolitik und die Strukturpolitiken, unverindert auf eine iiber die EFTA-Staaten
hinaus erweiterte Union ausgedehnt werden kénnen.

7 Eine erweiterte Gemeinschaft wird sich dem Gedanken der abgestuften Integration nicht
prinzipiell verschliefen kénnen, solange nur die Teilnahme aller Mitgliedstaaten, wenn auch
seitlich versetzt, moglich bleibt. Die Entwicklungen hierzu sind im Forschungsbereich, im
Wihrungsbereich und auch durch das Sozialabkommen der 11 Mitgliedstaaten (ohne Grofi-
britannien) im Vertrag angelegt.

8. Europapolitik darf nicht 4u Furozentrik fiihren. Die Union muf} weltoffen bleiben.

Finige dieser Uberlegungen werden in der einen oder anderen Form spitestens bei der Revi-
sionskonferenz 1996 zu behandeln sein.
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Anmerkungen

»

Der Verfasser gibt seine persénliche Ansicht wie-
der. Der Beitrag beruht auf einem Vortrag des Au-
tors auf der Tagung »Legitimation und Hand-
lungsfihigkeit der EG nach Maastricht, einer
Fachtagung insbesondere fiir den akademischen
Nachwuchs, durchgefithrt vom Institut fiir Euro-
piische Politik, Bonn und dem Mannheimer Zen-
trum fiir Europiische Sozialforschung in Zusam-
menarbeit mit dem Arbeitskreis Europiiische Inte-
gration und der ad-hoc-G ruppe ,,Europiische
Integration® der Deutschen Vereinigung fiir Politi-
sche Wissenschaft am 26./27. November 1993,

- Urteil des 2. Senars des Bundesverfassungsgerichts

von&!Z.10.93(Eu(H121993,429ﬁJ

- Entscheidung des Queen’s Bench Divisional

Court vom 30. 7. 93, in: The Times vom 31. 7, 93

- Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 21.

12,93 (BuGe. 1992 1 2086)

- Vgl.auch Bundesverfassungsrichter Klein, der Mit-

glied des 2. Senats ist (laut FAZ vom 24. 11. 93 Nr.
273,5.5)

- Schluffolgerung des Europiischen Rats Lissabon

vom 26./27. 6. 92 (Bulletin der Bundesregierung
Nr. 71, 5. 673)

6.Schluifolgerungen des Europiischen Rats in Edin-
burgh vom 11./12. 92 (Bulletin der Bundesregje-
rung Nr. 140, S. 1277).

7.Beschlufl der Staats- und Regierungschefs vom
29. 10. 93 (Bulletin der Bundesregierung Nr. 99, .
1106)

8.Zur Starkung der Befugnisse des Europiischen Par-
laments durch den Vertrag iiber die Europiische
Union, vgl. Berichte der Bundesregierung vom 12,
3. 92 und vom 16. 4. 93 (BT - Ds 12/2246 und
12/4733)

9.Der Marktauschuf} des dinischen Parlaments legt
vor jeder Ratstagung die Linie der dinischen Re-
gierung fest.
10.50 auch Hilf (laut FAZ vom 24. 11. 93 Nr. 273,8.5)
11. Schlufifolgerungen des Europiischen Rates in Ko-
penhagen vom 21./22. 6. 93 (Bulletin der Bundes-
regierung Nr. 60, S. 629)

12.Vgl. Art. B Satz 1, 5. Anstrich EUV
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Griechenlands Prisidentschaft in der Furopiischen Union:
Neue Initiativen fiir den Balkan?

Heinz-Jiirgen Axt

Das hat es bislang wohl noch nie gegeben: Fin Mitgliedstaat der Europdischen Union (EU)
wird aufgefordert, doch erst cinmal , Europareife®* zu zeigen, bevor er die Prisidentschaft in
der Union iibernehmen kénne.! Die Rede ist von Griechenland und dessen Priisidentschaft
im ersten Halbjahr 1994. Griechenland hatte sich Unmut zugezogen, weil sein fiir EU-Fragen
ustindiger Vizeminister erklart hatte, Deutschland verfolge, weil es im Rahmen der EU die
Anerkennung Mazedoniens forcier ,,groi?agermanische Triume", und besitze die ., Krafteines
Monsters und das Gehirn eines Kindes™? Sind dies die Auguren fiir eine turbulente Priisi-
dentschaft Griechenlands? Wiederholen sich die achtziger Jahre? Verfolgt Griechenland aber-
mals eine so eigensinnige Politik, wie wihrend seiner ersten Prisidentschaft 19832 Im merhin:
die Akteure von damals sind an die Macht zuriickgekehrt. Andreas Papandreou hat mit seiner
PASOK (Panhellenische Sozialistische Bewegung/Panellinio Sosialistiko Kinima) die letzten
Wahlen gewonnen.

Auch wenn dies nach dem Gesagten {iberraschen mag, so wird im folgenden die Vermutung
begriindet, dafl sich ,,die Geschichte nicht wiederholt®. Es diirfte vielmehr so sein, dafl man
in Griechenland noch einmal richtig ,,Dampf abgelassen hat®, um dem eigenen Wahlvolk et-
was zu bieten, bevor sich die Athener Regierung in die Pflicht der EU-Prisidentschaft nehmen
138t. Auch die neue Administration in Athen weif wohl gut genug, dafl es ein ,zuriick in die
achtziger Jahre®, vor allem in deren erste Hilfte, nicht mehr geben kann: Nach dem Ende des
Ost-West-Konflikts haben sich fiir Griechenland die aufien- und sicherheitspolitischen Koor-
dinaten grundlegend verindert. Und die wirtschaftliche Lage, insbesondere das wachsame
Auge internationaler Kreditgeber, verhindert, daf die PASOK-Regierung noch einmal ihre
Macht darauf griindet, mehr an sozialen Wohltaten zu verteilen, als im Lande erwirtschaftet
wird. -

Fines ist vorab mit Nachdruck zu verdeutlichen: Die Moglichkeiten eines kleinen Landes wie
Griechenland, bei der Ubernahme der EU-Prisidentschaft eigene Akzente zu setzen, sind be-
scheiden. Bedeutsame Anstéfie gehen meist von den einflufireicheren Mitgliedslindern aus.
Nach der Kraftanstrengung, die zum MaastrichtVertrag und zur Auseinandersetzung um sei-
ne Ratifizierung in den Mitgliedslindern gefithrt hat, wire heute wohl eher eine Prisident-
schaft als Ruhepause vonnéten. Die wird es eher in bezug auf die Umsetzung des Vertrags zur
Europiischen Union geben kénnen. Nicht geschont wird dagegen die Union beziiglich der
externen Herausforderungen. Kiinftige Erweiterungen, die Krisen- und Konfliktherde in der
chemaligen Sowjetunion, in Ost- und Siidosteuropa - das sind die Herausforderungen, denen
sich die Union zu stellen hat. Vergleicht man die beiden bisherigen Prisidentschaften Grie-
chenlands, so war die erste im Jahre 1983 nicht nur durch erhebliche politische Differenzen
swischen Griechenland und seinen EG-Partnern, sondern auch durch eine technisch-admini-
strative Insuffizienz gekennzeichnet. Bei der zweiten Prisidentschaft 1988 haben beide Fakto-
ren keine Rolle mehr gespielt. Das stimmt optimistisch in bezug auf das erste Halbjahr 1994.
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Bevor auf die Prisidentschaft Griechenlands und auf die Frage eingegangen wird, was die zu
erwartenden Initiativen und Schwerpunkte sein kénnen, ist - in aller gebotenen Kiirze - zu
kliren, welche Folgerungen sich aus den jiingsten Wahlen in Griechenland ergeben. Wer sind
die handelnden Akteure, was die Erwartungen der Wihler, und was ist der reale Handlungs-
spielraum?

Wablen und ihre Konsequenzen

Mit 46,88 Prozent hat die PASOK die Wahlen vom 10. Oktober 1993 mit deutlichem Vor-
sprung gegeniiber der bisherigen Regierungspartei Neue Demokratie gewonnen. Diese kam
lediglich auf 39,30 Prozent. Der Charakter eines Zwei-Parteien-Systems bleibt Griechenland
erhalten. Keine der iibrigen Parteien ist 1993 iiber 5 Prozent gekommen - auch nicht die Partei
w»Politischer Friihling®, die vom ehemaligen Auflenminister Antonis Samaras, der sich in der
Mazedonienfrage besonders nationalistisch aufgefithre hatte, im Juni 1993 gebildet worden
war. Samaras, der angetreten war, der ,Gerontokratie® in Griechenland ~ Mitsotakis und Pa-
pandreou sind beide 74 Jahre alt - ein Ende zu bereiten, wird auf absehbare Zeit keine Rolle
mehr spielen. Von den 300 Sitzen im Athener Parlament hat die PASOK 1993 170 erhalten,
die Neue Demokratie kam auf 111 Mandate. Damit verfiigt die PASOK zwar iiber die absolute
Mehrheit im Parlament, nicht aber iiber die % -Mehrheit, die zur Wahl des Staatsprisidenten
erforderlich ist. Diese Wahl steht 1995 an. Selbst wenn die PASOK mit den Kommunisten zu-
sammengehen sollte, reichen die 179 Abgeordneten von beiden Parteien nicht. Sollte Papan-
dreou danach streben, Staatsprisident zu werden, so sind die Aussichten miterheblichen Unsi-
cherheiten behaftet. Ein Zweites kommt hinzu: Gelingt es nich, einen neuen Staatsprisiden-
ten (nach drei Abstimmungsrunden) zu wihlen, dann mufl das Parlament aufgel&st, und
miissen Neuwahlen ausgeschrieben werden. Die Amtszeit der PASOK kann mithin schon
1995 enden.

Anders als bei den Wahlen von 1981 und 1985 ist die PASOK 1993 njcht auf einer Woge der
Begeisterung von ihren Wihlern getragen worden. Die Wahlen von 1993 waren denn auch eher
eine Wahl gegen die Regierung Mitsotakis als fiir eine Regierung Papandreou. Dafiir sprechen
zumindest zwei Griinde: erstens die Unzufriedenheit der Wihler mit dem wirtschaftspoliti-
schen Stabilititskurs der Regierung und zweitens die Tatsache, dafl die PASOK ihren Wahl-
kampf fast ginzlich ohne programmatische Aussagen gefiihrt hat. Der ,,grofle Wandel* wurde
nicht mehr versprochen, die Mazedonien-Frage spielte im Wahlkampf keine besondere
Rolle. Vorhersagen iiber die kiinfrige Politik der neuen Regierung sind daher besonders
schwierig.

Als die Neue Demokratie 1990 die Regierung iibernahm, stand die wirtschaftliche Stabilisie-
rung im Vordergrund. Eine Inflationsrate, die mit 14 Prozent den EG-Rekord hielt; eine Staats-
verschuldung, die der Héhe des Bruttoinlandsprodukts (BIP) entsprach; ein Defizit der 6ffent-
lichen Unternehmen in Héhe von (umgerechnet) 1,5 Mrd. DM und eine Kreditaufnahme der
6ffentlichen Hand, die mit 22 Prozent des BIP unter den OECD-Lindern einmalig war, veran-
lafiten die Regierung, einen Lohnstopp im ffentlichen Sektor und die Privatisierung der &f-
fentlichen Unternehmen durchzusetzen, waseetliche Arbeitsplitze zur Disposition stellte. Mit
beidem haben sich die Wihler nicht abfinden wollen.
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Pragmatiker an den Schalthebeln der Europapolitik?

Mit jeweils 23 Ministern sowie Vizeministern und Staatssekretdren hat Papandreou ein Kabi-
nett gebildet, das das gesamte Parteispektrum widerspiegelt. Populisten sind ebenso vertreten
wie moderate Sozialdemokraten. Unsicherheit schafft der schlechte Gesu ndheitszustand
Papandreous. Dafl Papandreou der griechischen EU-Prisidentschaft seinen Stempel wird auf-
driicken kénnen, ist unwahrscheinlich. Es ist noch nicht einmal gesichert, dafl er selbst den
Sitzungen des Europiischen Rats wird vorstehen konnen. Es fillt dem neuen Ministerprisi-
denten schwer, Reisen zu unternehmen. Nach einer schweren By pass-Operation wird Papan-
dreou kein die gesamte Regierung dominierender Ministerprisident mehr sein. Im Parteizen-
trum lifdt sich Papandreou kaum noch sehen, das Parlament sucht er nur zu besonderen Anlis-
sen auf. Er fithrt die Geschifte vornehmlich aus seiner Villa im Athener Vorort Ekali. Die
Nachfolgefrage ist noch immer ungeldst. Der Spielraum fiir die Ressortminister erweitert sich.

Mit Karolos Papouliasals Auflenminister und Theodoros Pangalosals Stellvertretendem Mini-
ster ist ein ,,Duo® ins Auflenministerium zuriickgekehrt, das bereits in der zweiten Hilfte der
achtziger Jahre in dieser Kombination fiir die Aufenpolitik zustindig war. Erginzt wird das
Aufenressort um Staatssekretir Georgios Papandreou. In den achtziger Jahren hatte man den
Eindruck gewonnen, dafl Papoulias’ Zuneigung eher der arabischen Wielt und auch dem Bal-
kan als der EG galt. Der neue Auflenminister ist innerhalb der PASOK dem sozialdemokrati-
schen Fliigel zuzurechnen. Die Nihe seines Wahlkreises zur albanischen Grenze hat Papoulias
schon in der Vergangenheit dazu veranlafit, sich diesem Nachbarland mit besonderer Auf-
merksamkeit zu widmen. Gleiches darf auch fiir die Zukunft erwartet werden.

Ein weiterer Handlungsspielraum fiir die Ressortminister ist gerade fiir die Auflen- und Euro-
papolitik von Bedeutung. Hier hatte sich Papandreou in den achtziger Jahren den heimischen
Wihlern als ,,grofer Politiker** prisentieren wollen. Seine Eigenmichtigkeiten - von der
_Fufinotendiplomatie® bis zu der Tatsache, dafl die griechische Regierung ausgerechnet wiih-
vend ihrer ersten Prisidentschaft die gemeinsame Verurteilung des Abschusses eines koreani-
schen Verkehrsflugzeugs durch sowjetische Kampfflugzeuge verhindert hatte? - sind darauf
suriickzufihren. Der Auenminister konnte unter diesen Umstinden kein eigenstandiges
Profil gewinnen. Papoulias war in der zweiten Halfre der achtziger Jahre cher der Mittler zwi-
schen dem Ministerprisidenten und dem Auflenministerium. Papandreou traf die wesentli-
chen aufenpolitischen Entscheidungen - haufig ohne zuvor die Berufsdiplomaten und die
Fachbeamten im Auflenministerium konsultiert zu haben.

Die Gestaltungsméglichkeiten in der Auflenpolitik diirften fiir Papoulias kiinftig grofier sein.
Das betrifft die gesamte Auflenpolitik mit Ausnahme der Europapolitik. Hier deutet vieles
auf eine strikte Arbeitsteilung mit Vizeminister Pangalos hin. Eventuell iiberlaflt Papoulias
die Teilnahme an Riten der EU seinem Vizeminister. Pangalos hat sich - sieht man einmal
von seinen jiingsten Verbalinjurien ab - in der Vergangenheit als ein sachkundiger und pragma-
tischer EG-Politiker erwiesen. Er hatte das Amt eines Vize-Auflenministers von 1984 bis 1989
inne, kann also auf eine betrichtliche Erfahrung zuriickblicken. Auch er gilt in der PASOK
als Sozialdemolkrat und Technokrat.

Uber eine starke Position in der Partei verfiigt Georgios Yennimatas, der jetzige Wirtschafts-
und Finanzminister. Yennimatas hat sich in fritheren PASOK-Regierungen nie mit
Wirtschafts- und Finanzfragen beschiftigt. Ihm wird allerdings nachgesagt, dafl er tiber gute
Beziehungen sowohl zu den Gewerkschaften als auch den Unternehmern verfiigt, was ihm in
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seiner derzeitigen Position sicher zugute kommt. Auch Yennimatas ist den moderat-sozialde-
mokratischen Fliigel der PASOK zuzurechnen. Im Wirtschaftsministerium unterstiitzen Vi-
zeminister Yiannos Papantoniou und Staatssekretir Georgios Romaios den Minister. Der frii-
here Handelsminister Papantoniou ist fiir Auflenbeziehungen und die Europiische Union zu-
stindig. Romaios wiederum konzentriert sich auf die Strukturmittel der EU - ein Beleg,
welche Bedeutung man diesen Finanztransfers in Griechenland beimifit. Sowohl Papantoniou
alsauch Romaios zihlen zu den EG-freundlichen PASOK-Politikern, Romaios war lange Zeit
Abgeordneter des Europa-Parlaments,

Sicherheit: ein Hauptmotiv griechischer Europapolitik

Die Schwerpunkte der Priisidentschaft Griechenlands werden gesetzt durch die Entwicklung
der Europiischen Union und durch die Eigeninteressen Athens. Was den ersten Aspekt an-
geht, so ist die Umsetzung des MaastrichtVertrages, aber auch die kiinfti ge Erweiterung der
Union und die Anpassung der Institutionen von Bedeutung. Bezogen auf den zweiten Ge-
sichtspunke, ist zu verdeutlichen, was allzuoft als zentrales Motiv griechischer Europapolitik
iibersehen wird: Griechenlands Beitritt zur EG war zwar in starkem Mafe in der Hoffnung
begriindet, Finanzhilfen aus dem Briisseler Haushalt fiir die Entwicklung des strukturschwa.
chen Landes zu erhalten. Mindestens ebenso bedeutsam war indessen das Motiv, im Rahmen
der EG Sicherheit zu finden. Das mag {iberraschen, wenn man an die bescheidenen Mittel der
Gemeinschaft und auch der heutigen Union in diesem Politikfeld denkt. Zum Grundkonsens
griechischer Politik gehért nicht nur die Uberzeugung, dafl die grofite Gefahr in der Tiirke]
gesehen wird, sondern eben auch, daf die Zugehérigkeit zur EG/EU von sicherheitspoliti-
schem Interesse ist. Bestitigt hat sich diese Haltung wihrend der Verhandlungen zum Maas-

trichtVertrag und durch das Eintreten Athens fiir eine EGVerteidigungskomponente.

Nach dem Ende des Ost-West-Konflikts ist das sicherheitspolitische Interesse Griechenlands
an der EU eher noch bedeutsamer geworden. Mehr als alle anderen EU-Linder ist Griechen-
land den Konfliktherden des nachkommunistischen Europas nahe und zum Tejl direkt darin
verwoben. Griechenland ist heute auflenpolitisch isoliert. Das Land ist nicht mehr blof geo-
graphisch von der iibrigen Gemeinschaft getrennt, Vielmehr hat sich heute ein Krisen- und
Konfliktbogen (von Albanien tiber das chemalige Jugoslawien bis hin zur friiheren Sowjet-
union) zwischen Griechenland und die tibrige Gemeinschaft geschoben. An beinahe allen
sEronten' tun sich fiir Griechenland ernstzunehmende Konflikte auf: wegen der Fliichtlinge
und der Nordepirusfrage mit Albanien, wegen des strittigen Namens mit dem ehemals jugosla-
wischen Mazedonien, wegen eventuell entstehender Territorialanspriiche mit Bulgarien und
wegen der tiirkisch-muslimischen Minderheit in Thrakien, der Rechte in der Agiis und des
Zypernproblems mit der Tiirkei. Da die griechische Auflen- und Sicherheitspolitik unverin-
dert auf die Tiirkei fixiert ist, nimmt Griechenland die postkommunistische Wende vornehm-
lich als Einkreisung durch die Tiirkei wah. Zusitzlich muf§ Griechenland zur Kenntnis neh-
men, dafl das Ende des Kalten Krieges die Rolle der Tiirkei nicht ab-, sondern aufgewertet hat,
Es ist bislang nicht erkennbar, daf Griechenland iiber eine Strategie verfiigt, mit dem es das
Entstehen von Konflikten an diversen »Eronten unterbinden will.

Was kann man vor diesem Hintergrund von der Auflen- und Europapolitik Griechenlands
erwarten? Auch die PASOK-Regierung wird jenem Grundmuster folgen, das schon fiir die
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Vorgingerregierung bestimmend war: Niicht zuletzt aufgrund des gesteigerten Sicherheitsbe-
diirfnisses erfolgt eine enge Anlehnung an die Europiische Union, die allerdings dort aufgege-
ben wird, wo ,,nationale Eigeninteressen™ ausgemacht werden. Das ist gegenwirtig erstens das
Verhiltnis zur Tiirkei und zweitens die Balkanpolitik, vor allem mit der Mazedonienfrage und
dem Verhiltnis zu Albanien.

Kobésion als Besitzstandswahrung, institutionelle Anpassungen und zweite Stufe der WWU

Wenige Tage vor den Wahlen vom Oktober 1993 hat die PASOK ,sieben Grundpfeiler der
Offentlichkeit vorgestellt, die die kiinftige Prisidentschaft bestimmen sollten.* Dabei spielte
die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik eine wichtige Rolle. Daneben ging es vor al-
lem um die Kohision und die Bekimpfung der Arbeitslosigkeit und der Armut.

In der Kohision sicht man in Athen die Bedingung, um den ,immer engeren Zusammen-
schlufl* Europas betreiben und auch akzeptieren zu kénnen. Wenn dabei von ,,Peripherie
die Rede ist, geht es zuvorderst um die jetzigen EU-Mitglieder in Siideuropa und Irland. Die
in Europa nach dem Ende des Ost-West-Gegensatzes neu entstandene Peripherie in Ost- und
Siidosteuropa riickt erst dann ins Blickfeld, wenn die Bediirfnisse der weniger entwickelten
EU-Mitglieder zufriedenstellend beriicksichtigt sind. Das ist auch fiir die Prisidentschaft von
Belang: Sondierungen und Verhandlungen zur Erweiterung der EU werden bei Griechenland
auf wenig Gegenliebe stofien und zu keiner vorwirtsdringenden Prisidentschaft fithren, wenn
die innergemeinschaftlichen Entwicklungsmainahmen als unzureichend betrachtet werden.
Dieser Umstand wird sich bei den Verhandlungen mit den EFTA-Staaten in besonderer Weise
bemerkmar machen. Griechenlands Peisidentschaft wird sich dafiir stark machen, dafd sich
die Beitrittskandidaten zu Leistungen an den EG-Haushalt bereit finden, der eine Kohdsions-
politik zumindest auf dem bisherigen Niveau garantiert. Umgekehrt wird sich die Athener
Prisidentschaft Uberlegungen und Initiativen verschliefen, die eine Uberpriifung und even-
tuelle Umverteilung von Haushaltsmitteln vorsehen, um den wachsenden Aufgaben der Uni-
on gegeniiber Ost- und Siidosteuropa sowie den GUS-Staaten entsprechen zu kénnen.

Die Programme und Anregungen der EG-Kommission zur Arbeitslosigkeit und zur Bekdmp-
fung der Armut werden bei der griechischen Prisidentschaft viel Unterstiitzung finden. Wie
bereits geschildert, sind die Méglichkeiten Athens, sich auf nationaler Ebene sozialpolitisch
zu engagieren, wegen der aktuellen Wirtschafts- und Finanzlage sehr gering. Um so willkom-
mener diirften entsprechende Anstrengungen auf EU-Ebene sein. War Griechenland in den
achiziger Jahren noch in einer beneidenswerten Lage, was die offiziellen Zahlen des Arbeits-
marktsanging, so hat das Land mittlerweile nachgezogen. Die Arbeitslosenrate erreicht gegen-
wirtig 9,5 Prozent. In der EG bleibt Griechenland mit seiner Inflationsrate von derzeit 12,3
Prozent noch immer an der Spitze. Wenig bleibt an wirtschaftlichem Wachstum zu verteilen:
Das Bruttosozialprodukt diirfte 1993 noch nicht einmal um 1 Prozent steigen.

Gleichzeitig mit der griechischen Prisidentschaft beginnt auch die zweite Stufe der
Wirtschafts- und Wihrungsunion. Das Europiische Wihrungsinstitut nimmt seine Arbeit
auf, und die Mitgliedstaaten sind auf eine der Konvergenz verpflichtete Politik festgelegt. Der
Rat hat die Fortschritte bei der Konvergenz zu bewerten. Die griechische Prisidentschaft wird
—weniger noch alsandere Liander - hier auf Erfolge bei den nationalen Bemithungen verweisen
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kénnen, So wie schon in der Vergangenheit wird Athen sich fiir eine wweiche* Interpretation
der Konvergenzkriterien stark machen. Bisauf die Verschuldung- hier sind die Ergebnisse von
Belgien und Italien noch schlechter - hat Griechenland derzeit bei allen Konvergenzkriterien
die schlechteste Bilanz aller EU-Linder (jeweils Januar bis Oktober 1993): eine Inflation von
14,9 Prozent bei einem EU-Ziel von 2,9 Prozent, ein Haushaltsdefizit von 14,3 Prozent des
BIP gegeniiber einem Ziel von 3 Prozent, eine Verschuldung von 110 Prozent des BIP gegen-
iiber einer Vorgabe von 60 Prozent und langfristige Zinsraten, die mit 21,6 Prozent weit iiber
dem EG-Ziel von derzeit 9,8 Prozent liegen. Zusammen mit Portugal und Italien erreicht Grie-
chenland keines der Konvergenzziele.

Soll die Union erweitert werden, dann sind inst itutionelle Anpassungen unerlilich, um die
Organe der EU bei einer Erweiterung arbeitsfihig zu halten. Dem widersetzen sich aber vor
allem die kleineren Linder, weil sie um ihren Einfluf8 fiirchten. Das ist bei Griechenland nicht
anders. Es wird seine Prisidentschaft nutzen, um den Einfluf} ,,der Kleinen* zu wahren.

Griechenland wird - das haben Ankiindigungen aus Athen bereits klar gemacht - seine Prisi-
dentschaft nutzen, um Zypern den Weg in die EG zu erleichtern. Zwar steht dieser Schritt we-
der in der ersten Hilfte des Jahres 1994 an, noch sind in dieser Zeit diesbeziigliche Beschliisse
zu fassen. Doch wird Athen versuchen, die Republik Zypern als einen geeigneten Kandidaten
darzustellen, der sich mit seiner Politik an den Vorgaben der EU orientiert. Dies betrifft die
Herstellung der Zollunion ebenso wie das Verhalten der griechischen Zyprioten im Rahmen
der interkommunalen Gespriche. Es wird der griechischen Seite darauf ankommen, nachzu-
weisen, dafl eine Verstindigung nicht an der Republik Zypern, also an den griechischen Zy-
prioten, scheitert, weshalb diese - im Falle einer ausbleibenden Losung des Zypernproblems
- nicht dadurch ,gestraft* werden diirften, da man ihnen die Mitgliedschaft in der Europii-
schen Union noch linger vorenthilt. Die zu erwartenden griechischen Aktivititen sind vor
dem folgenden Hintergrund zu sehen: Die EG-Kommission hat in ihrer Stellungnahme vom
30. Juni 1993 festgestellt, da Zypern prinzipiell ,,beitrittsfahig* ist, dafl die Lésung des Kon-
flikts auf der Insel die Voraussetzung zum Beitritt ist und daf - falls bis zum 1. Januar 1995
keine Konfliktlésung erreicht wird - die Gemeinschaft die gesamte Situation anhand der von
beiden Konfliktparteien eingenommenen Haltu ng noch einmal iiberpriifen wird. In der Re-
publik Zypern, aber eben auch in Griechenland setzt man grofle Hoffnungen auf die EU, Um
den Blick auf die Zeit nach der griechischen Priisidentschaft zurichten: Die EU-Partner sollten
sich rechtzeitig darauf einstellen, dal Athen auch das Instrument des Vetos gegen andere Bei-
trittskandidaten nutzt, um Zyperns Mitgliedschaft in der Gemeinschaft zu erreichen.

Aufsenpolitik: die Prisidentschaft als Chance zur Lisung des Mazedonienproblems?

In der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik diirfte fiir die griechische Prisidentschaft
der Balkan die zentrale Rolle spielen. Zum einen steht eine Lasung des Mazedonienproblems
noch immer aus. Die Linder der EU wollen die neue Republik in der Hoffnung anerkennen,
damit einen Beitrag zur Stabilisierung des siidlichen Balkans zu leisten. Griechenlands Wider-
stand in der Namensfrage mufl dazu iiberwunden werden. Zum anderen diirfte Athen die Pri-
sidentschaft dazu nutzen, auflenpolitische Initiativen zu einer multilateralen Balkankoopera-
tion weiterzutreiben, so wic dies bereits auf nationaler Ebene begonnen wurde. In der Balkan-
politik hat die Mazedonienfrage unter Mitsotakis die herausragende Rolle gespielt.s Hier
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kann es eigentlich nur darum gehen, wie sich Griechenland dieses Streitfalls entledigen kann,
ohne dabei das Gesicht zu verlieren. Letzteresist von Bedeutung, weil die Offentlichkeit noch
immer nur schwer die Notwendigkeit eines Kompromisses einsieht. Kennzeichnend ist hier
der Kommentar der ,;To Vima‘* vom 31. 10.1993: In der Mazedonienfrage, so befand die Zei-
tung, sei ,,der Rest der Welt unsensibel. So stellt sich aus griechischer Perspektive dar, was
der Rest der Welt** eher als nationalistische Eigensinnigkeit der Griechen empfindet. Die Ver-
pflichtung, wihrend der Zeit der Prisidentschaft das Unionsinteresse und nicht das nationale
Anliegen voranzustellen, konnte fiir Griechenland eine Chance sein, sich von seiner Blockade-
politik in der Mazedonienfrage zu 15sen. Eine Moglichkeit dazu wire eine Erklarung der EUJ,
die das Sicherheitsbediirfnis der Griechen noch einmal besonders befriedigt. Als Gegenlei-
stung kénnte Athen konzilianter in der Namensfrage auftreten.

Verhandlungen iiber die Namensgebung der sogenannten ,JFritheren Jugoslawischen Repu-
blik Mazedonien** fanden bekanntlich bislang zwischen Athen und Skopje unter Vermittlung
der Vereinten Nationen in New York statt, ohne daf sich allerdings Kompromififormeln her-
ausgeschilt hiitten. Natiirlich kann Griechenland es auch beim gegenwirtigen Status belassen
und die Gespriiche in New York in die Linge ziehen. Nur, soviel scheint mittlerweile deraufge-
klarten Offentlichkeit in Griechenland klar zu sein: Griechenlands Position wird schwiicher,
und die Bereitschaft auch der EG-Linder steigt, gegebenenfalls das frithere jugoslawische Ma-
sedonien bilateral anzuerkennen. Die belgische Regierung hat kiirzlich - in der Zeit ihrer EG-
Prisidentschaft - einen solchen Schritt angekiindigt.® Der neue Regierungschef lehnt noch
immer die Verwendung des Namens Mazedonien bei der Namensgebung des nordlichen
Nachbarn ab. Auch hat Papandreou angekiindigt, dafl die Verhandlungen mit Skopje unter
der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen nicht weitergefiihrt werden sollen.” Beides
sollte indessen nicht dariiber hinwegtduschen, daf§ Griechenland nach einem Auswegim oben
beschriebenen Sinne suchen diirfte.

Auchin der Zeit der Prisidentschaft wird man sich der Erfahrung von frither erinnern miissen:
Rhetorik einerseits und reale Politik andererseits sind durchaus getrennte Dinge. Verbale
Schirfen aus Athen sollte man bei den Partnern nicht iiberbewerten. Bei allem sollte man
kiinftig differenzieren, was die Regierung an kriftigen Worten* fiir die eigene - bislang in die-
ser Frage nationalistisch gesonnene ~ Bevélkerung fiir notwendig erachtet und wo die Papan-
dreou-Administration die Fithler ausstreckt, um die Streitfrage beizulegen. Es kann sich eine
Art Arbeitsteilung herausbilden, wobei sich Vizeminister Pangalos mit kriftigen und unver-
sohnlichen Worten ans heimische Wahlvolk wendet, wihrend Minister Papoulias den Aus-
gleich mit den EU-Partnern sucht. Ein erstes Beispiel dieser Art waren die heftigen Ausfille
von Pangalos gegen Deutschland Ende November 1993. Ganz anders dagegen Auflenminister
Papoulias: Er hatte vor den Attacken von Pangalos bereits die Botschafter aus den EU-Staaten
zu sich gebeten, um ihnen die griechische Pol itik in der Mazedonien-Frage zu erldutern. Und
nach dem Angriff von Pangalos beeilte sich das Athener Auflenministerium, zu erkldren, bei
den Auerungen des Vizeministers handele es sich nicht um eine offizielle Stellungnahme.
Daf diese Art von Arbeitsteilung ihre Tiicken hat, ist offensichtlich: Erstens wird die Bereit-
schaft der EU-Partner, auf Griechenlands Bediirfnisse einzugehen, auch von der Athener Rhe-
torik abhingen, zweitens konnte sich Pangalos zum ,;zweiten Samaras* entwickeln und ver-
sucht sein, auf populistischen Stimmenfang zu gehen. Eine erneute national istische Welle in
Griechenland wiirde allerdings einer Kompromif}lésung mit Skopje entgegenstehen und nicht
nur die griechische Auflenpolitik, sondern auch die Prisidentschaft im ersten Halbjahr 1994
blockieren.
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Die Prisidentschaft Griechenlands kénnte der Balkanpolitik der Europiischen Union durch-
aus einige Impulse vermitteln - vor allem dann, wenn den Ankiindigungen zur Verstirkung
der multilateralen Balkankooperation und zur Intensivierung der wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit in der Region Taten folgen, die auch von den EU-Partnern mitgetragen werden kon-
nen. Die Chancen dazu sind um so grofier, je weniger die Balkanpolitik der auflenpolitischen
Profilierung oder der Bildung von Allianzen dient, so wie dies in den achtziger Jahren zu beob-
achten war.® Die griechische Auflenpolitik kann in der multilateralen Balkanpolitik Erfolge
vorweisen: 1988 hatte Athen mafigeblichen Anteil darin, daf sich die AuRenminister Alba-
niens, Bulgariens, Griechenlands, Jugoslawiens, Ruminiens und der Tiirkei zu einer Konfe-
renzin Belgrad getroffen haben. Zu weitreichenden Ubereinkiinften konnte man damalsaller-
dings nicht gelangten. Dazu trugen unter anderem unterschiedliche Auffassungen zur Ent-
spannungspolitik bei. Die Konferenz als solche war aber bereits ein Erfolg, weil zum einen
Albanien zum ersten Mal an einer derartigen Veranstaltung teilnahm und weil zum anderen
bestehende bilaterale Differenzen (Griechenland-Tiirkei, Bulgarien-Tiirkei) das multilaterale
Treffen nicht von vornherein verhindert haben.

Von der griechischen Priisidentschaft ausgehende Initiativen zur politischen und wirtschaftli-
chen Zusammenarbeit auf dem Balkan diirften von den EU-Partnern begriifit werden - zumal
der griechische Aufenminister dazu einige Vorarbeit bereits geleistet hat. Gerade einmal drei
Wochen im Amt, hat Papoulias ab dem 8. November 1993 ein Marathonbesuchsprogramm
absolviert, indem er Serbien, Montenegro, Bosnien-Herzegowina, Kroatien, Slowenien, Ru-
ménien und Albanien aufgesucht hat. Zwar stand das Informationsbediirfnis des neuen Au-
flenministers obenan, die halbamtliche ,,Athens News Agency* hat jedoch verlauten lassen,
dafl Papoulias eine Balkan-Konferenz vorbereiten wolle’ Man wird auf die konkreten Zicle
und Mafinahmen gespannt sein diirfen, die mit der Konferenz verfolgt werden sollen, denn
sie zu formulieren, gestaltet sich stets schwierig.

Die neue Regierung wird die bislang sehr engen Beziehungen zu Serbien einer Priifung unter-
ziehen miissen. Ob danach das griechisch-serbische Verhiltnis noch so eng sein wird wie der-
zeit, bleibt abzuwarten. Es diirfte den Verantwortlichen in Athen klar sein, daff das bisherige
Argument, die guten Beziehungen zu Serbien niitzten auch der EG, weil sie Kommunikations-
kanile offenhielten, doch sehr dadurch relativiert wird, daf die enge Bindung an Belgrad Grie-
chenland gegeniiber den EU-Partnern in eine Aufienseiterrolle gedringt hat. Sollte Griechen-
land tatsichlich eine aktivere und nicht auf die Mazedonienfrage zentrierte Balkan politik be-
treiben wollen, kénnen allzu enge Bindungen an Serbien nur hinderlich sein.

Esist also durchaus nicht unrealistisch, wenn Athen nunmehr etwas mehr auf Distanz zu Bel-
grad gehen sollte und die Bezichungen zu den iibrigen Akteuren auf dem Balkan intensiviert.
Die Reise von Auflenminister Papoulias durch mehrere Balkanlinder kénnte dazu der Anfang
sein. Andererseits ist zu beobachten, daff die EU mit der Initiative der Auflenminister von Lu-
xemburg (November 1993) selbst auf Serbien zugeht und eine teilweise Lockerung der Sank-
tionen in Aussicht stellt, falls Serbien sich bei Territorialfragen konzessionsbereit zeigt. Das
hat den Serbenfiihrer Milosevic veranlaflt, dem Ersuchen des griechischen Auflenministers,
gewisse Konzessionen zu machen, wohl doch nicht nachzukommen. Es bleibt festzuhalten:
Auch die griechische Prisidentschaft wird eine bislang wenig kohirente Balkanpolitik der EU
nicht harmonisieren kénnen. Angesichts der heterogenen Interessenlage der EU-Staaten in
dieser Region kann eine Prisidentschaft sehr rasch an ihre Grenzen stofen.
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Die Regionale Zusammenarbeit der Visegréd-Staaten:
Mehr Wettbewerb als Kooperation?*

Andris Inotai

Am 22. Dezember 1992 schlossen Polen, die Tschechoslowakei und Ungarn ein Abkommen
tiber die mitteleuropiische Freihandelszone (CEFTA). Obwohl es noch von der Tschechoslo-
wakei unterzeichnet wurde, zog es die fiir den 1. Januar 1993 vorgesehene Teilung des Landes
bereits in Betracht. Folglich gilt das Abkommen iiber die mitteleuropiische Freihandelszone
fiir vier mitteleuropiische Linder mit einer Gesamtfliche von 533600 km? und einer Ge-
samtbevélkerung von 64,3 Millionen Menschen, wovon die polnische Bevélkerung beinahe
60 Prozent ausmacht. Das Bruttoinlandsprodukt dieser Region bel:uft sich auf 155 Milliarden
US-Dollar, die Exporte auf 35,6 Milliarden Dollarund die Importe auf 39,7 Milliarden Dollar.
Pro Kopf betrigt das Bruttoinlandsprodukt nach Berechnungen, die auf dem offiziellen Wech-
selkurs beruhen, zwischen 1887 US-Dollar fiir die Slowakei und 3447 US-Dollar fiir Ungarn.
Pro Kopf gerechnet liegen die Exporte und Importe fiir Polen am niedri gsten (jeweils 344 US-
Dollar und 419 US-Dollar) und fiir Ungarn am héchsten (jeweils 1039 US-Dollar und 1078
US-Dollar). Ungeachtet dieser Unterschiede gehoren alle Mitglieder der Visegrad-Gruppe zu
den Lindern mit mittlerem Einkommensniveau und werden aus verschiedenen Griinden als
ein relativ homogener Teil des zusammengefallenen , Ostblocks* betrachtet.

Zur Entstehung des mittelenropdischen Freibandelsabkommens

Der Gedanke an eine echte Zusammenarbeit in Mitteleuropa in einem weitgesteckten Aufga-
benbereich, der Wirtschaft, Politik, Kultur, Tourismus usw. umfafit, kam Mitte der achtziger
Jahre auf und fiihrte im Rahmen der Griindung der Initiative Mitteleuropa (mit Osterreich,
Ungarn, Italien und Jugoslawien) zu konkreten Ergebnissen. Dieser Rahmen wurde zur Penta.
gonalen und schlieflich zur Hexagonalen erweitert, als zunzchst die Tschechoslowakei und
dann Polen beitraten. Nach 1989 wurde durch die bedeutenden Umwilzungen auf der eu ropdi-
schen Biihne diese Art von Dialog und die Zusammenarbeit europdischer Linder unterschied-
licher sozio-politischer Systeme hi nfillig. Die Zusammenarbeit der ehemaligen, dieser Grup-
pe angehdrenden Ostblocklinder untereinander wurde dafiir um so dringlicher.

Es mufl jedoch betont werden, daf das mitteleuropiische Freihandelsabkommen nur in be-
grenztem Mafle das Ergebnis echter, offensiver Anstrengungen zur Zusammenarbeit war. Zu-
dem gaben nicht wirtschaftliche Faktoren, sondern politische und sicherheitsbedingte Uber-
legungen den Ausschlag. Zwei Aspekte hatten beschleunigende Wi rkung, Einerseits entstand
durch den Zusammenbruch des Rates fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW) der Gedanke
an eine regionale Zusammenarbeit, um die schlimmsten der durch die Abschaffung des alten
Handelssystems entstehenden Folgen zu vermeiden und wenigstens einen Teil des traditionel-
len Handelsnetzwerks zu erhalten. Es kam hinzu, dafl durch den Zusammenbruch des RGW
der Handelin dieser Region nunmehr der Meistbegiinstigungsklausel unterlag, welche im Ver-
gleich zum ehemaligen RGW-System und dem in den Assozi ierungsabkommen angebotenen
Handelsrahmen unvorteilhafter war.

INTEGRATION 17. Jg., 1/94, Beilage zur EUROPAISCHEN ZEITUNG 1/1994 21



VISEGRAD-KOOPERATION

Andererseits forderte sowohl direkter wieauch indirekter Druck von auflen die Institutionali-
sierung regionaler Bindungen. Direkt dringte der Staatsstreich gegen Gorbatschow im August
1991 und die zunehmende Furcht vor einem Sicherheitsvakuum zwischen Westeuropa und
der sich aufldsenden Sowjetunion die Linder der Region dazu, den Westen gemeinsam um Un-
terstiitzung in den Bereichen Politik und Sicherheit zu bitten. Indirekter Druck entstand da-
durch, daf internationale Akteure mehrmals ihren Wunsch nach verstirkter regionaler Zu-
sammenarbeit ausdriickten.

In diesem Zusammenhang iibte die Europiische Gemeinschaft (EG) besonderen Einflufl aus.
Neben wiederholten politischen Erklirungen beeinflufiten vor allem die bilateral zwischen
Briissel und den Visegréd-Staaten abgeschlossenen Assoziierungsabkommen die regionale Zu-
sammenarbeit. Erstens strebten die Assoziierungsabkommen gegeniiber den jeweils den intra-
regionalen Handel betreffenden nat ionalen Handelsregeln verbesserte Bedingungen fiir den
Warenverkehr zwischen der EG und den einzelnen Visegrad-Staatenan. Um die Wettbewerbs-
verzerrung, die zu vermeiden gewesen wire, wenn der Handel mit der EG und der Handel
innerhalb der Region von gleichen Regeln bestimmt gewesen wire, in einem ertriglichen Rah-
men zu halten, mufite ein den bilateralen Assoziierungsabkommen? dhnliches Abkommen
abgeschlossen werden. Zweitens erforderten die in den Assoziierungsabkommen festgesetzten
kumulativen Ursprungsregeln Abkommen iiber regionalen Freihandel, um die Vorzugs-
behandlung auf Exportprodukte anzuwenden, die Importanteile aus anderen Visegrad-Staa-
ten beinhalteten.

Das Abkommen: Anspruch und Wirklichkeit

Wie der Name besagt, handelt es sich bei dem Abkommen um eine Freihandelszone. Dariiber
hinaus umfaft das Abkommen mehrere mit dem Handel verbundene Bereiche der Zusam-
menarbeit (beispielsweise die Forderung des freien Verkehrs von Kapital und Arbeit, die Schaf-
fung glinstiger Bedingungen fiir die direkte Zusammenarbeit von Firmen und fiir ausldndi-
sches Kapital, die Verbesserung der Transportsysteme und verbesserte Infrastruktur, die Koor-
dination der nationalen Energiesysteme und der Telekommunikationsnetzwerke). Dennoch
bildet die schrittweise Einfithrung einer Freihandelszone bis zum Jahre 2001 das Riickgrat des
Abkommens. Seit Mirz 1993 sind die Handelsbarrieren fiir die meisten Rohstoffe und halbfer-
tigen Produkte abgeschafft worden (Liste A). Der Handel mit anderen Fertig- und Industrie-
produkten der Liste B wird in fiinf Jahren freigegeben. Schlielich sollen die Handelsbarrieren
fiir die sogenannten ,,sensiblen™ Produkte wie Textil, Eisen- und Stahlprodukte in den nich-
sten acht Jahren abgebaut werden. Fir den Handel mit Agrar-und verarbeiteten Lebensmittel-
produkten gelten Sonderregelungen.*

Fiir 58 Prozent der polnischen Exporteindie Slowakische und die Tschechische Republik und
34 Prozent der Exporte nach Ungarn galt jedoch schon vor der Unterzeichnung des Abkom-
mens iiber die mitteleuropiische Freihandelszone Zollfreiheit. Hingegen fielen nur 4 Prozent
der slowakischen und tschechischen und nur 2 Prozent der ungarischen Exporte nach Polen
in diese Kategorie. Mit der Unterzeichnung der Handelsvereinbarungen des Freihandels-
abkommens* konnten weitere 51 Prozent der ungarischen Exporte nach Polen und 15 Prozent
der Exporte in die Tschechoslowakei sowie 26 Prozent der polnischen Exporte nach Ungarn
und 9 Prozent der polnischen Exporte in die Tschechoslowakei zollfrei gehandelt werden.?
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Trotz des nicht in Frage zu stellenden Prozesses der Liberalisierung ist die tatsichliche Auswir-
kung des mitteleuropiiischen Freihandelsabkommens auf den regionalen Handel und die Wach-
stumsaussichten eher begrenzt und kann die durch den Zusammenbruch des RGW, die drasti-
schen wirtschaftlichen Umstrukturierungsmafinahmen und die, durch den Reorientierung-
sprozef} in den Mitgliedslindern in den letzten Jahren entstandenen schweren Verluste kaum
wettmachen. Zunichst einmal ist festzustellen, dafl der intraregionale Handel noch nie einen
groflen Anteil am gesamten Handelsvolumen der Visegrid-Staaten hatte. Selbst in den besten
Jahren der Zusammenarbeit belief er sich auf ungefihr 15 Prozent fiir die Tschechoslowaket,
jedoch auf weniger als 10 Prozent fiir Polen und Ungarn. In absoluten Zahlen ausgedriickt, er-
reichte er 1992 keine 2 Milliarden US-Dollar, wobei tschechoslowakische Exporte einen Anteil
von 894 Millionen US-Dollar, polnische Exporte einen Anteil von 671 Millionen US-Dollar
und ungarische Exporte einen Anteil von 393 Millionen US-Dollar hatten. Weiterhin ist festzu-
stellen, dafl die Anteile des bilateralen Handels am Gesamthandelsvolumen im letzten Jahr be-
deutend gesunken sind. Gegenwirtig belaufen sie sich auf etwa 8 Prozent fiir die Tschechoslowa-
kei, aber nur auf 4 bis 5 Prozent fiir Polen und Ungarn.¢ Das Handelsvolumen nahm in stirke-
rem Mafle ab, als die Preise erkennen lieflen, was auf die Anpassung an die héheren
Weltmarktpreise und den Ubergang zu realistischen Wechselkursen, welche das verzerrte An-
rechnungssystem des RGW ersetzten, zuriickzufiihren ist. Drittens ist festzustellen, dafl der in-
traregionale Handel stark zur ,Naturalisierung® oder zu einem Ubergewicht an Rohstoffen,
Agrarprodukten und halbfertigen Waren neigt, nachdem frither hauptsichlich Fertigprodukte
gehandelt wurden. Maschinenprodukte und industrielle Verbrauchsgiiter wurden am stirksten
durch den Riickgang des bilateralen Handels, die wirtschaftliche Umstrukturierung und die
Freigabe der Einfuhren betroffen.

Griinde fiir die regionale Zusammenarbeit

Die Griinde fiir die regionale Zusammenarbeit kénnen in fiinf Punkten zusammengefafit
werden:

Erstens: Der historische Hintergrund: In ihrer mehr als tausendjihrigen Geschichte waren die
Visegrad-Staaten mehrmals vereinigt. Die Slowakei war fiir zehn Jahrhunderte Teil des Konig-
reichs Ungarn und wurde nach dem Ersten Weltkrieg verfassungsrechtlicher Teil der Tschechos-
lowakei. Ungarn, Bshmen und Morawien verbindet eine 473jihrige gemeinsame Geschichte,
wihrend verschiedene Teile Polens und Ungarns fiir 172 Jahre miteinander verbunden waren
(jeweils durch gemeinsame Kénige oder Regenten). Noch bedeutender ist die Tatsache, daf§ es
in der Weltgeschichte nur wenige Nachbarstaaten gibt, die untereinander so selten Krieg gefiihrt
haben. Zwischen Ungarn und Polen ist es niemals zum Krieg gekommen, und offene Feindselig-
keiten zwischen Bshmen und Ungarn waren ebenfalls duflerst selten.

Zweitens: Die geographische Nihe: Trotz des technischen Fortschritts, welcher die einzelnen
Volkswirtschaften in der ganzen Welt fiir Entfernungen ,weniger anfillig* macht, neigen Nach-
barstaaten im allgemeinen eher zu Handels- und Wirtschaftsbeziehungen untereinander, auf
Kosten weit entfernter Linder.

Drittens: Wirtschaftliche Griinde: Es ist bemerkenswert, dafl der wichtigste und dringendste
Anreiz zu verstirkter wirtschaftlicher Zusammenarbeit ¢in defensiver ist, da es darum geht, den
weiteren Riickgang des regionalen Handels und den Zusammenbruch der iiber Jahrzehnte
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aufgebauten Handelsbeziehungen zu stoppen. Diesem Ansatz der Schadensbegrenzung liegt die
Idee zugrunde, den intraregionalen Handel auszudehnen, um unrentable Unternehmen am Le-
ben zu erhalten. Hingegen bieten auch die umsichtigsten und sorgfaltigsten Umfragen zumin-
dest kurzfristig keine Argumente dafiir, daft der regionale Handel zu grofierer internationaler
Wettbewerbsfahigkeit und zusitzlichem Wachstum fiihrt.

" Viertens: Die den Aulenhandel betreffenden Griinde sollten besonders aufmerksam betrachtet
werden. Offensichtlich, und wie schon eingangs erwihnt, haben die mit der EG unterzeichne-
ten Assoziierungsabkommen eine wichtige Rolle bei dem Abschlufl des Freihandelsabkorn-
mens gespielt. Hinzu kommt, dafl von dem mitteleuropiischen Freihandelsabkommen erwar-
tet wird, daf es Zwischenhindler aus Drittstaaten (hauptsichlich Osterreich und Deutschland)
wieder dem intraregionalen Handel zufiihrt. Als wichtigster Punkt sind jedoch die Moglichkei-
ten gemeinsamer Politik zu betrachten. Es gilt als allgemeine Erfahrung, dafd regionale Gruppen
ihre gemeinsame Verhandlungsstirke gegentiber Drittstaaten oder Lindergruppen nutzen,
selbst wenn ihr intraregionaler Handel und ihre wirtschaftliche Zusammenarbeit nur begrenzt
sind. (Die ASEAN-Gruppe bietet fiir die vergangenen fiinfzehn Jahre das beste Beispiel.) Die
Visegrad-Staaten sollten die spezifischen Gebiete der Zusammenarbeit wie auch die Wege und
Mittel fiir gemeinsame Verhandlungen mit der EG und anderen Lindern, inklusive Ruflland,
priifen.

Fiinftens ist regionale Zusammenarbeit auch aus politischen Griinden ratsam. In allen Lindern
der Region ist die Kontrolle extremistischer und nationalistischer Gruppierungen und Tenden-
zen ein wichtiges Element politischer Stabilitit. Zudem kénnte eine verstirkte politische Zu-
sammenarbeit der internationalen Vélkergemeinschaft ein wichtiges Zeichen sein. Es konnte
beweisen, daf} die mitteleuropiische Region bereit und fahig ist, in wesentlichen Punkten zu
kooperieren, international geltendes Recht anzuerkennen, und nicht bereit ist, regionale oder
Jokale Konflikte, deren Folgen sich iiber die Region hinaus auswirken, zu verhirten. Neben dem
positiven politischen Signal wiirde dies ebenso eine hilfreiche psychologische Auswirkung ha-
ben, welche dazu beitragen kénnte, den Westen (Westeuropa) davon zu iiberzeugen, lingerfristig
angelegte Formen der Zusammenarbeit mit der ganzen Region in Betracht zu ziehen.

Hindernisse fiir die regionale Zusammenarbeit

Neben den oben angefiihrten positiven Griinden sind gleichzeitig eine Reihe bedeutender Hin-
dernisse bei der verstirkten regionalen Zusammenarbeit, zumindest kurzfristig betrachtet, an-
zufiihren.

Zum einen sollte man trotz des teilweise dhnlichen geschichtlichen Erbes nicht iiber die bedeu-
tenden Unterschiede in der Entwicklung der Mitgliedstaaten hinwegsehen. Es ist hervorzuhe-
ben, daf} diese Region Europas es niemals aus eigener Kraft geschafft hat, gemeinsame Anstren-
gungen zu unternehmen oder eine gemeinsame Modernisierungsstrategie als Ergebnis interner
(regionaler) Anstrengungen und Bemithungen umzusetzen. Im Gegenteil: Die Einheit dieser
Region wurde kiinstlich durch dufiere Michte (das Habsburger Reich, die Osterreich-Ungari-
sche Monarchie, Deutschland und nach dem Zweiten Weltkrieg die Sowjetunion) geschaffen
(oder mifigestaltet). Vier Jahrzehnte der Integration nach sowjetischem Vorbild im Rahmen des
Warschauer Pakts und des RGW haben gewifl nicht dazu beigetragen, die eigentliche regionale
Zusammenarbeit zu fordern, da alle Linder dieser Region bilaterale Beziehungen mit der
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UdSSR als zentraler Macht dieses Systems entwickelt haben. In dieser Zeit galten die Bezichun-
gen zu der Sowjetunion als bedeutendste Richtschnur oder gar alsabsolut vorrangig bei der Ent-
wicklung nationaler Entwicklungsstrategien. So war auch die nach dem Zusammenbruch des
sowjetischen Systems plotzlich erlangte Unabhingigkeit fiir die Bildung stiirkerer regionaler Be-
ziehungen nicht forderlich. Schlieflich haben die auflerordentlichen wirtschaftlichen und si-
cherheitspolitischen Herausforderungen, denen sich alle Linder dieser Region in den letzten
Jahren stellen muflten, dazu gefiihrt, die allgemeinen Anstrengungen der mitteleuropiischen
Staaten auf den ‘westeuropiischen Stabilititsanker hin zu orientieren (oder abzulenken).

Zum anderen weisen trotz der offensichlich 3hnlichen Probleme bei der Umstrukturierung
die tatsachlich umgesetzten politischen Schritte zur Stabilisierung und Systemverinderung er-
“hebliche Unterschiede auf. Gewif wurden einige dieser Unterschiede bereits deutlich, bevor es
zu den tiefgreifenden Verinderungen kam. In diesem Zusammen hang mége es gentigen, daran
zu erinnern, dafl Ungarn seine breit angelegten Wirtschaftsreformen 1968, Polen nach 1981 und
die Tschechoslowakei kurz nach 1989 begannen. In den letzten Jahren konnten grundlegende
Unterschiede bei der Geschwindigkeit der wirtschaftlichen Verinderungen, der Abfolge grund-
legender Schritte und der , Mischung* wirtschaftspolitischer Mafnahmen beobachtet werden.
Auflerdem sind alle Linder dieser Region von einer tiefen wirtschaftlichen Krise erfafit worden.
Derallgemeinen Erfahrung nach zu urteilen, ist eine derartige Situation eine ungiinstige Voraus-
setzung fiir verstirkte regionale Zusammenarbeit. Drej charakteristische Unterschiede zwi-
schen den Visegrid-Staaten schmilern zudem die mégliche gemeinsame Basis fiir eine Zusam-
menarbeit. Erstens erfordert die Modern isierung der Wirtschaft, als dringendste Aufgabe aller
Lander dieser Region, starke und zuverlissige externe Partner, die als »Modernisierungsanker
bzw..,,Modernisierungspole* fungieren. Wie schon in der Vergangenheit hat die Region auch
heute kein eigenes , Gravitationszentrum® Zweitens macht der intraregionale Handel nur einen
geringen Teil des gesamten Handels der Mitgliedstaaten aus. Zudem hat der Zerfall des RGW
negative Auswirkungen auf den intraregionalen Handel, auch wenn er im Vergleich zu den bila-
teralen Handelsbeziehungen mit der Sowjetunion von geringerer Bedeutung war. Drittens hat
die einseitige Spezialisierung auf den sowjetischen Markt zur Herausbildung eines sehr ihnli-
chen Export- (und Import-) Musters gefiihrt. Jedes Land stellt dhnliche Waren fiir den Export
her und ist von shnlichen Importen abhiingig. Aufferdem kam esim Zuge des Zerfalls des sowje-
tischen Marktes zu einem Zusammenbruch der fiir den regionalen Markt bestimmten wettbe-
werbsfihigen Produktion. Auch wenn es fiir diese Waren in der Region eine bedeutende Nach-
frage gibt, so halten wirtschaftliche und strukturelle Uberlegungen die Unternehmen von einer
Produktion dieser Produkte ab.” Mit Blick auf die wirtschaftlichen Gegebenheiten der Region
laflt sich eine grundsitzliche Schl ullfolgerung ziehen: Da der Modernisierungsanker sich aufer-
halb der Region befindet und intraregionaler Handel schr gering ist, kénnen wirtschaftlicher
Aufschwung und das Erlernen der internationalen Spielregeln nicht im Rahmen der regionalen
Zusammenarbeit geschehen, wie es hiufig von westlichen Wissenschaftlern gefordert wird.

Zum dritten iiberrascht es nicht, daf} die Visegrad-Staaten aufgrund ihrer Produktions- und Fx-
portgegebenheiten auf den internationalen Mirkten als Konkurrenten auftreten. Folglich sind
die intraregionalen Wirtschaftsbeziehungen hauptsichlich durch Rivalitit und nicht durch
Kooperation geprigt. Dies gilt fiir die Suche nach eigenen Wegen und Mitteln der Politik wie
auch fiir den Wettbewerb um bessere Marktzu gangsbedingungen, fremdes Kapital, aber auch
fiir eine bessere Darstellung in der internationalen Presse. Auflerdem behindert wieder aufkei-
mender staatlicher Protektionismus (Landwirtschaft, Stahl und andere sensible Produkte) die
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regionale Zusammenarbeit. In diesem Zusam menhang kénnten jedoch alle Wirtschaftspoliti-
ker in Mitteleuropa etwas von ihrem . Meister*, der EG, lernen.

SchlieRlich bringt die geographische Lage der Visegrad-Staaten es mit sich, dafl deren Interes-
sen in den Bereichen der Sicherheit und der Politik sich nur teilweise dhneln. Dies betrifft so-
wohl deren Einstellungen zu Deutschland und Rufland wie auch zur Nationalititenfrage.
Auch die kiirzlich erfolgte Teilung der Tschechoslowakeiist fiir die regionale Zusammenarbeit
nicht férderlich.

Die EG und die Zusammenarbeit der Visegrad-Staaten

Tatsichlich kénnte der Westen, aber vor allem die Europdische Gemeinschaft, bedeutende Un-
terstiitzung zur Vertiefung der regionalen Zusammenarbeit der mittel-(und ost-) europilschen
Linder leisten, wenn er einen realistischeren und auf den tatsichlichen Gemeinsamkeiten u nd
Unterschieden in der Region basierenden Ansatz vertrite und sich von jenem westlichen
Wanschdenken und jenen vorgefertigten Vorstellungen 16ste, die nicht der Geschichte der Re-
gion entsprechen. Jeder realistische Ansatzsollte die folgenden wichtigen zwei Ausgangspunk-
te beriicksichtigen: zum einen die auf der Geschichte beruhenden besonderen Eigenheiten der
Mitgliedstaaten; und zum anderen die Tatsache, daf regionale Beziehungen unmoglich als Er-
satz fiir globale Beziehungen geltend gemacht werden kénnen. Der westliche Ansatz, welcher
die Bedeutung der regionalen Kooperation als Voraussetzung fiir eine Anbindung an die EG
unterstreicht, verkennt entweder in erheblichem Mafie die Situation Mittel- (und Ost-) Euro-
pas oder basiert absichtlich, jedoch ohne dies 5ffentlich auszusprechen, auf einer Strategie des
Protektionismus.

Beziiglich der ersten These ist festzustellen, daf eine Vielzahl an Biichern tiber die Erfahrun-
gen regionaler Integration weniger entwickelter Linder geschrieben wurde, in denen eine ein-
deutige Folge von regionaler und globaler Handelsentwicklung beschrieben wird. Hierbei ist
* kein Entwicklungsland bekannt, dassich als Ergebnis vorrangig wirtschaftlicher Beziehungen
su Lindern mit einem vergleichbaren wirtschaftlichen und technischen Niveau weiterent-
wickelt hitte’ Die ASEAN-Linder bieten das einzige Beispiel gelungener regionaler Integra-
tion auRerhalb Europas, welcheim Rahmen eines _offenen Regionalismus* entwickelt wu rde.
Im Zuge der exportorientierten Entwicklung der ASEAN-Lander galten die entwickelten
Linder immer als wichtigste Importmirkte und als Anker der wirtschaftlichen Modernisie-
rung. In letzter Zeit haben die ASEAN-Linder jedoch der Entwicklung des regionalen Mark-
tes mehr Aufmerksamkeit gewidmet. Diese Verinderung ist Ergebnis des aufgrund der Welt-
marktorientierung erreichten hoheren Entwicklungsstands. Heutzutage fiihren eine héhere
regionale Wachstumsrate, eine héshere und differenziertere Nachfrage in der Region und zu-
nehmend auch international (und nicht nur regional!) wettbewerbsfihige Produktionsstruk-
turen zu einem groferen Interesse an regionaler Zusam menarbeit. Wire es denkbar, dafl die
allgemeingiiltige und von fithrenden Wirtschaftsexperten und -institutionen so leidenschaft-
lich vertretene Erfahrung fiir Mittel- (und Ost-) Europa plstzlich ungiiltig ist? Dies ist eher
unwahrscheinlich. Deshalb mufs Mittel- (und Ost-) Europa den wohl vorgezeichneten Weg be-
schreiten. Es kann angenommen werden, dafl intraregionale Zusammenarbeit und intraregio-
naler Handel in dem Mafle zunehmen, in dem diese Linder in der Lage sein werden, sich an
der globalen, aber hauptsichlich auf die EG-Ebene bezogenen Arbeitsaufteilung teilzuneh-
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men. Es gibt keinen Weg, der eine andere Richtung, nimlich von der regionalen zur globalen
Integration, weist. Mit anderen Worten ist die erfolgreiche regionale Zusammenarbeit nicht
die Bedingung fiir, sondern die Konsequenz der erfolgreichen Integration in die internationale
Wirtschaft.

Mit Blick auf die zweite These ist hervorzuheben, daf jede Anstrengung der Gemeinschaft,
die mitteleuropiischen Exporte auf die Visegrad-Region oder noch weiter nach Osten umzu-
lenken oder gar zuriickzuweisen, statt die westeuropdischen Mirkte zu 6ffnen, in groflem
Mafle anti-produktivund vertrauenshemmend wiire. Ebenso ist der Vorschlag einzustufen, die
in der Umstrukturierung befindlichen Wi rtschaftssysteme sollten zunichst der EFTA, einer
in der Auflésung begriffenen Freihandelszone, beitreten. Es sei darauf hingewiesen, daf} derar-
tige und dhnliche Anstrengungen von seiten der Visegrad-Staaten vermehrt als Angst der EG
vor zunchmendem 6stlichen Wettbewerb und als deutliches Anzeichen wachsenden Protek-
tionismus ausgelegt werden.

In den bilateralen Europa-Abkommen hat die Gemeinschaft ihr Interesse an verstirkter regio-
naler Zusammenarbeit der Visegrad-Staaten zum Ausdruck gebracht. Intraregionaler Handel
wird als sogenannter ,,local content* der in die EG exportierten Waren betrachtet. Auf ande-
ren Gebieten hat sich die Kluft zwischen tatsichlicher Unterstiitzung der regionalen Zusam-
menarbeit und redseliger Rhetorik jedoch weirer aufgetan. Bedauerlicherweise beinhalten die
Assoziierungsabkommen keine potentielle Beteiligung der EG an dem Aufbau und der Ver-
besserung der regionalen Infrastruktur der Visegrad-Staaten untereinander, obwohl dies eine
der wichtigsten Zukunftsaufgaben ist. Ein positiver Ansatz der EG wiire gewif} ein bedeuten-
der Beitrag zur regionalen Entwicklung, Dies bite den in der Umwandlung befindlichen Wirt-
schaftssystemen zusitzliche finanzielle Mittel, die wiederum ein grofieres Wachstum begiinsti-
gen kénnten und dazu beitragen wiirden, einen Teil der Arbeitslosigkeit zu absorbieren und
schlielich die infrastrukturellen und politischen Bedingungen fiir regionale Zusammenarbeit
zu férdern, Anders gesagt wiirde ein derarti ger Beitrag sich giinstig auf die Forderung des Han-
dels und die Stirkung der Wirtschaft und der politischen Stabilitit auswirken. Die Assoziie-
rungsabkommen beinhalten keine regionalen Quoten fiir Exporte von sensiblen Waren in die
EG. Zihlt man die nationalen Quoten zusammen, so ergibe dies fiir die EG keine grofiere
,»Marktstérung® als durch die Ausschépfung der nationalen Quoten. Da es jedem einzelnen
Visegrad-Staat nicht immer gelingt, die eigenen nationalen Quoten auszuschdpfen, kénnten
diese durch die Ausfuhr identischer Giiter aus anderen Lindern der Region aufgestockt wer-
den. Dies wiirde den Anstieg der Exporte aus Mitteleuropa in die EG anheben. Aufierdem hiit-
te Briissel die regionale Zusammenarbeit bedeutend dadurch unterstiitzen kénnen, den Vise-
grad-Staaten bessere Zugangsméglichkeiten zu den von der EG finanzierten Hilfs-
programmen fiir die Nachfolgestaaten der Sowjetunion (Agrarprodukte, Medikamente usw.,)
einzurdumen. In Wirklichkeit ist oft genau das Gegenteil zu beobachten: Die EG-Hilfspakete
haben die mitteleuropiischen Firmen von ihren traditionellen Mirkten in der ehemaligen
UdSSR verdringt.

Modernisierungspartner EG

Das mitteleuropiische Freihandelsabkommen als Rahmen fiir die regionale Zusammenarbeit
kann nur angemessen eingestuft werden, wenn seine Grenzen und der zeitliche Rahmen zur
Mobilisierung latenter regionaler Mittel in Betracht gezogen werden. Erstens wird eine héhere
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Ebene der regionalen wirtschaftlichen und handelspolitischen Zusammenarbeit das Ergebnis
erfolgreicher Einbeziehung in die globale Wirtschaft und vor allem der Anbindung an die EG
sein. Zweitens muf, wihrend die wirtschaftliche Zusammenarbeit zumindest auf kurze Sicht
ungewif} ist, der politischen Koordinierung cinschliefflich der Festlegung gemeinsamer Posi-
tionen gegentiber Drittstaaten und Staatengruppen groflere Prioritit eingeriumt werden.

In den kommenden Jahren wird dem Wettbewerb zwischen den Visegrad-Staaten mehr Bedeu-
tung zukommen als der Zusammenarbeit. Dennoch kénnte die intraregionale Zusammenar-
beit durch eine angemessene, auf die ganze Region ausgerichtete EG-Politik und die wachsende
Bedeutung multinationaler Unternehmen mit Produktionsstitten und Dienstleistungszen-
tren in den Mitgliedstaaten bedeutend gestirkt werden. Die nicht unwahrscheinliche Erschop-
fung der Stabilisierungspolitiken der letzten Jahre und die Unterbrechung des dynamischen
Exportwachstums kénnten zu vermehrtem Wettbewerb um Mirkte und Mittel und zu einer
Umstrukturierung der Wirtschaftspriorititen fithren. Zieht man all diese Verinderungen in
Betracht, so scheint es an der Zeit, dafy die EG neue Wege beschreitet, um die aufkommenden
neuen nationalen Bediirfnisse in ein wohlgeformtes regionales Schema einzupassen, welches
durch angemessene institutionelle und finanzielle Rahmenbedingungen unterstiitzt wird.

Innerhalb der Visegrad-Gruppe mag der Anteil am intraregionalen Handel durchaus als Folge
der Teilung der Tschechoslowakei ansteigen, da der Handel zwischen der Tschechischen und
der Slowakischen Republik statistisch gesehen dem intraregionalen Handel zugeordnet wird.
AuRerdem kann mit leichten Verschiebungen innerhalb der geographischen Verteilung des in-
traregionalen Handels gerechnet werden, da der bilaterale Warenverkehr vor allem zwischen
der Tschechischen Republik und Polen sowie zwischen Ungarn und der Slowakei zunehmen
wird. Auf lingere Sicht wird der intraregionale Handel auf etwa 8 bis 12 Prozent des Gesamt-
handels (diese fritheren Berechnungen schlieflen den Handel zwischen der Tschechischen und
der Slowakischen Republik nicht mit ein) steigen, wenn die Wiedereingliederung der Region
nach Westeuropa gute Fortschritte macht und aus dem Ausland Gelder weiter nach Mitteleu-
ropa flieRen. Die Offnung der mitteleuropéischen Freihandelszone fiir andere osteuropiische
Linder, vor allem jene, die kiirzlich mit Briissel Assozilerungsabkommen unterzeichnet ha-
ben (Bulgarien und Ruménien), ist gegenwiirtig ziemlich unsicher. In nichster Zukunft stellt
wom®églich die Harmonisierung weiterer bilateraler Freihandelsabkommen im Sinne und
nach Vorlage der mitteleuropdischen Freihandelszone eine zusitzliche Herausforderung
dar.? Ganz gleich, wie intensiv und breit gefachert die Zusammenarbeit der Visegrad-Staaten
und méglicher neuer Mitglieder auch sein mag, so werden der Region in abschbarer Zukunft
doch das notwendige Wachstum und der notwendige Entwicklungspol, die die Voraussetzung
fiir einc erfolgreiche Modernisierung sind, fehlen. Der Modernisieru ngsanker wird weiterhin
Briissel sein. Deshalb hingt die zukiinftige regionale Zusammenarbeit in groflem Mafle von
dem strategischen Ansatz ab, den Briissel im Hinblick auf die einzelnen assoziierten Linder
und im Hinblick auf die gesamte Region Mitteleuropas definieren wird.
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Anmerkungen

%

Der Beitrag entstand im Rahmen des vom Institut
fir Europiische Politik mit Unterstiitzung der
FritzThyssen-Stiftung  durchgefiihrien Projekts
iiber die Assoziierungsabkommen der EG mit den
Staaten in Ostmitteleuropa. An dem Forschungs-
projekt sind Kolleginnen und Kollegen aus den
vier Visegrad-Staaten und dem Institut fiir Euro-
piische Politik beteiligt.

1. Diese Zahlen beziehen sich auf das Jahr 1992.

. In den meisten Fillen miissen 60 Prozent des Wer-

tes der zu exportierenden Ware ,,nationalen® Ur-
sprungs sein. Als ,,nationaler” Ursprung gelten
heimische Warenanteile, aus EG-Importen stam-
mende Warenanteile und in anderen Visegrid-Staa-
ten gekaufte Warenanteile.

In diesem Fall basiert die Liberalisierung auf einem
zweifachen Ansatz, nimlich dem jihrlichen Zoll-
nachla und der jihrlichen Erhéhung zollfreier
Quoten.

. Wie bei den Assoziierungsabkommen traten die

Handelsvereinbarungen des mitteleuropiischen
Freihandelsabkommens unabhingig vom Gesamt-
vertragswerk am 1. Mérz 1993 in Kraft. Das Ge-
samtabkommen ist bereits von den slowakischen,
tschechischen und ungarischen Parlamenten rarifi-
ziert worden, bedarf jedoch noch der Zustimmung
durch das polnische Parlament, Diese Verzigerung
ist auf die politische Krise und die neuen Parla-
mentswahlen in diesem Land zuriickzufiihren. Die
Ratifizierung wird jedoch kurz nach dem Zusam-
mentreffen des neuen Parlaments erwartet.

Die Gruppe der sensiblen Produkte beliufe sich
auf 9 Prozent der ungarischen Exporte nach Polen,
auf 3 Prozent der polnischen Exporte nach Un-
garn und auf 10 Prozent der Exporte in die Tsche-
choslowakei. Hingegen fallen 52 Prozent der tsche-
choslowakischen Exporte nach Polen in diese Ka-
tegorie.

6.

9.

Nach neuesten Angaben ist der regionale Handel
fir die Slowakische Republik am wichtigsten,
selbst wenn der Handel mit der Tschechischen Re-
publik ausgenommen wird. Im ersten Quartal des
Jahres 1993 war Polen fiinftwichtigstes Einfuhr-
land der Slowakei (2 Prozent der gesamten Einfuh-
ren), wihrend Ungarn mit 5,3 Prozent den dritten
Platz in der gesamten slowakischen Ausfuhr beleg-
te. Lieferungen der Tschechischen Republik nach
Polen betrugen 5 Prozent der Gesamtausfuhr und
sicherten dem polnischen Markt den fiinften Platz
im Jahre 1992. Es existieren keine weiteren intrare-
gionalen Handelsstrénfe zwischen den fiinf wich-
tigsten Absatz- und Bezugslindern.

. Tarsichlich hat die Nachfrage des sowjetischen

Marktes die Produktion gemif den ,;economies-
ofscale” garantiert. Die verbleibende Nachfrage
sowohl im Osten, im Westen und in der Region er-
reicht nicht das fiir eine effiziente Produktion not-
wendige Mindestniveau.

. Eine Anzahl an Beispiclen kann aus Lateinameri-

ka angefithrt werden. Aber auch die EG bietet ein
Beispiel: Spanien und Portugal ist es nicht gelun-
gen, den intraregionalen Handel vor und an Stelle
von Handelsbeziehungen mit der Gemeinschaft
zu stirken.

Gegen Ende 1993 hat zuniichst die Tschechische,
dann die Slowakische Republik ein Freihandelsab-
kommen mit Slowenien unterschrieben. Ungarn
bereitet ein dhnliches Abkommen mit Slowenien
und Kroatien vor. Es wird erwartet, dafl den Vise-
grid-Staaten ein dhnliches Anliegen von den Balti-
schen Staaten oder der Ukmine unterbreitet wer-
den wird. Auch die Tiirkei Hat in dieser Richtung
massive Schritte unternommen.

Ubersetzung aus dem Englischen von Susanne
Klunkert
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Der Kollaps des EWS -
Konsequenzen fiir den Maastricht-Prozefl

Norbert Walter

1993: Dampfer fiir die europdische Integration

Der Start des Binnenmarktes Anfang 1993 und
die Ratifizierung des Maastrichter Vertrages soll-
ten dem europiischen Integrationsprozef neuen
Schwung verleihen und das Wachstum in Europa
stirken. Das, erste Binnenmarktjahr* hinterlaft
tiefe Enttauschung. Europa erlebt eine ernste
Wirtschaftskrise. Die Arbeitslosigkeit in der Eu-
ropdischen Union (EU) ist kriftig auf 11 Prozent
gestiegen. Angesichts der allenfalls moderaten
Konjunkturerholung in 1994 ist ein weiterer An-
stieg programmiert.

Die monetire Integration hat mit dem faktischen
Zusammenbruch des EWS Ende Juli 1993 (das
heiflt der Erweiterung der Bandbreiten auf £ 15
Prozent um den alten Leitkurs) einen weiteren
schweren Schlag erhalten, nachdem bereits im
September 1992 das Pfund Sterling und die italie-
nische Lira aus dem Wechselkursverbund des
EWS ausgeschieden waren. Europa ist mit dem
De-facto-Ubergang zu flexiblen Wechselkursen
auf den niedrigsten monetiren Integrationsstand
der Nachkriegszeit zuriickgefallen - jedenfalls
was das institutionelle Arrangement anlangt.

Vor diesem Hintergrund wird hiufig die Frage ge-
stellt, ob es iiberhaupt noch realistisch und
zweckmifig ist, das Maastriche-Projekt weiter zu
verfolgen. Nicht nur in GrofRbritannien, auch in
Deutschland wird in der Wissenschaft und neu-
erdingsauch vereinzelt in der Politik Kritik an ei-
ner weiteren europiischen Integration getibt. Fiir
mich ist aber offensichtlich, dafd eszu Europa kei-
ne erstrebenswerte Alternative gibt. Auch hier
gilt: Stillstand bedeutet Riickschritt. Dieser ge-
fihrdet Offenheitund Liberalitit in Europa. Dies
bedeutet letztlich Gefahr fiir Freiheit und Wohl-

stand fiir die europiischen Biirger.

Krise beinhaltet aber nicht allein Gefahr, sie birgt
auch Chance, Aussicht auf Uberwindung der
Probleme. Wir kénnen aus der gegenwirtigen Si-
tuation in Europa durchaus gestirkt herauskom-
men, wenn es uns gelingt, die Weichen richtig zu

stellen. Esgibtjaauch positive Signale: Nach dem
Karlsruher Urteil zu Maastricht ist der Vertrag
am 1. 11. 1993 in Kraft getreten und damit Rechts-
sicherheit geschaffen. Der Rat der Europiischen
Union hat auf den Gipfeltreffen im Oktober und
Dezember 1993 seine politische Entschlossen-
heit zur Fortsetzung des Maastricht-Prozesses
eindrucksvoll unterstrichen.

Im Mittelpunkt der folgenden Uberlegungen
steht der Fortgang der monetiren Integration,
vor allem der Inhalt der zweiten Stufe der
Wirtschafts- und Wihrungsunion (ab 1. 1. 1994)
sowie die Perspektiven fiir den Ubergang in der
Endstufe der Wahrungsunion mit dem Ziel einer
einheitlichen Wihrung. Doch zunichst ein
Blick auf die EWS-Krise.

Ursachen der EWS-Krise

Bei der Analyse der Ursachen fiir den Zusam-
menbruch des EWS im Juli 1993 kann man
grundsitzlich zwischen System- und Manage-
mentmingeln unterscheiden. Bei ersteren sind
vor allem zwei Aspekte hervorzuheben:

Erstens der verzerrte policy mix im Ankerwih-
rungsland Deutschland, das heifit die laxe Fiskal-
und Lohnpolitik im Verein mit einer restriktiven
Geldpolitik war bis 1993 mit hohen DM-Zinsen
verbunden. Da die DM-Zinsen von den Markten
als ,,Untergrenze* fiir die Nominalzinsen der
Partnerwihrungen erachtet wurden, standen die
Hartwihrungslinder im alten EWS vor der
Wahl, entweder ihre Wihrung ohne wirtschaftli-
che Notwendigkeit abzuwerten oder das hohe
deutsche Zinsniveau als Orientierung fiir die ei-
genen Zinsen zu akzeptieren. Die gewihlte letz-
tere Option fithrte zu einer extrem hohen realen
Zinsbelastung, die beispielsweise in Frankreich
Anfang 1993 am kurzen Ende des Marktes etwa
10 Prozent erreichte. Ob zu Recht oder zu Un-
recht, die Mirkte argwohnten, ob solch hohe rea-
le Zinsbelastung angesichts schwacher Konjunk-
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tur und steigender Arbeitslosigkeit durchgehal-
ten werden kann, und begannen, die Standfestig-
keit der Notenbanken zu testen.

Zweitens ist die These vom sogenannten ,,incon-
sistent quartet’* zu nennen, nach der freier
Handels-und Kapitalverkehr, feste Wechselkurse
und autonome Geldpolitik nicht gleichzeitig zu
realisieren sind. Da die ersten beiden Freiheiten
als Kernbestandteil des Binnenmarktes nicht zur
Disposition stehen, bleibt nur die Wahl fester
Wechselkurse bei Unterordnung der Geldpolitik
unter die Ankerwihrung oder der Ubergang zu
einer Wihrungsunion mit gemeinsamem geld-
politischem Entscheidungsprozef. Insofern war

das EWS also von Anfang an ein potentiell ge-

fihrdetes System.

Das Problem des ,,inconsistent quartet** erhielt
im Zuge der Deregulierung der Finanzmirkte
und der vélligen Liberalisierung des Kapitalver-
kehrs (unter anderem in Frankreich und Italien

Anfang 1990) eine neue Dimension, da dies mit .

einer kriftigen Zunahme der grenziiberschrei-
tenden Kapitalbewegungen einherging. Gegen
die immensen Kapitalstrome, die dhnlich wie
beim US-Dollar schon auf relativ kleine Ande-
rungen im Daten- oder Meinungsbild der Mirkte
reagieren, stoffen die Notenbanken mit Interven-
tionen und Zinsanhebungen zur Wechselkurs-
verteidigung rasch an die Grenzen ihrer Moglich-
keiten. So betrigt beispielsweise der tigliche Um-
satz an den Devisenmirkten derzeit ca. 1000
Mrd. § weltweit, wovon nur ca. 3-5 Prozent han-
delsbezogene Transaktionen sind (im Vergleich
zu 75 Mrd. $ im EWS-Griindungsjahr 1979).

Hinzu kommt, dafl es in der Phase der EWS-
Spannungen von September 1992 bis Juli 1993 an
einem iiberzeugenden Krisenmanagement ge-
fehlt hat. Statt innerhalb der vorgesehenen Gren-
zen rasch und kooperativ zu agieren, gab es allzu-
viel ,,6ffentliche Debatte mit Schuldzuweisun-
gen. Wir wissen heute, daf} es unter dem Aspekt
der Glaubwiirdigkeit des EWS sehr wichtig gewe-
sen wire, den Wechselkurs der Liraim September
1992 kraftiger abzuwerten und den neuen Kurs
zu verteidigen.

Welche Lebren sind zu ziehen?

Erstens: Die Wiedereinfithrung von Kapitalver-
kehrskontrollen, die hier und da angedacht wur-

den und laut MaastrichtVertrag noch méglich
wiren, sind im heutigen Umfeld globaler Mirkte
kein wirksames Mittel gegen Wihrungsspekula-
tionen. Sie stehen im klaren Widerspruch zur
Freiheit des Kapitalverkehrs im Binnenmarkt.
Sie wiren mit administrativen Kontrollen und
Ausweichreaktiven verbunden. Besonders gra-
vierend wire der Vertrauensschaden bei Inve-
storen.

Zweitens: Die traditionellen fundamentalen Fak-
toren wie Preise, Kosten, Budgetsalden und au-
Renwirtschaftliche Leistungsbilanzen sind fiir
die Markteinschitzung der europiischen Wih-
rungen in den Hintergrund getreten. Die Mirkte
schauten im alten EWS verstirkt auf die Durch-
haltbarkeit von hohen Zinsen in ehemals weni-
ger stabilititsorientierten Lindern und tun dies
auch noch unter dem neuen Regime. Die zeitwei-
se kriftige Hoherbewertung der DM gegeniiber
den Hartwihrungen franzosischer und belgi-
scher Franc sowie der Dinenkrone ist angesichts
der in Deutschland ausgepriigten Rezession, der
relativ hohen Inflationsraten und hoher struktu-
reller Budgetdefizite skonomisch nur schwer zu
begriinden. Wir haben also im neuen EWS einen
»»Blindflug* der Wechselkurse.

Drittens: Die europiische Integration liegt im
wirtschaftlichen und politischen Eigeninteresse
Deutschlands. Bekanntlich wickeln wir zum Bei-
spiel allein mit der EU rund 55 Prozent unseres
Auflenhandels ab, von der engen Verflechtung
bei Direkt-und Portfolioinvestitionen ganz abge-
sehen. Politisch wiirden ohne Maastricht wahr-
scheinlich wieder Zweifel an der europiischen
Verankerung Deutschlands aufleben und die
Furcht der Partnerlinder vor deutschen Allein-
gingen neue Nahrungerhalten. Dies wohl um so
mehr, als Deutschland sich schwertut, seiner ge-
stiegenen globalen Verantwortung nachzukom-
men. DieEinbindungder deutschen Vereinigung
in den europiischen Prozefl war deshalb ein sinn-
volles Konzept, um das groflere Deutschland fiir
die Partnerlidnder politisch verkraftbar zu gestal-
ten. Diese Strategie ist damit Grundvoraus-
setzung fiir eine verliflliche 6konomische Inte-
gration.

Viertens: Die Erweiterung der Bandbreiten im
EWS bringt lingerfristig mehr Nachteile als Vor-
teile. Kurz{ristig dimpfen de facto flexible Wech-
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selkurse die Wihrungsspekulation und schaffen
mehr Spielraum fiir die nationale Geldpolitik.
Die Hartwihrungslinder Frankreich, Belgien
und Dinemark haben bislang der Versuchung ei-
ner forcierten Zinssenkungspolitik zur Kon-
junkturstimulierung nach dem Vorbild Grof8bri-
tanniens jedoch widerstanden. Andererseits: Das
Risiko einer ,,beggar-thy-neighbour-Politik*
und iiberhaupt . einer Renationalisierung der
Wirtschaftspolitiken ist angesichts der schwa-
chen Konjunktur aber noch nicht gebannt. Vola-
tile Wechselkurse schaffen Unsicherheit fiir
Handel und Investitionen innerhalb Europas.
DieRisikoprimien, die zu zahlen sind, liegen ho-
her als bei engerer institutioneller Bindung der
Wechselkurse. Vor der EWS-Krise im September
1992 konnte die deutsche Wirtschaft ungefihr
zwei Dritte] ihres Auflenhandels auf einer stabi-
len Wechselkursbasis kalkulieren, seit Anfang
August 1993 gerade noch 13 Prozent (Niederlan-
de und Osterreich).

Fiinftens: Die Spannungen im EWS vom Som-
mer 1992 bis zum Kollaps des Systems Ende Juli
1993 haben gezeigt, dafl der Zusammenhalt im
EWS ohne die Perspektive einer Wihrungsunion
gefihrdet ist. Die Unruhen kamen auf, als die
Mirkte nach dem Nein im ersten dinischen Refe-
rendum im Juni 1992 an der Umsetzung des
Maastricht-Konzepts zu zweifeln begannen.

Wie gebt es weiter?

Eine rasche Riickkehr zum alten EWS ist ange-
sichts des nachhaltigen Vertrauensschadens nicht
mdglich und steht auch nicht auf der politischen
Agenda, obwohl das Briisseler Kommuniqué
vom August 1993 die Riickkehr zu engen Band-
breiten vorsieht, sobald die Bedingungen es zulas-
sen. Im jetzigen Umfeld wiirden die Mirkte ein
Festkurssystem sofort wieder testen und
,»knacken®. Wir sind damit in Europa mit der Al-
ternative konfrontiert, entweder quasi-flexible
Wechselkurse mit all ihren Problemen zu akzep-
tieren oder konsequent in Richtung Wihrungs-
union voranzuschreiten. Mit der Einfithrung ei-
ner stabilen Europawihrung wiirde das Problem
der Wihrungsschwankungen und -unsicherhei-
ten im Binnenmarkt sofort entfallen.

Gegenwirtig miissen wir allerdings konstatieren,
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daf} der Schock durch den Kollaps des EWS tief
sitzt und die Mirkte dem Maastricht-Projeke
eher skeptisch gegeniiberstehen. Die Tatsache,
daf} dasalte EWS als Briicke zur Wihrungsunion
vorerst entfillt, mufl freilich nicht von vornher-
ein negativ zu bewerten sein. Entscheidend ist,
daf} die Partnerlinder im EWS auch kiinftig ih-
ren erhdhten geldpolitischen Spielraum nicht in
einer Weise nutzen, der - selbst in geringem
Mafie - das Aufleben von Inflationserwartungen
erlaubt.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang die konse-
quente Umsetzung der zweiten Stufe der Wih-
rungsunion, die Anfang 1994 beginnt. Seither ist
es verboten, Budgetdefizite durch Notenbank-
kredite zu finanzieren. In diesem Zusammen-
hang wird auch das Bundesbankgesetz gednderr,
um unter anderem das Instrument des - zuletzt
kaum genutzten - Kassenkredits der Bundesbank
an Bund, Lander sowie Bahn und Post abzuschaf-
fen. Die Unabhingigkeit der nationalen Noten-
banken, die in den EU-Mitgliedslindern mit der
erklirten Ausnahme Grofibritanniens etabliert
oder auf den Weg gebracht ist, wird die Glaub-
wiirdigkeit der Geldpolitiken tendenziell stir-
ken. Als Vorbereitung auf die Endstufe dient
auch die gegenseitige Uberwachung der nationa-
len Budgetpolitik anhand von mehrjahrigen
Konvergenzprogrammen, um exzessive Budget-
defizite zu vermeiden. Frankreich und Deutsch-
land haben im November 1993 als vertrauensbil-
dende Mafinahme solche Programme erstmals
gemeinsam vorgelegt.

Zur zweiten Stufe gehort auch die Griindung des
Europiischen Wihrungsinstitutes (EWT) als Vor-
ldufer einer Europiischen Zentralbank. Die Ent-
scheidung fiir den Standort Frankfurt hat sicher-
lich einen positiven politisch-psychologischen
Effekt. Sie macht der deutschen Offentlichkeit
deutlich, dafl Maastricht als Stabilititsunion ver-
wirklicht werden soll. Die Wahl Frankfurts im-
pliziert gleichzeitig eine Verpflichtung fiir die
Bundesregierung, den Maastricht-Prozef} im en-
gen Dialog mit der deutschen Offentlichkeit vor-
anzutreiben.

Die Suspendierung des institutionalisierten
Wihrungsverbundes kann wohl nicht rasch auf-
gehoben werden. Je mehr Wihrungen sich indes
wie der hollindische Gulden oder der &sterrei-
chische Schilling in einer engen Bandbreite hal-
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ten bzw. je mehr Wihrungen - notfallsauch ohne
offizielle Erklirungen - sich faktisch so verhal-
ten, desto inhaltsreicher wird diese faktische
Wihrungsbindung innerhalb Europas. Die of-
fenkundig prinzipielle Vermeidung der Nutzung
der vollen Bandbreite durch alle EWS-Mitglieder
und die erkennbare EUWechselkursorientie-
rung der derzeitigen europiischen Nichtmitglie-
der des Wechselkursverbundes sind wichtige in-
formelle Schritte zur Etablierung einer stabili-
titsorientierten europdischen Wihrungszone.
Diese umfafit politisch eine stindig grofler wer-
dende Zahl von Wihrungen. All dies wurde im
Durcheinander der ungeordneten Aufldsung des
europdischen Wechselkursmechanismus nicht
beachtet. Den Prozefd zu eher verstirkt wechsel-
kursorientierter Geldpolitik in Europa, zumeist
als Orientierung an der DM, kann man umso
eher begriifien, als durch die beginnende Korrek-
tur desverfehlten policy mix in Deutschlandeine
deflationire Tendenz dieser Ausrichtung wohl
nicht mehr zu befiirchten ist.

Wie sind die Perspektiven fiir die Wibrungsunion?

DieRatifizierung des Maastricht-Vertrages diirfte
das Vertrauen in den Integrationsprozef} gestirkt
haben. Die Wihrungsunion bedarf aber der
nachhaltigen politischen Unterstiitzung der Mit-
gliedstaaten der Europiischen Union, insbeson-
dere muf} die Achse Deutschland-Frankreich
weiterhin - ungeachtet mancher Dissonanzen -
als Integrationsmotor funktionieren.

Was die deutsche Seite angeht, so hat das Karlsru-
her Urteil die deutsche Teilnahme an einer euro-
pdischen Stabilititsunion als verfassungskon-
form bestatigt und die Notwendigkeit der demo-
kratischen Legitimierung des Maastricht-Pro-
zesses betont. Das ausdriickliche Recht des Bun-
destages, die Erfiillung der Konvergenzkriterien
fiir den Eintritt in die Wihrungsunion zu iiber-
priifen, ist relevant im Innenverhiltnis von Parla-
ment und Regierung. Die politische (Selbst-) Ver-
pilichtung Deutschlands zur Teilnahme an der
Wihrungsunion bleibt aber, dasheifit, es gibt fiir
Deutschland nicht die Mdglichkeit eines a priori
,opting out® wie fiir Groflbritannien und Dine-
mark.

Fiir eine Teilnahme an der Wihrungsunion ki-
men zunichst die sogenannten Hartwihrungs-

linder, das heifit die Beneluxstaaten, Dinemark,
Deutschland, Frankreich und Osterreich (das
voraussichtlich 1995 beitreten wird) in Frage.
Eine abgestufte Teilnahme mit der Moglichkeit
der Nachqualifikation ist im MaastrichtVertrag
ausdriicklich vorgesehen. Damit bleibt der Stabi-
litdtsanreiz fiir alle ,,Nachziigler** erhalten. Eine
Aufweichung der Stabilititskriterien fiir den
Eintritt in die Wihrungsunion darf es freilich
nicht geben.

EinBlick auf den Grad der Erfiillu ng der Konver-
genzkriterien ergibt gegenwiirtig ein gemischtes
Bild. Positiv ist die Lage hinsichtlich Preisstabili-
tat und Zinskonvergenz. Im Herbst 1993 haben
sieben EU-Partnerlinder (deutlich) niedrigere
Inflationsraten als Deutschland (knapp 4 Pro-
zent). Es folgen mit geringem Abstand Italien
und Spanien. Der Prozef§ der Zinskonvergenz ist
durch den Kollaps des EWS nur voriibergehend
unterbrochen worden. So liegen beispielsweise
die Renditen fiir franzosische Anleihen seit Au-
gust 1993 wieder nahe den deutschen Sitzen.

Probleme bereiten hingegen die Budgetkriterien.
Alle EU-Linder aufler Luxemburg verfehlen
1993 - als Reflex der tiefen Rezession - das Bud-
getkriterium ,laufendes Defizit‘ (von 3 Prozent
des Bruttoinlandsprodukts). Die Quoten fiir
1993 reichen von 4 Prozent bis 10 Prozent
(Deutschland: 4,5 Prozent). Die Nagelprobe fiir
die Wihrungsunion wird also darin liegen, ob in
den nichsten Jahren bei hoher Arbeitslosigkeit
und zunichst nur moderater Konjunkturerho-
lung eine Konsolidierung der strukturellen Bud-
getdefizite gelingt. Auch Deutschland wird sich
hier kriftig anstrengen miissen.

Diskutiert wird derzeit die Problematik des
Wechselkurskriteriums, das heifdt eine zweijihri-
ge Teilnahme am EWSWechselkursmechanis-
mus zu Normalbandbreiten vor dem Eintritt in
die Wihrungsunion. Die Frage ist, ob dieses Kri-
terium nicht neu definiert werden miifite, etwain
dem Sinne, daff man eine De-factoWechselkurs-
stabilitdt zur DM ohne formale Bindung als aus-
reichend anerkennt.

Summa summarum diirfte der erste Termin fiir
die Wihrungsunion - 1997 - nicht einhaltbar
sein, fiir eine Gruppe von sieben bis neun Lin-
dern freilich sollte 1999 oder am Ende vielleicht
doch 2000 ein realistischer Zielzeitpunkt sein.
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Das Europdische Parlament in der
wissenschaftlichen Literatur

Das Europalsche Parlament (EP) ist ein besonde-
res Organ in einer auffergewshnlichen institutio-
nellen Struktur. Es hat bisher im europiischen
Einigungsprozef} eine bedeutende Rolle gespielt
und wird auch in Zukunft eine zunehmend wich-
tigere Rolle fiir die Europidische Union spielen.
Mit der Einheitlichen Europiischen Akte und
dem Maastrichter Vertrag iiber die Europiische
Union wurden die Zustindigkeiten und Befug-
nisse des EP erweitert. Im Juni 1994 werden die
vierten Direktwahlen zum Europiischen Parla-
ment durchgefiihrt werden. Zu fragen ist, welche
Beriicksichtigung das Europiische Parlament
vor diesem Hintergrund in Wissenschaft und
Forschung gefunden hat. Wie stellt sich der ,,ac-
quis académique’ - verstanden als ,,Stand der
Wissenschaft - zum Europdischen Parlament
dar?

In einer Untersuchung des Instituts fiir Européi-
sche Politik, die im Auftrag des Europiischen
Parlaments durchgefithrt worden ist,! wurde
sich dieser Frage auf zweifache Weise angenshert:
zum einen durch einen Uberblick iiber die quan-
titative Entwicklung der Literatur zum EPinden
Mitgliedstaaten; zum anderen durch die Untersu-

chung der Literatur zum EP in qualitativer Hin-
sicht. Ziel war es dabei, Entwicklungstrends bei
den Forschungsthemen, die in den jeweiligen Ge-
meinschaftssprachen und Fachdisziplinen be-
handelt werden, herauszuarbeiten, umauf mogli-
che Desiderata in der Forschung zum Europii-
schen Parlament hinzuweisen und um Anregun-
gen fiir die weitere Forschungsarbeit zu geben.

Die Untersuchung basiert auf zwei bibliographi-
schen Quellen: zum einen der Bibliographie des
Jahrbuchs der Europiischen Integration und der
Auswahlbibliographie des Arbeitskreises Euro-
piische Integration, diefiir den Zeitraum 1979 bis
1992 zusammen fast 700 Verdffentlichungen
zum EP umfassen.2 Zum anderen wurden die Bi-
bliographie des FEuropiischen Parlaments
(1970-89) sowie die Scad-Datenbank herangezo-
gen (1990-1992), die zusammen fiir den Zeitraum
1970 bis 1992 etwas mehr als 4000 Verdffentli-
chungen zum EP aufweisen.

Nachlassendes Interesse am EP seit den 80er Jabren

Aus Schaubild 1 geht hervor, daf} die Entwick-
lung der Zahl der Versffentlichungen zum EP
durchdrei Spitzen gekennzeichnet ist, diein etwa
dendrei Wahljahren 1979, 1984 und 1989 entspre-
chen, bei einem insgesamt abfallenden Kurven-

Schanbnld 1
Zahl der Verdffentlichungen zum Europdischen Parlament
1979-1992

1407
100
801
60 T,
407

20

T i ¥ ¥ L
1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

T t t t 1
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Quelle: Jahrbuch der Europiischen Integration 1980-1992; Auswahlbibliographie des Arbeitskreises Europaische Integration 1979-1992.
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verlauf. In den vergangenen 13 Jahren wurde im-
mer weniger zum EP veroffentlicht: waren es An-
fang der 80er Jahre noch durchschnittlich 60-80
Publikationen pro Jahr, so reduzierte sich diese
Anzahl auf 10-20 Publikationen pro Jahr zu Be-
ginn der 90er Jahre. Es ist zu erwarten, dafl die
Zahl der Verdffentlichungen zum EP im Wahl-
jahr 1994 wieder zunehmen wird, jedoch ist das
Ausgangsniveau deutlich geringer als in den vor-
angegangenen Vorwahljahren.

DasnachlassendeInteresse der Forschungam Eu-
ropéischen Parlament wird durch die Ergebnisse
der ,,Euristote“Bibliographie der Université
Catholique de Louvain, die auch als Datenbank
zur Verfigung steht, bestdtigt.* In der 14. Ausga-
be dieser Bibliographie, die die Jahre 1982-1987
umfaflt, waren von 3214 Forschungsarbeiten,
Dissertationen, Artikeln, Symposiumsberichten
etc., die in den Mitgliedstaaten der EG, aber auch
in anderen westlichen Lindern, China, Japan,
Siiddamerika etc. erschienen sind, 95 Arbeiten
iiber das Europiische Parlament. In der darauf
folgenden Bibliographie, die die Jahre 1987-1992
umfafit, waren von 3879 Studien nur noch 41
iiber das Europiische Parlament. Dabei handelte
es sich bei 19 Arbeiten um wirkliche Forschung-
sarbeiten oder Dissertationen, von denen nur elf
tatsachlich publiziert worden sind und damit ei-
ner breiteren Offentlichkeit zuginglich gemacht
wurden.

Vergleicht man jedoch die Zahl der Versffentli-
chungen zum Europiischen Parlament mit der
Zahl der Verdtfentlichungen zu den anderen EG-
Organen, so ist festzustellen, daf} von 1980 bis
1992 mehr als viermal soviel zum EP versffent-
licht wurde wie zum Rat/Europiischen Rat und
sechsmal soviel wie zur Kommission.5 Aber
auch hier ist die Tendenz fallend: Gab es 1982
noch 55 Verdffentlichungen zum EP, 15 zum
Rat/Europiischen Rat und fiinf zur Kommis-
sion, so haben sich die Abstinde auf weitaus nied-
rigerem Niveau deutlich angenihert; 1992 gab es
sechs Verdffentlichungen zum Europaischen Par-
lament, vier zum Rat/Europiischen Ratund vier
zur Kommission.s Es scheint, daf} es generell ein
abnehmendes Interesse an den Institutionen der
Gemeinschaft gibt, wobei das nachlassende In-
teresseam EP im Vergleichzu den tibrigen EG-In-
stitutionen am ausgepragtesten ist.

Dominanz der ,.grofsen® Sprachen

Wird nach Sprachen unterschieden, in denen die
Verdffentlichungen zum Europiischen Parla-
ment erscheinen, so lif3t sich feststellen, dafl eini-
ge wenige Sprachen - insbesondere Englisch
(1086), Deutsch (979), Franzosisch (951) und Ita-
lienisch (520) - im Zeitraum von 1970 bis 1992
am meisten vertreten sind. Insgesamt erscheinen
etwa 85 Prozent aller Versffentlichungen zum
Europiischen Parlament in diesen vier Sprachen.
Dabel ist darauf hinzuweisen, daf} es sich nicht
immer um die Sprache des Herkunftslandes des
oder der Autoren handelt. Viele Autoren, die we-
niger verbreitete Sprachen sprechen, schreiben
aus eben diesem Grund in Deutsch, Englisch
oder Franzdsisch. Teilweise handelt es sich auch
um Sammelbinde verschiedener Autoren, die
dann in einer gemeinsamen Sprache veréffent-
licht werden. Die Anzahl der Verdffentlichungen
ineiner Sprache darf daher nicht automatisch mit
dem Forschungsinteresse im jeweiligen Mit-
gliedsland gleichgesetzt werden. Gleichwohl be-
steht die Vermutung, daf} die hohe Anzahl von
Publikationen zum Europidischen Parlament in
Deutsch und Englisch auch Ausdruck einer be-
stimmten historischen Entwicklung und politi-
schen Tradition in Deutschland und Grofibritan-
nien ist, die dazu beigetragen haben, daf} das
Europiische Parlament bzw. der Parlamentaris-
mus hier populirer in der Wissenschaft ist als in
anderen Staaten.

Ein genereller Trend, dafl sich Veréffentlichun-
gen zum Europiischen Parlament auf immer we-
niger Sprachen konzentrieren, konnte nicht fest-
gestellt werden. Vor allem in Europawahljahren
herrscht die Tendenz vor, dafl die Dominanz der
vier ,,groflen” Sprachen gebrochen wird, da
mehr Autoren - insbesondere von weniger ver-
breiteten Sprachen - offenbar dazu neigen, Publi-
kationen zum Europiischen Parlament an das
nationale Publikum zu richten. Versffentlichun-
gen zum EP in deutscher Sprache waren vor al-
lem hiufig in den 70er und 80er Jahren. Seit An-
fangder 90er Jahre hat der relative Anteil an deut-
schen Verdffentlichungen jedoch deutlich
nachgelassen, und die weitere Entwicklung wird
zeigen, inwieweit es sich um einen generellen
Trend handelt oder nur um einen voriibergehen-

den Tiefstand.
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Themenkonzentration: viel zu ,,Europawablen’;
wenig zu ,,Demokratie”

In diesem Bereich wurde ein ,,doppelter Ansatz*
gewihlt, das heifit es wurden sowohl die Biblio-
graphien des Jahrbuchs der Europidischen Inte-
gration und des Arbeitskreises Europiische Inte-
gration ausgewertetals auch die Bibliographie des
Europiischen Parlaments. Dies sollte eine eindi-
mensionale Betrachtungsweise verhindern und
Zufallsergebnisse so weitgehend wie méglich
ausschlieffen. Die Zuordnung der Verdffentli-
chungen zu bestimmten Themenbereichen er-
folgte auf der Grundlage der Titel der Verdffentli-
chungen. Da der Titel einer Publikation nicht
immer mit dem durch ihn suggerierten Inhalt
{ibereinstimmt, lag darin cine gewisse Unwiig-
barkeit, die jedoch insofern hinnehmbar war, als
es, wie schon oben erwihnt, darum ging, eine
grobe Trendentwicklunghinsichtlich der thema-
tischen Entwicklung der Arbeiten zum EP her-
auszuarbeiten.

Die ,Wahlen und damit zusammenhingende
Aspekte sind das am hiufigsten behandelte The-
ma zum Europiischen Parlament seit 1979
(1979-92 insgesamt 165 Verdfentlichungen).8
An zweiter Stelle folgen die ,,innere Funktions-
weise des Europiischen Parlaments (146) und
seine ,,Rolle und Funktion® (127). Diese drei
Themen zusammen machen mehr als 50 Prozent
der Versffentlichungen zum EP aus. Fiir fast alle
Themenbereiche - mit Ausnahme der ,,anderen
Institutionen’* und der ,,Kompetenzen® - gilt,
daf} die meisten Verdffentlichungen zwischen
1979 und 1984/85 entstanden. Danach folgt ein
relativ scharfer Schnitt, dem eine deutliche Ab-
nahme der Zahl der Versffentlichungen in fast al-
len Bereichen folgt. Das auffilligste Ergebnis ist,
daf} die Anzahl der Verdffentlichungen zu ,,De-
mokratie, Demokratiedefizit, Verfassung® am
geringsten ausfillt. Danach gab es im Zeitraum
von 1979 bis 1992 lediglich 63 Versffentlichun-
gen zu dieser wichtigen Thematik. Fraglich ist,
inwieweit dies ein Erklirungsfaktor fiir die ver-
breitete Europaskepsis und den Mifimut tiber die
EG-Institutionen sein kdnnte, die in den Augen
der Biirger iiber keine ausreichende demokrati-
sche Legitimation verfiigen. Eine intensivere
Auseinandersetzung in Forschungund Lehre mit
dieser Thematik kénnte dazu beitragen, die Di-
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lemmata der demokratischen Willensbildung
auf der Ebene der Europiischen Union einer
breiteren Offentlichkeit zuginglich und ver-
stindlich zu machen.

Diese Ergebnisse werden bei der Untersuchung
der Bibliographie des Europiischen Parlaments
weitgehend bestitigt (vgl. Tabelle 1). Wenngleich
in dieser Bibliographie eine etwas andere The-
meneinteilung vorgenommen wird, ist auch hier
zu erkennen, dafl Verdffentlichungen zu den
,Wahlen® (1365), den ,,Kompetenzen‘‘ des Euro-
piischen Parlaments (687), ,,allgemeine Darstel-
lungen*‘ des Europiischen Parlaments (653) und
Veréffentlichungen zu den ,,politischen Parteien
und den politischen Gruppierungen“ im EP
(639) deutlich an der Spitze liegen. Es scheint
demnachinsofern ein gemeinsamer Trend vorzu-
liegen, als die meisten Verdffentlichungen zum
Europiischen Parlament die Europawahlen, die
allgemeine Funktion und die Kompetenzen des
EP und parteipolitische Aspekte behandeln. Die
Beziehung zu anderen Institutionen, die Aktivi-
titen des Europiischen Parlaments in bestimm-
ten Politikfeldern und die Problematik der ,,De-
mokratie® auf Gemeinschaftsebene scheinen da-
gegen weniger bevorzugte Themen in Wissen-
schaft und Forschung zu sein.?

Die geringe Anzahl von Publikationen zu einem
Themenbereich sagt sicherlich nichts iiber die
Qualitit der einzelnen Arbeiten aus. Im Gegen-
teil kénnte es auch der Fall sein, dafl gerade die ge-
ringe Anzahl von Werken in einem Bereich ein
Indikator fiir die wissenschaftliche Qualitit die-
ser Arbeiten ist. Hinsichtlich des Themenbe-
reichs ,,Demokratie, Demokratiedefizit und Ver-
fassung* scheint dies aber nur bedingt zuzutref-
fen. Abgesehen voneinigen Zeitschriftenartikeln
und Beitrigen in Sammelbinden?® sowie von 3l-
teren Werken zu dieser Thematik!! gibt es keine
neuere, umfassende Forschungsarbeit zu ,,De-
mokratie und Europiisches Parlament* und zu
der spezifischen Problematik des Aufbaus eines
demokratischen Regierungssystems auf EG-
Ebene.12

Variierende Forschungspriorititen

Werden die verschiedenen Themen der Versf-
fentlichungen zum Europiischen Parlament'den
neun Sprachen der Gemeinschaft zugeordnet,
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Tabelle 1
Themenbereiche von Publikationen zum Europiischen Parlament 1970-1992
Themenbereiche Jahr Allg. | Komp. | Mitgl. | Verf | Ak Wabl | Sitz | Part. | Inst
1970 16 14 0 1 0 8 0 11 2
1971 16 7 1 1 2 9 0 13 2
1972 16 27 0 1 1 11 0 22 6
1973 12 37 3 1 1 9 0 14 6
1974 13 13 2 3 3 6 1 14 6
1975 15 22 0 1 3 38 0 24 18
1976 22 11 0 4 2 98 3 45 8
1977 23 17 1 2 1 128 2 38 11
1978 17 12 2 1 0 103 1 24 6
1979 42 40 16 1 5 255 0 74 18
1980 41 19 19 2 11 84 4 37 9
1981 29 43 12 9 14 54 2 15 16
1982 31 30 6 12 20 27 0 9 14
1983 37 22 9 6 16 53 5 15 6
1984 96 58 31 21 55 205 6 66 28
1985 38 44 6 4 28 59 3 52 11
1986 24 47 11 8 15 41 1 41 7
1987 26 41 11 9 14 22 1 33 11
1988 37 74 4 17 25 17 3 33 39
1989 60 88 13 13 40 105 11 56 18
1990 14 11 3 0 0 10 0 1 7
1991 12 4 1 2 3 3 0 0 2
1992 16 6 0 3 0 1 0 2 3
Total 653 687 151 122 259 1356 43 639 254

Allg. = allgemeine Darstellungen; Komp. = Kompetenzen, Macht; Mitgl. = Mitglieder des EP; Verf. = Verfahren, Geschiftsordnung;
Akt. = Sitzungen, Aktivititen; Wahl = Europawahlen; Sitz = Sitz des EP; Part. = politische Parteien und Gruppierungen im EP; Inst.

= Beziehungen zu anderen Institutionen

Quelle: Bibliographie des Europiischen Parlaments 1970-1989; Scad Datenbank fiir die Jahre 1990-1992.

soergibtsichein recht unterschiedliches Bild hin-
sichtlich der Forschungspriorititen in den ,,Mit-
gliedstaaten‘‘ Auch hier mufl wieder einschrin-
kend bemerkt werden, daf} die Zuordnung nach
der Sprache erfolgte, in der eine Verdffentlichung
erschien, und nicht nach der Nationalitit des Au-
tors.® Fs kann also nur begrenzt von For-
schungspriorititen in ,,den Mitgliedstaaten‘‘ die
Rede sein. Wird diese methodische Ungenauig-
keit in Kauf genommen, kann der Trend beob-

achtet werden, daf} in allen Sprachen der Mit-
gliedstaaten das Thema ,,Europawahl®, die
»Kompetenzen des EP* ,,allgemeine Darstellun-
gen‘‘ des EP und ,,politische Parteien und Grup-
pierungen‘ im EP am hiufigsten bei Veroffentli-
chungen zum EP in Erscheinung treten. Ein ge-
nauerer Vergleich der einzelnen Werte deutet auf
ein variierendes Forschungsinteresse in den ein-
zelnen Sprachen der Mitgliedstaaten hin. So er-
scheinen beispielsweise bei weitem die meisten

37



FORSCHUNGSBERICHT

Verétfentlichungen zuden Europawahlen in eng-
lischer Sprache (391). Hinsichtlich der ,,allgemei-
nen Darstellungen* des Europdischen Parla-
ments - die auch die Arbeiten zu ,,Demokratie,
Demokratiedefizit, Verfassung® enthalten - lie-
gen deutschsprachige Versffentlichungen an er-
ster Stelle (167). Zum Thema,,Sitz** des Europii-
schen Parlaments erscheinen die meisten Versf-
fentlichungen in franzésischer Sprache (21). Der
Schluf! liegt nahe, dafi es hier einen engen Zusam-
menhang zwischen nationalen Traditionen und
Problemstellungen gibt und dem jeweiligen For-
schungsinteresse. Die Frage des Sitzes des EP ist
fiir Frankreich, Belgien und Luxemburg von be-
sonderem Interesse und wird daher vor allem in
franzdsischsprachigen Verdffentlichungen the-
matisiert. Die schlechten Erfahrungen in
Deutschland mit nichtdemokratischen Regimen
konnte erkiren, warum die meisten allgemeinen
Verdtfentlichungen zum EP und zu ,,Demokra-
tie* in deutscher Sprache erscheinen. Im Falle
Grofibritanniens kénnte die parlamentarische
Tradition des Landes dafiir verantwortlich sein,
daf} bei weitem die meisten Publikationen zu den
Wahlen in englischer Sprache erschienen sind.

Diese Art der Interpretation der Zahlen zu den
einzelnen Themenbereichen ist sicherlich ge-
wagt und soll hier nur als eine mégliche Erkla-
rungsvariante dienen. Sie stdft dann an ihre
Grenzen, wenn - wie im Falle Portugals und
Griechenlands - in fast allen Themenbereichen
einesehr geringe Anzahlvon Verd{fentlichungen
zum EP zu verzeichnen ist. Bestimmte nationale
Traditionen und historische Ereignisse diirften
hierfiir als Erklirung kaum ausreichen. Auch der
spiter erfolgte Beitritt beider Staaten scheint we-
nig plausibel zu sein, da auch Spanien erst in den
80er Jahren EG-Mitglied wurde, aber eine weit-
aus héhere Anzahl von Verdffentlichungen zum
Europiischen Parlament zu verzeichnen hat. Zu
vermuten wire, daff es eine Vielzahl von Griin-
den gibt, wobei auch eine Rolle spielen diirfte,
daf} die Beschiftigung mit der europiischen Inte-
gration ein relativ junger Wissenschaftszweig in
diesen Lindern ist und viele Autoren ihre Verof-
fentlichungen an ein internationales Publikum
richten und daher nicht in ihrer Muttersprache
publizieren. Diese Erwigungen fithren zu dem
Ergebnis, daf} - abgesehen von den genannten
Kernthemen Wahlen, Kompetenzen des EP, all-
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gemeine Darstellungen und politische Parteien -
cinc relativ grofle Varianz hinsichtlich des Zu-
sammenhangs von Themenbereichen und Spra-
cheninder Gemeinschaft besteht. Nationale Tra-
ditionen und Interessen scheinen nur in Einzel-
fillen ein ausreichendes Erkldrungsmuster
abzugeben. Tiefergehende Detailstudien zu ein-
zelnen Sprachen und Themengebieten kénnten
niheren Aufschlufl {iber diese Problematik
geben.

Schlufsfolgerungen fiir dieweitere Forschungsarbeit

Das oben konstatierte, allgemein nachlassende
Interesse von Wissenschaft und Forschung am
Furopiischen Parlament - und an den EG-Insti-
tutionen insgesamt - ist ein bedauerlicher Be-
fund. Die bisherige Forschungsarbeit zum Euro-
piischen Parlament war durchaus substantiell
und auch kritisch, ohne aber - wie ein Uberblick
itber die Arbeiten in den einzelnen Fachdiszipli-
nen ergeben hat' - erschdpfend und liickenlos
in der theoretischen und empirischen Durch-
dringung des Europiischen Parlaments gewesen
zu sein. Vielmehr gibt es Desiderata in der bishe-
rigen Forschungsarbeit zum Européischen Parla-
ment, aber auch neue Forschungsthemen, die
sich im Zusammenhang mit dem Inkrafttreten
des Maastrichter Vertrages zur Europiischen
Union stellen, kénnen ausfindig gemacht wer-
den. Sie werden im folgenden schlagwortartig ge-
nannt:

- Die Demokratisierung der Gemeinschaft und
die Rolle des Europiischen Parlaments und der
nationalen Parlamente, bzw. allgemein die Frage
nach der Legitimitit von (transnationalen) Parla-
menten in westlichen Gesellschaften und der Zu-
sammenhang von Demokratie und nationa-
ler/regionaler Identitit;

- die Funktionsfihigkeit des EP nach der Erwei-
terung der Gemeinschaft und die institutionel-
len Reformen mit Blick auf die Vertragsinderung
im Jahr 1996; dies beriihrt auch die Frage einer
Verfassung der Gemeinschaft;

-empirische Studien zu den neuen Zustindigkei-
ten und Befugnissen des Europdischen Parla-
ments in der Europaischen Union sowie zu den
neuen Titigkeitsfeldern, zur inneren Funktions-
weise und zur Rolle und zum Profil prominenter

Mitglieder des EP;
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-neue Sekundiranalysen von Umfragedaten und
Studien zur Perzeption des EP in der &ffentlichen
Meinung sowie allgemein der Zusammenhang
zwischen Biirger, transnationalen Parteienzu-
sammenschliissen und Europdischem Parla-
ment.

Anmerkungen:

1. Thomas Ketteler, Dietrich Rometsch und Wolf-
gang Wessels, Academic Works and Studies on the
European Parliament - Stocktaking of the “State
of the Art” and the “Acquis Académique”. Agenda
Setting for major Desiderata in Research and
Teaching, Bonn, September 1993 (unverdffentlich-
ter Bericht an das Europiische Parlament, Gene-
raldirektion Wissenschaft). '

2. Werner Weidenfeld und Wolfgang Wessels (Hrsg.),
Jahrbuch der Europiischen Integration, Bonn
1982, f. f; Arbeitskreis Europiische Integration
(Hrsg.), Europiische Integration. Auswahlbiblio-
graphie, Bonn.

3.Europiisches Parlament (Hrsg.), Bibliographie
1979-1989, Generaldirektion Wissenschaft, Lu-
xemburg.

4.Recherches universitaires sur I’intégration euro-
péenne/University research on European integra-
tion, Euristote, verschiedene Binde, Université
Catholique de Louvain, Briissel und Luxemburg
1963 ff.

5. Weidenfeld und Wessels a.a.O.

6. Weidenfeld und Wessels, a.2.0. 1982, 1983 und
1992/1993.

7.Europiisches Parlament (Hrsg.), 2.2.0.

8. Weidenfeld und Wessels, a.a.0. 1980-1992; Ar-
beitskreis Europiische Integration (Hrsg.), Euro-
piische Integration. Auswahlbibliographie.

9.Zwar enthilt die Bibliographie des Europiischen
Parlaments nicht die Kategorie ,,Demokratie®’, je-
doch wurden Publikationen zu diesem Themen-
bereich den ,,allgemeinen Darstellungen® zugeord-
net. Bei der genauen Durchsicht dieser 653 Verot-
fentlichungen bestitigte sich das obenerwihnte
Ergebnis, dafl dieses Thema in Wissenschaft und

Forschung relativ vernachlissigt worden ist.

10.Vgl. u. a. Fulvio Attin, Parties, Party Systems and
Democracy in the European Union, in: The Inter-
national Spectator 3 (1992), S. 67-86; Roland Bie-
ber, Joseph Weiler und Vlad Constantinesco, Con-
stitutional problems of European integration EC
92 and beyond, Part II: Democratic participation
and legitimation in European integration, in: Au-
Renwirtschaft 3/4 (1991), S. 157-233; Dominique

Diese Ubersicht von Themenbereichen hat kei-
nen Anspruch auf Vollstindigkeit, sondern soll
der Orientierung dienen fiir eine kiinftige Inten-
sivierung der wissenschaftlichen Auseinander-
setzung mit dem Europiischen Parlament.

1

—

Dietrich Rometsch

Bocquet, Le déficit démocratique en Europe, in:
Commentaire 61 (1993), S. 37-44; Peter Huber,
Die Rolle des Demokratieprinzips im europii-
schen Integrationsprozefs, in: Staatswissenschaften
und Staatspraxis 3 (1992), S. 349-378; Susanne
Kupfer, Das Demokratie- und Legitimationsdefizit
der EG: Die Rolle des Europiischen Parlaments,
Universitit Konstanz, 1993 (unversffentlichtes
Manuskript); August Lovrek, Das europiische De-
fizit, in: Europa, Magazin fiir Wirtschaft, Politik
und Kultur, 1/2 (1993), S. 55-57; Karlheinz Neun-
reither, The Syndrome of Democratic Deficit in
the European Community, in: Geraint Parry
(Hrsg.), Politics in an Interdependent World (er-
scheint 1994); Joseph Weiler, Europiisches Parla-
ment, europiische Integration, Demokratie und
Legitimiti, in: Otto Schmuck und Wolfgang Wes-
sels (Hrsg.), Das Europiische Parlament im dyna-
mischen Integrationsprozef}; Auf der Suche nach
einem zeitgemiflen Leitbild, Bonn 1989, S. 73-94.

-Exemplarisch seien an dieser Stelle nur genannt:

David Coombes, The Problem of Legitimacy and
the Role of Parliament, in: Christoph Sasse u. a.,
Decision Making in the European Community,
New York 1977, S. 241-352; Eberhard Grabitz,
Otto Schmuck, Sabine Steppat, Wolfgang Wessels,
Direktwahl und Demokratisierung. Eine Funktio-
nenbilanz des Europiischen Parlaments nach der
ersten Wahlperiode, Bonn 1988.

12.Als Ausnahme sei hier exemplarisch genannt:

Maurizio Bach, Vom Zweckverband zum techno-
kratischen Regime: Politische Legitimation und in-
stitutionelle Verselbstindigung in der Europii-
schen Gemeinschaft, in: Heinrich August Winkler
und Hartmut Kaelble (Hrsg.), Nationalismus -
Natiohalitdten - Supranationalitit, Stuttgart 1993,
S. 288-308.

13.Linder wie Luxemburg und Belgien, in denen

Mehrsprachigkeit herrscht, konnen dabei nicht ge-
sondert betrachtet werden; Irland und Grofbritan-
nien k6nnen wegen ihrer gleichen Landessprache
nicht voneinander getrennt werden.

14. Vgl. Ketteler, Rometsch und Wessels, a.a.O.
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Europa kurz und biindig -
Nachschlagewerke zur europdischen
Einigung

Europa wird komplizierter, und seine Verinde-
rungen vollziehen sich im Zeitraffertempo; das
Rad der europiischen Geschichte dreht sich im-
mer schneller. Um so mutiger ist es, Biicher zu
verdffentlichen, die, noch bevor sie erscheinen,
in einigen Details schon wieder veraltet sein wer-
den. Aufderanderen Seite sind in Zeiten des Wan-
dels Informationen und Einordnungskategorien
wichtiger denn je. Gerade dann ist es besonders
niitzlich, Nachschlagewerke zu haben, die in
kurzen prignanten Artikeln iber die wichtigsten
Grundziige der europapolitischen Entwicklun-
gen, ihre Akteure und Organisationsformen
Auskunft geben.

Die Fortentwicklung der Europiischen Union
provoziert Informationsbedarf, wirft Fragestel-
lungen auf, deren Beantwortung sich einfachen
Zugingen verschlieflt. Die Anforderungen an
den Politiker, der Europathemen dem Biirger er-
Iliren will, steigen ebenso wie die Schwierigkei-
ten des Lehrers oder ,,Teamers* bei der Vermitt-
lung in der politischen Bildung. Besonders die
letzten zwei Jahre haben gezeigt, dafl Halbwis-
sen, gemischt mit einer Portion gezielt gestreuter
Falschmeldungen, auf den fruchtbaren Boden
der Verunsicherung tiber den Wandel in Europa
fallen und zu einer explosiven Mischung in der
offentlichen Meinung werden kann.

Die Attraktivitit des politischen Zentrums ,,Eu-
ropiische Union‘ birgt allerdings auch die Ge-
fahr eines Euro-, besser noch: EG-Zentrismus in
sich. In vielen Publikationen - so gebietet es der
Biichermarkt - wird nicht iiber den EG-spezifi-
schen Tellerrand hinausgeblickt. Dabei ist das In-
formationsdefizit wenigstens der breiteren Krei-
se iiber die Entwicklungen in den ost-und mittel-
europiischen Staaten auch heute - fast vier Jahre
nach dem Mauerfall - noch enorm hoch.

Kompendinm mit gesamtenropiischer Perspektive
Eine nicht nur auf die westeuropiische Perspekti-

ve festgelegte Darstellung der europiischen Eini-
gung findet sich im Europa-Ploetz. In Einzelauf-

Michael Briickner / Roland Maier / An-
drea Przyklenk, Der Europa-Ploctz. Basis-
wissen iiber das Europa von heute, Frei-
burg/Wiirzburg: Verlag Ploetz 1993, 464 S.,
DM 68,

Jorg Monar / Nanette Neuwahl / Paul
Noack (Hrsg.), Sachworterbuch zur Euro-
piischen Union, Stuttgart: Verlag Alfred
Kroner 1993 (Kroners Taschenausgabe; Bd.
426), 385 S., DM 42

Werner Weidenfeld / Wolfgang Wessels
(Hrsg.), Europa von A bis Z. Taschenbuch
der europiischen Integration, 2. erweiterte
und aktualisierte Auflage, Bonn: Europa-
Union Verlag 1993, 415 S., DM 19,80

sitzen handeln die Journalisten Michael Briick-
ner, Roland Maier und Andrea Przyklenk die
wichtigsten Strémungen der europiischen Eini-
gung ab. Das erste Kapitel ist der paneuropii-
schen Bewegung Coudenhove-Kalergis gewid-
met. Anschliefend wird der Bogen bis hin zum
EG-Férderprogramm PHARE geschlagen - ein
nur schwer nachvollziehbarer Zeitsprung von
fast 60 Jahren. Eine ganze Reihe anderer Eini-
gungsbewegungen und -iiberlegungen kommt
erst gar nicht zur Sprache (Hertensteiner-Pro-
gramm, Kreisauer Kreis etc.). Ein weiteres Kapi-
tel beschreibt den Europarat einschliefllich sei-
ner Beziehungen zur EG und EFTA. Die Ent-
wicklungsgeschichte der Europiischen Ge-
meinschaft, deren institutioneller Aufbau und
ihre Titigkeitsbereiche werden dargestellt. Eben-
so ist ein Kapitel anderen Formen der europii-
schen Zusammenarbeit gewidmet (Benelux-Uni-
on, Nordischer Rat, WEU, EFTA, EWR,KSZE,
C.E.L - wobeidie OECD erstaunlicherweise kei-
ne Rolle spielt). Dies alles ist eine Art Standard-
Repertoire, das man von einem Buch dieser Art
durchaus erwarten kann.

Originirer sind die dann folgenden Kapitel. Die
Uberschriften suggerieren, dafl ein ,,Abklopfen**
méglicher Mitgliedskandidaten fiir die EG im
Zentrum steht: Es folgen Linderberichte der
Staaten, die Beitrittsantrige gestellt beziehungs-
weise mit denen zur Zeit Beitrittsverhandlungen
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gefithrt werden. Unter dem Stichwort ,,Sonder-
fille‘‘ finden sich vor allem die Kleinststaaten Eu-
ropas wie Island, Andorra, Liechtenstein, San
Marino, aber auch Bulgarien. Unter der Uber-
schrift ,,Die neuen Demokratien‘* werden die
vier Visegrad-Staaten abgehandelt, wihrend sich
Ruminien - mit dem die EG ja auch ein Europa-
Abkommen abgeschlossen hat - dann neben den
baltischen Staaten, Albanien, Jugoslawien, der
Russischen Féderation und der Ukraine und an-
deren in dem Kapitel ,,Problemfille** wiederfin-
det. Die auf den ersten Blick etwas eigenwillige
Zuordnung der Staaten lifit sich wohl daraus er-
kldren, daf§ hier der Fokus nur bedingt auf der
EG-Seite angesetzt wurde und es in erster Linie
um eine historisch sowie politisch ausgerichtete
Beschreibung der Lander ging. Leider geschieht
dieses aber doch wiederum stark in der Reflexion
,»nur‘ auf die Europiische Gemeinschaft - auch
wenn im Vorwort die Generalsekretirin des Fu-
roparates vor allem die Bedeutung ihrer Organi-
sation herausstreicht.

Abgeschlossen wird der inhaltliche Teil mit ei-
nem Ausblick auf die jiingsten Entwicklungen,
die mit dem Europiischen Gipfel von Birming-
ham im Oktober 1992 enden, sowie mit einem
Kapitel als Sammelcontainer, der mit ,Was Euro-
pafiir dieBiirger bedeutet*“ iiberschrieben ist und
von Umweltpolitik bis ECU alle in der Bevolke-
rung virulenten Themen antippt.

Das Kompendium ist gut lesbar und veranschau-
licht durch Fotos, Graphiken und Tabellen die
Aussagen der Texte. Eine detaillierte Chronik so-
wie der Abdruck von Materialien machen fast
ein Drittel des Buches aus. Neben Dokumenten
zum Europarat, zur EFTA und zum EWR neh-
men auch hier die Textausziige zur EG den gro3-
ten Raum ein. Es zeigt sich, daff in einem solchen
Anhang durch auszugsweisen Abdruck schwer-
lich Standardwerke wie der von Thomas Liufer
aufbereitete Maastrichter Vertrag! zu ersetzen
sind. Dannsollte man lieber auf die entsprechend
schon vorliegende und leicht zugingliche Litera-
tur hinweisen.

Bei einem solchen Kompendium fordern die
Zeitldufe ihren Tribut: Die Zahl der Europarats-
mitglieder hat sich seit der Drucklegung erhéht,
das zweite (erfolgreiche) Referendum in Dine-
mark schuf eine neue Diskussionssituation in der
Europiischen Union. Trotzaller hier gedufierten

Kritik sollte nochmals unterstrichen werden,
daf} gerade die Kapitel im Sinne von aktuellen
linderkundlichen Problemaufrissen niitzlich
und interessant sind. Wo sonst findet man so un-
problematisch die Hard-Facts zu Staaten, von de-
nenviele noch nicht einmal wissen, wo sie auf der
Landkarte nach ihnen suchen sollen? Das Buch
liefert in Sachberichten Basiswissen, das aber al-
leine noch nicht ausreicht, um die Problemlagen
in Europa wirklich zu erfassen. Die Strukturie-
rung und Problematisierung mufl der Leser
selbst vornehmen kénnen.

Lexikon zur Europdiischen Union im Westen-
taschenformat

Das Sachwérterbuch zur Europiischen Union
der drei Wissenschaftler Jrg Monar, Nanette Neu-
wahl und Panul Noack versucht, in fast 1200 Stich-
worten die gingigsten Begriffe der europiischen
Einigung zu erldutern. Der Titel des kleinen, in
Leinen gebundenen Biichleins fiihrt etwas in die
Irre: Es werden bei weitem nicht nur Sachworter
aus dem Bereich der Europdischen Union, der
spitestensseit dem Inkrafttreten des Maastrichter
Vertrages inhaltlich prizisiert ist, aufgearbeitet,
sondern auch Stichworte wie zum Beispiel Euro-
parat und KSZE finden sich in dem Band (aller-
dings wieder nicht die OECD). Die Auswahl
der Stichworte orientierte sich - so die Heraus-
geber - an der politischen, rechtlichen und wirt-
schaftlichen Relevanz ihrer Inhalte, wobei so-
wohl Entwicklungsperspektiven wie historische
Begebenheiten miteinbezogen werden.

Das Sachworterbuch hat lexikalischen Charak-
ter. Von ,,AASM* bis ,,Die Zwolf* findet man
fast alle Begriffe, die in einem weitgefaliten Zu-
sammenhang mit der europiischen Einigung ste-
hen, in knapper Form abgehandelt. Hin und wie-
der werden die Ausfiihrungen durch Literatur-
hinweise erginzt, Querverweise erleichtern das
Herstellen von Zusammenhingen, das Abkiir-
zungsverzeichnis die Lesbarkeit der Texte. Die
Qualitdt der Begriffe ist unterschiedlich, sie be-
wegen sich von grundlegenden Stichworten wie
,»Europiische Wirtschaftsgemeinschaft bis hin
zuspezifischen Fachbegriffen wie ,, Zolltarifliche
Nomenklatur®. Manche Stichwortwahl sowie
Erliuterung ist etwas stark juristisch geprigt und
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fiir den Normalleser nur von sehr untergeordne-
ter Relevanz. Das Biichlein hat seine unzweifel-
hafte Berechtigung, weil es in den erlduterten Be-
griffen breit angelegt worden ist. Man wird oft
nach ihm greifen, wenn man sich schnell iiber ei-
nen Sachverhalt Kenntnis verschaffen will. Je-
mandem, der mit der Thematik ,,europdische Ei-
nigung* halbwegs vertraut ist, wird es niitzliche
Dienste erweisen. Das Westentaschenformat des
Buches garantiert einen mobilen Einsatz sowohl
fir den allgemein politisch Interessierten, der
vielleicht Begriffe aus der Zeitung einmal ent-
schliisseln will, aber auch zum Nachschlagen von
Daten, ob im beruflichen Kontext oder in der
Ausbildung.

Standardwerk zur enropiischen Integration

Das von dem Mainzer Professor Werner Weiden-
feld und seinem Kolner Kollegen Wolfgang Wes-
sels herausgegebene Taschenbuch der europii-
schen Integration richtet sich - schon aus sprach-
lichen Griinden - eher an fachlich interessierte
Kreise. Auf knapp 50 Seiten zeichnet Werner Wei-
denfeld in essayistischer Form die Grundziige der
europdischen FEinigungsgeschichte nach, legt
Motive und Begriindungen fiir europapolitisches
Handeln offen. Die wechselvolle Geschichte der
europiischen Integration, die unterschiedlichen
Integrationsansitze, die Krisen und Erfolge wer-
den von ihm aufgezeigt sowie Perspektiven fiir
zukiinftige Entwicklungen angedeutet.

Den eigentlichen Teil des Buches machen 60
Schlagworte aus, die sowohl Politikbereiche und
Organe der Europiischen Gemeinschaft sowie
andere Europa-Zusammenschliisse abdecken. In
einem Kasten sind den Stichworten die Rahmen-
daten wie zum Beispiel Griindungszeitpunkst,
Vertragsgrundlage, Haushaltsansatz und Litera-
tur vorangestellt. Die Herausgeber haben bei der
Anlage des Buches Wert darauf gelegt, daf} auch
dem Bediirfnis des Lesers nach weitergehender,
vertiefender Information Rechnung getragen
wird. Den einzelnen Artikeln liegen politikwis-
senschaftliche Standards zugrunde, die es ermég-

Anmerkungen:

1. Thomas Liufer (Bearb.), Der Vertrag. Europiisché
Gemeinschaft. Europiische Union. Die Vertrags-
texte von Maastricht mit den deutschen Begleit-
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lichen, auch grofiere Sachzusammenhinge her-
zustellen. Das Nachschlagewerk hat deshalb eher
den Charakter eines Handbuches. Erginzt wer-
den die Schlagworte durch ein Verzeichnis von
200 Stichworten. Eine Zeittafel, ein Sach- und
Personenregister sowie ein Abkiirzungsverzeich-
nis erleichtern die Arbeit mit dem Taschenbuch.
Schonin der zweiten Auflage ist der Maastrichter
Vertrag eingearbeitet, die fiir das Frithjahr 1994
geplante dritte Auflage wird die aktuellsten Ent-
wicklungen beriicksichtigen.

,»Europa von A bis Z ist ein 1991 realisiertes
Nachfolgeprodukt des bis dato erfolgreichen Eu-
ropaTaschenbuches von Claus Schéndube, dasin
seiner letzten Auflage Anfang der achtziger Jahre
inhaltlich stark {iberholt war. Gerade wegen der
historischen Details der europiischen Einigung
bleibt das EuropaTaschenbuch von Schéndube
auch heute noch niitzlich: zum Beispiel, wenn
man sich iiber den Werner-Plan zur Wirtschafts-
und Wihrungsunion Anfang der siebziger Jahre
informieren will. Diese Details findet man in
dem Nachschlagewerk von Weidenfeld/Wessels

nur angedeutet.

Vom Entschliisseln europapolitischer Codes

Das Entschliisseln europapolitischer Codes, das
Verdeutlichen von Zusammenhingen, das Erkl3-
ren der verwirrenden und widerspriichlichen Be-
grifflichkeiten - dies wird eine Zukunftsaufgabe
der politischen Bildung, aber auch der Politik
sein. Fiir die Biirger - welcher Altersstufe auch
immer - erscheint die Europiische Union mit ih-
ren Organen oft nur als Ort anonymer Biirokra-
ten, deren Entscheidungen man ohnmichtig aus-
gesetzt ist. Die Vermittlung von Wissen dariiber,
welche Akteure und welche Mechanismen auf
europdischer Ebene wirken und welche Ent-
scheidungen dies zur Folge hat, ist auch ein
Schritt zu mehr ,,Transparenz® in der Europii-
schen Union. Die hier vorgestellten Biicher kon-
nen - jedes in seiner spezifischen Art - fiir diesen
schwierigen Lernprozefl wichtige Hilfestellun-
gen leisten. Melanie Piepenschneider

texten, Bonn 1993; oder auch Ders. (Bearb.), EG - Po-
len - Ungarn. Die Vertragstexte von Maastricht und
die Europa-Abkommen, Bonn 1993.
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Biirger und Europiische Union:

Eine interdisziplinire Debatte Biirger und Europa
Kolloquium des

Arbeitskreises Europiische Integration
11-13. November 1993, Bonn

Bereits vor einem Jahr hatten Prisidium und Vor-
stand des Arbeitskreises Europiische Integration
beschlossen, sichauf dem Jahreskollogquium 1993

mit der Frage zu befassen, wie denn die Biirger Biirger und Gemeinwesen: Was macht
der Mirgliedstaaten zur Gemeinschaft, die nun Biirgersein heute aus?

»Europiische Union* heiflen soll, stehen. Hin- Referent: '

tergrund fiir diese Thematik war die kontroverse Prof. Dr. Winfried STEFFANI,
Diskussion um Maastricht. Es war Anspruch der Universitit Hamburg

Veranstaltung, das Verhiltnis zwischen der Uni-
on und dem Integrationsprozef} einerseits und
dem Biirger andererseits genauer zu bestimmen.
Das Tagungsprogramm war darauf angelegt, ein
Gesamtbild dieses Verhiltnisses zu gewinnen.

Auf dem Weg zu einem europiischen
Biirger? Aspekte aus wirtschafts-
wissenschaftlicher Sicht

Referent:

Prof. Dr. Volker NIENHAUS,
Ruhr-Universitit Bochum

Auf dem Weg zu einem europiischen

Biirger und Gemeinwesen: Mitwirkung und Ver- Biirger? Aspekte aus rechtswissen-
antwortung schaftlicher Sicht

Referent:
Von den unterschiedlichen Facetten des Biirger- Prof. Dr. Ulrich EVERLING,
seins vertiefte Winfried Steffaniin seinem einfith- Universitit Bonn

renden Referat die Funktion des Staatsbiirgers
mit Blick auf andere Aspekte. Den Politologen
Steffani interessiert natiirlich vor allem die Rolle
des Einzelnen als Staatsbiirger in einem moder-
nen Staat, der sich im Ubergang von der Indu-
strie- zur Dienstleistungsgesellschaft befindet.

Auf dem Weg zu einem europiischen
Biirger? Aspekte aus politikwissen-
schaftlicher Sicht

Referent:

Dr. J6rg MONAR, Europa-Kolleg Briigge

Den neuen Strukturen dieser Dienstleistungsge- Der Beitrag des Europiischen Parlaments
sellschaft steht allerdings in den Kpfen noch ein zu einem ,,Europa der Biirger

altes Denken gegeniiber, woraus sich fiir die Par- Referent:

teien, fiir das Verhiltnis des Volkes gegeniiber Prof. Dr. Karlheinz NEUNREITHER,
dem Staat und die reprisentative Demokratie im Europiisches Parlament Luxemburg

11 inen Probl ben.
2 "gerflelnen . e .em.e erge. Sy Der Unionsvertrag von Maastricht
Fiir die Parteien, die sich beim Ubergang von der irr der Diskussion der Biirger der

Agrar- zur Industriegesellschaft herausgebildet EG-Mitgliedstaaten
haben, heif3t das, dafi sie sich wandeln miissen zu Referent:

modernen Dienstleistungsparteien, um der zu- Prof. Dr. Wichard WOYKE
nehmenden Komplexitit und den Anforderun- ’

Universitit Miinster
gen der modernen Gesellschaft gerecht werden

zu kdnnen. Solange aber noch eine Kluft besteht Staatsbiirger - Unionsbiirger:
zwischen Parteien als Vertretern des Volkes, die Konkurrenz oder Komplementaritit?
dem Einzelnen den Eindruck von Allzustindig- Referent:

keit vermitteln und den ,,iibertriebenen‘ Demo- Pr, °.f~ ij . Rud(’lf_ HRBEK,
kratieforderungen der Biirger, kann Erscheinun- Universitdt Tiibingen

gen, die allgemein unter dem Stichwort ,,Politik-

verdrossenheit** zusammengefafit werden, nicht Die Veranstaltung wurde von der Fritz-
begegnet werden. Im Verhiltnis zwischen Volk Thyssen-Stiftung gefordert.

und Staat entstehen so Defizite bei Willensbil-
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dungund Wahlentscheidungen durch das Modell
der reprisentativen Demolkratie. Der Willensbil-
dungsprozef spielt sich eigentlich auf drei Ebe-
nen ab - Individuum, Verbinde und Parteien -
wobei allerdings die Parteien diesen Prozef do-
minieren - eine nicht unumstrittene Einschit-
zung Steffanis, andere halten den Einflufl von
Verbinden, das sogenannte Lobbying, fiir den
entscheidenden Faktor, was auch in der anschlie-
Renden Diskussion zum Ausdruck kam. Die
Biirger einer reprisentativen Demokratie kon-
nen ausschlieflich iiber Wahlen an Entscheidun-
gen partizipieren, was immer wieder Forderun-
gen nach plebiszitiren Elementen nach sich
zieht. Aber auch Volksabstimmungen, -befra-
gungen und zhnliches bringen Probleme mit
sich. Zum einen miissen komplizierte Sachver-
halte auf Ja/Nein-Entscheidungén reduziert wer-
den, zum anderen ist die Vorbereitung und Orga-
nisation langwierig und kostenintensiv.

Als moglichen Ausweg aus dieser schwierigen Si-
tuation benannte Steffani Elemente der in den
USA entstandenen Kommunitarismus-Bewe-
gung. Aus der Vielzahl der dort bestehenden Vor-
stellungen zitierte er fiinf Kernelemente: Erfah-
rungen verarbeiten und Kritik an konkreten
Sachverhalten iiben, nicht an abstrakten Ideen;
die Entwicklung von Gemeinsinn im Sinne von
Verantwortlichkeit fiir sich und andere im Ge-
meinwesen; eine Moraltheorie, die bestimmte
,essentials (zum Beispiel grundlegende Men-
schenrechte) enthilt, deren Beachtung weltweit
anerkannt sein miisse und deren Verletzung
nicht toleriert werden diirfe, dieaber auch ,,Akzi-
denzen®, das heiflt die Respektierung von kultu-
rellen Besonderheiten beinhaltet. Weiter wird
eine Wiederbelebung des Gemeinschaftsden-
kens in Richtung auf eine Solidargemeinschaft
gefordert sowie die Riickbesinnung auf ,,Sekun-
dirtugenden‘s ODb dieses in den USA im Entste-
hen begriffene Modell auf Europa iibertragbar
ist, blieb offen.

Der europdische Wirtschaftsbiirger

Im Referat von Volker Nienbaus stand der euro-
piaische Wirtschaftsbiirger mit seinen Eigen-
schaften als Verbraucher und Arbeitnehmer im
Mittelpunkt. Nienhaus ging bei seiner Einschit-

44

zung von einer deutschen Perspektive aus. Um
das Fazit gleich vorwegzunehmen: Nienhaus
kam zu einer eher negativen Einschitzung der
Haltung der Bundesbiirger als ,Marktbiirger
und Wirtschaftssubjekte gegeniiber der Europii-
schen Union, die er auch fiir durchaus begriindet
ansah.

In seiner Eigenschaft als Arbeitnehmer spielen
fiir den Biirger aus der Sicht von Nienhaus drei
Gesichtspunkte eine wichtige Rolle: die Freizii-
gigkeit in der Union, mégliche Arbeitsplatzge-
winne durch die Binnenmarktdynamik bezie-
hungsweise Arbeitsplatzverluste durch Wettbe-
werbsverschirfung. Er konstatierte, dafl die
Europiische Union auf beachtliche Erfolge im
Hinblick auf eine Verbesserung der materiellen
Bedingungen fiir Arbeitskriftewanderungen ver-
weisen konne, daf} die dadurch geschaffenen Mo-
bilitatsmoglichkeiten jedoch nur in geringem
Mafe genutzt wiirden und somit kaum zu einem
positiven Identifikationseffekt beim (Bundes-)
Biirger fithren.

Ob von der Binnenmarktdynamik positive Ar-
beitsmarkteffekte ausgegangen sind oder nicht,
143t sich zur Zeit noch nicht sagen. Im Zuge eines
Plausibilititsbeweises schien es Nienhaus nicht
iiberzeugend, auf Effizienzgewinne durch die
Realisierung von economies of scale oder cinen
intensiveren Wettbewerb zu verweisen. Eher
sichtbar werden fiir den Biirger arbeitsplatzge-
fihrdende Regelungen des Binnenmarktes, wie
zum Beispiel Auflagen zum Kapazititsabbau
(Kohle, Stahl) oder Abbau nationaler Subventio-
nen (Steinkohle). Wihrend die Arbeitsplatzver-
luste unmittelbar und regional konzentriert
sichtbar werden, sind Erfolge bei den Bemithun-
gen um Ersatzarbeitsplitze schwer nachweisbar
und weniger klar lokalisierbar. Zumindest gilt
dies fiir die Bundesrepublik Deutschland, wo Ar-
beitsplatzverluste viel intensiver von den Wirt-
schaftsbiirgern wahrgenommen werden als Ar-
beitsplatzgewinne und dementsprechend zu ei-
ner eher negativen Grundhaltung gegeniiber der
Union transformiert werden.

In bezug auf die sozialen Rechte des Wirtschafts-
biirgers verwies Nienhaus darauf, dafl eine positi-
ve Identifikationsméglichkeit speziell fiir den
Bundesbiirger in diesem Bereich nicht feststell-
bar sei, da die Sozialstandards der Bundesrepu-
blik im Vergleich zu denen der anderen Mitglied-
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staaten so hoch sind, dafl sich der Bundesbiirger
von der Sozialcharta oder dem Maastrichter So-
zialprotokoll keine nennenswerten Fortschritte
verspricht.

Hatte Nienhaus also im Binnenmarktprogramm
keine Ansitze fiir eine positive Antwort auf die
Frage, ob wir auf dem Weg zu einem europii-
schen Biirger sind, entdecken kénnen, so gilt dies
seiner Meinung nach auch fiir die angestrebte
Wirtschafts- und Wihrungsunion. Gerade in ei-
nem Land mit hohen Lshnen und hohen Sozial-
standards sowie einer nach wie vor beachtlichen
Wettbewerbsfihigkeit sei es besonders schwierig,
Wirtschaftsbiirgern zu zeigen, welche Vorteile
thnen eine Wirtschafts- und Wihrungsunion
bringe.
Als Fazit stellte er fest, dafl das Meinungsbild
tiber Europa in Deutschland stark von belasteten
Gruppen geprigt werde, deren Negativbild viel-
leichtiiberzeichnet, aber nicht véllig aus der Luft
gegriffen sei. Er als Okonom sehe die Deutschen
*im Moment noch nicht auf dem Weg zu europii-
schen Biirgern.

Rechtliche Stellung des Unions-Biirgers

Die Unionsbiirgerschaft besitzt, wie Ulrich Fver-
ling ausfithrte, wer Staatsangehdriger eines Mit-
gliedstaates ist. Diese Regelung entspriche dem
Stand der europiischen Integration, denn die Ge-
meinschaft wiirde von Staaten getragen, denen
die Vélker zugeordnet sind. Diese und nicht etwa
ein ,,europdisches Volk‘“ wiirden im Parlament
reprisentiert. Zwingend sei diese personelle Ein-
grenzung auch deshalb, weil der Kern der Uni-
onsbiirgerschaft die Begriindung eines subjekti-
ven Rechts auf Freiziigigkeit ist, welches jeder
Staat gegeniiber den Biirgern der anderen Unions-
staaten, nicht jedoch gegeniiber seinen eigenen
Biirgern gewahrleisten muf. Das Recht auf Freizii-
gigkeit beinhaltet zwar die Inanspruchnahme al-
ler Biirgerrechte in einem Land, nicht aber die
Maglichkeit der Inanspruchnahme staatsbiirgerli-
cher Rechte. Das ebenfalls durch den EUVertrag
begriindete kommunale Wahlrecht der Unions-
biirger an ihrem jeweiligen Wohnsitz, bringe in
seiner praktischen Ausgestaltung noch Probleme
mit sich. Dennoch sei dieses Wahlrecht wie auch
das Wahlrecht zum Europiischen Parlament ein

deutliches Zeichen fiir eine schon lange elngelelte-
te Entwicklung in Richtung hin zum europii-
schen Biirger.

Ein wesentliches Kennzeichen der Unionsbiir-
gerschaft bestehe darin, dafl sieaus der schrittwei-
sen Herausbildung von Biirgerrechten in der Ge-
meinschaftspraxis entstanden sei und keine
Pflichten gegeniiber der Union beinhalte. Die Re-
gelungen iber die Freiheit des Gemeinsamen
Marktes, die Freiheit des Konsumenten und die
Zollfreiheitwiirden den Mitgliedstaaten einen er-
heblichen Teil ihrer Hoheitsrechte iiber ihre Biir-
ger nehmen und stellten die Biirger in eine dop-
pelte Loyalitit, auch wenn ihnen dies nicht im-
mer bewufit sei. Beim derzeitigen Stand der
Entwicklung der Europiischen Union sei die
Unionsbiirgerschaft also keinesfalls mit einer
Staatsbiirgerschaft gleichzustellen, da Richtung
und Ziel der Entwicklung der Union noch offen
sind und bis auf weiteres auch bleiben sollten.
Auch die Stellung des Biirgers in der Union wird
vielfiltigen Wandlungen unterliegen und immer
wieder neu bestimmt werden miissen. Eine Euro-
piische Union-wiirde allerdings nur dann Be-
stand haben kénnen, wenn sie den Biirger mehr
alsbisher als Triger der Gemeinschaftspolitik so-
wie der Gemeinschaftskompetenz aktivieren
konne und ihn zur aktiven Mitgestaltung des
Integrationsprozesses anrege.

Der Unionsbiirger - politisch betrachtet

Auf politikwissenschaftliche Aspekte ging Jorg
Monar ein, der zunichst vier konstitutive Ele-
mente des Biirgerseins definierte: Verpflichtung
des Staates gegeniiber den Biirgern; Verpflich-
tung der Biirger gegeniiber dem Staat; politische
Partizipation der Biirger im Staat; Identifizie-
rung der Biirger mit dem Staat.

Bei der Frage nach der Verpflichtung der Union
gegeniiber ihren Biirgern stelle sich zunzchst ein-
mal das Problem der Gewihrleistung von
Grundrechten. Diese erfolge bislang nicht auf der
Basis eines eigenen Grundrechtskatalogs der Ge-
meinschaft, sondern basiere auf der Rechtspre-
chung des Europiischen Gerichtshofs. Ein eige-
ner Katalog hitte eine grofie symbolische Wir-
kung, da die Union damitt eine klare und direkte
Verpflichtung gegeniiber ihren Biirgern eingehen
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wiirde. Noch wichtiger wire vielleicht ein ver-
bindlicher Katalog sozialer Rechte, die fiir den
Alltag des Biirgers von héchster Bedeutung sind.

Hinsichtlich der Pflichten der Unionsbiirger
kann natiirlich auf die Verpflichtung zur Beach-
tung von EG-Recht verwiesen werden. Diese
wiirde jedoch vom Biirger nicht als spezielle Ver-
pflichtung gegeniiber der Union wahrgenom-
men, sondern sei inseiner allgemeinen Verpflich-
tung zur Einhaltung von nationalem Recht und
Gesetz enthalten. Die klassischen Pflichten eines
Staatsbiirgers - Steuerzahlung und Wehrpflicht -
fehlten auf der Unionsebene.

Wie steht es mit der politischen Partizipation der
Biirger in der Europiischen Union? Bei dieser
Frage unterschied Monar zwischen dem Wahl-
recht zum Europiischen Parlament (EP) und den
Mitbestimmungs- und Kontrollbefugnissen des
EP sowie weiteren Elementen einer ,,demokrati-
schen Kultur* der Union. Die auf nationalen
Quoten beruhende Sitzverteilung im EP stelle
eine Uberreprisentation der kleineren Mltghed
staaten sicher, wofiir es gute Griinde gebe, seiaber
unter demokratietheoretischen Gesichtspunk-
ten zumindest fragwiirdig. Wie schon beim Refe-
rat von Everling zum Ausdruck gekommen war,
betonte auch Monar die grofe symbolische Be-
deutung, die den neuen Wahlrechtsregelungen
des Unionsvertrags im Hinblick auf die Bildung
einer einzigen Wihlerschaft der Union, dem ,,eu-
ropiischen Biirger** also, zukommt. Das Profil
des Parlaments als zentrales Partizipationsorgan
des Biirgers in der Unionspolitik se1 immer noch
ein recht schwaches. So bleibt der Rat die eigentli-
che Legislative, da das EP nur in einigen Berei-
chen (Verfahren gemif} Art. 189 b, ¢) wirkungs-
vollinden Entscheidungsprozef mit einbezogen
wird. Unter dieser Voraussetzung erweise es sich
als schwierig, den Biirger davon zu iiberzeugen,
dafy das EP eine Institution ist, die seine Partizipa-
tion an der Unionspolitik sichert.

Die Partizipation des Biirgers sei langfristig nur
dann sicherzustellen, wenn sie von einer entspre-
chenden ,,demokratischen Kultur* gestiitzt
wird. Eine solche ist fiir die Union - also iiber die
Ebene des Staates hinaus - bislang nur in Ansit-
zen feststellbar. Als Hauptdefizit nannte Monar
das Fehlen einer spezifischen europiischen Par-
teienlandschaft, weil es dadurch unméglich sei,
daf} Parteien zhnlich gelagerte Interessen von
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Biirgern von einem Ende Europas bis zum ande-
ren aufnehmen, in Straflburg und Rriissel vertre-
ten und die Ergebnisse den Biirgern wieder zu-
riickmelden. Die im Unionsvertrag festgehalte-
nen neuen Elemente Wahlrecht, Biirgerbeauf-
tragter und Petitionsrecht bedeuteten immerhin
eine Verbesserung der politischen Partizipation
des Unionsbiirgers und kénnten zur Bildung ei-
nes gemeinsamen politischen Bewufitseins der
Biirger in Europa fithren.

Viertes Element schliellich ist die Ident1f121e-
rung des Biirgers mit der Union. Monar stellte
hier eine Konkurrenz der drei Ebenen Union,
Nationalstaat und Region im Bereich der politi-
schen Identitit fest. Diese Konkurrenz miisse sei-
ner Ansicht nach auch zunichst einmal so akzep-
tiert werden, wobei die Stirkung des ,,Mitkon-
kurrenten‘‘ Union natiirlich wichtig sei. Dafiir
miifiten Fortschritte bei den drei zuerst genann-
ten Elementen erreicht werden.

Europdisches Parlament und Biirgernibe

Nach der wissenschaftlichen Perspektive kam
mit dem Vortrag des Generaldirektors im Euro-
piischen Parlament Karlheinz Neunreither nun
der praktische Aspekt des Beitrages des Europii-
schen Parlaments zu einem Europa der Biirger
zur Sprache.

Dieser Beitrag bestehe zunichst, so banal es auch
klingen mag, in der Existenz des EP, da es dem
Biirger eine unmittelbare Partizipationschance
am europiischen Einigungsprozef} biete. Somit
stelle es auch den einzigen unmittelbaren Legiti-
mititsbeschaffer fiir die Union dar, was im Hin-
blick auf die Wirtschafts- und Wihrungsunion
immer wichtiger werde, da fiir dieses Projekt die
mittelbare Legitimitit von Rat und Kommission
wohl nicht mehr ausreiche. Weiter leiste das Par-
lament einen Beitrag zur Weiterentwicklung des
Verfassungsrahmens der Union, wobei es beim
Modell der reprisentativen Demokratie bleibe
und bisher keine plebiszitiren Elemente als not-
wendig erachtet hitte. Eine weitere Funktion des
EP sei die Biirgernihe in einzelnen Politikfel-
dern. Hier seies das Bestreben des Parlaments, die
Biirgerrechte zu stirken und das Regelungswerk
der Union transparent zu machen. Auflerdem
stelle es die Anlaufstelle fiir organisierte Interes-
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sen dar, auf deren Funktion als Vermittler gesell-
schaftlicher Interessen es noch in viel stirkerem
Mafleangewiesenseialsdie nationalen Parlamen-
te. Auch erfiille das EP eine Interaktionsfunk-
tion. Diese erstrecke sich zum einen auf direkte
Kontakte mit dem Biirger (beispielsweise Besu-
chergruppen), zum anderen auf das Wahlverfah-
renund das Auslinderwahlrecht. Als weitere spe-
zifische Elemente der Verbindung zwischen Par-
lament und Biirger nannte Neunreither das
Petitionsrecht und das neugeschaffene Amt des
Biirgerbeauftragten.

Neunreither bilanzierte, die Perzeption des Par-
laments durch die Biirger sei sehr gering. Daher
bediirfe das EP, um einen stirkeren Beitrag zum
Europa der Biirger leisten zu konnen, sehr viel
besser ausgebauter intermedidrer Strukturen. Da
dies aufgrund der derzeitigen national orientier-
ten Medienlandschaft kaum denkbar sei, fithre
zwangsliufig der Weg des Parlaments zum ,,euro-
piischen Biirger* nur iiber mehr Mitentschei-
dungsbefugnisse sowohl im Legislativbereich als
auch im Hinblick auf eine spitere Regierungsbil-
dung.

Maastricht: Reaktionen der Birger

Bestandsteil einer wirklich 6ffentlichen Debatte
war das Vertragswerk von Maastricht erst nach
dem negativen Referendum am 2. Juni 1992 in
Dinemark, fithrte Wichard Woyke in seinem Bei-
trag aus. In Umfragen bei der ddnischen Bevolke-
rung wurde die EG-Mitgliedschaft nach wie vor
bejaht, abgelehnt wurde dagegen der befiirchtete
supranationale Staat sowie die gemeinsame ein-
heitliche Wihrung. Hinzu kam noch ein grund-
sitzliches Mifitrauen der d4nischen Bevolkerung
gegeniiber der ,,All-Parteien-Koalition der
Maastricht-Befiirworter im dinischen Parla-
ment, dem Folketing. Die dinische Regierung
mufite nach dem negativen Referendum einen
Weg finden, um die dinische EG-Mitgliedschaft
fortsetzen und die Fortentwicklung der Gemein-
schaft mittragen zu kénnen. Auf dem Sondergip-
fel von Edinburgh wurden den Dinen bestimmte
Sonderrechte eingeriumt. Diese betreffen die
Wirtschafts- und Wihrungsunion, die Verteidi-
gung, die Unionsbiirgerschaft sowie die Zusam-
menarbeit in der Innen- und Rechtspolitik. Ein

zweites Referendum am 18. Mai-1993 fithrte dann
schliefflich doch noch zur Akzeptanz des Ver-
tragswerkes durch die dinische Bevilkerung.

Ahnlich vielschichtig wie in Dinemark stellt
sich das Biindel der Motivationen in Frankreich
dar. Daf} das hier nicht zwingend vorgeschriebe-
ne Referendum iiberhaupt stattfand, erwuchs
unter anderem aus einem innenpolitischen Kal-
kiil Mitterrands, so Woyke, der durch einen posi-
tiven Ausgang des Referendums nicht nur sein ei-
genes Popularititstief iiberwinden und der sozia-
listischen ~ Regierung ein  Erfolgserlebnis
verschaffen wollte, sondern auch die iiber die Eu-
ropiische Integration uneinheitliche biirgerliche
Opposition spalten wollte. Der Maastrichter
Unionsvertrag fiihrte in Frankreich zu einer lei-
denschaftlichen Debatte, deren Konfliktlinien
quer durchalle politischen Parteien und die Wah-
lerschaft gingen. Am 20. September 1992 stimm-
te eine knappe Mehrheit der Franzosen fiir den
Maastrichter Unionsvertrag. Die Zustimmung
erfolgte vor allem in den reichen und prosperie-
renden Landesteilen und den Grofistidten. Auf
Zustimmung stiefd der Vertrag besonders bei den
Intellektuellen und den im Dienstleistungssek-
tor Beschiftigten. Allerdings sprachen sich 53
von 96 Departements gegen Maastricht aus. Vor
allem auch die im Agrarsektor Beschiftigten und
Arbeiter votierten gegen den Vertrag.

In Deutschland hat eine ffentliche Debatte, ver-
gleichbar der franzosischen oder dinischen,
nicht stattgefunden. Die Diskussion iiber den
Vertrag kam erst durch eine Kampagne in den
Massenmedien zustande, in der die Ablehnung
des Vertragswerkes vor allem mit der Sorge um
den Verlust der Stabilitit der D-Mark begriindet
wurde. An dem méglichen Verlust der Wih-
rungsstabilitit entziindete sich eine heftige De-
batte iiber die nationale Identitit. Ein Referen-
dumiiber den Maastrichter Unionsvertrag konn-
te ja in Deutschland nicht durchgefiihrt werden.
Allerdings vermutet Frau N6lle-Neumann, daf}
im April 1993 auch in Deutschland eine knappe
Mehrheit fiir den Vertrag vorhanden gewesen
wire. Die parlamentarische Debatte verlief im
Gegensatz zur 6ffentlichen weitgehend konsen-
sual. Auch der Bundesrat stimmte dem Vertrags-
werk zu, forderte aber, dafl die den Maastrichter
Vertrag betreffende breite 6ffentliche Debatte in
eine neu zu schaffende europiische Verfassung
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einmiinden miisse. Woyke konstatierte fiir die Dis-
kussion in Deurschland vor allem eine akademi-
sche Debatte, die den Biirger aufgrund ihrer Kom-
plexitit niche erreicht hat.

Als Ergebnisse der Diskussionen in den Mitglied-
staaten hielt der Referent fest, dafl die Ablehnung
des Vertrages durch das erste Referendum in Dine-
mark sich wohl als heilsamer Schock fiir die Ge-
meinschaft erweisen werde. Er machte deutlich,
dafl die Europiische Kommission und die Regie-
rungen es nicht vermocht hitten, mit ihrer Offent-
lichkeitsarbeit die Dénen von der Notwendigkeit
weiterer Integration zu iiberzeugen. Die Ableh-
nung mache auch deutlich, daf} zwischen politi-
schen Eliten und der Bevélkerung der Kommuni-
kationsstrang gerissen war. Daraus miisse die Lehre
gezogen werden, dafl es unbedingt notwendig sei,
die Biirger von der Notwendigkeit fortschreitender
Integration zu tiberzeugen, was nur durch gemein-
same Aktionen von Politik, Wirtschaft, Wissen-
schaft und Medien erreicht werden kénne

Europdische Identitit: Staatsbiirger und Unions-
biirger

Wie kann also das Verhiltnis zwischen nationaler
und europiischer Identitit beschrieben werden?
Rudolf Hrbek stellte fiir die nationale Identitit fest,
dafl diese keine Monopolstellung fiir den Biirger
habe, sondern ergiinzt werde durch eine regionale
und lokale Identitit. Fiir die europiische Identitit
sei festzuhalten, dafd sie einerseits durch den Uni-
onsprozefl verstarkt werden soll, andererseits aber
auch Voraussetzung fiir eben diesen Prozef} sei.

Eine Voraussetzung fiir eine europiische Identi-
titsbildung sei zunichst, dafl die Angehdrigen der
Mitgliedstaaten die Union als Werte- und Frie-
densgemeinschaft ansehen, also Gemeinsamkei-
ten in der Einschitzung bestimmter Werte zeig-
ten, und daf} die Gemeinschaft weiter als unver-
zichtbarer Problemldsungsrahmen angesehen
wiirde. Auflerdem miisse die Union sich zu einem
demokratisch legitimierten Herrschaftssystem
entwickeln. Es miisse jedoch in Frage gestellt wer-
den, ob zum Beispiel die generelle Emfuhrung
von Mehrheitsentscheidungen im Rat zu einer
Verstirkung der kollektiven europiischen Identi-
it beitragen wiirde. Mehrheitsentscheidungen
seien zwar im Nationalstaat akzeptiert, auf Uni-
onsebene konnte dagegen eine iiberstimmte Min-
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derheit einen solchen Vorgang als Fremdbestim-
mung ansehen. Eine umfassende Stirkung der Le-
gislativkompetenzen des Europiischen Parlaments
wiirde ebenfalls nicht unbedingt die kollektive
Identitit stirken, sondern zunichst eher zu einer
Fragmentierung der nationalen und gesellschaft-
spolitischen Krifte fithren. Gerade der Mangel an
Kompetenzen fithre im Moment zu einer breiten
parlamentarischen Zusammenarbeit iiber Frak-
tions- und Lindergrenzen hinweg, vor allem ge-
geniiber dem Rat.

Welche Schritte kénnten schliefSlich erfolgen, um
die Herausbildung einer europiischen Teil-
identitit zu férdern? Hrbek betonte, dafd einzelne
hier auf das sogenannte Subsidiarititsprinzip set-
zen, wobei er die Formulierungen im Maastrich-
ter Vertrag als unbefriedigend bewertete, Ein wei-
terer Schritt in Richtung auf eine europiische Tei-
lidentitiit kénne sein, die Europiische Union fiir
den Biirger besser ,erfahrbar® zu machen. Not-
wendig hierfiir sei vor allem, konkrete Beitrige der
Union zur Problemlésung zu verdeutlichen, wo-
bei ein grofies Potential in als gemeinsam empfun-
denen Problemen wie beispielsweise der Umwelt-
politik liege. Auflerdem sei eine Europiisierung
der Parteien- und Verbindelandschaft zu fordern,
da diesen Akteuren eine integrative Funktion im
Integrationsprozefy zukomme. Gleiches gilt fiir
eine wirklich europdische 6ffentliche Meinung,
die einen wirklich europiischen Diskurs ermégli-

che. Hrbek verwies auch auf die Bedeutung von

Symbolen in der Politik und die Rolle von einzel-
nen Politikern, die dem Biirger in einem weiter
voranschreitenden Integrationsprozef} als Identifi-
kationsfiguren dienen konnten. Ein letzter Punkt
sei schlieSlich die Uberwindung der Politikver-
drossenheit, dasie zur Abwendung von der Politik
und einem Regierungssystem fiihre, welches sich
auf Unionsebene gerade herauszubilden beginnt.

Hrbek unterstrich am Schluf§ seiner Ausfithrun-
gen, dafl es Ansitze zu Gemeinsamkeiten gebe,
aber bevor wirklich von einer belastbaren und als
Berufungsgrundlage verlifilichen kollektiven
Identitit gesprochen werden kénne, sei noch ein
langer Weg zu gehen. Fiir ihn ist dies ein wesentli-
cher Teil des Unionsprozesses, da es in ihm
schliefllich auch um die Verinderungen von Ver-
haltensweisen, von Einstellungen und Hand-

lungsmustern gehe.
Ursula Géth und Christian Roth
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Zusammenarbeit in der Innen- und
Justizpolitik - ein dynamischer, aber
unerforschter Politikbereich

Der Vertrag zur Europiischen Union gab uns das
Konzept des,,Maastrichter Tempels*; diese Kon-
struktion, sowohl padagogisch als auch symbo-
lisch niitzlich, besteht aus drei Pfeilern — der Eu-
ropidischen Gemeinschaft, der Gemeinsamen
Auflen- und Sicherheitspolitik und der Zusam-
menarbeit in der Innen- und Justizpolitik. Den
ersten und zweiten Pfeiler zu definieren ist relativ
cinfach: beide bestanden schon vor Maastricht -
zwar nichtinihrer aktuellen Gestalt, doch mitih-
rem Inhalt beschiftigte man sich schon seit Jah-
ren - mehr oder weniger - auf Gemeinschaftsebe-
ne (im weitesten Sinne im Rahmen der EPZ). Die
Folge dieser ,Vorgeschichte® war eine parallele
ausfiihrlichere wissenschaftliche Beschiftigung
mit den Politikbereichen dieser Pfeiler. Nach-
dem diese Gebiete mit ihren spezifischen Eigen-
schaften in den Unionsvertrag aufgenommen
worden waren, konnten Wissenschaftler und
Praktiker auf eine Basisliteratur zuriickgreifen,
um darauf ihre neue Bewertung der Post-Maas-
tricht-Situation aufbauen zu kdnnen.

Der dritte Pfeiler, der sich der Zusammenarbeit
in der Innen- und Justizpolitik widmet (Art. K
des Vertrags iiber die Europiische Union), kann
mit Recht als der neueste Bestandteil des ,,Maas-
trichter Tempels* verstanden werden. Die Be-
reiche, die innerhalb des dritten Pfeilers zu bear-
beiten sind, wurden vor Maastricht nie ausfiihr-
lich auf Gemeinschaftsebene (im engsten Sinne)
behandelt. Sie wurden individuell von den zwolf
Mitgliedstaaten bearbeitet und im Gegensatz zur
EPZ, ohne eine iibergreifende Struktur. Diese
bisher ungleiche und unkoordinierte Zusam-
menarbeit war vielleicht ein Grund dafiir, daf}
wenig iiber diesen Kooperationsbereich geschrie-
ben wurde. Auch heute st6f3t man auf der Suche
nach Literatur tiber die frithere und gegenwirtige
Zusammenarbeit in der Innen- und Justizpolitik
auf eine Forschungsliicke.! Dies steht eindeutig
im Gegensatzzu der ausfiihrlichen Literatur {iber
die Bereiche des ersten und zweiten Pfeilers.
Auch nach der Unterzeichnung des Unionsver-
trags ist wenig iiber den dritten Pfeiler erschie-
nen. Da dieser Bereich fiir die europiische Inte-
gration sowie fiir die Zukunft des Nationalstaates
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Meester Johannes PEEK, Justizministerium, Abteilung
Polizei, Den Haag .
Judicial Cooperation

Meester Julian SCHUTTE, Justizministerium, Abteilung
Legislative, Den Haag und Universitit Amsterdam
Customs Cooperation

Patrick RAVILLARD, Kommission der Europiischen
Gemeinschaft, Generaldirekrion XXI, Briisse

Kommentar:
Prof. Dr. A.H.J. SWART, Universitit Utrecht

Towards a “Communitarization” of the Third Pillar?
Vorsitz:

Barbara LIPPERT, Stellvertretende Direktorin des
Instituts fiir Europiische Politik, Bonn

The “Passerelles” between the Third Pillar and the
Community

Prof. Dr. Roland BIEBER, Universitit Lausanne
Present and Future Role of the Community Institutions
Dr. Jorg MONAR, Europa-Kolleg, Briigge
Kommentar:

Prof. Dr. Hans-Joachim GLAESNER, Gleiss, Lutz,
Hirsch & Partner, Biiro Briissel
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in Europa von ausschlaggebender Bedeutung ist,
mufd versucht werden, dieses Forschungsdefizit
zu beheben.

Vor diesem Hintergrund haben das Europa-Kol-
legin Briigge, das Europiische Hochschulinstitut
in Florenz sowie das Institut fiir Europdische Po-
litik in Bonn im September 1993 eine Tagung mit
dem Titel ,,The Third Pillar of Maastricht - Coo-
peration inthe Fields of Justiceand Home Affairs
as 2 New Dynamic Area of European Politics*
veranstaltet. Die drei Institutionen konnten eine
grofie Anzahl von Experten, Politik-und Rechts-
wissenschaftlern sowie nationale und europii-
sche Beamte, gewinnen, um die interdisziplinire
Debatteiiber den dritten Pfeiler zu lancieren. Das
Wort ,,lancieren® signalisiert, daf} die Organisa-
toren die Absicht haben, iiber diese Tagung hin-
aus ein langfristiges Forschungsprojekt iiber den
dritten Pfeiler einzurichten. Die Zusammenar-
beitin der Innen-und Justizpolitik umfafit Berei-
che wie das Einwanderungs-und Asylrecht sowie
die polizeiliche Zusammenarbeit in der Krimi-
nalitits- und Drogenbekimpfung, und stellt da-
her eine grofle Herausforderung fiir die Europii-
sche Union und ihre Mitgliedstaaten dar. Des-
halb soll dieses Projekt nicht nur eine For-
schungsliicke schlieflen, sondern vielmehr zu
dem Verstindnis diesesan Bedeutung zunehmen-
den Bereiches beitragen.

Der dritte Pfeiler - politische und rechtliche Bewer-
tung

Die Teilnehmer der Tagung wurden zu Beginn
mit der grundlegenden Bedeutung des dritten
Pfeilersvertraut gemacht: Roger Morgan sprachin
seinem Vortrag das Ausmafl an, in dem der dritte
Pfeiler die fundamentalen Zustindigkeitsberei-
chedereinzelnen Mitgliedstaaten beriihrt. Unter
anderem erliuterte er die Probleme der Migra-
tion und des grenziiberschreitenden Verbre-
chens. Morgan erklirte, warum diese Fragen jetzt
auf der europiischen Tagesordnung stehen. Die
Probleme, die die Kooperation in der Innen- und
Justizpolitik zu l8sen suche, seien die automati-
sche Folge der Vollendung des Binnenmarktes;
die Aufhebung der Schranken zwischen den
Zwolt fithre zur ,, Transnationalisierung*‘ der Ge-
sellschaften in den Mitgliedstaaten, daher auch
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zur ,;Iransnationalisierung‘ der Probleme dieser
Gesellschaften. Deswegen verlangen diese ge-
meinsamen Probleme eine supranationale Lo-
sung. Kurz gesagt, die Vollendung des Binnen-
markts hatte wirtschaftlich bedingte Spillover-
Effekte zur Folge, die zur Errichtung des dritten
Pfeilers fithrten, der sich wiederum mit nicht-
wirtschaftlichen Bereichen beschiftigt. Morgan
warnte aber davor, daf} die wirtschaftliche Inte-
gration sehr viel unproblematischer sei als die ge-
sellschaftliche Integration. Er rdumte aber ein,
dafl die Bedeutung einer Zusammenarbeit in der
Innen-und Justizpolitik von den Mitgliedstaaten
bereits erkannt worden sei: schon wihrend der
britischen Prisidentschaft 1992 kamen Experten
60 mal zusammen, um Fragen im Zusammen-
hang mit dem dritten Pfeiler zu besprechen. Die-.
se Zusammenarbeit sollte nicht nur von den Mit-
gliedstaaten koordiniert werden, denn die Kom-
mission kénnte durch ihre Erfahrungen im
Bereich der Auflenbeziehungen eine bedeutende
Rolle spielen. Wihrend die Kommission nie die
Mitgliedstaaten ersetzen konne, sei sie jedoch in
derLage, eine wichtige vermittelnde Funktionzu
iibernehmen. Es wird zu erwarten sein, daf} der
Sachzwang der Bereiche im dritten Pfeiler die
teilnehmenden Akteure zu einer Zusammenar-
beit verpflichtet. Morgan betonte, dafl die Erfah-
rungen mit der EPZ nicht vergessen werden soll-
ten - mansolle erstens den Unterschied zwischen
Intergouvernementalismus und Supranationali-
tit nicht zu hoch einschitzen und zweitens er-
kennen, dafd die funktionalistische Natur des Be-
reichs méglicherweise die Authebung ihres zwi-
schenstaatlichen ~ Charakters . beschleunigen
werde.

Eine rechtliche Bewertung des dritten Pfeilers
wurde von Peter-Christian Miiller-Graff vorgetra-
gen. Dafl die Zusammenarbeit in der Innen- und
Justizpolitik in einem gesonderten Pfeiler aufier-
halb desjenigen der EG verankert worden ist, ist
nach Miiller-Graff von besonderem Interesse,
denn sie beinhaltet einen rechtlichen Charakter
im Rahmen des internationalen Rechts, der aber
nicht durch den Europiischen Gerichtshof
(EuGH) vollstreckbar sei. Obwohl nicht EG-
Recht, kénnediejuristische Lage dennoch die po-
litische Autoritit beeinflussen. Trotz der neuen
Position in der Unionskonstruktion sei es mdg-
lich, Zusammenhinge zwischen dem dritten und
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den anderen Pfeilern des ,,Tempels* zu finden.
Die einheitliche institutionelle Struketur sei gera-
de hier von Bedeutung: der Ministerrat fiir die
Zusammenarbeitin der Innen-und Justizpolitik,
der die TREVI-Gruppe (Terrorisme, Radi-
calisme, Extremisme, Violence Internationale)
ersetzt, sei auch fiir den neuen Artikel 100c
(Visumzwang, einheitliche Visagestaltung) zu-
stindig. Die Kommission habe wohl ein be-
schrinktes Vorschlagsrecht, dieses sei aber zwei-
trangig im Vergleich mit den Mitgliedstaaten,
und die Rolle des Europiischen Parlaments sei
hauptsichlich passiver Natur (Information,
Konsultation, Anfragen usw.). Der EuGH habe,
aufler im Falle von internationalen Vertrigen, in
dem ihm explizit eine Funktion zugewiesen
wird, im Prinzip keine Zustandigkeiten im drit-
ten Pleiler. Diese und weitere Zusammenhinge
zwischen den Pfeilern schliefie jedoch die Még-
lichkeit eventueller Konflikte nicht aus. Diesbe-
ziiglich warf Miiller-Graff einige’ Fragen auf:
Schlieflt die Errichtung des dritten Pfeilers die
Bearbeitung der in Artikel K genannten Bereiche
in der EG aus? Konnen die Mitgliedstaaten im-
mer noch Artikel 236 anwenden, um bestimmte
Aspekte der Innen- und Justizpolitik innerhalb
der Gemeinschaft zu behandeln, oder sei das von
Artikel K.1 (Ziele der Zusammenarbeit) ausge-
schlossen? Die Antwort auf die zweite Frage sei,
laut Miiller-Graff, im Artikel M (Unberiihrt-
heitsklausel) zu finden: die Befugnisse der EG
werden nicht von denjenigen Vertragsbedingun-
gen begrenzt, die keine Abinderungen des alten
Vertrages seien. Das heiflt also, dafl die Mitglied-
staaten immer noch Artikel 236 des EGVertrags
(Anderung des Vertrags) in diesen Bereichen an-
wenden konnen. Schliefilich hob Miiller-Graff
die intergouvernementale Natur des dritten Pfei-
lers hervor und betonte, dafl die unter Artikel K
getroffenen Entscheidungen keine verbindli-
chen Auswirkungen im Sinne des Gemein-
schaftsrechts haben.

Inseinem Kommentar ging Francis Snyder auf die
angesprochenen Punkte der Vorredner ein. Seine
Interpretation des Rechtscharakters des dritten
Pleilers stimmte nicht v6llig mit derjenigen von
Miiller-Graff iiberein; auch fiir Snyder stelle er
kein reines Gemeinschaftsrecht dar, aber er ist
der Ansicht, dafl das Recht dieses Pfeilers mehr
Eigenschaften des EG-Rechts als des 6ffentlichen

internationalen Rechts zeige. Die Entscheidun-
gen, die unter diesem Artikel zu treffen sind, sei-
en, Snyder zufolge, vielleicht nicht rechtlich ver-
bindlich, haben aber doch rechtliche und politi-
sche Auswirkungen. Snyder ist der Uberzeu-
gung, dafl der dritte Pleiler nicht mehr nur supra-
national oder intergouvernemental bewertet
werden kénne. Es miisse ein neues Konzept zwi-
schenstaatlicher Beziehungen gefunden werden,
aber um dieses rechts- oder politikwissenschaft-
lich zu definieren, sei es noch zu friih.

Zusammenarbeit anf dem Gebiet der Migration

Klaus-Peter Nanz beschiftigte sich mit den ver-
schiedenen Mechanismen, die die nationalen Po-
litiken im Bereich Migration in Furopa zusam-
menfassen. Er behandelte nicht nur den dritten
Pfeiler, da auch andere Ubereinkommen in die-
sem Zusammenhang relevant seien. Artikel 8a
des EWG-Vertrags beinhaltet die Schaffung des
grenzenlosen Binnenmarktes. Nanz betonte
aber, dafl der Termin fiir dessen Verwirklichung
(1. 1. 93) lediglich politisch, nicht aber rechtlich
verbindlich sei. Die Abschaffung der Binnen-
grenzen sei aufgrund der fehlenden kompensie-
renden Mafinahmen noch nicht erreicht. Um
welche Maflnahmen handelt es sich? Einerseits
die Dubliner Asylkonvention (1990), anderer-
seits die Konvention iiber die Kontrolle der Au-
Bengrenzen (1991). Beide Konventionen behan-
deln Fragen wie etwa die Kontrolle der Unions-
biirger und NichtEG-Biirger, Visa- und
Reisepafiangelegenheiten, ein gemeinsames Vi-
sum fir die EG, das gemeinsame Vorgehen bei
der Behandlung von Asylbewerbern, Informa-
tionsaustauschsysteme usw.

Die Auflengrenzenkonvention ist noch nicht in
Kraft, aber bereit zur Unterzeichnung - Grofibri-
tannien und Spanien konnten bislang das Gibral-
tar-Problem nicht 16sen. Nanz zufolge stehe Eu-
ropa jetzt vor dem Widerspruch, dafl eine nicht
unterzeichnete Konvention, deren Durchfiih-
rungsmafinahmen bereits beschlossen seien,
nicht in Kraft treten kann. Die Folge sei, dafl es
problematisch, wenn auch nicht unméglich ist,
die inneren Grenzen der Gemeinschaft ohne
kompensierende Mafinahmen aufzuheben. Das
Schengener Abkommen, obwohl der Konven-
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tionsehr dhnlich, sei nicht dieLosung, weil es nur
ein Experiment und keine europaweite Mafinah-
me darstelle. Zusitzlich werden durch die fehlen-
deKonvention bestimmte Bedingungen des Arti-
kels K blockiert (nimlich Artikel K.1.2 und
K.1.3a).

Wenceslas de Lobkowicz behandelte in seinem Bei-
trag das zunehmende Einwanderungsproblem
und seine europaweite Reaktion. Da die Art des
Problems heute anders als in der Vergangenheit
sei, miisse eine neue Losung gefunden werden.
Eine echte Einwanderungspolitik, die in einer
Zeit entstanden war, in der in Europa eine grofie
Nachfrage nach Gastarbeitern bestand, existiert
seit der Mitte der 80er Jahre nicht mehr;-heute
handeltessich vielmehrum eine Politik gegen die
unerlaubte Einwanderung. Dieser zunechmende
Einwanderungsdruck hatte seine Anfinge in der
starken Bevolkerungszunahme in Nordafrika
und wurde durch den Wandel in Osteuropa noch
verstirkt. Schon 1986 wurde dieses Problem von
der britischen Prisidentschaft erkannt, was zur
Schaffung der ,,Groupe d’Immigration* fiihrte.
Die Besonderheit dieser Gruppe war, daf} die
Kommission und der Generalsekretir des Mini-
sterrats zum ersten Mal als Beobachter teilneh-
men durften. Damit wurden die Grundsteine der
intergouvernementalen Zusammenarbeit auf
Gemeinschaftsebene gelegt.

Wihrend der folgenden fiinf Jahre wurde dieser
intergouvernementale Weg bevorzugt, da durch
eine solche Zusammenarbeit die Debatte iiber
die Kompetenzen der Gemeinschaft in einer der-
artigen Frage vermieden werden konnte. Die Fol-
ge dieser zwischenstaatlichen Option war, daf§
die Zahl intergouvernementaler Gruppen, die
sich mit Einwanderungsfragen beschiftigten,
dramatisch zunahm. Die unzihligen Kérper-
schaften in diesem Bereich fiihrten natiirlich zu
einem Mangel an Koordination und Transpa-
renz. Um diese Lage zu verbessern, errichtete der
Furopiische Rat eine Koordinatorengruppe.
Durch die Behandlung dieses Bereichsim Vertrag
unter Titel sechs kénnte dieses Politikverfahren
mehr Transparenz gewinnen.

Patrick Twomey legte den Schwerpunkt seines
Kommentars auf die Frage nach der Position der
Menschenrechte in der Struktur des dritten Pfei-
lers. Seiner Ansicht nach sollten die Menschen-
rechte den Grundstein des Maastrichter Tempels
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bilden. Dies treffe auch fiir die Einwanderungs-
bedingungen des Vertrags zu; obwohl kein Recht
auf Migration im internationalen Recht bestehe,
seien Menschenrechte immer noch relevant in
bezug auf Familienzusammenfithrung, Ehe-
stand, Folterverbot usw. Auflerdem glaubte Two-
mey, daf} die mitteleuropdischen Staaten bereits
zuder Gruppe ,,sicherer Drittstaaten* gehorten,
weil sich diese hierdurch im Gegenzug einen bes-
seren Zugang zum EG-Markt erhoffen.

Zusammenarbeit gegen das internationale Verbre-
chen

In einem von Jobannes Peek vorgelegten Papier
wurde die Problematik der polizeilichen Zusam-
menarbeit diskutiert. Diese Art Kooperation
stelle keine Neuheit dar: INTERPOL wurde
1923 gegriindet und aul europiischer Ebene,
TREVI im Jahre 1975. Urspriinglich hatte
TREVI zum Ziel, eine Struktur zu schaffen, in
der Terrorismus gemeinsam bekimpft werden
kénne; erst nachtriglich wurde der Kampf gegen
dasorganisierte Verbrechen in seinem Zustindig-
keitsbereich aufgenommen. Seine Erfolge in die-
sen zwei Bereichen seien mehr als zufriedenstel-
lend. Ab 1988 widmete TREVI sich einer neuen
Aufgabe: der koordinierten Strategie fiir die L5-
sung der Probleme, die sich aus der Abschaffung
der inneren Grenzen ergeben. Mit dieser neuen
Herausforderung scheint TREVI, ohne ein stin-
diges Sekretariat und finanzielle Mittel, auf un-
iiberwindliche Probleme zu stoflen. Wihrend
dieser Zeit wurden die Titigkeiten innerhalb des
TREVI stark von dem Schengener Verfahren
beeinflufit, sicherlich auch, weil die Schengener
Mitgliedstaaten von denselben Beamten und Mi-
nisternin TREVIvertreten wurden. Zudem wur-
de die Arbeit von TREVI nach wie vor von der
hohen Anzahl der Gruppen behindert; auch die
Koordinatorengruppe konnte keinen hilfreichen
Beitrag leisten, da ihr die Autoritit iber die ande-
ren Gruppen fehlte. Obwohl der dritte Pfeiler zu
einer Verbesserung der Konsultationsmechanis-
men fithren kénnte, ist Peck jedoch skeptisch,
daf} der dritte Pfeiler die Effizienz der Arbeit er-
héhen wird.

Im Gegensatz zu den anderen, im Artikel K er-
wihnten Bereichen habe die rechtliche Zusam-
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menarbeit eine lange Tradition in Europa, beton-
te Julian Schutte. Dies unter anderem in den Ver-
einten Nationen, der ,,Hague Permanent Confe-
rence on International Private Law* und dem
Europarat. Im Bereich des Zivilrechts hat auch
dieEG schon Schritte unternommen, hauptsich-
lich unter Artikel 220. Obwohl die Europiische
Union hier sicherlich eine wichtige Rolle zu spie-
len haben wird, sollte sie nicht die fritheren Lei-
stungen oder anderen Gruppen in Frage stellen
und auch nicht mit diesen konkurrieren. Und da
der Europaratschon einen,,acquis‘‘ in diesem Be-
reich erreicht habe, sollte auch die Union darauf
aufbauen. Konventionen iiber rechtliche Nor-
men und Harmonisierung, die keine Aussicht
auf Erfolg haben kénnen, sollten vermieden wer-
den. Schutte ist der Meinung, dafl die zwolf Mit-
gliedstaaten andere Gebiete der Zusammenarbeit
finden sollten, wie zum Beispiel die Uberwa-
chung bestehender Mafinahmen und die Ent-
wicklung von Austauschprogrammen fiir natio-
nales juristisches Personal.

Anschlieflend gab Patrick Ravillard eine Uber-
sicht iiber die Zusammenarbeit im Zollwesen:
hier findet man vor allem eine Tradition admini-
strativer Kooperation vor, die in der Vergangen-
heit im Gemeinschafts- und im zwischenstaatli-
chen Interaktionsraum stattfand. Diese Zusam-
menarbeit solle durch die Arbeit innerhalb des
dritten Pfeilers verbessert werden, vor allem weil
derK 4-Ausschufl eine koordinierende Rolle spie-
len koénne.

Eine ,,Vergemeinschaftung® des dritten Pfeilers?

Die Frage nach der ,Vergemeinschaftung® des
dritten Pfeilers wird oft in bezug auf Artikel K.9,
der ,,Passerelle-Klausel“, gestellt. Obwohl oft be-
hauptet wird, daf} diese Klausel eine neuartige Er-
scheinung des dritten Pfeilers sei, versuchte Ro-
land Bieber zu zeigen, dafl Passerelle-Klauseln
schon im EGVertrag zu finden sind, zum Bei-
spiel in den Artikeln 138, 236, 182 und 201. Wei-
terunterstrich er, dafl Artikel K.9 nicht die einzi-
ge Briicke zu den anderen Pfeilern sei: auch die
einheitliche institutionelle Struktur stellt eine
Verbindung dar. Fiir Bieber verdeutlicht die lan-
ge Geschichte der intergouvernementalen Zu-
sammenarbeit in diesem Bereich das Bediirfnis

nach einer Kooperation auf Gemeinschaftsebe-
ne. Die Titigkeiten innerhalb des dritten Pfeilers
miissen nach wie vor die nationalen Beamten mit-
einbeziehen und somit kénne Artikel K noch ef-
fizienter werden. Eine erhéhte Legitimitit der
Aktionen kann erreicht werden, da das Verfah-
rendesdritten Pleilersansich transparenter seials
die ehemalige zwischenstaatliche Zusammenar-
beit. Das bedeutet aber, dafl die Gemeinschaft
mehr politische Verantwortung fiir diese Titig-
keiten ibernehme, eine Entwicklung, die sowohl
positive als auch negative Folgen haben kénne.
Zusammenfassend bewertete Bieber den neuen
Pfeilerals positiv: Artikel K seieine Verbesserung
in Hinsicht auf die Legitimation und Effizienz
und kénne daher die Union stirken. Die Mingel
der Vertragsbedingungen kénne man mitder Zeit
I8sen, aber die Passerelle-Klausel soll, auch wenn
das Europiische Parlament nicht beteiligt sei wie
in Artikel 236, die Integrationsdynamik stirken.

Viele Redner brachten zum Ausdruck, daff ge-
meinsame Institutionen von Bedeutung fiir die
,Vergemeinschaftung® der Zusammenarbeit in
der Innen- und Justizpolitik sind. Jérg Monar be-
tonte jedoch, dafl ein Purist theoretisch die Ge-
meinschaftsinstitutionen aufler acht lassen kén-
ne, da die Mitgliedstaaten sich entschlossen ha-
ben, die Zusammenarbeit in diesem Bereich
intergouvernemental zu gestalten. Auch zu Be-
ginn der EPZ wurden die Gemeinschaftsinstitu-
tionen nicht beriicksichtigt. Das fiihrte zu der
Frage, warum die Institutionen herangezogen
werden. Monar fand drei mégliche Griinde: Er-
stens habe die EG zahlreiche, mit dem dritten
Pleiler verbundene, Kompetenzen, zum Beispiel
die Freiziigigkeit von Personen. Hier wire eine
Koordination nétig. Zweitens hat das politische
Gewicht der Institutionen wihrend der letzten
zwanzig Jahre erheblich zugenommen; das EP
und die Kommission sind heute Akteure ersten
Ranges, und die Glaubwiirdigkeit der Titigkeit
der Mitgliedstaaten ohne sie wire zweifelhaft.
Drittens sei die Teilnahme der Institutionen né-
tig, um eine gute Organisation und ausreichende
Effizienz zu garantieren.

Dies ist vielleicht einer der Griinde, warum die
Institutionen einbezogen wurden. Thre Aufga-
ben innerhalb des 3. Pfeilers dhneln aber eher
denjenigen des 2. als denen des 1. Pfeilers. Die
Kommission kénne, wenn sie gut vorbereitet sei,
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ihre Zustindigkeiten effektiv ausniitzen, miisse
aber aufpassen, da der ,,acquis politique** in die-
sem Bereich sehr diinn ist, und ihre Vorschlige
miissen iiberzeugend gegeniiber den Mitglied-
staaten sein. Fiir das EP ist eine eher passive Rolle
vorgesehen, die ihm dennoch Méglichkeiten
gebe, die das Parlament schon in anderen Berei-
chen effektiv ausnutzen konnte. So kann es Ab-
kommen mit der Kommission iiber einen steti-
gen Informationsaustausch abschlieffen, es kann
regelmiflige ,,Feedback sessions* beantragen und
zudem kann esstindigen Druck auf die Kommis-
sion ausiiben. Es ist zu erwarten, daf} diese Insti-
tutionen ihre Zustindigkeiten auf diesem Gebiet
mit der Zeit erweitern werden, wie es schon der
Fall im zweiten Pfeiler war.

Anmerkungen

1. Wichtige Arbeiten zum Thema sind u. a.: Rein-
hard Rupprecht und Markus Hellenthal (Hrsg.),
Innere Sicherheit im Europiischen Binnenmarke,
Giitersloh 1992 (Reihe ,,Strategien und Optionen
fiir die Zukunft Europas - Grundlagen®, Band 10,
verdffentlicht von der Bertelsmann Stiftung);
Klaus-Peter Nanz, Der 3. Pfeiler der Europidischen
Union: Zusammenarbeit in der Innen- und Justiz-
politik, in: integration 3 (1992), S. 126-140; Alexis
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Ziel dieser Tagung war, abzuschitzen, ob sich der
dritte Pfeiler als Gegenstand eines interdiszipli-
niren Forschungsprojektes eignen wird. Wenn
man die Beitrige der Tagung betrachtet, sieht
man, daff die Zusammenarbeit in der Innen- und
Justizpolitik ein interessantes und wichtiges For-
schungsobjekt darstellt. Dieser Ansicht waren
auch die Teilnehmer der Tagung. Die Konferenz-
teilnehmer stimmten darin iiberein, dafl gerade
auf diesem Gebiet noch weite Felder der For-
schung offenstehen. Da dieses Gebiet momentan
einem stindigen Wandel unterliegt und es poli-
tisch und wissenschaftlich an Bedeutung ge-
winnt, ist es nur zu begriiflen, dafl die Teilnehmer
der Tagung sich entschlossen haben, dieses For-
schungsprojekt auszuweiten und zu vertiefen.
Philip Myers

Pauly (Hrsg.), Les accords de Schengen: Abolition des
frontiéres intérieures ou menace pour les libertés pu-
bliques? Actes du colloque tenu & Luxembourg les 18
et 19 juin 1992, Maastricht 1993; Reinhard Rupprecht,
Europiische Zusammenarbeit in der Innen- und Ju-
stizpolitik, in: Werner Weidenfeld und Wolfgang Wes-
sels (Hrsg.), Jahrbuch der Europiischen Integration
1992/93, Bonn 1993, S. 205-210.
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Das Tempus-Programm: Erfolge und
Defizite

Ziele und Anlage des Programms

Das TEMPUS-Programm wurde am 7. Mai 1990
vom Rat der Europidischen Gemeinschaften fiir
eine Dauer von vier Jahren verabschiedet (Amts-
blatt der EG Nr. L 131/21 v. 23.5.1990). Es soll
die Kooperation von Hochschulen und den Aus-
tausch von Lehrenden und Studierenden aus
mittel-und osteuropiischen Staaten und den Mit-
gliedstaaten der Europiischen Gemeinschaft for-
dern, zu einer Verbesserung des Lehrens und Ler-
nens an den Hochschulen der mittel- und ost-
europdischen Staaten beitragen sowie die
dort einsetzenden Hochschulstrukturreformen
durch Ausstattungsbeihilfen, Weiterbildungs-
angebote und Wissenstransfer unterstiitzen.
Rechtsgrundlage des Ratsbeschlusses war die EG-
Verordnung vom Dezember 1989 iiber eine ,,Ak-
tion zur wirtschaftlichen Umstrukturierung
Mitte]- und Osteuropas®, das sogenannte
PHARE-Programm, das sich zunichst nur auf
Polen und Ungarn bezog. Aufgrund der politi-
schen Entwicklungen wurde jedoch noch vor
dem endgiiltigen Ratsbeschluff die Ausdehnung
der Geltung des PHARE-Programms und damit
auch von TEMPUS auf weitere mittel-und osteu-
ropdische Lander vorgesehen. Zu Beginn des Jah-
res 1993 waren die folgenden Staaten in das TEM-
PUS-Programm einbezogen: Polen, Ungarn,
Bulgarien, Ruminien, die Tschechische Repu-
blik, die Slowakei, Slowenien, Kroatien (auf-
grund des Biirgerkrieges ist die Beteiligung zur
Zeit ausgesetzt), Estland, Lettland, Litauen und
Albanien.

Finanziert wird das TEMPUS-Programm aus
den PHARE-Mitteln der fSrderungsberechtig-
ten Linder Mittel- und Osteuropas, die jahrlich
den Anteil, den das TEMPUS-Programm aus den
PHARE-Mitteln erhilt, selbst festlegen. Neben
diesen PHARE-Nationalmitteln gibt es einen
kleineren Etat von PHARE-Regionalmitteln,
der von der Kommission bereitgestellt und ver-
waltet wird. Fiir TEMPUS-Projekte wurden
1992/93 insgesamt 83,5 Mio ECU aus PHARE-
Nationalmitteln und 12,5 Mio ECU aus PHA-
RE-Regionalmitteln bereitgestellt. Dies ent-

spricht einem durchschnittlichen Anteil von 8,5
Prozent der PHARE-Nationalmittel, wobei der
Anteil je nach f6rderungsberechtigtem Land er-
heblich schwankt: zwischen 1,01 Prozent der
PHARE-Mittel fiir TEMPUS in Estland und
26,5 Prozent der PHARE-Mittel in Polen.

Die Aktivititen des TEMPUS-Programms fin-
den vorrangig innerhalb Gemeinsamer Europii-
scher Projekte (GEP) statt, wobei, im Unter-
schied etwa zum ERASMUS-Programm, die
Austausch-und Mobilititsaktivititen eine gerin-
gere Rolle spielen als Ausstattungsbeihilfen, Wis-
senstransfer, Beratung und Weiterbildung. Die
Aktivititen haben zudem Schwerpunktbereiche
zu berlicksichtigen, die jedes der férderungsbe-
rechtigten Linder nach seinen Bediirfnissen und
Prioritdten selbst festgelegt hat. Der weitaus
groflte Anteil der GEP bezieht sich auf Ficher
wie angewandte Naturwissenschaften, Inge-
nieurwissenschaften, Ausbildung in neuen Tech-
nologien (23,5 Prozent der 1991/92 geférderten
Projekte), Betriebswirtschaft und Unterneh-
mensfithrung (17,1 Prozent der 1991/92 gefér-
derten Projekte) und Umweltschutz (10,3 Pro-
zent der 1991/92 geférderten Projekte). Demge-
geniiber hatten die im Bereich der Geistes-
wissenschaften geférderten Projekte nur einen
Anteil von 1,7 Prozent, im Bereich Rechtswissen-
schaften waren es 1,3 Prozent und im Bereich mo-
derne europdische Sprachen waren es immerhin
noch 3,8 Prozent der geférderten Projekte.

Einzelne FordermafSnabhmen

Das TEMPUS-Programm gliedert sich in drei
verschiedene Aktionen: a) Férderung von Ge-
meinsamen Europiischen Projekten (GEP)
durch institutionelle Zuschiisse zum organisato-
rischen Aufbau der Partnerschaft und Zuschiisse
zudenimRahmen der GEP stattfindenden Akti-
vititen (Aktion I); b) Férderung der individuel-
len Mobilitdt von Hochschulpersonal (Lehrende
und Verwaltungspersonal) und Ausbildern aus
Unternehmen (Aktion II); ¢) Férderung von er-
ginzenden Mafinahmen zur Verbesserung und
Unterstiitzung der Wirkung des Programmsund
Forderung des Jugendaustauschs (Aktion IT).

Ein Gemeinsames Europiisches Projekt (GEP)
besteht aus dem Zusammenschluf} von minde-
stens einer Hochschule aus einem férderungsbe-
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rechtigten Land und mindestens zwel weiteren
Einrichtungen aus zwei verschiedenen EG-Mit-
gliedstaaten, von denen eine ebenfalls eine Hoch-
schule sein muf, die zweite auch ein Unterneh-
men sein kann. Neben den EG-Mitgliedstaaten
kdnnen auch die iibrigen G24-Staaten am TEM-
PUS-Programm teilnehmen. So waren zum Bei-
spiel im Jahr 1991/92 Einrichtungen aus der
Schweiz und den meisten EFTA-Lindern am
TEMPUS-Programm beteiligt. Der Zusammen-
schluf} wird fiir hdchstens drei Jahre gefordert,
wobei in der Regel ein jihrlicher Verlingerung-
santrag gestellt werden muf8. Ein Antrag auf For-
derung ist immer mit der Beantragung von Zu-
schiissen fiir die Durchfithrung bestimmter Akti-
vititen innerhalb des GEP zu verbinden.
Dariiber hinaus gibt es Zuschiisse fiir die institu-
tionellen Kosten der Planung, Durchfithrung
und Betreuung der vorgesehenen Aktivititen so-
wie fiir bestimmte Anschaffungen, die fiir die
Durchfithrung der beantragten Aktivititen er-
forderlich sind (Laborausstattung, Computer,
Biicher, Software etc.). Auflerdem kénnen
Sprachkurse, Ubersetzungs- und Druckkosten
(etwa fiir Lehr-/Lernmaterialien), Reise- und
Aufenthaltskosten fiir vorbereitende Besuche
der Akteure und Overhead-Kosten bezuschufit
werden.

Fiir folgende Einzelaktivititen im Rahmen von
GEP kénnen Zuschiisse beantragt werden:

- KooperationsmafSnabmen im Lebr- und Ausbil-
dungsbereich: gemeinsame Entwicklung von
Lehrplinen; Weiterbildungsmafinahmen; kurze
Intensivlehrginge und Fremdsprachenkurse;
Entwicklung offener Lernsysteme und Einrich-
tungen fiir den Fernunterricht.

- Strukturelle Entwicklung des Hochschulwesens
in den forderungsberechtigten Lindern: Schaffung
neuer oder Umstrukturierung bestehender
Hochschuleinrichtungen;  infrastruktureller
und kapazitirer Ausbau von Hochschuleinrich-
tungen.

- Mobilitit von Studievenden, Dozenten und Hoch-
schulverwaltungspersonal im Rahmen von Aus-
tauschprogrammen zwischen Hochschulen und
zwischen Hochschulen und Unternehmen zum
Zwecke eines Lehr- oder Studienaufenthaltes, der
Weiterbildung oder eines Zusatzstudiums fiir die
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Dauer von dret Monaten bis zu einem akademi-

schen Jahr.

- Regionale Aktivititen zur Entwicklung der Bil-
dungszusammenarbeit, zum Ausbau von Hoch-
schulkapazititen oder zur Entwicklung beson-
ders strukturschwacher Regionen.

Die wichtigsten GEP dienen der strukturellen
Entwicklung des Hochschulwesens. Im Pro-
grammjahr 1992/93 wurden europaweit 639
GEP gef6rdert, von denen 62 in der Bundesrepu-
blik Deutschland koordiniert wurden. Deutsche
Hochschulen (und Unternehmen) waren an 478
GEP als Partner beteiligt. Im Durchschnitt wer-
den die GEP 1992/93 mit etwa 143000 ECU (fiir
ein Jahr) geférdert, wobei verlingerte Projekte in
der Regel einen héheren Zuschufl erhalten als
neu bewilligte Projekte. Bei verlingerten GEP
spielt im iibrigen auch die Mobilitit eine bedeu-
tendere Rolle als bei neu bewilligten. Fiir das Jahr
1992/93 wurden Mobilititszuschiisse innerhalb
der GEP fiir 9892 Dozenten und fiir 6405 Studie-
rende gewihrt. Angaben iiber die Richtung der
Mobilitit (von West nach Ost und umgekehrt)
liegen derzeit noch nicht vor. Auch die Héhe der
tatsichlich ausgezahlten Zuschiisse ist nicht ver-
ffentlicht. Die Zuschiisse fiir die Studentenmo-
bilitit diirften jedoch erheblich unter den vorge-
sehenen Maximalbetrigen von 5000 ECU pro
akademischem Jahr fiir die West-Ost-Mobilitit
und von 6000 ECU pro akademischem Jahr fiir
die OstWest-Mobilitit liegen. Der Zuschuf} dient
zur Deckung der zusitzlich entstehenden Reise-
und Unterbringungskosten, zum Kauf von Bii-
chern, zur Finanzierung eventuell anfallender
Kosten fiir die Labor- und Bibliotheksbenut-
zung, zur sprachlichen Vorbereitung und zur Fi-
nanzierung einer Sozialversicherung.

Mobilititsstipendien fiir Dozenten und Verwal-
tungspersonal aus Hochschulen und Ausbilder
aus Unternehmen auflerhalb der GEP werden
aus den Mitteln fiir die Aktion II des TEMPUS-
Programms finanziert. Waren zu Beginn des Pro-
gramms auch Einzelbewerbungen von Studie-
renden méglich, so sind diese seit 1992/93 zugun-
sten der Mobilitit innerhalb von GEP ganz aus-
geschlossen worden. Die Mobilitdtsstipendien
tir Lehr-, Ausbildungs und Verwaltungs-
personal dienen der Wahrnehmung von Lehr-
und Ausbildungsauftrigen zwischen einer Wo-
che und einem akademischen Jahr, der Teilnah-
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me an Praktika oder der Fort- und Weiterbil-
dung, wobei auch die Teilnahme an Sprachkur-
sen, Konferenzen oder Seminaren eingeschlossen
ist. Daneben werden Besuche zur Vorbereitung
und Planung von GEP mit potentiellen Partner-
einrichtungen, zum Austausch von Lehrmate-
rial, Informationen und Expertenwissen sowie
zur Fachberatung in Fragen der Lehre und der
Hochschulverwaltung bezuschuflt. Insgesamt
stehen die Mobilitidtsstréme von Ost nach West
im Verhiltnis von 3 : 2 zu den Mobilititsstromen
von West nach Ost bei den Dozenten und im Ver-
hiltnis7: 1 bei den Studierenden, bezogen auf das
Jahr 1992/93.

Die Mobilititsstipendien fiir Einzelpersonen aus
den forderungsberechtigten Lindern in die EG-
Mitgliedstaaten betrugen im Jahr 1992/93 durch-
schnittlich 3986 ECU pro Person. Von insgesamt
467 Personen aus den forderungsberechtigten
Lindern kamen 94 in die Bundesrepublik
Deutschland. Die Mobilititsstipendien fiir Ein-
zelpersonen aus den EG-Mitgliedstaaten in die
forderungsberechtigten ~ Linder  betrugen
1992/93 durchschnittlich 1031 ECU pro Person.
Von insgesamt 101 Personen aus den EG-Mit-
gliedstaaten kamen sechs aus der Bundesrepublik
Deutschland. Dabei schwankt die Héhe des ein-
zelnen Stipendiums je nach Aufenthaltsdauer im
Gastland und Art der Aktivitit (zum Beispiel
Lehrauftrag, Fort- oder Weiterbildung, Prak-
tikum).

Im Rahmen der erginzenden Maftnabmen (Ak-
tion III des TEMPUS-Programms) kénnen Zu-
schiisse fiir verschiedene Aktivititen beantragt
werden, die die Wirkung und Ausbreitung des
TEMPUS-Programms unterstiitzen.

- Hochschulvereinigungen und -verbinde mit Mit-
gliedern in mehreren Mitgliedstaaten und minde-
stens einem der férderungsberechtigten Linder
kénnen Zuschiisse beantragen, um den mittel-
oder osteuropiischen Partnern bzw. Mitgliedern
die Teilnahme an Aktivititen europiischer Verei-
nigungen zu erleichtern und sie in die Aktiviti-
ten einzubeziehen. Mit Unterstiitzung ihrer
Hochschule sind beispielsweise auch Studenten-
vereinigungen antragsberechtigt. Die Férdermit-
tel stehen fiir Kontaktaufnahmen, Beitritts- oder
Mitgliedschaftsgebiihren oder die Teilnahme an
Tagungen zur Verfiigung.

- Organisationen oder Einzelpersonen kdnnen
Zuschiisse fiir  Informationsaktivititen und
TEMPUS-bezogene Publikationen beantragen.
Geférdert werden insbesondere Projekte, die
eine Veréffentlichung zur Entwicklung und Er-
neuerung der Hochschulsysteme in den férde-
rungsberechtigten Lindern zum Gegenstand
haben.

- Gefdrdert werden auch Studien und Analysen,
die die Schaffungeiner Informationsbasis zur Be-
gleitung, Bewertung und Entwicklung des TEM-
PUS-Programms zum Ziel haben. Untersuchun-
gen zur Wirkung des TEMPUS-Programms und
die Evaluation des Programms werden ebenfalls
aus dem Etat dieser Aktion finanziert.

- Schliefllich stehen im Rahmen der ,erginzen-
den Maflnahmen® Mittel fiir Jugendaustausch-
mafSnabmen zur Verfligung. Geférdert werden
kurze Vorbereitungsbesuche zur Konzeption ei-
nes Gruppenaustauschs, der gegenseitige Aus-
tausch von Jugendgruppen und Schulungskurse
fiir Betreuer von Jugendgruppen. 1991/92 nah-
men aus der Bundesrepublik Deutschland sechs
von insgesamt 281 Personen an einem Vorberei-
tungsbesuch, 123 von insgesamt 1509 Jugendli-
chen an einem Gruppenaustausch (insgesamt 36
Gruppen) und 15 von insgesamt 337 Jugendbe-
treuern an einem Ausbildungslehrgang teil. Pro
Mafinahme wurden im Durchschnitt Férdermit-
tel in Hohe von 8983 ECU vergeben.

Fiir die anderen Aktivititen im Rahmen der Ak-
tion III stehen pro Vorhaben und Jahr maximal
20000 ECU zur Verfiigung. Der durchschnittli-
che Zuschuf} betrug 1991/92 allerdings nur
10000 ECU pro Projekt und Jahr, Die Bundesre-
publik Deutschland war 1991/92 an zwei Vorha-
ben in koordinierender Funktion und an weite-
ren 21 von insgesamt 37 geforderten Vorhabenaals
Partner beteiligt.

Férderungsvoraussetzungen und Auswahlver-

Jabren

An den Gemeinsamen Europiischen Projekten
konnen sich Hochschulen und Unternehmen
ausallen Mitgliedstaaten der EG, den férderungs-
berechtigten Landern Mittel-und Osteuropas so-
wie den anderen G24-Staaten beteiligen. Die De-
finition der antragsberechtigten Einrichtungen
istin Artikel 3 des Ratsbeschlussesiiber das TEM-
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PUS-Programm niedergelegt. Studierende und
Postgraduierte konnen nur dann am TEMPUS-
Programm teilnehmen, wenn ihre Heimathoch-
schule Partner eines GEP ist. Dagegen kénnen
Ausbilder aus Unternehmen sowie Lehr- und
Verwaltungspersonal von Hochschulen auch als
Einzelbewerber, das heifdt aufierhalb der GEP,
Mobilitdtszuschiisse beantragen. Sie miissen zu
diesem Zweck eine Einladung der aufnehmen-
den Hochschule oder des aufnehmenden Unter-
nehmens vorweisen.

Antrige auf Férderung eines Gemeinsamen Eu-
ropiischen Projekts sind an das Briisseler TEM-
PUS-Biiro einzureichen und miissen ein detail-
liertes Arbeitsprogramm (einschlieflich Zeit-
und Kostenplan) enthalten. Bevorzugt gefordert
werden GEP mit Akt1v1taten die linger anhal-
tende Wirkungen und Multiplikatoreffekte ha-
ben. Daneben miissen alle GEP eine weitere
wichtige Bedingung erfiillen. Jedes férderungs-
berechtigte Land hat eine Priorititenliste erstellt,
in welcher diejenigen Bereiche oder Ficher ge-
nannt werden, fiir die es die TEMPUS-Mittel vor-
rangig einsetzen mochte. GEP-Antrige, die diese
Priorititen nicht beriicksichtigen, haben wenig
Chancen, geférdert zu werden. Die Priorititen
bilden auch die Grundlage fiir Férderungsent-
scheidungen beim Austausch von Personal aus
Hochschulen und Unternehmen zum Zweck
von Lehrauftrigen, Praktika oder von Fort- und

Weiterbildung.

Das dreistufige Auswahlverfahren im Rahmen
des TEMPUS-Programms findet in jihrlichen
Zyklen statt und ist durch eine Funktionsteilung
zwischen der EG-Kommission und den f5rde-
rungsberechtigten Lindern gekennzeichnet.

a) Die erste Stufe besteht in der jahrlichen Festle-
gung des TEMPUS-Budgets aus den Mitteln-des
PHARE-Haushalts. Die Festlegung erfolgt im
Rahmen eines relativ komplexen Abstimmungs-
prozesses zwischen den Bildungsministern der
forderungsberechtigten Linder, den PHARE-
Koordinatoren dieser Linder, dem operationel-
len Dienst des PHARE-Programms bei der Ge-
neraldirektionIder Kommission und schliefilich
dem PHAREVerwaltungsausschuf} der EG-Mit-
gliedstaaten.

b) Die zweite Stufe ist die Projektauswahl, die in
mehreren Schritten stattfindet.
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—Erster Schritt: Die Bildungsministerien der {61-
derungsberechtigten Linder, dic Task Force Hu-
manressourcen, allgemeine und berufliche Bil-
dung, Jugend der Kommission der EG und der
TEMPUSVerwaltungsausschufl der EG-Mit-
gliedstaaten nehmen zu den eingegangenen An-
trigen Stellung. Der TEMPUSVerwaltungsaus-
schufd setzt sich aus zwei Vertretern je EG-Mit-
gliedstaat zusammen. Aus der Bundesrepublik
Deutschland sind ein Vertreter des Bundesmini-
steriums fiir Bildung und Wissenschaft und ein
Vertreter der Linder in den Ausschufl entsandt.

— Zweiter Schritt: Das EG TEMPUS-Biiro, die
technische Unterstiitzungsstelle fiir das Pro-
gramm bei der Kommission, bewertet die fachli-
che Qualitit der Antrige, und die nationalen
TEMPUS-Biiros in den férderungsberechtigten
Lindern bewerten den Nutzen der Antrige fiir
ihr Land. Dabei werden sie von Sachverstindigen
und Beratungsgremien unterstiitzt. Zur Koordi-
nierung der Begutachtungsverfahren finden au-
Rerdem injeder Auswahlrunde bilaterale Konsul-
tationen zwischen der Task Force und den natio-
nalen TEMPUS-Beratungsgremien in den
f6rderungsberechtigten Lindern statt.

- Dritter Schritt: Die endgiiltige Férderungsent-
scheidung wird von der Task Force der Kommis-
sion gemeinsam mit den zustindigen Behérden
bzw. Bildungsministerien der férderungsberech-
tigten Liander getroffen.

c) Die dritte Stufe umfafit die eigentliche Umset-
zung der bewilligten Antrige im Rahmen der
GEP und sonstigen Vorhaben durch die beteilig-
ten Partnereinrichtungen oder geférderten Per-
sonen. Die nationalen TEMPUS-Biiros in den
forderungsberechtigten Lindern und die natio-
nalen TEMPUS-Informationsstellen in den EG-
Mitgliedstaaten, die auch fiir die Beratung der
Antragsteller sowie fiir die Information und Be-
richterstattung iiber das Programm in ihrem
Land zustindig sind, stehen den Geférderten als
Ansprechpartner zur Verfiigung. Die TEMPUS-
Informationsstelle der Bundesrepublik Deutsch-
land ist beim Deutschen Akademischen Aus-
tauschdienst angesiedelt.

Probleme und Perspektwen des TEMPUS-Pro-
gramms

Der Jahresbericht der Kommission iiber die
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Durchfiihrung des TEMPUS-Programms 1991/
92 bezeichnet TEMPUS als ein erfolgreiches und
populires Programm. Den Projekten sei es im
wesentlichen gelungen, ihre Ziele zu erreichen
und die Mittel angemessen zu verwenden.
Dariiber hinaus habe das Programm weitreichen-
de Auswirkungen auf die beteiligten Partner-
institutionen in den f8rderungsberechtigien
Lindern - vor allem auf Fachbereichsebene - ge-
habt, weil die Ausstattungsbeihilfen nicht nur zu
einer besseren Ausriistung, sondern auch zu ei-
ner verstirkten Motivation der Partner im Hin-
blick auf europiische Aktivititen gefithrt hitten.
Auch die westlichen Partner hitten durch die
Erweiterung ihres Blickwinkels, durch neue
Kontakte und durch Erfahrungen mit unter-
schiedlichen Lehrplinen einen Nutzen aus dem
Programm ziehen kénnen.

1990/91 wurde das TEMPUS-Programm von der
Consulting-Firma Coopers & Lybrand evaluiert.
Eines der wichtigsten Ergebnisse dieser Evalua-
tion war die Feststellung, dafl im TEMPUS-Pro-
gramm nicht klar genugunterschieden sei, ob das
Programm zur wirtschaftlichen Modernisierung
der mittel- und osteuropdischen Linder oder zur
Reform des Hochschulwesens in diesen Lindern
beitragen solle. Hinzu kam die Einschitzung,
dafd selbst bei Begrenzung auf nur eines dieser bei-
den Ziele das Programm finanziell nicht ausrei-
chend ausgestattet sei, um spiirbare systemische,
dasheifltiiber deninstitutionellen Einzelfall hin-
ausgehende Wirkungen zu erzeugen.

Fiir die Weiterfithrung des TEMPUS-Pro-
gramms wurde von Coopers & Lybrand daher
empfohlen, die Ziele des Programms genauer zu
definieren und zwischen einer Unterstiitzung
der langfristigen Reform des Hochschulwesens
in den férderungsberechtigten Lindern und ei-
ner Unterstiitzung der Wirtschaftsreformen
durch den Ausgleich des Arbeitskrifte- und Qua-
lifikationsdefizits zu unterscheiden. Diese Emp-
fehlung ist von der Kommission aufgenommen
worden, zumal durch die ungeheure Entwick-
lungsdynamik des Programms - Expansion
durch Beteiligung immer neuer férderungsbe-
rechtigter Linder in kiirzester Zeit, Zerfall be-
reits aufgenommener Linder durch Biirgerkrieg,
Nationalititenfragen, etc. - Steuerungsprobleme
aufzukommen drohten. Die Durchfithrungsmo-
di wurden klarer gegliedert und weiterentwickelt.

Neue Tatsachen sind mit dem Ratsbeschlufl iiber
eine zweite Phase des TEMPUS-Programms
(TEMPUS 1) geschaffen worden, der am 29.
April 1993 erfolgte (vgl. Amtsblatt der EG Nr. L
112/34 vom 6. Mai 1993). Bereits im Jahre 1992
war die urspriinglich dreijahrige Pilotphase von
TEMPUS Lauf vier Jahre verlingert worden. Mit
dem neuen TEMPUS-Beschlufl wurde nun auch
die Laufzeit von TEMPUS I um ein Jahr verrin-
gert (TEMPUS I endet jetzt 1994 statt 1995), so
dafl TEMPUSIT am 1. Juli 1994 beginnen kann.
Die Laufzeit von TEMPUS II endet Mitte 1998.
Durchdiese Verschiebungen ist die gesamte Lauf-
zeit von TEMPUS I zur Pilotphase geworden.

In das TEMPUS II-Programm werden auch alle
Republiken der fritheren Sowjetunion einbezo-
gen, die nach dem TACIS-Programm (Programm
zur technischen Unterstiitzung der GUS bei der
Gesundung und Neubelebung ihrer Wirtschaft)
als férderungsberechtigt in bezug auf wirtschaft-
liche Hilfsmafinahmen eingestuft werden.

TEMPUS IIsoll die f{6rderungsberechtigten Lin-
der bei der Bewiltigung der folgenden Probleme
im Hochschulbereich unterstiitzen:

- ,.Entwicklung und Uberarbeitung von Lehr-
plinen in prioritiren Bereichen;

- Reform der Hochschulstrukturen und -institu-
tionen sowie ihrer Verwaltung;

- Entwicklung berufsbezogener Ausbildungs-
ginge insbesondere durch bessere und umfas-
sendere Kontakte zur Industrie, um spezielle,
im wirtschaftlichen Reformprozef§ auftretende
Defizite an Hochschulqualifikationen zu behe-
ben ! (Ratsbeschluf}, Art. 4)

Um dem Problem der Zielambivalenz zu entge-
hen, will die Kommission mit den Behorden je-
deseinzelnen der fdrderungsberechtigten Lander
detaillierte Ziele und Priorititen im Rahmen der
je nationalen Strategie fiir eine Wirtschafts- und
Sozialreform vereinbaren. Dabei sollen auch die
Ziele von TACIS und PHARE beriicksichtigt
werden sowie die Wirtschafts-, Sozial- und Hoch-
schulreformpolitik des jeweiligen Landes, aller-
dings unter Beachtung der Notwendigkeit, ein
angemessenes Gleichgewicht zwischen den Zie-
len und prioritiren Bereichen einerseits und den
zur Verfiigung gestellten Mitteln andererseits
herzustellen.

Barbara M. Kebm
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Die Tagungsplanung des AEI fiir 1994

Das Prisidium des AEI hat auf seiner Sitzung am 11. November 1993 beschlossen, die
nachstehend aufgefithrten Tagungsthemen fiir das Jahresprogramm 1994 vorzusehen. Der
Vorstand wird sich um die Realisierung des Programms bemiihen. Wie viele und welche Ta-
gungen letztlich durchgefithrt werden kénnen, hingt wesentlich von den finanziellen und or-
ganisatorischen Voraussetzungen ab. Mitglieder erhalten wie immer rechtzeitig vor jeder Ta-
gung eine Mitteilung mit Programm. Interessierte Nichtmitglieder kénnen sich bei der Ge-
schiftsstelle des AEI nach einzelnen Tagungen erkundigen.

1. Subsidiarititsprinzip und europiische Integration; Auswirkungen auf einzelne
Politikfelder

2. Vom Europidischen Wirtschaftsraum zur EG-Mitgliedschaft. Die Beziehungen
zwischen der EG und den EFTA-Staaten

3. Die Beziehungen zwischen der EG und ostmitteleuropiischen Staaten
4. Die Europawahl 1994

5. Die Zusammenarbeit in den Bereichen Inneres und Justiz: der Dritte Pfeiler des
Maastrichter Unionsvertrages

6. Die kiinftige Weltwirtschaftsordnung im Lichte der Ergebnisse der Uruguay-
Runde

7. Verfassungsperspektiven der Europiischen Union nach Maastricht

8. Europiische Union und Standortqualitit (Jahreskolloquium)
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Der 1969 gegriindete AEI ist eine interdisziplindre wissenschaftliche Vereinigung, die sich mit Fragen der
Europiischen Integration und der EG-Entwicklung beschiftigt. Mitglieder sind Hochschullehrer, Mitar-
beiter von Forschungsinstitutionen und Angehorige verschiedenster Behdrden und Organisationen, deren
Arbeitsschwerpunke auf dem Gebiet der EG-Integration liegt. Der AEI gehort der European Community
Studies Association (ECSA-Europe) an und wird von der EG-Kommission geférdert.

Der AEI hat sich zum Ziel gesetzt,

- Informationen iiber aktuelle und grundsitzliche Fragen der Europiischen Integration sowie iiber Maf$-
nahmen der EG-Kommission im Hochschulbereich zu vermitteln,

- Anregungen fiir Forschung und Lehre auf dem Gebiet der EG-Integration zu geben,

_  die Kommunikation zu EG-Fragen zwischen Wissenschaft und Praxis zu fordern,

_ gur Zusammenarbeit zwischen den entsprechenden Hochschulvereinigungen, den Hochschulen und
wissenschaftlichen Einrichtungen der EG-Mitgliedstaaten beizutragen.

Zu den Aktivititen des AEI geh6ren

- die Veranstaltung von 6-8 wissenschaftlichen Tagungen pro Jahr zu Fragen der Europiischen Integra-
tion,
- die Herausgabe folgender Publikationen:
- Schriftenreihe des AEI (bisher 34 Titel)
— Auswahlbibliographie ,,Europiische Integration™ (zweimal jahrlich)
— Vierteljahreszeitschrift ,,Integration” (in Zusammenarbeit mit dem Institut fiir Europdische
Politik), enthilt die Mitteilungen des AEL
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Umfassende Berichte und Analysen der Institutionen, der Politikbe-
reiche, der politischen Infrastruktur der Europaischen Gemein-
schaft und der Europapolitik in den Mitgliedstaaten.

Das Standardwerk fur Politik, Wissenschatt, Verwaltung, Medien
und politische Bildung!

Kritisch - aktuell!

Pressestimmen:

»Das bewéhrte Jahrbuch erfillt einen doppelten Zweck: Es infor-
miert Uber den Stand der Integration und skizziert Perspektiven fur
die weitere Entwicklung. Vielieicht wichtiger noch: Es schérft den

Blick fur offene Fragen.*
(Frankfurter Allgemeine Zeitung)

,Ein unersetzliches Handbuch.*
(Européische Zeitung)

»Ein Leitfaden durch den
europaischen Irrgarten — nicht nur
fir die Wissenschaft.“

(Rheinische Post)
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