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Tschechische Europapolitik: Profilsuche und
Kursbestimmung

Vladimir Handl

Historische Erfahrungen

Die tschechische Europapolitik, als wesentlicher Bestandteil der Auflenpolitik der neugegriin-
deten Tschechischen Republik, steht im Mittelpunkt dieses Beitrags.!

Aufgrund ihrer zentralen geopolitischen Lage in Europa war die Entwicklung der Tschecho-
slowakei stets zahlreichen unterschiedlichen Einfliissen ausgesetzt. Der bis 1945 dominierende
Einflufl Westeuropas wurde seit der kiinstlichen Teilung Europas 1945 abgeldst von einer
ebenso einseitigen Einfluinahme durch den Osten. Der Einflufl aus dem Westen, und hier ins-
besondere jener aus Deutschland und Osterreich, hinterlieff im weitesten Sinne Spuren in
Wirtschaft, Politik und Kultur des Landes. Wihrend die tschechische nationale Entwicklung
in starkem Mafle von den Beziehungen zu Deutschland beeinfluflt wurde, so spielten fiir die
Slowakei die Bezichungen zu Ungarn die zentrale Rolle. Unter ungarischer Herrschaft (vom
10.Jh. bis 1918) bildete die Slowakei lediglich einen Teil Ungarns, und die slowakische Nation
war grofStenteils assimiliert worden.

Vor allem Grofimichte bedienen sich des verbreiteten politischen Handlungsmusters, nach
welchem sie iiber das Schicksal eines Landes bestimmen, ohne dessen Interessen zu beriicksich-
tigen und ohne dessen Vertreter einzubeziehen (ein Handlungsmuster, das die Tschechen als
Entscheidungsfindung ,,iiber uns, ohne uns* bezeichnen). Die erste diesbeziigliche Erfahrung
machten die Tschechen mit dem Miinchener Abkommen vom 29. September 1938, die zweite
war die Invasion durch die Linder des Warschauer Paktes am 21. August 1968. Diese Invasion
war um so schockierender, als sie von seiten der Verbiindeten und nicht durch die ,,Feinde*
erfolgte. Die Teilung Europas nach 1945 wird von vielen ebenfalls als eine Art ,,Verrat® von
seiten der siegreichen demokratischen Michte angesehen. Die sowjetische Vorherrschaft hatte
den Verlust der Souverinitit sowie eine wachsende Riickstindigkeit gegeniiber der Entwick-
lung im Westen zur Folge. Die Wiederherstellung des europdischen Grofimachtstatus
Deutschlands durch die Vereinigung im Jahre 1990 war die notwendige Voraussetzung fiir die
Beendigung der Teilung Europas. Die negativen Erfahrungen mit den Einflufinahmen von au-
fen, die sowohl die Tschechen als auch die Slowaken machten, werden relativiert durch die
Tatsache, daf die Tschechoslowakei (ein Produkt nach dem Willen der Tschechen, Slowaken
und der Siegermichte nach dem Ersten Weltkrieg) 1992 aufgel6st wurde, und zwar nach dem
Willen der Regierungskoalitionen beider Republiken, ohne die pro-tschechoslowakische
Orientierung der internationalen Staatengemeinschaft zu beriicksichtigen.

Folgen der Teilung

t
Tschechen und Slowaken unterscheiden sich in einigen spezifischen sozial-psychologischen
Charakteristika. Es scheint, als mangele es der slowakischen Bevolkerung an Vertrauen in die
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TSCHECHISCHE EUROPAPOLITIK

eigene Stirke, sich der neuen Situation anzupassen und als gleichberechtigter Partner der west-
europiischen Staaten auftreten zu kénnen. Gleichzeitigjedoch fithlen sich die Slowaken unter-
schitzt und wiinschen sich eine stirkere Beachtung ihrer Interessen. Sie identifizieren sich mit
ihrem ersten demokratischen nationalen Staat, von dem sie sich gerade jene Hilfe erwarten,
die sie von 1989 bis 1992 aus Prag so schmerzlich vermifit haben. Die tschechische Bevilke-

rausforderungen weniger iiberrascht (vor allem aufgrund der

Ausgangslage). Hinzu kommt, daf} sich die Tschechen stirker

owakei und weniger mit dem neuen Staat identifizieren kén-
nen. Es wird vermutlich sehr lange dauern, bis ein Konzept fiir eine tschechische Nation ge-
funden sein wird. Intellektuelle, Fachleute und Politiker befiirchten vor allem die Dominanz
einer ,,Pragmatik des Marktes” oder sogar einen gewissen ,,nationalen Nihilismus* im Be-
wufltsein bzw. Handeln der Bevilkerung. Die Tatsache, daff die Teilung der CSFR iiber die
Képfe der Bevolkerung hinweg vollzogen wurde, kénnte zu einer grofleren Skepsis beziiglich
der nach 1989 geschaffenen demokratischen Institutionen fithren und auch die Angst vor zu-
nehmenden autoritiren Mustern in der Politik schiiren. Der Mangel an Kommunikation zwi-
schen der Bevélkerung, den politischen Parteien, den Abgeordneten und der Regierung wurde
zum sichtbaren Zeichen der Politik in beiden Republiken.

Die Frage nach den geopolitischen Auswirkungen der Teilung spielte eine zentrale Rolle in
den Diskussionen iiber die internationale Bedeutung der tschechoslowakischen Trennung. So-
wohl tschechische als auch slowakische Oppositionsparteien wie auch liberale Intellektuelle
(so etwa Jiri Dienstbier, urspriinglich auch Viclav Havel) gaben ihren Befiirchtungen Aus-
druck, beide Republiken konnten ihre Stabilitit verlieren und zum Spielball der Grofiméchte
werden. Gleichzeitig schienen jedoch die geopolitischen Faktoren fiir die slowakische natio-
nal-orientierte Opposition nicht Grund genug zu sein fiir die weitere Existenz eines gemeinsa-
men Staates. Die Regierungsparteien beurteilten im allgemeinen die geopolitische Verinde-
rung als vorteilhaft. Sowohl Prag als auch Bratislava waren sich der Tatsache bewufit, dafl sich
das Machtzentrum der Tschechischen Republik weiter nach Westen und das der Slowakischen
Republik weiter gen Osten verschieben wiirde. Prag wird tiefer in den deutschen Einflufibe-
reich hineingezogen werden und den direkten Kontakt mit den instabilen Regionen der Ge-
meinschaft Unabhingiger Staaten sowie der Donauanrainer verlieren. Im Gegensatz dazu ver-
schob sich das Machtzentrum des slowakischen Gebietes (ausgenommen das deutschsprachi-
ge) in die Donauregion. Auf tschechischer Seite betonte Auflenminister Josef Zieleniec
mehrmals - auch schon vor der Spaltung -, daf§ die Tschechische Republik aus geopolitischer
Sicht dem Westen naher geriickt sei. Einher mit dem Verlust der unmittelbaren Nachbarschaft
zum Gebiet der echemaligen UdSSR ging eine entscheidende Verinderung in den Beziechungen
zu dieser Region.? In einem Konzeptpapier des tschechischen Ministeriums fiir Internationa-
le Beziehungen (seit Januar 1992 ,,Auflenministerium‘‘) wird darauf hingewiesen, dafl mogli-
cheInstabilititen jenseits ihrer Ostgrenze die Bedeutung der Tschechischen Republik als Zone
der Stabilitdt und der Prosperitit in Westeuropa verstirken kénnten.? i

Die Tschechische Republik profitierte von dieser geopolitischen Verinderung in mehrfacher
Hinsicht: Die Zahl ihrer unmittelbaren Nachbarn sank von sechs auf vier. Die Grenzen zu
Deutschland und Osterreich machen mehr als Linge der Landesgren-
schland. Vier von fiinf
diesem schmerzhaften
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Prestigeverlust

Es existiert keine offizielle umfassende Analyse der Auswirkungen der Spaltung auf die Au-
Renpolitik der beiden Republiken. Ganz offensichtlich sind jedoch das internationale Prestige
sowie der Einflufl beider Republiken gesunken, ganz gleich, wie ,,samten‘ die Trennungauch
immer gewesen sein mag.* Nicht nur die allgemeine wirtschaftliche Potenz beider Republi-
ken sank, sondern auch betriéichtliches politisches , Kapital* ging verloren. Die meisten Part-
ner Prags und Bratislavas hatten gehofft, daf} die CSER ein stabilisierender Faktor der regiona-
len Entwicklung und ein Beispiel fiir die demokratische Umwandlung eines multinationalen
postkommunistischen Landes hitte werden kénnen.

Multilaterale Sicherbeitsarrangements

Aus den historischen Erfahrungen ergeben sich spezifische tschechische und slowakische au-
ﬁenpolitische Handlungsmuster. Bis zum Ersten Weltkrieg versuchte die tschechische , classe
politique* eine Losung der konfliktreichen Lage zwischen den beiden Fligelmichten
Deutschland und Rufiland zu finden, und zwar im Rahmen eines demokratischen und fédera-
len Osterreich-Ungarn. Die Germanisierungsbestrebungen in Bohmen und die Unter-
driickung der slowakischen ethnischen Identitit in Ungarn (vor allem nach Errichtung der
Doppelmonarchie im Jahre 1867) sowie die leidvollen Erfahrungen wihrend des Ersten Welt-
krieges waren die Hauptursachen fiir die Griindung der Tschechoslowakischen Republik im
Jahre 1919. Die Politik von Staatsprisident Eduard Benesch basierte hauptsichlich auf regiona-
len Biindnissen (,,kleine Entente) und dem Aufbau eines Systems kollektiver Sicherheit.

Nach 1945 konzentrierte Prag sich wieder auf die Mitarbeit in internationalen Organisationen
und wurde Griindungsmitglied von UNO, GATT und IWE Nach der Auflésung des War-
schauer Paktes legte man groflen Wert auf kollektive Sicherheitsmechanismen, vor allem die
KSZE (der sogenannte ,,Dienstbier-Plan* vom Mirz 1990). Nach dem Golfkrieg von 1990/91,
dem Putsch in Moskau im August 1991 und der Desillusionierung iiber eine Erweiterung der
KSZE (hier in bezug auf den Beitritt der ehemaligen Sowjetrepubliken) wurde die Integration
in die NATO das Hauptziel.

Briickenbauer zwischen Ost und West

Die Folge der historischen Konzentration auf regionale Allianzen und kollektive Sicherheits-
abkommen war das Problem einer eindeutigen Zuordnung des Landes zu einer der bei-
den ,,Garantiemichte‘: enge Beziehung zu Grofimichten (zu Frankreich, spiter auch zur
UdSSR) stellten eher die zweitbeste Losung dar, da kollektive Absprachen weder mit diesen
noch ohne diese getroffen werden konnten. Benesch wurde vorgeworfen, den vergeblichen
Versuch einer Politik des ,,Briickenbaus® zwischen Ost und West betrieben zu haben.’ Nach
1989 verfolgte die neue Regierung eine westlich orientierte Politik, die ihren Ausdruck fand
in Formulierungen wie ,,Riickkehr nach Europa“ Diese neue Politik dringte auf einen ra-
schen Abzug russischer Truppen (der erst kurz vor dem Putsch in Moskau abgeschlossen wor-
den war) und spielte eine aktive Rolle bei der Auflsung sowohl des Warschauer Paktes als auch

des RGW.
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Anziebungskraft westlicher Strukturen: Die Vision von Europa

Wihrend Europa in unterschiedlicher Weise definiert wird - ,.Vom Atlantik zum Ural* oder
,»KSZE-Europa‘ - liegt der Hauptgrund fiir dessen Anziehungskraft in der Rolle Westeuropas
als demokratische und prosperierende Gemeinschaft souveriner Staaten. Die ,,Riickkehr
nach Europa“ - eine Idee, iiber die in beiden Gesellschaften Einigkeit besteht - bedeutet in die-
sem Zusammenhang die Integration in den Europarat sowie in die Europiische Gemeinschaft.
Diese Westorientierung steht der bisherigen auflenpolitischen Orientierung bis 1989 diame-
tral gegeniiber: anstelle einer Integration in den Osten (mit dem Machtzentrum UdSSR ) besitzt
nun die Integration in den Westen hochste Prioritit. Dies scheint auf beide Republiken zuzu-
treffen, vielleicht mit einigen Einschrinkungen, was die Slowakische Republik betrifft. Von
Zeitzu Zeittauchten einige Hinweise iber mogliche Alternativen zur generellen slowakischen
auflenpolitischen Orientierung auf.¢

Ausnahmen von einer generellen EG-Orientierung bilden die Sicherheits- und Verteidigungs-
politik. In den ersten Monaten nach dem November 1989 herrschte Unklarheit im Bereich
der Sicherheitspolitik, wie sich beispielsweise in der Frage nach dem Festhalten am militiri-
schen Blocksystem zeigte. Die Mehrheit der Bevolkerung sprach sich gegen eine Blockzugehd-
rigkeit aus. 66% waren fiir die Neutralitit und lediglich 15% plddierten fiir eine Mitgliedschaft
der CSFR im Warschauer Pakt. Niemand dachte jedoch an einen einfachen Ubertritt vom
Warschauer Pakt zur NATO. Weder die Regierung noch Prisident Vaclav Havel sprachen
sich explizit fiir einen Beitritt zur NATO oder WEU aus. Die Auflésung des Warschauer Pak-
tes stellte zunichst lediglich ein Fernziel dar und wurde eher als Teil eines umfassenden Prozes-
ses gesehen, in dessen Verlauf die existierende Blockstruktur durch ein demokratisches und
pluralistisches Sicherheitskonzept hitte ersetzt werden konnen.® Unter den Politikern je-
doch konnte keine Einigkeit hinsichtlich eines Sicherheitskonzepts erzielt werden. Liberale
und gemifigte Linke sprachen sich konsequent fiir ein europiisches Sicherheitssystem aus
(vor allem die ehemaligen Reformkommunisten von 1968, wie etwa Jiri Dienstbier, zum Teil
auch Vaclav Havel), wihrend die Konservativen fiir eine proatlantlsche Orientierung eintra-
ten. Von Beginn an sahen sie die USA und NATO als Garanten der tschechischen Sicherheit
(vor allem Vaclav Benda und Pavel Bratinka.) Die Tatsache, daf} die Konservativen die revolu-
tionidren Verinderungen in Europa ebenfalls als einen Sieg des Westens - vor allem der Politik
Margaret Thatchers und Ronald Reagans - im ,,Kalten Krieg* betrachteten, bildete die ideolo-
gische Basis fiir deren starke Affinitit zum angelsichsischen Konzept eines europiischen Si-
cherheitssystems.

Im Verlauf des Jahres 1990 dnderte sich die tschechisch-slowakische Haltung beziiglich der Si-
cherheitspolitik zugunsten der NATO. In einer Erklirung vor dem NATO-Kooperationsrat
im Dezember 1992 bezeichnete der tschechische Stellvertretende Auflenminister Alexander
Vondra die Mitgliedschaft in der NATO als klares Ziel der tschechischen Auflenpolitik. Mit
Ausnahme der radikalen Linken wurde der Beitritt zum weithin akzeptierten (fiir einige so-
gar zum vordringlichen) Ziel der tschechischen Sicherheitspolitik. Die Hinwendung zur
NATO wurde durch mehrere Faktoren begiinstigt: Einerseits durch die Erfahrungen, die wih-
rend der schwierigen Verhandlungen {iber den Abzug sowjetischer Truppen von tschechi-
schem Territorium sowie iiber die neuen politischen Abkommen gemacht wurden. Anderer-
seits durch das Auftreten neuer Gefahren aus dem Siiden sowie dem erhhten Machtpotential

der USA und der NATO wihrend des Golf-Krieges. Schliellich, als wichtigster Faktor, der
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(miBBlungene) Putsch in Moskau. Seit der zweiten Hilfte des Jahres 1991 befiirworteten alle
Parteien, mit Ausnahme der radikalen Linken, eine Mitgliedschaft in der NATO.™ Der gene-
relle Konsens beziiglich der Mitgliedschaft schliefit jedoch Differenzen hinsichtlich des Zeit-
punktes und der Bedingungen nicht aus. Es existiert eine generelle Bereitschaft, militirische
Aktionen der NATO im chemaligen Jugoslawien zu unterstiitzen. Uber ein klares Konzept
fiir eine tschechische Beteiligung konnten sich die politischen Parteien jedoch bisher nicht ei-
nigen.

Perzeptionen der Europdischen Gemeinschaft: Erste Vorbebalte

Generell stellt die Integration in die EG seit 1989 das Hauptziel in der Politik beider Re-
publiken dar: Sowohl im Sinne einer allgemeinen Wertorientierung (,,Riickkehr nach Euro-
pa®) als auch im Sinne einer ordnungspolitischen Orientierungshilfe fiir die neuen unab-
hingigen Staaten. Gleichzeitig entwickelte sich auch die Perzeption der Europiischen Ge-
meinschaft weiter. In der Tschechischen Republik war diese Entwicklung verbunden mit der
Ablésung der Grofien Koalition (des ,,Biirgerforums*) durch einen engen Zusammenschlufy
konservativer Parteien. In der Slowakischen Republik haben derartige gravierende Verinde-
rungen bisher nicht stattgefunden, kénnen aber aufgrund der internen Differenzierung der
regierenden ,,Bewegung fiir eine Demokratische Slowakei‘ (HZDS) fiir die Zukunft nicht aus-
geschlossen werden. Kritik an der EG kam urspriinglich nur von seiten der radikalen Linken,
diese konnte jedoch die allgemeine pro-EG-Orientierung nicht erschiittern.! Infolge der
Verhandlungen tiber die Europa-Abkommen und deren Bewertung tauchten auch kritische
Stimmen aus den Reihen der Wirtschaftsfachleute, Geschiftsleute und Politiker auf. Es drehte
sich bei dieser Kritik hauptsichlich um die Beschrinkung des Zugangs zu den Mirkten der
EG. Die konservativen Parteien betonen, dafl die Tschechische Republik keine Hilfe benétige,
sondern vielmehr den freien Zugang zum EG-Markt.”2 Die stirksten Bedenken beziiglich
der EG stammen von seiten eben dieser Parteien. Einerseits wird im Wahlprogramm der nun
regierenden ,,Biirgerlichen Demokratischen Partei* (ODS) die Mitgliedschaft in der EG bzw.
in der NATO als das Hauptziel der tschechischen Politik bezeichnet.!> Andererseits sind es
die ODS und andere konservative Parteien, die mehr oder weniger offen Kritik an der Ent-
wicklung der EG nach Maastricht duflern. Die konservativen Parteien betonen iiblicherweise
ihre ideologische Nihe zu den britischen Konservativen, insbesondere zum ,,Thatcher-Flii-
gel, und teilen die Mehrzahlihrer Vorbehalte beziiglich EG-Europa. Am deutlichsten werden
diese Vorbehalte in Erklirungen der ,,Biirgerlichen Demokratischen Allianz*‘ (ODA) und der
ODS: Das Modell der europdischen Integration nach Maastricht sei ziemlich fragwiirdig, Die
EG greife biirokratisch in die Entwicklung kleinerer Einheiten (Nationalstaaten, Regionen)
ein, ohne die spezifischen Umstinde und Traditionen zu beriicksichtigen. Die EG, als supra-
nationale biirokratische Einheit, neige dazu, nationale Eigenheiten einzuebnen. Der Natio-
nalstaat stellt in der Wahrnehmung vieler mittel- und osteuropdischer Staaten einen Wert an
sich dar. Die Ursache hierfiir findet sich zu einem grofien Teil in den Problemen der Umbruch-
zeit, in der supranationale Strukturen als weniger effektiv erschienen als nationale. Auch das
Prinzip der Subsidiaritit scheint nicht geniigend Uberzeugungskraft zu besitzen, um Befiirch-
tungen iiber eine biirokratische Zentralisierung Europas zu zerstreuen. Premierminister
Vaclav Klaus dufierte mehrmals, daf} ein Beitritt nicht dringlich sei. Als Grund hierfiir gilt der
im Vertrag von Maastricht unternommene Versuch, den westeuropiischen Integrationsprozefy
zu beschleunigen, der in Europa zahlreiche Probleme verursache.
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Ein weiterer Kritikpunkt ist die Ansicht, die EG neige zu protektionistischen Mafinahmen
(,,Festung Europa“). Diese Mafinahmen werden zum Teil als eine Art ,,postsozialistischen Ver-
haltens‘ aufgefafit'*. Die EG-Beschrinkungen von Stahlexporten sowie das zeitweilige Em-
bargo auf Fleischexporte lieflen erstmals die Kritik an der westeuropiischen Integration sowie
an der Beziehung zwischen der EG und Mittel- und Osteuropa iiberdeutlich werden. Das An-
sehen der EG wurde schwer geschidigt. Die Beschriinkung des Zugangs zum EG-Markt gab
Impulse fiir eine aktivere Politik Prags in andere Richtungen, so zum Beispiel mit den Vise-
grad-Nachbarn (Ungarn, Polen, Slowakische und Tschechische Republik) und den USA. Die
Tschechische Republik kénnte die Liberalisierung des Handels mit den USA als ein Druckmit-
tel gegen die restriktive Politik der EG verwenden.’® Nichtsdestotrotz besitzt die 6konomi-
sche Dimension der europiischen Integration, insbesondere der Gemeinsame Markt, die
grofite Anziehungskraft. Auflerdem gewinnt auch die politische Dimension in der tschechi-
schen Auflenpolitik ein immer stirkeres Gewicht. Prag ist bestrebt, den gegenwirtigen politi-
schen Dialog in substantielle politische Zusammenarbeit zu tiberfithren. Diese Ausrichtung
der Politik schliefit den intensiven Dialog und die praktische Kooperation mit der WEU (und
deren Konsultationsmechanismen) ein. Ganz allgemein werden die meisten Vorbehalte von
der Radikalen Linken (KP) und der Rechten (Republikanische Partei) geteilt. Beide Parteien
stellen generell eine Mitgliedschaft in der EG in Frage, wohingegen alle tibrigen Parteien sich
fiir eine rasche Erweiterung der EG und fiir die Integration der Tschechischen Republik aus-
sprechen. In einem gemeinsamen Memorandum unterstreichen sowohl die tschechische als
auch die slowakische Regierung ihre Absicht, in der kiirzestmdglichen Zeit die Assoziierung
zu erreichen und diese fiir die Vorbereitung auf eine Vollmitgliedschaft in der EG bzw. in der
zukiinftigen Europiischen Union zu nutzen.' Gerade die konservativen Parteien scheinen
mit der Teilung der CSFR die Hoffnung zu verbinden, daf$ hierdurch die Tschechische Repu-
blik eine bessere Ausgangsposition fiir den Beitritt zur EG gewinnen kénnte. In Prag sind viele
davon iiberzeugt, dafl die Tschechische Republik eher die Aufnahmebedingungen erfiillen
kann als die ehemalige CSFR, und sie sind der Meinung, dafl auch die Vorbereitung auf eine
Vollmitgliedschaft nur relativ kurze Zeit in Anspruch nehmen wird. Die tschechische Mit-
gliedschaft in der Europiischen Gemeinschaft scheint eher das Problem der EG zu sein als

das der Tschechischen Republik.”

Bewertung der neuen Europa-Abkommen

Die EG beeinflufite sogar selbst den Prozef3 der Spaltung der CSFR. Das Schicksal des Assozi-
ierungsabkommens (Europa-Abkommen) spielte eine zentrale Rolle fiir Prag, obwohl sich ge-
rade hieraus zahireiche Probleme ergaben. Die tschechische Regierung schien sich urspriing-
lich diesbeziiglich einigen Illusionen hinzugeben. So forderte Vaclav Klaus ganz offen die EG
auf, die Europa-Abkommen ohne Riicksicht auf den Ausgang der Verhandlungen {iber die zu-
kiinftige Gestalt der CSFR zu ratifizieren.'® Klaus hoffte, dafy die Vertrige einfach auf beide
Republiken ausgedehnt werden kénnten, und er bezog sich in dieser Frage auf inoffizielle Ver-
handlungen mit John Major und Helmut Kohl."” Bereits am 15. Juni informierte die EG-
Kommission den Stellvertretenden Auflenminister der CSFR, Zdenko Pirek, daf} ein Schei-
tern der tschechisch-slowakischen Verhandlungen die Ratifizierung des Abkommens verhin-
dern kénnte, und im Juli deuteten EGVertreter an, daf$ eine Aufrechterhaltung der gemeinsa-
men Krifte beider Republiken auf dem Gebiet des Auflenhandels und insbesondere der Schaf-
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fung einer Zollunion es ebenfalls ermdglichen wiirde, die entsprechenden Klauseln im Ab-
kommen aufrechtzuerhalten. Sobald feststand, daf§ das neue Abkommen verhandelt werden
mufte, riickten dessen Bedingungen in den Vordergrund der Konsultationen. Die tschechische
Seite war verirgert iiber die Absichten einiger stidlicher EG-Staaten (hauptsichlich Spaniens
und Griechenlands), der Tschechischen und der Slowakischen Republik den Zugang zum EG-
Markt zu erschweren.? Die Errichtung der tschechisch-slowakischen Zollunion scheint in
diesem Zusammenhang - zumindest bis zu einem gewissen Grad - zum einen das Ergebnis
des Drucks von seiten der EG zu sein und zum anderen aus dem Interesse Prags herzuriihren,
eine etwas freundlichere Ausgangsbasis zu schaffen fiir kommende Verhandlungen mit
Briissel.

Nachbarn

Es war ganz selbstverstindlich, daf} in den Beziehungen zu den Nachbarn die Slowakische Re-
publik im Zentrum der tschechischen Uberlegungen stehen wiirde. Die Spaltung des Landes
wurde auf friedlichem Wege vollzogen, und die duflerst pessimistische Vision einer konflikt-
und krisenreichen Zukuntft fiir beide Linder bewahrheitete sich nicht. Prag betrachtet die Tei-
lung als einen positiven Beitrag zur internationalen Entwicklung oder sogar als ,,Arbeit fiir
den Frieden“?! Es ist jedoch duflerst fragwiirdig, ob diese positive Sichtweise angebracht ist.
Die Schwierigkeiten der ,,samtenen Scheidung*“ haben sich bisher noch nicht gelegt. So konn-
te beispielsweise die Aufteilung der Bundesverméogen noch nicht vollendet werden, was die
bilateralen Beziehungen stark belastet. Neue Probleme entstehen als Folge der Spaltung des
gemeinsamen Staates. Die steigende Zahl der Asylsuchenden, die zunehmende grenziiber-
schreitende Kriminalitit scheinen Prag zu zwingen, das beabsichtigte Konzept einer ,,griinen”
Grenze zur Slowakischen Republik aufzugeben. Die schlimmsten Szenarien beziiglich der zu-
kiinftigen Entwicklung des tschechisch-slowakischen Handels gehen von einem Riickgang
des Volumens um 40% aus.22 Viele Experten sind sich jedoch einig, daf}, aufgrund der dyna-
mischen Reorientierung der Tschechischen Republik auf den EG-Markt, die wirtschaftliche
Rezession in Westeuropa, der zunehmende Protektionismus und die auftauchenden struktu-
rellen Krisen einen grofleren Einfluf} auf die tschechische Wirtschaft austiben werden als die
Riickentwicklung des Handels mit der Slowakischen Republik.

Die Bezichungen zu Deutschland spielen im offiziellen tschechischen politischen Konzept die
zentrale Rolle Wihrend Jiri Dienstbiers Deutschland-Politik geprigt ist durch das freund-
schaftliche Verhiltnis zu Hans-Dietrich Genscher, sind konservative Politiker eher neutral
und keineswegs unkritisch eingestellt. In ihrer Sichtweise Deutschlands findet sich kein Idealis-
mus und sie betrachten es als ganz selbstverstindlich, dafl es zwischen Tschechen und Deut-
schen unterschiedliche Interessen gibt. Angste vor Deutschland finden sich in unterschiedli-
chen gesellschaftlichen Gruppen. Sie manifestieren sich in der Tatsache, dafl vor allem fiir die
iltere Generation sowie fiir beide radikalen Parteien (Linke und Rechte) das Deutschland zu
Beginn des 20. Jahrhunderts identisch ist mit der heutigen Bundesrepublik. Das starke und
tiefe Mifftrauen wird noch verstirkt durch die Forderungen der Sudetendeutschen Lands-
mannschaft und das provokante Verhalten einiger ihrer Mitglieder. Die wichtigsten politi-
schen Krifte scheinen keine deutsche Dominanz in Mitteleuropa zu befiirchten. Jedoch sollte
die Gefahr einer Verstirkung nationalistischer, egoistischer Elemente in der Politik Bonns
bzw. Berlins nicht ausgeschlossen werden. Im wirtschaftlichen Sektor ist es vor allem die tsche-
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chische Mittelschicht, die sich, direkt konfrontiert mit dem deutschen Wirtschaftspotential,
besorgt zeigt. Die Hauptsorge Prags besteht in der Méglichkeit, dafy Deutschland und andere
westeuropaische Staaten die Tschechische Republik sowie ganz Mitteleuropa lediglich als eine
Art ,cordon sanitaire zwischen Deutschland und der ehemaligen UdSSR betrachten kénn-
ten. Das deutsche Engagement wird als ein wichtiger Faktor bei der erfolgreichen Stabilisie-
rung und Transformation der gesamten Region betrachtet. Die tschechische Politik muf§ ver-
suchen, sich sowohl das Potential als auch den Einflufl Deutschlands zunutze zu machen, um
den Ubergang der Tschechischen Republik in ein demokratisches und wirtschaftlich starkes
Land zu bewerkstelligen und um ein gleichberechtigtes Mitglied im Prozef§ der europiischen
Integration zu werden. Der Weg der tschechischen Republik in die EG wird nur iiber Deutsch-
land fithren.* Dies bedeutet allerdings nicht, dafl die Beziehungen zu Deutschland ein Ersatz
sein konnen fiir die Partnerschaft mit Frankreich, Grof8britannien, den kleineren europii-
schen Partnern, Japan und natiirlich den USA.

Die Visegrad-Kooperation

Wie zur EG, so ist auch das Verhiltnis der tschechischen konservativen Koalition zu den Vise-
grad-Staaten cher reserviert. Dabei ist die Zusammenarbeit mit Polen und Ungarn stark ge-
prigt von den Erfahrungen der engen Kooperation im Rahmen des ehemaligen Ostblocks und
damit zugleich durch ein Konkurrenzverhiltnis. Prag ist sich der Tatsache bewuflt, daf}
Deutschland nicht gewillt ist, mit den drei ostmitteleuropiischen Staaten als mit einer Einheit
zu verhandeln. Prag kénnte versuchen, sich diese deutsche Haltung zu eigen zu machen, um
grofiere Unterstiitzung fiir die Stirkung der eigenen Position gegeniiber der EG zu erhalten.
Wihrend die Beziehungen zu Deutschland nicht Gegenstand der Auseinandersetzungen zwi-
schen Koalition und Opposition sind, spiegelt der Bereich der regionalen Zusammenarbeit
grundlegende Meinungsverschiedenheiten zwischen Koalition und Opposition wider. Prisi-
dent Vaclav Havel und dessen Berater Vondra initiierten die trilaterale Visegrad-Kooperation
als die natiirliche Weiterfiihrung der Zusammenarbeit ehemaliger Dissidentenbewegungen
und als die Ubertragung der positiven Erfahrungen, die sich aus dieser Zusammenarbeit erge-
ben hatten. Visegrad war die praktische Antwort auf die Notwendigkeit, K rifte auf regionaler
Ebene zu sammeln. Zur damaligen Zeit verfolgte Prag das Ziel, gemeinsam mit den anderen
Staaten, die Integration in den Westen voranzutreiben - eine Haltung, zu der sie von Briissel
und Paris ermutigt wurden. Konservative Kritiker sehen die Zusammenarbeit der Visegrad-
Staaten als ein Produkt des EG-Einflusses. Die konservative Koalition beurteilt diese Form der
Kooperation sehr negativ: Die Zusammenarbeit sollte nicht institutionalisiert und diirfe nicht
eine Alternative zur Mitgliedschaft der Tschechischen Republik in der EG werden oder sich
gar zu einem eigenstindigen militdrischen Block entwickeln. Des weiteren diirfe diese Gruppe
nicht nur die Rolle des ,,cordon sanitaire* oder einer Briicke zwischen.Ost und West einneh-
men. Die Kooperation mit Polen, Ungarn und der Slowakei sei von zentraler Bedeutung, doch
die Beziehungen zu Deutschland und Osterreich miifiten Prioritit genieflen.?

Die Tschechische Republik befiirwortet eine operative, pragmatische Politik im Rahmen der
Visegrad-Gruppe. So versuchte beispielsweise die Tschechische Republik gemeinsam mit an-
deren Visegrad-Lindern die EG zu einer klaren Aussage iiber den Zeitpunkt einer méglichen
Vollmitgliedschaft zu bewegen. Die tschechische Regierung zeigte sich interessiert an der
Schaffung einer Freihandelszone zwischen den Visegrad-Staaten und driingte auf deren Reali-
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sierung binnen der nichsten vier Jahre. Prag bestritt natiirlich, daf} dieses Abkommen den Be-
ginn einer politischen Integration darstelle. Die Visegrad-Gruppe stellt einen allgemein akzep-
tierten Konsultations- und Koordinationsmechanismus zur Verfiigung, der ebenfalls eine
wichtige Rolle spielen konnte im Dialog mit der EG, dem NATO-Kooperationsrat und der
WEU.

Bewertungen des Sicherbeitsrisikos

In der kurzen Zeit der Existenz der CSER gab es keine klaren Definitionen von Risiken und
Bedrohungspotentialen. Die generelle Bewertung der Verinderungen im Sicherheitsbereich
basierten auf der Einschitzung, es gebe keine akute militirische Bedrohung. Es setzte sich die
Uberzeugung durch, daf} als Hauptquelle mdglicher Unsicherheiten allenfalls Probleme im
internen Transformatlonsprozeﬁ vor allem sozio-6konomischer Natur, in Frage kimen. Die-
se Vermutung bestitigte sich schlieflich vor allem in der Teilung des Landes, hier durch das
endgiiltige Scheitern der Sicherheitspolitik im allgemeinen: der Staat selbst - als Subjekt der
Sicherheitsbestrebungen - zerbrach. Es besteht keine Einigkeit in der Bewertung der tsche-
chisch-slowakischen ,,Scheidung®. Vertreter der tschechischen Regierung sehen in dieser
,»samtenen' Trennung die Bestdtigung dafiir, daf die Forderung nach Selbstbestimmung nicht
notwendigerweise Chaos und menschliches Leiden zur Folge haben muf3.

Die historische Erfahrung besagt, dafl die meisten Kriege zwischen Nachbarstaaten ausgetra-
gen wurden. Ein Konflikt zwischen der Slowakischen und der Tschechischen Republik und
ihren Nachbarn scheint allerdings unmdglich zu sein. Nur unter duferst ungiinstigen Um-
standen wiren kleinere Grenzstreitigkeiten bzw. Demonstrationen militirischer Stirke vor-
stellbar.2¢

Die Entwicklung der unabhingigen Slowakischen Republik wird in Prag, Bratislava sowie in
anderen Staaten als weniger stabi] und vorhersagbar empfunden. In diesem Zusammenhang
miissen vor allem die Auseinandersetzungen an der siidlichen Grenze der Slowakischen Repu-
blik zu Ungarn genannt werden. Beunruhigende AufSerungen einiger ungarischer Politiker
sowie Meciars unbegriindete Beschwerde iiber angebliche ungarische militirische Vorberei-
tungen gaben Anlaf} zu grofler Sorge in Prag. Dies scheint eine zentrale Rolle in der Entschei-
dungsfindung in Prag gespielt zu haben, sich gegen eine Verteidigungsgemeinschaft mit der
unabhingigen Slowakischen Republik auszusprechen die Tschechen wollten so vermeiden,
in einen méoglichen Konflikt zwischen der Slowakischen Republik und Ungarn hineingezo-
gen zu werden. In diesen Kontext mufl auch die konsequente Forderung Prags nach einer radi-
kalen Teilung der ehemaligen Bundesstreitkrifte gestellt werden. Es gibt drei Garanten fiir eine
friedliche Koexistenz von Tschechen und Slowaken: Zum einen wire hier das grundsitzlich
gute und freundschaftliche Verhiltnis beider Vélker zueinander zu nennen. Zum anderen die
Tatsache, dafl die politischen Vertreter beider Republiken mit inneren Problemen beschiftigt
sind. Sie kénnten durchaus versucht sein, inneren Spannungen durch eine Verschirfung der
Auseinandersetzungen mit der jeweils anderen Seite Luft zu verschaffen, doch keinesfalls auf
militirischer Ebene. Als letzter Garant ist schliefilich die Tatsache zu nennen, dafl beide, so-
wohl die Tschechische als auch die Slowakische Republik, obwohl im Falle der Slowaken eine
Anderung in der Orientierung nicht ausgeschlossen werden kann, den Weg der westeuropii-
schen Integration gehen wollen und daf jedweder Konflikt einen Riickschritt auf diesem Weg
bedeuten wiirde.
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In der Zeit des Bestehens der CSFR war man sich allgemein der Tatsache bewufit, dafl vom
Osten her noch ein Restrisiko einer Bedrohung bestand, dies vor allem in bezug auf mégliche
antidemokratische Riickschlige in der UdSS .. Seit dem mifigliickten Putsch in Moskau je-
doch erscheint es als nahezu unméaglich, dafl die GUS oder auch nur Ruflland versuchen wer-
den, nach Mitteleuropa zu expandieren. Die Entwicklungen in Ost- und Siidosteuropa werden
als wesentlich gréfleres potentielles militdrisches Risiko betrachtet. Der Krieg im ehemaligen
Jugoslawien - in unmittelbarer Nachbarschaft von Tschechen und Slowaken - beriihrt in vie-
lerlei Hinsicht die Interessen Prags und Bratislavas. Einerseits leben im ehemaligen Jugosla-
wien tschechische und slowakische Minderheiten, andererseits hat das Embargo enorme fi-
nanzielle Einbuflen zur Folge. Doch dieses sind nicht die Hauptgefahren. Der Krieg im echema-
ligen Jugoslawien brachte einen militirischen Konflikt in das Zentrum Europas. Es stellt sich
nun plétzlich die Frage nach dem ,,Nutzen* militdrischer Macht in europiischen Entwick-
lungen als ein Mittel der praktischen Politik, insbesondere dessen ,,Nutzen* fiir die Verinde-
rung von Grenzen und die Beilegung ethnischer Konflikte.

Ein méogl m
in der ehe er
innerhalb el

Verwendung nuklearer Waffen als Druckmittel. Es existieren bereits an vielen Orten der ehe-
maligen UdSSR zahlreiche Konflikte, in denen auch vor dem Einsatz starker militdrischer Mit-
tel nicht zuriickgeschreckt wird. Doch noch beriihren diese die Sicherheit Mitteleuropas - in
militirischer Hinsicht - nicht. Das potentielle Risiko - sowohl in seiner Nord-Stid- als auch
in einer OstWest-Dimension ~ kann zunehmen. Die Proliferation als ein Mittel praktischer
Politik erscheint in diesem Zusammenhang am bedrohlichsten. Wihrend keine akute militéri-
sche Bedrohung fiir die Tschechische und die Slowakische Republik existiert, besteht doch An-
laf} zu grofler Furcht vor einer Destabilisierung des Systems der internationalen Beziehungen.
Die bisher vereinzelten und isolierten Konflikte entbrennen in einer Phase der grundlegenden
Rekonstruktion bzw. Erneuerung des internationalen Systems. Ebenso befinden sich die
Hauptakteure der internationalen Beziehungen in einem Prozef} des Ubergangs und der Re-
Definition ihrer eigenen Rolle. Vor diesem Hintergrund und im Hinblick auf die mégliche
Zunahme der Zahl lokaler Konflikte kann sich niemand wirklich sicher fiihlen.

In dieser Situation versagt zudem der mgliche Garant militdrischer Sicherheit: Die entstehen-
de europiische Sicherheitsstruktur ist nicht in der Lage, die Beilegung von Konflikten sicher-
zustellen. Im Falle einer negativen Entwicklung und eines antidemokratischen Riickschlags
in Ruflland wiren die nun praktisch ,,allianzfreien® Staaten Mittel- und Osteuropas zwischen
einem feindlichen Osten und einem gleichgiiltigen Westen gefangen.”” Es war vor allem die-
ses Gefiihl der Ungewif$heit, welches das Interesse Prags beziiglich internationaler Institutio-
nen wie der KSZE und der EG/WEU verstirkte und dessen Orientierung in Richtung der
NATO und der USA beforderte.

Der aufSenpolitische Entscheidungsprozefs

Der verfassungsmiflige Rahmen der tschechischen Auflenpolitik (Annahme der Verfassung
am 21. Dezember 1992) st recht weit gesteckt. Mit Ausnahme einiger allgemeiner Bestimmun-
gen, die beispielsweise die Tschechische Republik als einen Staat bezeichnen, der zur ,,Familie
der Demokratien in Europa und der ganzen Welt gehort und auf den Idealen der Freiheit
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und der Menschenrechte beruht, gibt es keine klare Definition des aufenpolitischen Kurses.
Wie in vielen anderen europdischen Lindern sind auch die auflenpolitischen Kompetenzen
des tschechischen Parlaments dufferst begrenzt. Thm obliegt das Recht der Kriegserklirung
und der Zustimmung zur Stationierung fremder Truppen im eigenen Land (in beiden Fillen
gentigt die einfache Mehrheit aller Abgeordneten sowie der Senatoren). Laut Verfassung be-
steht die Moglichkeit der Kriegserklirung nur fiir den Fall, dafl die Republik angegriffen wird
oder um etwaigen Verpflichtungen aus internationalen Vertrigen nachzukommen. Die Zu-
stimmung zum Einsatz jenseits der Landesgrenzen muf} ebenfalls mit den Stimmen beider
Kammern erfolgen. Beide Kammern miissen auch internationalen Vertragen ihre Zustim-
mung geben, dies betrifft vor allem politische Vertrige und allgemeine Wirtschaftsabkom-
men. Der Prisident ernennt und entlifit den Premierminister sowie - auf Vorschlag des Pre-
miers - weitere Mitglieder der Regierung. Der Prisident ist Reprisentant des Staates nach au-
8en under iibertrigt das Recht der Ratifikation internationaler Vertrige auf die Regierung und
deren Mitglieder. Er ist Oberbefehlshaber der Streitkrifte, er akkreditiert und entlifit die di-
plomatischen Vertreter. Fiir ein Tétigwerden in diesen Bereichen benétigt der Président aller-
dings die Unterschrift des Premierministers, was in erheblichem Maf3e die Macht des Prisiden-
ten beschrinkt und zugleich auf den Regierungschef transferiert. Die zentrale Stellung des Pri-
sidenten in der Zeit von 1989 bis 1992, basierend auf dessen persénlicher Autoritit, wurde also
erheblich geschwicht.

Regierung und Premierminister entscheiden iiber den auflenpolitischen Kurs. Die wichtigste
Rolle im auflenpolitischen Entscheidungsprozef} spielt jedoch das Auflenministerium. Es ist die
hochste ausfihrende Koérperschaft im Bereich der Auflenpolitik. Es ist verantwortlich fir die
Erarbeitung auflenpolitischer Konzepte, fiir die Koordination der Entwicklungshilfe sowie der
auflenwirtschaftlichen Beziehungen. Das Auflenministerium hilt die Beziehungen der Tsche-
chischen Republik zu anderen Staaten aufrecht und koordiniert die Aktivititen, die sich aus dem
Abschlufl internationaler Vertrige ergeben. Es mufl seine Zustimmung sowohl zum Im- als auch
zum Export von Riistungsgiitern geben, doch fiir die Organisation der Zusammenarbeit mit
anderen Staaten auf militirischem Gebiet ist das Verteidigungsministerium zustindig.

Die Entwicklung des Entscheidungsprozesses ist noch nicht abgeschlossen. Als Ergebnis der
kiirzlichen Reorganisation des Auflenministeriums ist die Griindung einer neuen Abteilung zu
nennen, die sich mit Fragen und Problemen im Verhiltnis zur Europiischen Gemeinschaft be-
fassen soll. Beobachter sind der Ansicht, daf viele Abteilungen des Auflenministeriums noch
stark unterbesetzt sind. Das Ministerium unterhilt enge Kontakte mit dem Auswirtigen Aus-
schuf} des Parlaments, und es existieren mehrere gemeinsame Arbeitsgruppen, die sich mit un-
terschiedlichen Bereichen der Auflenpolitik beschiftigen, so auch mit Deutschland und der EG.
Esbleibt dennoch festzuhalten, dafl bisher noch kein klares Konzept existiert, nach dem die Ar-
beit der zahlreichen weiteren Institutionen im Bereich der internationalen Politik koordiniert
werden kénnen. So ist beispielsweise weiter unklar, wie weit die Kompetenzen des Nationalen
Verteidigungsrates, der bisher als Beratungsgremium des Prisidenten definiert wurde, gehen sollen.

AufSenpolitische Standortbestimmung nicht abgeschlossen

Wihrend zwischen 1990 und 1991 der institutionalistische Ansatz in Fragen der internationa-
len Politik dominierte, gewannen unter der konservativen Koalition neorealistische Elemente
im politischen Denken die Oberhand. Diese korrespondieren mit dem liberalen Modell der
Wirtschaftsreformen und werden zum Teil durch eben diese erklirt.?s Es scheint, als besitze
der Nationalstaat einen sehr hohen Stellenwert in der aktuellen tschechischen Politik.
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Die Spaltung der ehemaligen CSFR verlief friedlich, aber nicht ,,samten®. Viele Probleme
komplizieren das Verhiltnis zur Slowakischen Republik und beschidigen das Bild beider Staa-
ten im Ausland. Angesichts der dramatischen Abnahme des wirtschaftlichen Potentials - vor
allem im Vergleich mit dem zunehmenden Gewicht Deutschlands - kdnnte man zu dem
Schlufl kommen, daf} gemeinsam mit der Diversifikation der internationalen Beziehungen
multinationale Organisationen und regionale Abkommen die logische Lésung fiir diese neuen
Probleme der tschechischen Politik sein kénnten. Gleichzeitig sind es sowohl die reservierte
Haltung zu Maastricht und zum Teil auch zur Zusammenarbeit mit den Visegrad-Staaten, in
der neorealistischen Merkmale der Politik der tschechischen Regierung zum Ausdruck kom-
men. Andererseits ist der Prozef8 der Standortbestimmung der tschechischen Auflenpolitik
noch nichtabgeschlossen. Wihrend die wirtschaftliche Umorientierung bereits stattgefunden
hat, wird die institutionelle Basis der Auflenpolitik weiterentwickelt - dies betrifft vor allem
die Kompetenzen einzelner Institutionen, die Arbeitsmethoden sowie die Harmonisierung
der politischen Schritte. Auch die Diskussion iiber nationale Interessen wird fortgefiihrt wer-
den. Die konservative Regierunghat gezeigt, dafl sie in der Lage ist , pragmatische Entscheidun-
gen zu treffen, wenn es angezeigt war. Prag ist sich der Tatsache bewuﬁt daf} der Westen die
tschechische Republik auch im Hinblick darauf beobachtet, ob sie bereit ist, einer {ibernatio-
nalen Politik den Vorzug zu geben vor der Verfolgung nationaler Interessen.?”

In Prag scheint man nicht zu erkennen, dafl die gréfite Gefahr fiir tschechische Interessen in
einer Verbreitung des Nationalismus innerhalb westlicher Strukturen selbst besteht. Eine un-
vorbereitete Offnung zum Osten kénnte deren Stabilitit unterminieren und die Politiken der
Mitgliedstaaten nationalisieren. Dieses Problem scheint aber eher theoretischer Natur zu sein
- die Wahrscheinlichkeit einer baldigen Mitgliedschaft der Tschechischen Republik ist eher
gering. Die Tschechen werden versuchen miissen, die anstehenden Probleme der naheren Zu-
kunft auch vor den ,,Tiiren” von NATO und EG zu l8sen. Das bedeutet aber nicht, daf} sie
allein sind. Prag wird sowohl fiir seinen wirtschaftlichen wie fiir seinen politischen Platz in
Europa kimpfen. Wenn die Chancen fiir ein kollektives Sicherheitssystem gering sind, beste-
hen giinstigere Aussichten fiir kooperative Losungen. Damit ist die Kooperation mit der
NATO/NATO-Kooperationsrat, der EG/WEU sowie den Visegrad-Staaten und der KSZE
gemeint. Es hingt in einem sehr hohen Mafle von der tschechischen Republik sowie weiteren
»INichtmitgliedern® ab, wie der Prozef} des ,,Zusammenwachsens dessen, was zusammenge-
hoért* verlauft.
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Lehren aus Maastricht: Transparenz, Demokratie
und Effizienz in der Europiischen Union

Werner Weidenfeld und Christian Jung

Nach dem positiven Ausgang des ddnischen Referendums am 18. Mai und der Zustimmung
des britischen Unterhauses zum Maastrichter Unionsvertrag erscheint dessen Ratifizierung
- trotz noch verbliebener Hindernisse! - weitgehend gesichert. Doch kann EG-Europa mit
den Instrumentarien, die der Unionsvertrag bereithilt, dem kiinftigen europiischen Entschei-
dungsbedarf gerecht werden? Bislang wurde diese Schliisselfrage angesichts der Unsicherheiten
im Ratifikationsprozef3 des Vertrages kaum gestellt. Die politisch Verantwortlichen wagen
auch jetzt noch nicht iiber Maastricht hinauszudenken in der Beftirchtung, neue Verunsiche-
rungen auszuldsen. Doch um eine niichterne Beantwortung der Frage, welche Defizite der
Unionsvertrag offengelassen oder gar vergroflert hat, kommt die Europapolitik nicht umhin.
Fiir die spitestens 1996 vorgesehene Revision des Vertrages miissen die politischen Lehren aus
dem Vertrag und der zuriickliegenden Maastricht-Debatte gezogen werden.

Maastricht an den Herausforderungen messen

Mit dem Unionsvertrag vollzieht die Europdische Gemeinschaft einen weitreichenden Schritt
zu ihrer Vertiefung. Dies ist kein Selbstzweck, sondern sie reagiert damit auf ein vielfaltiges
Biindel von externen wie internen Herausforderungen, die bis heute nichts von ihrer Brisanz
eingebtifit haben:

- Der Umbruch im &stlichen Teil Europas hat in seinen wirtschaftlichen und sicherheitspoli-
tischen Dimensionen neue Chancen, aber auch neue Gefahren hervortreten lassen. Die Per-
spektive der Einigung des Kontinents akzentuiert dabei die Rolle der Gemeinschaft alsKern
und Gravitationszentrum Europas. Die Erwartungen an die Europdische Gemeinschaft in
bezugauf Aufbauhilfe und die Organisation von Transferleistungen sind entsprechend hoch.

- Vor dem Hintergrund neuer auflenpolitischer Handlungsspielriume im Zuge der aufgebro-
chenen bipolaren Konfrontationsstruktur der Nachkriegszeit ist auch die weltpolische Ver-
antwortung der Gemeinschaft insgesamt gestiegen. Die neu gewonnenen Freiriume konnen
aber nur dann genutzt und die externen Erwartungen an die Ordnungsmacht EG nur dann
erfillt werden, wenn die Mitgliedstaaten zu einer stirkeren Biindelung ihrer auflenpoliti-
schen Ressourcen bereit sind. Dazu ist auch ein gemeinsamer Meinungsbildungs- und Ent-
scheidungsprozef} in der Auflen- und Sicherheitspolitik erforderlich.

- Im Innern hat die Gemeinschaft die durch die Vollendung des Binnenmarktes ausgelosten
Folgefragen zu gestalten. Der mit dem Binnenmarkt auch in anderen Politikfeldern gestiege-
ne Koordinierungs- und Anpassungsbedarf fordert die Entscheidungs- und Politikfzhigkeit
der Gemeinschaft heraus. Die Abfederung regionaler und sozialer Ungleichgewichte im Bin-
nenmarkt sowie die Gewihrleistung der inneren Sicherheit nach dem Wegfall der Kontrol-
len an den Binnengrenzen sind dafiir prignante Beispiele. Auch die Einfiihrung einer ge-
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meinsamen Wirtschafts- und Wihrungspolitik liegt in der Konsequenz des Gemeinsamen

Marktes.

~ Als Triger zentraler politischer Kompetenzen besteht fiir die Europiische Gemeinschaft
zunehmend die Notwendigkeit einer liickenlosen demokratischen Legitimation. Die De-
d Verfahren st daher eine zentrale
hinaus sind demokratischere und
zund Systemunterstiitzung durch
die Biirger notwendig.

— Die vorliegenden und fiir die Zukunft absehbaren Beitrittsantrige zwingen die Gemein-
schaft schliefilich, ihre Erweiterung zu kalkulieren. Dabei muf sie die Voraussetzungen da-
fiir schaffen, dafl sie auch unter den Bedingungen der Erweiterung entscheidungs- und

handlungsfihig bleibt.

Die mit dem Maastrichter Vertrag angestrebte Vertiefung der Europiischen Gemeinschaft ist
an diesen Herausforderungen zu messen. Es ist insbesondere danach zu fragen, inwieweit die
institutionellen und prozeduralen Neuregelu

zur Bewiltigung der anfangs skizzierten Herausforderungen aufzufassen. Sie bestimmen in
hohem Mafle die weitere Entwicklung der Union, ihre Politikfahigkeit und ihre Akzeptanz
bei den Biirgern.

Transparenz

Mit dem Maastrichter Vertrag griinden die EG-Staaten eine Europiische Union, die durch die
drei Siulen Furopiische Gemeinschaft, Gemeinsame Aufien-und Sicherheitspolitik sowie die
Zusammenarbeit in der Justiz und Innenpolitik strukturiert ist. Die gemeinsamen Bestim-
mungen, die auf alle drei Siulen Anwendung finden, beschrinken sich auf wenige allgemeine
Grundsitze und Regelungen.? In allen drei Siulen che
Kooperations- und Entscheidungsmechanismen, hiufig der
einzelnen Bereiche noch einmal. Die Union bildet damit fur
ein insgesamt sehr 1

Sicherheitspolitik s

findung dominiert,

tionale (Kommissio

te (Einstimmigkeit MR, ER) in einem permanenten Widerstreit stehen.

Die aus der Regierungskonferenz zur Politisct en Union hervorgegangene Drei-Sdulen-Kon-
struktion ist letztlich eine Konsequenz der unterschiedlichen Auffassungen iiber die Finalitit
der Gemeinschaft. Ausféderativer oder gar bundesstaatlicher Perspektive wire es konsequen-
ter gewesen, die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik sowie die Innen-und Rechtspoli-
tik in den Wirkungsbereich der Europiischen Gemeinschaft einzugliedern und sie den glei-
chen Entscheidungsverfahren zu unterziehen. Doch die im Verlauf der Regierungskonferenz
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zeitweise angestrebte Einheitlichkeit der Verfahren konnte nicht verwirklicht werden. Der er-
ste niederlindische Vertragsentwurf zur Politischen Union? scheiterte gerade daran, weil er
diese Einheitlichkeit herzustellen versuchte. Mit der Uberfiihrung der klassischen, staatslegiti-
mierenden Aufgaben der Auflen- und Sicherheitspolitik sowie der Justiz- und Innenpolitik
in die Gemeinschaftsstrukturen wire ein erheblicher nationaler Souverinititsverzicht ver-
bunden gewesen. Dem wollten am Ende nur noch Belgien und die Niederlande zustimmen.
Die nun realisierte Konstruktion ist zwar Ausdruck einer flexiblen Kompromiflssung, sie
bringt jedoch den Nachteil der Uneinheitlichkeit der Vertrags-und Rechtsstrukturen mit sich.
Damit setzt sich die im Verlauf der EG-Integration zunehmend erkennbar gewordene Tendenz
zu immer weiter ausdifferenzierten Entscheidungsstrukturen fort.*

Das hohe Maf} an Undurchschaubarkeit, das die europiische Integration angesichts verschie-
dener und umfangreicher Vertragsgrundlagen, unterschiedlicher Entscheidungsprozeduren
und uneinheitlichen Organisationsformen inzwischen angenommen hat, erschwert die Um-
setzung der hiufig divergierenden konzeptionellen Ansitze. Die mangelnde Transparenz der
Entscheidungsprozesse fiihrt dazu, dafi sich politische Entscheidungskompetenz und 6ffentli-
che Verantwortung nicht mehr decken. Daraus resultieren deutliche Orientieru ngsschwierig-
keiten fiir den Biirger. Er vermag nicht nachzuvollzichen, inwieweit die relevanten Entschei-
dungen von der nationalen oder von der europiischen Ebene getroffen werden.

Der Maastrichter Unionsvertrag hat die Transparenz der Gemeinschaft nicht erhéht. Im Ge-
genteil, das schon zuvor erreichte hohe Maf} an Uniiberschaubarkeit der Vertragsbestimmun-
gen nimmt weiter zu. Diese Komplexititssteigerung macht sich im Bereich der Entscheidungs-
strukturen besonders bemerkbar. Mit der Einfiihrung des neuen Mitentscheidungsverfah-
rens® wird die Anzahl der Legislativverfahren, die jeweils in der unterschiedlichen Einbin-
dung des Europdischen Parlaments differieren, auf fiinf Grundtypen erhsht. Bei der gemein-
schaftlichen Gesetzgebung finden somit sowohl das Verfahren der Unterrichtung, das Anhé-
rungsverfahren, das Verfahren der Zusammenarbeit, das neue Verfahren der Mitentscheidung
und das Zustimmungsverfahren Anwendung, Eine Multiplizierung der Anzahl potentieller
Verfahrensformen erwichst zusitzlich aus jeweils unterschiedlichen Mehrheitserfordernis-
sen, die bei Abstimmungen im Europiiischen Parlament oder bei der Beschluffassung des Mi-
nisterrates vorgeschen sind. Dariiber hinaus stellen das Haushaltsverfahren, die interinstitutio-
nelle Konzertierung sowie die intergouvernementale Zusammenarbeit weitere Verfahrensar-
ten dar. Allein durch die Zunahme der Verfahrensarten diirften die aus der Vergangenheit
bekannten Rechtsstreitigkeiten zwischen Kommission, Rat und Parlament um die Frage, wel-
che Materien nach welchen Verfahren zu entscheiden sind, noch hiufiger als bisher auftreten.
Eine zusitzliche Komplizierung und ebenfalls nahezu unerschépfliche Quelle von Rechts-
streitigkeiten stellt der Umstand dar, dal in einem Politikbereich mehrere Verfahrensarten zur
Anwendungkommen kénnen. Ein extremes Beispiel hierfiir ist die Umweltpolitik, wo je nach
Regelungsgegenstand bis zu drei verschiedene Verfahren vorgesehen sind.¢ Einen Hohepunkt
an Komplexitit und prozeduraler Veriistelung ist schliefllich das neue Mitentscheidungsver-
fahren selbst. Sicherlich kann ein Gesetzgebungsverfahren nicht alleine danach bewertet wer-
den, wie viele Biirger esim Detail kennen und verstehen. Dann diirften auch manche nationa-
len Gesetzgebungsverfahren nicht gut abschneiden. Die Gesamtheit des politischen Systems
darfjedoch nicht aus dem Blick geraten. Der Mangel an Personalisierung der europiischen Po-
litik sowie das Fehlen eines Gegeniibers von Regierung und Opposition sind Besonderheiten
des EG-Systems, die es dem Biirger noch schwerer alsim nationalen Rahmen machen, den poli-
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tischen Prozef} nachzuvollziehen. Wenn fiir den Biirger die politischen Entscheidungen und
Verantwortlichkeiten jedoch nicht unmittelbar erkennbar sind, wird er dem System auf Dauer
seine Zustimmung und Loyalitdt versagen.

Die Komplexitit und Vielfalt der Entscheidungsverfahren der Gemeinschaft sind letztlich
Folgen der Weigerung der Mitgliedstaaten, dem Européischen Parlament in allen EG-Mate-
rien die gleichen Befugnisse zuzugestehen. Der in Maastricht schlielich erzielte Kompromify
liegt dabei durchaus auf der Linie der bisherigen Gemeinschaftsentwicklung. Er weist den ein-
zelnen Materien unterschiedliche Verfahren zu und gewihrt dem Parlament damit jeweils un-
terschiedliche Handlungsspielriume. Der Preis dieser flexiblen, abgestuften Konstruktion
liegt in der zunehmenden Undurchschaubarkeit des Systems. Auf Dauer wird dieser Preis
nicht mehr gezahlt werden kénnen. Intransparenz lifit sich nicht beliebig steigern, ohne die
Entscheidungseffizienz zu beeintrichtigen und Kritik und Unverstindnis bei den Biirgern zu
provozieren. Die Nach-Maastricht-Debatte hat dies deutlich gezeigt. Weitere Vertrauenskrisen
sind vorprogrammiert.

Vereinfachtes BeschlufSverfahren

Wiren die Mitgliedstaaten bereit, dem EP bei allen Angelegenheiten, die in den Kompetenzbe-
reich der Gemeinschaft fallen, eine echte parlamentarische Mitentscheidungsbefugnis einzu-
riumen, wire ein relativ einfaches Verfahren denkbar, das auf die meisten Materien der Gesetz-
gebung Anwendung finden konnte’:

- Gesetzesinitiativen der Kommission werden zunichst vom Ministerrat beraten und mit ei-
ner Stellungnahme versehen dem Europiischen Parlament zugeleitet, sobald auch der
Wirtschafts- und Sozialausschuf und der Regionalausschufl angehért wurden.

- Der Gesetzentwurf wird vom Europiischen Parlament beraten, eventuell mit Anderungen
versehen und beschlossen. Er geht dann wieder an den Ministerrat zuriick.

- Findet der Entwurf im Rat keine ausreichende Mehrheit, so kann der Rat - aber auch Parla-
ment oder Kommission - einen Vermittlungsausschuf} anrufen. Dieser besteht paritatisch
aus Vertretern des Parlaments und des Rates und tritt unter Vorsitz eines nicht stimmberech-
tigten Mitglieds der Kommission zusammen.

- Einigt sich der Vermittlungsausschuf} mit Mehrheit, so gilt das entsprechend geinderte Ge-
setz als verabschiedet, sofern nicht Parlament oder Rat innerhalb einer bestimmten Frist mit
qualifizierter Mehrheit widersprechen. Bei Beschliissen, die die Einstimmigkeit des Rates
erfordern?, bleibt auch nach Einigung im Vermittlungsausschuf} die ausdriickliche Zustim-
mung beider Organe erforderlich.

Kompetenzkatalog und Kodifizierung des EG-Rechts

Einer erhShten Transparenz wiirde auch dienen, die Kompetenzverteilung, wie sie sich aus
dem Maastrichter Vertrag ergibt, in einem Zusatzprotokoll zum Vertrag oder einer interin-
stitutionellen Vereinbarung klarzustellen. Dazu miifiten die derzeit in den vertraglichen
Grundlagen der Gemeinschaft weit verstreuten und nur schwer erschlieflbaren Kompeten-
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zen der Gemeinschaft entsprechend ihrer Qualitit und Reichweite systematisierend zusam-
mengefafit werden. Als Materien einer ausschliefSlichen EG- bzw. Unions-Zustindigkeit sind
dabei die Bereiche Aufienhandel, Binnenmarkt, Verkehrs-und Agrarpolitik sowie Wahrungs-
angelegenheiten und Fragen der europiischen Unionsbiirgerschaft zu qualifizieren. Dem Be-
reich der konkurrierenden Kompetenz zwischen Gemeinschaft und Mitgliedstaaten miissen
hingegen die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik, die Innen- und Rechtspolitik, die
Umwelt,, Sozial- und Wirtschaftspolitik, Forschung und Technologie, Industriepolitik, trans-
europdische Netze sowie die Entwicklungszusammenarbeit zugerechnet werden. Auch die
Felder allgemeine und berufliche Bildung, Kultur, Gesundheit und Verbraucherschutz weisen
gemischte Kompetenzen auf, wenngleich die Maastrichter Vertragsbestimmungen der Ge-
meinschaft dabei nur eine marginale, komplementire Rolle zubilligen.

Eine Kodifizierung des sekundiren EG-Rechts, wie sie der Sutherland-Bericht? forderte, ist
neben einer klareren Kompetenzabgrenzung eine weitere notwendige Mafinahme zur Erho-
hung der Transparenz. Die Anderung, Anpassung oder Erginzung des EG-Rechts durch je-
weils neue Richtlinien und Verordnungen fiihrt zu einer immer gréfieren Uniibersichtlichkeit
der Rechtsbestimmungen. Wie der Sutherlan 1-Bericht zu Recht feststellt, ist daher eine syste-
matische Kodifizierung, bei der die urspriinglichen Rechtstexte mit allen ihren spiteren Ande-
rungen zu einem einzigen Text verschmolzen werden, zur Sicherung der Transparenz des Ge-
meinschaftsrechts unerlafilich.*

Parlamentarisierung und Demokratisierung

Die Verringerung des demokratischen Defizits in der Gemeinschaft bildete eines der Hauptan-
liegen der Regierungskonferenz zur Politischen Union. Allerdings waren die Chancen fiir eine
grundlegende Reform im Sinne einer umfassenden Parlamentarisierung des gemeinschaftli-
chen Entscheidungsprozesses von vornherein als eher gering einzuschitzen. Mit Ausnahme
des Europiischen Parlaments selbst; das an der Regierungskonferenz nicht direkt beteiligt war,
konnte kaum ein Akteur an einer massiven Verinderung des institutionellen Status quo inter-
essiert sein. Auch fiir diejenigen Regierungen, die am offensivsten eine Aufwertung des Euro-
piischen Parlaments gefordert haben, wiirde ein Letztentscheidungsrecht des Europiischen
Parlaments in der Rechtssetzung auf eine Beschneidung thres eigenen politischen Handlungs-
spielraums hinauslaufen, der im Ministerrat durch informelle Absprachen und Kompromif-
16sungen gegeben ist. Der Maastrichter Vertrag spiegelt diesen Machtreflex wider.

Die Entscheidungsstruktur der Europiischen Gemeinschaft - und auf mittlere Sicht auch die
der umfassenderen Europdischen Union - mufi jedoch parlamentarisch geprigt, politisch effi-
zient und demokratischer Natur sein. Diese Grundanforderungen, die an jedes politische Sy-
stem mit Entscheidungs-und Gesetzgebungsmacht zu richten sind, kontrastieren noch immer
deutlich mit der rechtlichen und politischen Verfafitheit der europiischen Integration. Nach
wie vor ist die Gemeinschaft darauf angewiesen, ihre rechtliche Legitimation aus den Zustim-
mungsakten der nationalen Parlamente zu den Vertrigen abzuleiten, nicht jedoch aus der
liickenlosen Anwendung demokratischer Verfahren. Auch nach Maastricht ist das Europii-
sche Parlament noch immer kein gleichberechtigter Partner im EG-Entscheidungsprozefi. Be-
zieht man die beiden Unionssiulen Gemeinsame Auflen-und Sicherheitspolitik sowie Inneres
und Justiz mit ein, 138t sich gar die gegenldufige These vertreten: Durch die Europiisierung
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weiterer Materien, in denen das EP iiber keine oder nur geringfiigige MSglichkeiten der Mit-
wirkung verfiigt, hat der Einflufl des EP relativ abgenommen. Nach Maastricht wird auf euro-

delt, ohne daf die Ent-

n hitten. Es ist schwer

legitimierte EG-Organ
nicht in allen, die Gemeinschaft betreffenden Angelegenheiten mitentscheiden sollte, zumal
es fiir die Abstufung der parlamentarischen Mitspracherechte keine rational begriindbare Sy-
stematik gibt. Der Abbau der Kontrollbefugnisse nationaler Parlamente, ohne dafiir auf euro-
piischer Ebene einen entsprechenden Ausgleich zu schaffen, vergrofiert das demokratische
Defizit in bedenklicher Weise. Vor dem Hintergrund, dafl die EG den Mitgliedstaaten zuneh-
mend Kompetenzen entzieht, muf} die europaische Demokratie mindestens den heute giilti-
gen nationalen Standards entsprechen. Hier gibt es einen deutlichen Nachholbedarf, dem bei
der Revision des Vertrages Rechnung getragen werden mufi. Das EG-System sollte zu einem
echten parlamentarischen Zweikammersystem weiterentwickelt werden, das sowohl hohen
Demokratie- als auch Transparenzerfordernissen gerecht wird.!! Als demokratisch legitimier-
tes Organ und unmittelbare Reprisentanz der Biirger mufl das Européische Parlament eine
zentrale Stellung als europiischer Gesetzgeber und volles Initiativrecht erhalten. Im Rahmen
einessolchen Systems, in dem der Ministerrat und das Europiische Parlament gleichberechtigt
und jeweils nach dem Mehrheitsprinzip Entscheidungen fillen, ist auch eine Reduzierung der
Anzahl der unterschiedlichen Entscheidungsverfahren auf ein einziges, oben beschriebenes
Verfahren mdglich.

Handlungsfibigkeit und Effizienz

Die politische Situation der Europaischen Gemeinschaft im Vorfeld der beiden Regierungs-
konferenzen war durch Faktoren gekennzeichnet, die ~ wie bereits ausgefithrt ~ nichts von ih-
rer Relevanz verloren haben. Die Bewiltigung der Folgeprobleme des Binnenmarktes, der auf
der Gemeinschaft lastende Erweiterungsdruck, die Entwicklungen im stlichen Teil des euro-
paischen Kontinents sowie auflen- und sicherheitspolitische Konfliktherde fordern die Hand-
lungsfihigkeit der Gemeinschaft heraus.

Vor dem Hintergrund der internen und externen Aufgaben war es das erklirte Ziel der Regie-
rungskonferenz, die Handlungsfihigkeit und die Effizienz der Gemeinschaft deutlich zu er-
héhen.? Mit dem Einbezug neuer Politikfelder in den Kompetenzbereich der Gemein-
schaft/Union konnten zumindest auf materieller Ebene neue Handlungsspielriume erschlos-
sen werden. Die Méglichkeiten, in wichtigen Bereichen der Politik europiische Initiative zu
ergreifen, haben sich damit verbessert. Im Hinblick auf die institutionellen und prozeduralen
Erfordernisse muf} eine Bewertung wesentlich negativer ausfallen. Auch mit dem Maastrichter
Vertrag ist es noch keineswegs gelungen, die auseinanderlaufende Schere zwischen institutio-
neller Reformnotwendigkeit und Reformfihigkeit zu schlieRen. Ohne eine deutliche Verbes-
serung der Verfahren - was deren Vereinfachung einschliefit - liuft die Gemeinschaft Gefahr,
in eine institutionelle Selbstblockade zu geraten. Die mit Maastricht erzielten inhaltlich-mate-
riellen Fortschritte kdnnten dann auf Dauer auch nicht gehalten werden. Natiirlich kann die
Handlungs- und Entscheidungsfihigkeit der Gemeinschaft nicht alleine durch formale, insti-
tutionelle Regelungen sichergestellt werden; vielfach bedarf es vor allem des politischen Wil-
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lens, gemeinsame Lsungen anzustreben. Dennoch kdnnen institutionelle Rahmenbedingun-
gen die Handlungs- und Entscheidungsfihigkeit wesentlich beeinflussen.

Was die Handlungsfihigkeit und Effizienz im Bereich der Gemeinsamen Aufien- und Sicher-
he1tspoht1k (GASP) angeht, erdffnen die Vertragsbestimmungen zwar die Méglichkeit, ge-
meinsame Aktionen zu beschlieffen und durchzufiihren®, durch das Festhalten am Einstim-
migkeitsprinzip bei Grundsatzentscheidungen bleibt die Aufen- und Sicherheitspolitik aber
de facto weiterhin durch das Konsensprinzip bestimmt. Prozedural stellen die Bestimmungen
zur GASP damit eher die Fortsetzung der - leicht modifizierten - Europiischen Politischen
Zusammenarbeit (EPZ) dar als den Beginn einer ,,gemeinsamen‘‘ Auflenpolitik. Ob damit die.
Fihigkeit zu gemeinsamen Entscheidungen und zu Mafinahmen und Reaktionen gegeniiber
auflenpolitischen Herausforderungen gestiegen ist, kann bezweifelt werden. Erforderlich wi-
ren solche Entsche1dungsmechamsmen, die die Gemeinschaft auch gerade dann handlungsfi-
hig machen, wenn - wie im Falle des Krieges im ehemaligen Jugoslawien - nich alle Mitglied-
staaten eine einheitliche Haltung vertreten. Fiir eine Effektivierung der GASP-Mechanismen
sollte daher im Rahmen der Revision des Maastrichter Vertrages das Mehrheitsprinzip in den
Vordergrund geriickt werden. Dariiber hinaus scheint die frithzeitige Priifung weiterer Refor-
men angebracht:

- eine klare Festlegung der Bereiche gemeinsamen Interesses, wie dies bereits Ziel der deutsch-
franzdsischen Initiative vom Oktober 1991 war,

- eine institutionelle Zusammenfiithrung von EG und GASP,

- die Einrichtung eines Planungsstabes beim Ratssckretariat, der die Konzentration auf bis-
lang rein reaktive Politik der EG vermindert,

- die Uberpriifung der derzeitigen Regelung zur Dauer und Rekrutierung der Prisidentschaft
von EG und GASP,

- eine stirkere Arbeitsteilung zwischen den Mitgliedstaaten unter Einbeziehung nationaler
Auflenministerien,

- langfristig die Schaffung eines eigenen EG-Aufienamtes.

Maastricht umsetzen und weiterentwickeln

Aus den beschriebenen Unzulinglichkeiten des Maastrichter Vertrages kann nicht der Schluf}
gezogen werden, er sollte besser erst gar nicht zur Anwendung kommen. Eine solche Sicht
wiirde iibersehen, dafl der Vertrag - vor allem in seinen materiellen Teilen - einen wichtigen
Schritt in Richtung auf eine Erweiterung der Handlungsfihigkeit bedeutet. Zudem hitte ein
Scheitern des Vertrages fatale Folgen fiir die Gemeinschaft nach sich gezogen. Es ist politisch
naiv, zu glauben, ein Scheitern hitte nur die in Maastricht verabredeten Anderungen betroffen
und nicht auch Teile des heutigen integrationspolitischen Besitzstandes gefihrdet.

In den institutionellen und prozeduralen Regelungen greift der Maastrichter Vertrag jedoch
vielfach zu kurz. Die zunehmende Intransparenz der Entscheidungsverfahren ist dabei eine
Folge der Zogerlichkeit, mit der die Reform auf dem Gebiet der Entscheidungsstrukturen vor-
genommen wurde. Bei der fiir 1996 vorgesehenen Revision des Vertrages besteht die Moglich-
keit, dies zu korrigieren. Die Elnfuhrung eines einheitlichen Entscheidungsverfahrens nach
den oben aufgezeigten Prinzipien wire dann realisierbar. Parallel dazu sollte auch gepriift wer-
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den, inwieweit die beiden heute auflerhalb der EG stehenden Siulen Auflen- und Sicher-
heitspolitik sowie Innen- und Justizpolitik in die rechtliche Struktur der Gemeinschaft einge-
pafdt werden kdnnen.

Erneuter Reformbedarf bei EG-Erweiterung

Bereits die mit den Beitrittsverhandlungen mit Osterreich, Schweden, Finnland und Norwe-
gen eingeleitete erste Erweiterungsrunde wird zu einer deutlichen Zunahme des institutionel-
len Reformdrucks fithren. Auch wenn der Euror

von ausging, daf3 fiir

sung hinaus keine

selen, werden sich

mit der Zunahme der Mitglieder wachsende Schwerfilligkeit des Entscheidungsprozesses aus-
zugleichen, waren auch frithere EG-Erweiterungen stets mit Mafinahmen zur Stirkung der
Handlungsfihigkeit verbunden oder aber sie wurden von ihnen im nachhinein erzwungen.”

Fiir den Ministerrat gilt: Je mehr Mitgliedstaaten in Briissel mit am Ratstisch sitzen, desto

schwieriger und mif} der innerinstitutionelle Entscheidungs-
prozef} gestalten itserfordernisse fiir die Verabschiedung von
Rechtsaktenistd r Erweiterung iiber den Kreis der beitrittswilli-

gen EFTA-Staaten hinaus - notwendig: Es miissen mehr Entscheidungen nach dem Mehrheits-
prinzip gefillt und die zur Erreichung einer qualifizierten Mehrheit erforderliche Stimmen-
zahl relativ gesenkt werden: Das Einstimmigkeitserfordernis sollte nur noch wichtigen konsti-
tutionellen Grundsatzentscheidungen vorbehalten bleiben.’® Auch die Regeln zur
Prisidentschaft bediirfen im Zuge der bevorstehenden Erweiterungen einer Reformierung.
Bei einer Gemeinschaft von 20 oder mehr Mitgliedstaaten ergibt sich mit der Beibehaltung
der jetzigen Regelung ein Turnus von mindestens 10 Jahren, bis das gleiche Land wieder die
Prisidentschaft innehat. Dariiber hinaus werden zunehmend Konstellationen méglich, wo-
nach iiber eine lingere Zeit hinweg die Prisidentschaft bei solchen Staaten liegt, die aufgrund
ihrer geringeren Grof3e, ihrer begrenzten administrativen Mdglichkeiten und ihres geringen
politischen Einflusses zu einer nur suboptimalen Politiksteuerung in der Lage sein kénnten.

Da eine Verkiirzung des Zeitraumes der Prisidentschaft sich aus arbeitstechnischen wie auch
aus Griinden der mangelnden Kontinuitit kontraproduktiv auswirken wiirde, erscheint eher
eine Verlingerung auf ein Jahr in Kombination mit der Einfiihrung einer Wahlprisidentschaft
sinnvoll. Mit Blick auf die Arbeitsfihigkeit des Europdischen Parlamentes, dessen Heterogeni-
tit mit jeder Erweiterung zunehmen wird, erscheint die Festlegung einer maximalen Anzahl
der Sitze wiinschenswert. Ein demokratischer Mindeststandard erfordert dariiber hinaus so-
wohl ein einheitliches Wahlverfahren als auch eine Stirkung der Proportionalitit bei der Sitz-
verteilung. Die jiingsten Anpassungen? stellen einen, wenn auch wohl fiir kiinftige Erforder-
nisse nicht ausreichenden Schritt in diese Richtung dar. Auch die Fortfithrung des derzeitigen
Besetzungsmodus der Kommission, wonach gréfleren Mitgliedstaaten zwei, den anderen je-
weils ein Sitz in der Kommission zustehen, stof}t bei einer mehrere Staaten umfassenden Er-
weiterung an seine Grenzen. Hier miissen Modelle entwickelt werden, bei denen die Abgren-
zung der Arbeitsgebiete der Kommission stirker an sachlichen Notwendigkeiten ausgerichtet
ist und weniger an einer zufilligen Zahl, die sich aus dem sicherlich wiinschbaren Staatenpro-
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porzergibt. Alle diese Uberlegungen zeigen, daf der Reformbedarf der Gemeinschaft mit dem
Maastrichter Vertrag nur zum Teil bzw. allenfalls voriibergehend gedeckt werden konnte. Der

vorwiegend
sowohl eine
vorstehende
Anmerkungen
1. en Entscheidung des
ber die vorliegenden
formellen Abschlufy
des deutschen Ratifika

hinderten, ist noch die

Oberhauses erforderli

wahrscheinlich, dafl es auch in Grofibritannien zu
einem verfassungsgerichtlichen Verfahren kom-
men wird.

2.50 vor allem die allgemeinen Zicle der Union (Art.
B), die Rolle des Europiischen Rates (Art. D) sowie
Bestimmungen zu Vertragsinderungen (Art. N),
Beitritt (Art. O), Ratifizierung und Inkrafttreten.

3.Niederlindischer Vertragsentwurf ,,Auf dem Weg
zur Europdischen Union®, der Regierungskonfe-
renz vorgelegt am 24. September 1991.

4.Vgl. auch Wolfgang Wessels, Pro und Contra Maas-
trichter Vertrag, Auf dem Weg zur Staatswerdung?
Politikwissenschaftliche Anmerkungen auf der
Tagung des Arbeitskreises Europiische Integration
vom 12.-14. 11. 1992, hekt. Manuskript, S. 2.

5.Vgl. Art. 189b EGV.
6.Vgl. Art. 130s EGV.

7.Vgl. Arbeitsgruppe Europiische Verfassung, in:
Werner Weidenfeld (Hrsg.), Wie Europa verfafit
sein soll, Materialien zur Politischen Union, Gii-
tersloh 1991, S. 31.

8.Dies sollte fiir méglichst wenige Ausnahmen der
Fall sein, wie etwa fiir Verfassungsinderungen,
Neubeitritte, Assozilerungsabkommen, Verwirk-
lichung von Vertragszielen, fiir die der Vertrag kei-
ne Kompetenz vorsieht.

9., Der Binnenmarkt nach 1992. Die Herausforde-
rung annehmen®, Bericht der hochrangigen ,,Bera-
tergruppe Binnenmarkt* an die Kommission der
Europiischen Gemeinschaften unter Vorsitz von
Peter Sutherland, November 1992,
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tricht sollte daher bei der Vertragsrevision 1996

auch - gerade vor dem Hintergrund der be-
le Effektivierung folgen.

10. Vgl. ebenda, S. 38.

11. Zur institutionellen Ausgestaltung und normati-
ven Begriindung des Zweikammersystems vgl.: Ar-
beitsgruppe Europiische Verfassung, a.a.O., S.
271t

12.Siehe Schlufifolgerungen des Vorsitzes, Furopii-
scher Rat am 25./26. Juni 1990 in Dublin, An-
lage 2, abgedruckt in Werner Weidenfeld/Wolf-
gang Wessels (Hrsg.), Jahrbuch der Europiischen
Integration 1990/91, S. 418ff.

13. Artikel J.3 EUV.

14.Vgl. Europiischer Rat von Lissabon, 26./27. Juni
1992, Schlufifolgerungen des Vorsitzes, Buch-
stabe B. \

15.Den institutionellen Reformbedarf vor dem Hin-
tergrund unterschiedlicher Erweiterungsszenarien
diskutiert in umfassender Weise der Bericht der
‘Trans European Policy Studies Association (TEP-
SA), Enlarged Community: Institutional Adapta-
tions, hrsg. vom Europiischen Parlament, Gene-
raldirektor Wissenschaft, Briissel/Bonn, Juni
1992.

16.Dieses Erfordernis wird gelegentlich auch bereits
fiir die noch nicht erweiterte Gemeinschaft gese-
hen, vgl. z. B. Giinter E. Schifer, Die institutionel-
le Weiterentwicklung der Europiischen Gemein-
schaft, Uberlegungen zu neuen Strukturen der
EG-Institutionen, in: Die éffentliche Verwaltung
7/1991, S. 270.

17.Die im Dezember 1992 vom Europiischen Rat in
Edinburgh beschlossene Verinderung der Sitzver-
teilung sieht eine Erhéhung der deutschen Manda-
te um 18 auf 99 als Folge der deutschen Vereini-
gung, aber auch eine abgestufte Zunahme der Sitz-
anzahl anderer Mitgliedslinder vor.



Europiische Politische Zusammenarbeit und Gemeinsame Aufien-
und Sicherheitspolitik: Kohirenzgebot aus rechtlicher Sicht

Peter-Christian Miiller-Graff

Die EPZ/GASP als Teil des EG-Systems; das vorgegebene Thema lautet im Volltext: die Euro-
ame Auflen-und Sicherheitspolitik - Rechtliche

ichte des Kohirenzgebotes* Es geht also um

Profils einer bereits verbindlich bestehenden

jenigen einer vorgenommenen, noch nicht

Politik, der GASP2. Bei diesem Vergleich

soll die I strumente und die Strukturen. Damit ist zu-
glei Vergleichs vorgegeben; und dies soll geschehen aus
der lung des Kobdrenzgebots. Kohirenzgebot heifit, zu-

nichst einfach und untechnisch tibersetzt, Gebot zusammenhingender, in sich stimmiger Po-
litik. Der Begriff der Kohirenz findet sichind -
sammenhang mit der EPZ ,
wird noch zu errtern sein -
vertrag verschiedentlich gebrauchte Wort der Kohdrenz mindestens in dreifacher Bedeutung
verwendet wird: fiir innere Kohirenz im Sinne des Zusammenhalts der Union im Inneren,
namentlich in Gestalt des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts der EG (bislang
EWG; Art. 130a ff EWGYV; Stichwort ,,Kohision®®); fiir duffere Kohirenz im Sinne des ge-

meinsamen staaten; und schliellich fiir inbaltliche Kohirenz im
Sinne einer -konzeptionsgeleiteter, zueinander stimmiger, jeden-
fallsnichtw estaltung. Im Zusammenhang der hier vorzunehmen-

den Bewertung sind nur die letzten beiden Bedeutungen zu betrachten.

Rechtliche Grundlagen

Whas - als erstes - die rechtlichen

nert werden, um sie sodann de

hierbei jeweils auf zwei Gesicht

auf die sich daraus ergebenden grundsitzlichen Konsequenzen fiir das Verhiltnis von EPZ
bzw. GASP zu den Europdischen Gemeinschaften im Lichte des Kohirenzgebots.

Europdische Politische Zusammenarbeit

ibt sich aus derjenigen des sie el

Akte (abgekiirzt EEA), dieam

n den zwdlf Mitgliedstaaten de
der sich aus mehreren, insgesamt fiinf, Bestandteilen zusammensetzt: der Prdambel und vier
Titeln. Seine Rechtsnatur ist hinsichtlich der verschiedenen Bestandteile nicht einheitlich. In
seinem umfinglichsten Titel, dem zweiten, ist er Anderungsvertrag der Griindungsvertrige
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der Europiischen Gemeinschaften; in allen iibig

rechtlicher Vertrag ohne diese spezielle Qualitit.

diesen letztgenannten Bestandteilen, namentlich

die EEA also kein gemeinschaftsrechtliches Fundament erhalten, sondern ist ihrer Rechtsna-
tur nach eine volkervertragsrechtlich vereinbarte Form der Zusammenarbeit ohne gemein-
schaftsrechtliche Beschaffenheit.

r ihre Verbindung zu den Gemeinschaften un-
inhaltlicher Kohirenz daher zwei grund-
darin, daf} die Titigkeit der EPZ - die in

umschrieben ist, gemeinsam eine europi-

n - nicht Teil einer der drei Gemeinschaf-
ten und damit auch nicht Teil der Aufgabenkataloge und Titigkeiten irgendeiner der drei Ge-
meinschaften geworden ist. Damit ist die EPZ auch nicht Teil der Gemeinschaftsrechtsord-
nung und jedenfalls nach gemeinschaftsrechtlichem Mafistab auch nicht - entgegen der
Themenvorgabe -, Teil des EG-Systems* Keine der drei Gemeinschaften und keines deren Or-
gane ist zur Verwirklichung des Art. 30 EEA kraft Gemeinschaftsrechts handlungsermich-
tigt, unbeschadet der Beteiligungsrechte kraft Art. 30 EEA. Keine der Rechtsaktformen des
Gemeinschaftsrechtes, z. B. Verordnung oder Richtlinie, kann zur Durchfithrung des Art. 30
EEA von der EPZ genutzt werden. Gemeinschaftsrechtliche Prinzipien, wie namentlich der
Vorrang des Gemeinschaftsrechts, finden keine der hinsicht-

meinschaftsvertrige gewachsenen und konzeptionell von zahlreichen Plinen (namentlich:
Fouchet-Pline?), Berichten (insbesondere: Davignon-Bericht®) und Erklirungen (etwa: Stutt-
garter Erklirung?) begleiteten ~ aufenpolitischen Zusammenarbeit zwischen den Mitglied-
staaten der Gemeinschaften.

Die in dieser Verkniipfung liegende Einheitlichkeit ist freilich im Schrifttum teilweise als eine
im wesentlichen formale oder dufierliche verst:

gué die Einheitlichkeit allein darin, dafl zwei

und demselben Dokument zusammengefiigt

Verkniipfung hat durchaus vélkerrechtlichen

seinerzeit in der Schaffung einer neuen europiischen Organisation gesehen worden: ohne Na-
men (confoederatio sine nomine), aber mit eigener Aufgabensetzung und mit eigenem
Organ'!. Letzteres, das eigene Organ, erkannte er in Gestalt des Europiischen Rates, also des
Gremiums, das sich aus den Staats-und Regierungschefs der Mitgliedstaaten und des Prisiden-
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ten der Kommission zusammensetzt'2. Ersteres, die eigene Aufgabensetzung, entnahm er der
Priambel der EEA, die den Auftrag enthilt, die Gesamtheit der Bezichungen zwischen den
Union umzuwandeln®. Hinzufiigbar ist die

meinschaften und die EPZ das Ziel verfolgen,

tragen.

chlich-

sgesell-

Es laflc

sich leicht erkennen, wie sich aus der Sicht des Unionsvertrages die EEA als ein derartiger Vor-
liufer darstellt. Schon in der Aufgabenstellung der EEA mag man iiberdies ein begrenztes Ko-
hirenzgebot erkennen, bezogen auf das inhaltlich héchst unbestimmte, aber eben doch per-
spektivisch die jeweiligen Titigkeiten einfangende Unionsziel. Das generelle Kohirenzgebot
fiir die AuRenpolitik findet sich dann, wie schon erwihnt, in Art. 30 Abs. 5 EEA. Es nimmt
Gemeinschaften und EPZ zwar nicht gemeinschaftsrechtlich, aber doch vélkervertragsrecht-
lich in die Pflicht. Dies bedeutet, dafl Auseinandersetzungen iiber das vertragsgemifie Verhal-
ten der Parteien einer Bereinigung durch vlkerrechtliche Verfahren der Streitbeilegung zu-

ginglich sind, hierbei namentlich durch 8. 10. 1907'*. Mag
dies alles auch geringes rechtliches Durch fahrensmiflig und
auch inhaltlich wegen der weichen Formu lkerrechtliche Ver-

pflichtungen doch die Eigenhetit, die politische Schwelle zu abweichendem und einzelginger:-
schem Verhalten eines Staates tendenziell zu erhéhen.

Gemeinsame AufSen- und Sicherbeitspolitik

t den Rechtsgrundlagen der GASP, die im Uni-

ich der Rechtsnatur offensichtliche Parallelen

rag, der sich aus Bestandteilen unterschiedli-

von sieben Titeln Anderungsvertrag zu den

Griindungsvertrigen der Europiischen Gemeinschaften, wohingegen er in allen anderen Be-

standteilen diese Qualitit nicht aufweist. Regelungen iiber die GASP finden sich nur in diesen

Jetztgenannten Bestandteilen, namentlich in Titel T und V. Das aber bedeutet, daf§ die GASP

— ebenso wie die EPZ - nicht auf einem gemeinschaftsrechtlichen Fundament ruht. Sie ist

ebenso wie die EPZ ihrer Rechtsnatur nach eine vélkervertragsrechtlich vereinbarte Form des
Zusammenwirkens ohne gemeinschaftsrechtliche Qualitit.

Dabher laufen auch die enzen fiir die Verbindung der GASP zu den
Gemeinschaften im L1 das der Unionsvertrag mehrfach ausspricht,
parallel zu denjenigen bei der EPZ. Zum einen gilt, daf§ auch die GASP nicht Teil einer der
drei Gemeinschaften und damit auch nicht Teil eines Aufgabenkatalogs einer der Gemein-
schaften wird. Auch die GASP wird nicht Teil der Gemeinschaftsrechtsordnung, so dafl auch
hier Handlungszustindigkeit, Rechtsaktformen und Prinzipien nicht dem Gemeinschafts-
recht entnommen werden kdnnen - es sei denn, aber das wire erst griindlich zu tiberdenken,
im Wege von Analogien im Bereich der Prinzipien. Eine Zustindigkeit des Gerichtshofs hin-
sichtlich der GASP wird durch Art. L des Unionsvertrages ausdriicklich ausgeschlossen, so
dafl die GASP insoweit hinter den seinerzeit geplanten Regeln des gescheiterten EVG-
Vertrages's zuriickbleibt. Eine Kohidrenz zwischen den auswirtigen Politiken der Gemein-
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schaften und der GASP ist auch materiell nicht schon gemeinschaftsrechtlich geboten. Zum
anderensind die fiir das Kohirenzziel andererseits positiven Konsequenzen auch bei der GASP
vélkerrechtlicher Natur, wobei die Verkniipfung vor allem infolge des Unionsgedankens hier
enger ausgestaltet ist als bei der EPZ. Dies zeigt sich organisationell, funktionell und institutio-
nell.

Organisationell: Die Verkniipfung erfolgt nunmehr unter dem Dach einer neuen europii-
schen Organisation mit Namen, der Europidischen Union, deren Grundlagen bekanntlich die
Gemeinschaften, die GASP und die Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres (JIZ)
bilden (Stichwort: Drei-Siulen-Modell*, wobei die Siulen juristisch von unterschiedlicher
Konsistenz sind: Granit und Sandstein). Daher 138t sich die GASP positiv als unionsrechtlich
begriindet bezeichnen und es ist abzusehen, daf3, falls der Unionsvertrag in Kraft tritt, kiinfrig
neben dem Gemeinschaftsrecht von dem Rechtsgebiet des Unionsrechts zu sprechen sein wird.

Funktionelle Verknsipfung: Die Aufgabensetzung der Union ist im Vergleich zu derjenigen der
EEA inhaltlich angereichert bezeichnet als ,,kohirente und solidarische Gestaltung der Bezie-

hungen zwischen den Mitgliedstaaten sowie d und
als Zielfacher (Art. BEUV) andererseits: und
sozialer Fortschritt, Behauptung der Uni nde-

re durch die GASP -, Stirkung des Schutzes

Unionsstaaten im Sinne einer Unionsbiirgersc

Justizund Inneres, volle Wahrung des gemein

wicklung. Da jeder Zielkatalog, sei er auch

Moglichkeiten von Zielkonflikten in sich birgt, wird zugleich ausdriicklich die Kohdrenz und
Kontinuitit der Mafinahmen zur Erreichung der Unionsziele mitaufgegeben (Art. CIEUV).
Dieser auf Mafinahmen bezogene Kohirenzbegriff ist ein anderer als der in der erwihnten all-
gemeinen Aufgabenstellung der Union (Art. AIII 2 EUV) enthaltene Kohirenzbegriff. Dort
wird er vor allem im Sinne innerer Unionskohirenz und wohl auch duflerer Kohirenz des ge-
meinsamen Auftretens zu verstehen sein, hier in Art. C I EUV im Sinne inhaltlicher Kohi-

renz, also im Sinne zelmafinahmen bzw. der Vermei-
dung unabgestimm der Mafinahmen. Dieses Ziel in-
haltlicher Kohiren ich fir alle von ihr ergriffenen

auflenpolitischen Mafinahmen im Rahmen ihrer Aufen-, Sicherheits- Wirtschafts- und Ent-
wicklungspolitik aufgegeben (Art. C II 1 EUV).

Damit geht schliefilich eine instizutionelle Verkniipfung einher. In der Union steht anders als

nach der EEA nunmehr ein einheitlicher in

Mafinahmenkohirenz sicherzustellen hat

aus dem Europiischen Rat (Art. D EUV)

die Organe der Gemeinschaften in den Di

den Vergleich von EPZ und GASP bemerkenswert. Die siuberliche Unterscheidung des
meinschaften einerseits und den fiir die EPZ zustin-
eits wird vom Unionsvertrag nicht fortgesetzt. Kon-
ltlichen Koharenz der Verantwortung von Rat und

Kommission zugewiesen (Art. C IT 2 EUV).

Frankreichs gegen eine derartige institution

Auflen- und Sicherheitspolitik mit der Titig

mit tiberwunden. Allerdings ist wegen der
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Kommission und Rat (z. B. Art. 112 ff., 2282 iGV) damit noch nicht der Kohirenzkonsens
zwischen diesen beiden Organen gewihrleistet. Da dies eine interinstitutionelle Machtfrage
beinhalten kann, bleibt offen, wie im unversshnlichen Konfliktfall inhaltliche Kohirenz an-
ders bewerkstelligt werden kann als durch beiderseitiges Nichthandeln.

Fazit: Vorbehalte gegen Gemeinschaftszustindigkeit bleiben

Zu den rechtlichen Grundlagen 13t sich daher zusammenfassend festhalten: EPZ und GASP
unterscheiden sich nicht nach ihrer Rechtsnatur. Beide beruhen auf einem von den Griin-
denen Fundament. Beide sind jedoch mit der

lich verkoppelt, wobei jedoch die unions-

funktionell und institutionell enger ist als

tf. EWGV) fiir das
b und mit der Ent-
PZ, das Kohirenz-
daher aus der Sachlogik der Auflenzustindig-
den. Zweitens: Fine organische Entwicklung

zwischenstaatliches, von ihm sogenanntes ,,politisches* Element zu iiberwachen'®. Diese

itik der EEA niedergeschlagen; fiir die EPZ: Au-

mmungen statt Bestimmungen; Hohe Ver-

Artikel. Der Unionsvertrag hat derartige

Vorbehalte gegen die Schaffung einer Gemein-

-und Sicherheitspolitik sind aber unverindert

Gemeinschaften ist selbst Ausdruck dieser Vor-

behalte. Inwieweit kiinftig eine Vergemeinschaftung des GASP-Bereichs wiinschenswert ist,
muf} einer Abwigung deren Vorteile und Nachteile vorbehalten bleiben.

Rechtliche Strukturen

Whas - zweitens — den Vergleich der rechtlichen Strukturen von EPZ und GASP im Licht des
Kohirenzgebots betrifft, sollte zunichst klargestellt werden, welcher Inhalt mit dem Wort
, Strukturen® verbunden wird. Denn das Wort ,,Struktur* zihlt, wie Fritz Machlup schon vor
Weaselwor ds“?%; den Wieselwortern, die einmal da und
einmal mit jener Bede
Inhalt und damit unn
e Aufgabe, wie hier, d
und Instrumente zu sprechen, lifit sich nicht leugnen, daff auch Grundlagen und Instrumente
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miihelos zu den Strukturen gerechnet werden kénnen. Deshalb soll im folgenden das Wort
sotrukturen® als Restgrofie fiir all diejenigen charakterbestimmenden rechtlichen Merkmale
verwandt werden, die nicht schon den Grundlagen oder den Instrumenten zugeordnet wer-
den. Hierbei sind fiir EPZ und GASP insbesondere fiinf Merkmale zu vergleichen: die Politik-
trégerschaft, die sachgegenstindliche Reichweite, die inhaltliche Zielserzung, die Aufgabenver-
bindlichkeit und die institutionelle Ausprigung,

Politikrrigerschafi

Die Trigerschaft der im Rahmen der EPZ vereinbarten Politiken liegt nach Rechtsnatur und
Sprache der EEA bei den zwdlf beteiligten Staaten. Die EPZ ist nicht selbst Triger einer euro-
paischen Auflenpolitik, sondern ein institutionalisiertes Verfahren, die Aufenpolitik der Mit-
gliedstaaten zu koordinieren. Das Gebor, die Kohirenz zu den auswirtigen Politiken der EG
herzustellen, fallt daher in die Verantwortung der Prisidentschaft der EPZ, der die Koordinie-
rung der Auflenpolitik der Mitgliedstaaten obliegt. Fiir das Verhiltnis zu Drittstaaten tritt
auch keine gesamthinderische Bindung ein; jeder Mitgliedstaat bleibt insoweit allein hand-
lungsfihig. Dies wird bestitigt durch die Bestimmung des Art. 30 lit. bEEA, wonach die Prisi-
dentschaft verantwortlich ist fiir die Vertretung der Mitgliedstaaten gegeniiber Drittstaaten bei
Titigkeiten, die unter die EPZ fallen. Der Vertreter ist kraft Funktion nicht der Geschiftsherr,
den die Rechte und Pflichten aus der Geschiftsfithrung treffen. Der EPZ kommt auch keine
Rechtspersonlichkeit zu. Sie ist, wie de Schoutheete hervorgehoben hat, kein neues
Vélkerrechtssubjekt®. Sie kann daher auch grundsitzlich keine Abkommen mit Wirkung
tiir die EPZ als solche abschlieflen.

Mit der GASPscheint es sich auf den ersten Blick wegen der vergleichbaren Rechtsnatur nicht
anders zu verhalten. Gleichwohl ist im Unionsvertrag sprachlich ein deutlicher Unterschied
augenfillig. An verschiedenen Textstellen kommt die Union als eigener Akteur der Aufen po-
litik ins Spiel. Es heifit z. B. nicht mehr wie in der EEA ,,Di ... Vertragsparteien bemiihen
sich, gemeinsam eine europiische Auenpolitik auszuarbeiten und zu entwickeln® (Art. 30
IEEA), sondern ,,Die Union und ihre Mitgliedstaaten erarbeiten und verwirklichen eine Ge-
meinsame Aufien- und Sicherheitspolitik“ (Art. J.1 IEUV). Dariiber hinaus besagt etwa Art.
J.1IV EUV sogar: ,,Die Mitgliedstaaten unterstiitzen die Auflen- und Sicherheitspolitik der
Union aktiv und vorbehaltlos*; shnlich spricht Art. J.4 IV EUV von der ,,Politik der Union*
Daraus st nun doch zu schlieen, dafl die Union selbst als méglicher Triger einer Aufien-und
Sicherheitspolitik gedacht und ins Auge gefafit wird, ohne dafl deshalb den Mitgliedstaaten
ihre ihnen vélkerrechtlich zukommende Zustindigkeit genommen wird. Das Konzept der
Union als méglichem Politiktriger rundet sich durch die Festlegung des Un ionsvertrages, dafl
der Vorsitz die Union in Angelegenheiten der GASP vertritt (Art. .5 EUV) - also nicht die
Mitgliedstaaten. Ob damit der Union von den Mitgliedstaaten implizit auch eine eigene V-
kerrechtssubjektivitit zugestanden wird, ist allerdings fraglich. Dagegen spricht, daff der ge-
samte Unionsvertrag keine Vorschrift enthilt, die den ausdriicklichen Rechtsfihigkeitsbe-
stimmungen in allen drei Gemeinschaftsvertrigen entspriiche. Ein argumentum e contrario
liegt nahe. Gleichwohl kénnte sich die Vertretungsklausel als Ansatzpunkt fiir die Vlker-
rechtssubjektivitit erweisen, falls Drittstaaten die Union als solches behandeln. Um so mehr
ist dann allerdings die Kohirenz zu aulenpolitischen Mafinahmen der Gemeinschaften erfor-
derlich. Die Verantwortung dazu trifft seitens der GASP den Rat (Artt. C,J.2,].3,].8 EUV),
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der zwar Organ der Gemeinschaften ist, aber infolge des einheitlichen institutionellen Rah-
mens zugleich ihm zugewiesene Aufgaben der GASP -wahrzunehmen hat.

Sachgegenstindliche Reichweite

Als Sachgegenstand der EPZ legt Art. 30 EEA die Auflenpolitik fest. Nur darauf bezieht sich
das Kohirenzgebot des Art. 30 V EEA. Dessen Abs. 6 ist trotz der diplomatisch verbrimenden
Sprache zu entnehmen, daf Fragen der europiischen und einzelstaatlichen Sicherheit nicht
darunterfallen. Ausgeschlossen sind naturgemifl auch Fragen, welche mitgliedstaatliche Zu-
stindigkeiten in Ubersee betreffen; z. B. den Status der Falkland-Inseln?.. Uberraschender-
weise und im Grunde systemwidrig, zumindest atypisch, in die EPZ einbezogen wurden aber
unter Ritckgriff auf die Stuttgarter Erklirung von 1983 auch vereinzelte Gegenstiinde, die nicht
klassische Drittlandbeziehungen, sondern die Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten be-
treffen, nimlich die Zusammenarbeit in Rechtsfragen? (z. B. die Uberstellung verurteilter
Personen, das Verbot doppelter Strafverfolgung, die Ubermittlung von Auslieferungsantri-
gen). Sogar die Frage einer Auffangfunktion der EPZ fiir alle Gegenstinde, die nicht den Ge-
meinschaftsvertrigen unterfallen, wurde aufgeworfen®, doch ist eine derartige Auffangfunk-
tion mit Wortlaut und Zweck der EPZ nicht vereinbar. Sie birgt iiberdies die Gefahr, dem An-
wendungsbereich des Art. 235 EWGV entgegenzuwirken®. (In Parenthese sei angemerkt:
Tatsichlich haben sich zusitzliche Formen der Zusammenarbeit entwickelt: namentlich die
TREVI-Gruppe® - u. a. fiir Fragen der Bekimpfung des Terrorismus und des Drogenhan-
dels - die Ad-hoc-Gruppe fiir Einwanderungsfragen, neuerdings Rhodos-Gruppe genannt®;
oder die Innenministerkonferenzen zum Schutze der Zivilbevolkerung?. Gliicklich ist diese
institutionelle Ausfransung freilich nicht zu nennen. Sie fordert die Uniibersichtlichkeit und
Unabgestimmtheit).

Die sachgegenstindliche Reichweite der GASP unterscheidet sich deutlich von derjenigen der
EPZ. Sie ist, wie schon der Name GASP signalisiert, insoweit weiter, als nunmehr der Auflen-
politik die oftmals ohnehin nicht ohne Kiinstlichkeit abgrenzbare Sicherheitspolitik beige-
sellt wird. Die GASP wird ausdriicklich auf alle Bereiche der Auflen- und Sicherheitspolitik
erstreckt (Art. J.1 EUV) und ausdriicklich auch auf alle Fragen, die die Sicherheit der Union
betreffen (Art. J.4 EUV), wozu auf lingere Sicht auch die Festlegung einer gemeinsamen Ver-
teidigungspolitik gerechnet wird. Dem Kohirenzgebot entgehen daher nicht handelspoliti-
sche Mafinahmen gegeniiber einem Drittstaat, gegen den im Rahmen der GASP Sanktionen,
2. B. wegen einer potentiellen Bedrohung infolge Verletzung des Atomwaffensperrvertrags, be-
schlossen wurden. Eine eindeutige gegenstindliche Einschrinkung der GASP gegeniiber der
Praxis der EPZ ergibt sich aus der Systematik des Unionsvertrages. Die Zusammenarbeit in
Rechtsfragen hatim Rahmen der JIZ zu erfolgen (Art. KEUV). Als Randbemerkung sei ange-
fiigt: Der Anwendungsbereich des Art. 235 ENGV fiir gemeinschaftsrechtliche Akte wird we-
der durch die GASP noch die JIZ eingeschriinkt. Art. M stellt klar, dafd der Unionsvertrag die
Gemeinschaftsvertrige unberiihrt 1ifit, soweit er nicht ausdriicklich Anderungsvertrag ist.

Inbaltliche Zielsetzung

Fine inhaltliche Zielsetzung der EPZ wird von der EEA in ihren Artikeln nicht vorgegeben,
sieht man von dem Teilziel ab, gemeinsam mit den Gemeinschaften zu konkreten Fortschrit-
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n. Ansonsten besagt die EEA nur, daf§

olitik bemiihen. Deren Inhalt wird von

doch muf§ sie sich m. E.im Rahmen der Priam-

chtund Grundrechte eintreten, die Unabhsin-

ader Vereinten Nationen zur Wahrung

eitragen. Da in der Priambel der EEA

auch eine Zielorientierung fiir die Gemeinschaft in ihren Aufenbeziehungen liegt, sind inso-

weit fiir die inhaltliche Ausfiillung der Kohirenz Leitlinien vorgegeben; naturgemif} nur in
sehr allgemeiner Weise.

Im Vergleich zur EPZ wird der GASP auch au

staatlichkeit sowie Achtung der Men Gr
zeln bereits in der Priambel des Uni afy
der Kohirenz zwischen GASP und ge

sehr allgemeiner Ebene vorgegeben sind.

Aufgabenverbindlichkeit

e Union und die Mitgliedstaaten erarbeiten

aaten unterstiitzen die Gemeinsame Auflen-

rbehaltlos* Dieser allgemeine Bestimmtheits-

gilt jedoch tiberraschenderweise nicht fiir das

hier interessierende Kohirenzgebot. Hier ist die EEA apodiktisch: ,,Die auswirtigen Politiken

der Europiischen Gemeinschaft und die im Rahmen der EPZ vereinbarten Politiken isser

kohirent sein“ Demgegeniiber formuliert der Unionsvertrag ,,Die Union verfiigt iiber einen

einheitlichen institutionellen Rahmen, der die Kohzrenz und Kontinuitit der Mafinahmen

zur Erreichung ihrer Ziele unter gleichzeitiger Wahrung und Weiterentwicklung des gemein-
schaftlichen Besitzstandes sicherstellt“und ,,Die Union achret auf die Kohirenz*

Institutionelle Ausprigung

Das institutionelle Skelett der EPZ ist - es war schon gesagt - unabhingig von demjenigen der

Gem ' X EEA nennt fiinf Institutionen und/oder Or-
gane: sche Korrespondentengruppe, die
Arbe Ministertreffen unter Beteiligung
eines elle Briicke zu den Gemeinschaf-

ten vor allem der Europiische Rat. Darin liegt eine Chance zu einer institutionell geforderten
Kohirenz. Diese Chance ist fiir die GASPbeibehalten. Sie wird aber vor allem verstirkt durch
die Einfiigung der GASP in den cinheitlichen institutionellen Rahmen der Union.
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Rechtliche Instrumente

Was schliefilich - drittens und letztens - den Vergleich der rechtlichen Instrumente von EPZ
und GASP im Licht des Kohirenzgebots betrifft, so ist zu unterscheiden zwischen dem Ver-
fahren, das selbst ein Instrument zur Herstellung der Kohirenz darstellt, und den Rechtswir-
kungen von Handlungsakten zur Herstellung von Kohirenz.

Verfabren

Das Verfahren in der EPZ zur Erarbeitung und Verwirklichung einer gemeinsamen europii-
schen Auflenpolitik weis staltigkeit auf und ist letztlich mitgliedstaatsbe-
zogen. Art. 30 EEA sicht

Zweck der Abstimmung,

men; einzelstaatlich-auto

tigkeit der Festlegung gemeinsamer europiischer Standpunkte; multilaterale Entwicklung ge-
meinsamer Grundsitze und Ziele; konsensuale Festlegung gemeinsamer Standpunkte; einzel-
staatlich-autonomer Verzicht auf unnétige Konsensbehinderung; einzelstaatlich-autonome
Vermeidung auflenkohirenzschidlichen Verhaltens; konsensuales Auftreten auf internationa-
len Konferenzen. Eine suflere Kohirenz ist hierbei vor allem durch die Ministertreffen unter
Beteiligung eines Kommissionsmitglieds und die Prisidentschaft sowie die Leitlinien des Euro-
paischen Rates zu bewerkstelligen.

Das Verfahren der GASB, das teilweise auf dem der EPZ aufbaut, wirkt von seiner rechtlichen

andpunket fest; er beschliefit, daf} eine Ange-
(aufier in verteidigungspolitischen Fragen)

J.9,]J.8 1. IV EUV) und Europiischem Parlament (Art. .7 EUV) kohirenzférdernd wirken.

Rechtswirkung von Handlungsakten

Im Rahmen der EPZ kénnen von den Mitgliedstaaten zahlreiche auflenpolitische Mafinah-
men beschlossen werden: Erklirungen, Demarchen, Kontaktmissionen, Vorschlige, politi-
sche Mafinahmen, Abbruch politischer Kontakte, Verkleinerung diplomatischer Vertretun-
gen, wirtschaftliche Mafinahmen?. Allerdings kommt keinem dieser Beschliisse unmittelba-
re Rechtswirkung zu® (z. B. in Gestalt der Unwirksamkeit einer widerspriichlichen

Vereinbarun Drittstaat). Die EPZ kennt auch keine Hand-
lungsakte m kraft gegeniiber den Vertragsstaaten oder
den Gemein gesagt - namentlich nicht der Verordnung
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oder Richtlinie im Sinne von Art. 189 EWGV bedienen. Die Durchfithrung der im Rahmen
der EPZ beschlossenen Grundsitze und Mafinahmen fillt vielmehr, wie Servantie hervor-
hebt, in die Zustandigkeit jeder Vertragspartei ohne jegliche Kontrolle auf der Ebene der Zwolf
und es besteht auch keine Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur offiziellen Versffentlichung
oder zum Austausch von Informationen iiber die infolge der gemeinsam beschlossenen Aktio-
nen getroffenen Mafinahmen®. Diese sind daher letztlich nicht gemeinsame, sondern nur pa-
rallele, die von jeder Vertragspartei nach deren Méglichkeiten durchzufiihren sind®’. Auch
eine Parallele des Systems zur Durchfiithrung der im Rahmen der EPZ gefafiten Beschliisse zur
Rechtsangleichung des Art. 100 EWGV (Beschluf} des zu erreichenden Ergebnisses durch den
Rat, Umsetzung im einzelnen durch die Mitgliedstaaten)? [t sich nicht ziehen, da eine ju-
dikative Kontrolle der Durchfithrung durch den Gerichtshof im Rahmen der EPZ nicht még-
lich ist. Auflerdem kann auch die Vereinbarung selbst jederzeit wieder in Frage gestellt
werden®. Es fehlt der EPZ also an Mitteln, eine Kohirenz der Politik der Vertragsparteien
und der Mitgliedstaaten mit rechtlicher Bindungskraft herzustellen. Daraus folgt aber auch fiir
die seinerzeitige Streitfrage um die Einschrinkung der nationalen Souverinitit, daf} die EPZ
keinerlei Einschrinkung nationaler Souverinitit beinhaltet.

Die GASPbringt einen neuen Handlungsakt ins Spiel: die gemeinsame Aktion (Art. J.3EUV).
Hierbei kann der Rat einstimmig zusitzlich Fragen bestimmen, tiber die dann mit qualifizier-
ter Mehrheit zu entscheiden ist. Fiir die gemeinsame Aktion legt Art. 31V EUV fest, daf sie
fiir die Mitgliedstaaten bei ihren Stellungnahmen und in ihrem Vorgehen bindend sind. Dies
scheint dem Kohirenzziel zu dienen. Allerdings ist auch bei der GASP die rechtliche Bin-
dungskraft nicht gemeinschaftsrechtlich. Hilfe durch den EuGH scheidet aus und wiire mégli-
cherweise allenfalls vom Vorsitz gegen den abweichenden Staat, wenn dieser sich vorweg einem
Spruch unterwiirfe, vor dem IGH zu erlangen: offensichtlich eine wenig erfolgversprechende
Aussicht. Inmerhin diirfte aber der Beschlufl einer gemeinsamen Aktion eine gesteigerte poli-
tische Bindungskraft bewirken, nimlich eine Erhshung der Schwelle zum Alleingang. Letzt-
lich ist es aber dhnlich wie bei dem Zusammenwirken nationaler Zentralbanken im Euro-
pdischen Wihrungssystem: entweder es funktioniert ohne rechtliche Mittel oder es funktio-
niert nicht. Im letzteren Fall ist rechtlich wenig auszurichten. EPZ und GASP miissen daher
vor allem stets aufs neue, aber auch nur in geeigneten Fillen, bei den Beteiligten die Uberzeu-
gung begriinden, daf} eine gemeinsame kohirente Haltung gegeniiber Drittstaaten mittelfri-
stig allen Beteiligten und dem gemeinsamen europiischen Integrationswerk dienlich ist. Dies
ist aber zuvrderst eine Daueraufgabe der politischen Konsensbildung.

Anmerkungen

* Schriftliche Fassung cines Vortrags des Verfassers  dem Wege zu einer gemeinsamen europdischen Aufien-
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Von der Neutralitit zur europiischen Sicherheitsidentitit:
Osterreich und die Europiische Union

Ernst Sucharipa®

rungen an eine europdische

Die besonders radikalen und weitreichenden An-

Zum einen die Ausdehnung des Konzepts der Si-
cherheit durch Integration auf den &stlichen Teil
unseres Kontinents und zum anderen die Ent-
wicklung einer kohirenten Aufen- und Sicher-
heitspolitik, um auf diese Weise auf die neuen

schrinkten Begriff der Sicherheit ergeben als
auch aus einem viel breiteren aktuelleren Sicher-

EG-Mitgliedschaft als Sicherbeitsoption

ter-

be-

pa?

am
ambitiGsen Projekt einer Politischen Union an-
zustreben?

Osterreich hat als ein Land im Herzen Europas
die dramatischen Verinderungen der geopoliti-
schen Landschaft dieses Kontinents besonders
hautnah erlebt.

cherheit méglich sein.

Osterreichs Motive fiir die Teilnahme am Prozef
der europiischen Integration als Vollmitglied ge-
hen daher weit {iber traditionelle wirtschaftliche
Interessen hinaus. Mitgliedschaft in derEGistzu
einer zentralen Sicherheitsoption fiir Osterreich
geworden.

Gerade aus diesem Grund bekennt sich Oster-
reich voll und ganz zu den Zielen der Gemeinsa-
men Auflen- und Sicherheitspolitik der Europii-
schen Union. Bereits heute besteht ein sehr hohes

Diese Haltung Osterreichs fand auch in einer mit
iberwiltigender Mehrheit verabschiedeten Ent-
schlieflung des Ssterreichischen Parlaments vom
Dezember 1992 ihren Ausdruck. Das folgende
Zitat illustriert am besten diese Haltung des
osterreichischen Parlaments zu Sicherheitsfra-
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FORUM * OSTERREICHS AUSSEN- UND SICHERHEITSPOLITIK

Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik der
Europiischen Union identifiziert und daf sich
Osterreich an dieser Politik und ihrer dynami-
schen Weiterentwicklung aktiv und solidarisch
beteiligen wird. Der Nationalrat bekennt sich zu
der in der Priambel des Vertrages von Maastricht
zum Ausdruck kommenden Absicht der EG-Staa-
ten, eine Gemeinsame Auflen-und Sicherheitspo-
litik zu verfolgen, wie auch zu deren Zielen:

Esgibtein weiteres

reichischen Beitrit

ne ein Paradoxon

Souverinitit aufgibt, gewinnt es wirkliche Sou-
verinitit. Die traditionellen Konzepte des Natio-
nalstaates, seine Rolle, seine Funktionen, ent-
sprechen nicht mehr den heutigen Bediirfnissen.
Die wachsende Interdependenz und prizedenz-
losen neuen Herausforderungen (auf Gebieten
wie dem Umweltschutz, der Fliichtlingsproble-
matik u.a.) verlangen ein Teilen von Souverinitit
und neue Formen internationaler Zusammenar-
beit. Mehrund mehr Entscheidungen, die von vi-
taler Bedeutung fiir den einzelnen Staat sind, wer-
den auf zwischenstaatlicher Ebene gefaflt. Eine
Konsequenz davon ist, dafl Souverinitit weniger
durch autonome, nationale Beschliisse ausgetibt
werden kann, als vielmehr durch die Teilnahme
in supranationalen Institutionen.

Das Gebiet der Auflenpolitik ist von diesen Ent-
wicklungen besonders beeinflufit. Einerseits
wird der Bewegungsspielraum fiir eine unabhin-
gige Auflenpolitik mehr und mehr einge-
schrinkt. Andererseits haben auflenpolitische
Initiativen einzelner Staaten ohne Unterstiit-
zung einer grofieren Gruppe ihre Wirksamlkeit
verloren. Um es klar auszudriicken: Nur in ganz
auflergewdhnlichen Fillen kann ein europdi-
scher Staat, der nicht EG-Mitglied ist, in auflen-
politischen Fragen Aufmerksamkeit erwecken -
ein Nachteil, den wir vor allem in der Krise um
das ehemalige Jugoslawien tagtiglich erleben.
Fiir ein Land wie Osterreich mit einer starken
Auflenhandelsorientierung und in einer heiklen
geopolitischen Position ist das Interesse an der
Mitarbeit an einer gemeinsamen Auflen- und Si-
cherheitspolitik besonders grof.

Es ist unbestreitbar, dafl Osterreich grofie Vortei-
le aus eiher vollen Teilnahme am Prozef} der eu-
ropdischen Integration ziehen kénnte, doch
Osterreich hat auch eine Menge zu bieten, vor al-
lem in bezug auf Mittel- und Osteuropa. Oster-
reich ist nicht nur eine wirtschaftlich und poli-
tisch stabile Sdule in einer ansonsten sehr sensiti-
ven geopolitischen Region. Unsere traditionel-
len Bezichungen mit dieser Region, unsere
Kenntnisse und traditionellen, iiber Jahrhunder-
te gewachsenen Verbindungen kénnen auch fiir
die Europiische Union niitzlich sein. Dieser
Aspekt wurde auch im Avis der EG-Kommission
zum Bsterreichischen Beitrittsantrag hervorge-
hoben.Indiesem

hingewiesen, daf}

EG-Kommission

sogenannten G 24-Staaten teilnimmt, um den
mittel- und osteuropdischen Staaten Unterstiit-
zung im schwierigen Ubergangsprozef zu lei-
sten.

Gemeinsame Interessen: Aktuelle Beispiele

Diese integrative Ausrichtung der osterreichi-
schen Auflenpolitik ist abgesichert bzw. wird er-
leichtert durch das bereits existierende hohe Aus-
maf} von Konvergenz zwischen den aufienpoliti-
schen Positionen der EG und Osterreichs. Diese
wachsende Uberemstlmmung resultiert nicht -
oderjedenfalls nicht primir -auseinem absichtli-
chen Nachvollzug von Entscheidungen der EG
durch Osterreich. Essind vielmehr dhnliche oder
sogar gleichgelagerte und stark empfundene ge-
meinsame Interessen und Uberzeugungen, de-
nen gemeinsame Werte und Interessen zugrunde
liegen und aus denen sich diese Ubereinstim-
mung der Positionen ergibt. Als Europier stehen
wir alle vor denselben Herausforderungen, fol-
gen den gleichen Prinzipien und treten fiir iber-
einstimmende Antworten ein. Nachstehend ei-
nige konkrete Beispiele:

Im Jahr 1992 dominierten Fragen betreffend
Mittel- und Osteuropa, und hier wiederum vor
allem die Entwicklungen im fritheren Jugosla-
wien und in den GUS-Staaten, die Tagesordnung
der Europidischen Politischen Zusammenarbeit
(EPZ). Es braucht nicht besonders hervorgeho-
ben zu werden, dafl die Unterstiitzung der politi-
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schen und wirtschaftlichen Reformen in dieser
Region ebenfalls Priorititen der 8sterreichischen

Aufenpolitik sind.

Die 6sterreichische Politik gegeniiber Mittel-
und Osteuropa basiert auf den gleichen Prinzi-
pien wie die der EG: pluralistische Demokratie,
Herrschaft des Rechts und Achtung der Men-
schenrechte, wie in der Charta der KSZE in Paris
festgelegt, verpflichtende Garantien fiir Minder-
heiten, Unverletzlichkeit von Grenzen und Kon-
fliktbeilegung auf friedlichem Weg und iiber in-
ternationale Mechanismen.

Diese Prinzipien haben ithren Niederschlag in
denRichtlinien fiir die Anerkennung neuer Staa-
ten in Osteuropa und der fritheren Sowjetunion
gefunden. Die Konditionierung der Anerken-
nung von Staaten durch solche Erfordernisse
stellte einen neuen und politisch bemerkenswer-
ten Schritt dar; einen Schritt, den Osterreich
ebenfalls vollzogen hat.

Die wichtige Rolle der Menschenrechte als ein
zentralesElement der Auflenpolitik der Gemein-
schaft wurde in der Erklirung vom Dezember
1992 iiber die Aktivititen der Gemeinschaft und
threr Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Men-
schenrechte bekriftigt. Sie enthilt ein breites
Spektrum von Mafinahmen: Initiativen im Rah-
men der Vereinten Nationen, mehr als 100 Erkli-
rungen und Entschliefungen zu spezifischen
Menschenrechtsfragen,  direkte  Kontakte
mit Regierungen sowie die stirkere Einbeziehung
von Menschenrechtsfragen in die Auflenbezie-
hungen und in die Entwicklungszusammen-
arbeit.

Der Schutz und die Férderung der Menschen-
rechte ist auch ein zentrales Anliegen der sterrei-
chischen Auflenpolitik. Dies kommt durch un-
ser aktives Engagement in den zustindigen inter-
nationalen Organisationen zum Ausdruck.
Osterreichist ein aktives Mitglied der Menschen-
rechtskommission der Vereinten Nationen und
war Koordinator der westlichen Gruppe bis
Ende 1992. Letztes Jahr stellte Osterreich auch
den Vorsitzenden des Dritten Hauptausschusses
der Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen, der fiir Menschenrechtsfragen zustindig ist.
Die besondere Rolle Osterreichs auf diesem Ge-
biet wurde durch die Abhaltung der Weltkonfe-
renz {iber Menschenrechte der Vereinten Natio-
nen im Juni 1993 in Wien unterstrichen.
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Es ist von besonderer Bedeutung, daf} die Ge-
meinschaft diese Prinzipien -~ Menschenrechte,
Demokratie etc. - nicht nur in feierlichen Erkla-
rungen, sondern auch in ihren Auflenbeziehun-
gen gegeniiber anderen Staaten und vor allem in
threr Entwicklungshilfepolitik betont. Diese
Verbindungen zwischen wirtschaftlich-sozialem
Fortschritt und biirgerlichen und politischen
Rechten wird in der Erklirung des Rats der fiir
die Entwicklungszusammenarbeit zustindigen
Minister vom November 1991 zu Menschenrech-
ten, Demokratieund Entwicklung besonders un-
terstrichen. Es braucht nicht hervorgehoben zu
werden, daf Osterreich diese Erklirung ebenfalls
ohne weiteres hitte unterschreiben kénnen.

Obwohl Osterreich sich aus offensichtlichen
Griinden besonders auf Mittel- und Osteuropa
konzentriert, sind die politischen Entschei-
dungstriger sich der Bedeutung des institutiona-
lisierten wirtschaftlichen und politischen Dialo-
ges der Gemeinschaft mit anderen Regionen -
insbesondere mit Staaten im siidlichen Mittel-
meerraum - voll bewuflt. Es ist nicht nur ihre
wirtschaftliche Macht oder die Tatsache, dafi die
Gemeinschaft und ihre Mitglieder bei weitem die
grofSten Entwicklungshilfezahler sind, die es ih-
nen am ehesten ermdglichen, europiische Inter-
esseninden Nord-Siid-Dialog einzubringen. Auf
Grund der spezifischen historischen Verbindun-
gen verschiedener Mitgliedstaaten bestehen auch
umfangreiche Kenntnisse und eine breite Palette
von Interessen. Als ein Mitglied der EG wiirde
Osterreich von diesen ebenfalls profitieren. Dies
wiirde zu einer weiteren ,,Globalisierung® unse-
rer Auf8enpolitik beitragen und unserer traditio-
nellen aktiven Rolle in den Vereinten Nationen
entsprechen.

UN-Abstimmungsverbalten als Indikator

Ein Vergleichdes Abstimmungsverhaltensin den
Vereinten Nationen vermag als ein zwar ober-
flachlicher, aber nichtsdestotrotz interessanter
Indikator erscheinen, um die Ahnlichkeit bzw.
weitgehende Ubereinstimmung der Positionen
Osterreichs und der Gemeinschaft in einer Reihe
von Fragen aufzuzeigen: Wihrend der 46. Gene-
ralversammlung der Vereinten Nationen 1991
hat Osterreich in allen Fillen wie die EG abge-
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stimmt, in denen sich die ,,Zwol{ auf ein ge-
meinsames  Abstimmungsverhalten  einigen
konnten. In den Fillen, in denen das Stimmver-
halten der EG gespalten war, votierte Osterreich
in Fragen wie z. B. Siidafrika/Apartheid und Na-
her Osten mit der Mehrheit der EG-Staaten. Die-
se Tendenz setzte sich mit einer Ausnahme bei
der 47. Generalversammlung 1992 fort. Die ein-
zige Ausnahme betraf eine von den islamischen
Staaten eingebrachte Resolution zu Bosnien-
Herzegowina, wo das  Abstimmungsresultat
selbst eine Premiere darstellte: Osterreich stimm-
te wie die USA, Ungarn und die Tirkei fiir den
Resolutionsentwurf, wihrend sich die ,,Zwo1f*
enthielten. Am interessantesten ist freilich das
Abstimmungsverhalten im Frsten Hauptaus-
schufl der Generalversammlung, der sich mit

. und beschiftigt.
Uber 17 wurde bei
15 Resolutionen stimmte wie die

Mehrheit und nur in zwei Fillen wie die Minder-
heit innerhalb der EG. Diese Fragen betrafen die
Forderung nach einem ,Einfrieren* von Atom-
waffen (Osterreich enthielt sich gemeinsam mit
Dinemark, Irland, Griechenland und Portugal
der Stimme) und die Frage einer moglichen Kon-
vention iiber das Verbot des Einsatzes von Atom-
waffen (hier enthielt sich Osterreich gemeinsam
mit Griechenland und Irland der Stimme). Es
verdient festgehalten zu werden, dafl auch die Bei-
trittskandidaten Schweden und Finnland in bei-
den Fillen Stimmenthaltung geiibt haben.

Ich mé&chte nochmals betonen: Die wachsende
Ubereinstimmung zwischen den aufenpoliti-
schen Interessen, Positionen und  Strategien
Osterreichs und der EG-Mitglieder sowie ande-
ren westeuropdischen Nichtmitgliedern ist ein
natiirlicher Prozef3, der aus der wachsenden wirt-
schaftlichen und sozialen Interdependenz, ge-
meinsamen Herausforderungen und gemeinsa-
men Wertvorstellungen resultiert.

Osterreich wird daher keine Schwierigkeiten ha-

ben, aktiv bei der weiteren Entwicklung einer ge-

meinschaftlichen Auflenpolitik mitzuarbeiten.

Diese wird sicherlich auf den gegenwirtigen Er-

‘ rauch
durch

Stand-

punkte zu finden und durch Einigung auf mogli-

che Gebiete gemeinsamer Aktionen (Art. J.2

und J.3 des Vertrages iiber die Europiische
Union).

Gemeinsame Positionen in der Sicherheitspolitik

Eine Konvergenz auf dem Gebiet der Auflenpoli-
tik fiihrt logischer weise zu gemeinsamen Positio-
nen in der Sicherheitspolitik. In zentralen sicher-

heitsp einhnliches Aus-
maf} g zwischen der
Haltu chs.

Der von den Auflenministern der Zwolf am
7. Dezember 1992 angenommene Bericht iiber

ei-

tik

its-
sektoran, diesich fiir baldige gemeinsame Aktio-
nen eignen kénnten: die Anwendung von KSZE-
Prozeduren zur Konfliktverhiitung und zum
Krisenmanagement, die institutionelle Weiter-
entwicklung der KSZE, das Forum fir Sicher-
heitszusammenarbeit, die Nichtweiterverbrei-
tung und Transparenz beim Export konventio-
neller Waffen. Es ist schwer vorstellbar, daff in
diesen Bereichen &sterreichische Positionen
nicht mit denen der Zwolf harmonisiert werden

kénnten hnehin bereits vol-
lig tibere Osterreich und an-
dere neu ht aktiv am Prozef}

der Definition gemeinsamer Positionen mitar-
beiten kénnten. Dies gilt vor allem fiir die neuen
Bereiche in der Sicherheitspolitik wie das KSZE-
Forum fiir Sicherheitszusammenarbeit.

Eine letzte Bemerkung zu diesem Punkt: Wie
auch auf dem Gebiet der Auflenpolitik selbst be-
steht auch bei zentralen sicherheitspolitischen
Frag

troll

maf}

nen

den wichtigsten Nichtverbreitungsregimen wie
der Australischen Gruppe, dem MTCR (Missile
technology control regime) und der Londoner
,»Nuclear Supplier’s Group** an und hat eine in-
stitutionalisierte Beziehung mit dem COCOM.
Osterreich ist aulerdem bemiiht, seine Waffen-
exportpolitik und seine Haltung zum Exportan-
derer sensitiver Giiter (,,dual use‘) den relevan-
ten Praktiken der EG anzugleichen. Auch in
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diesen Bereichen ist Osterreich iiberzeugt, dem
Standard des ,,Acquis communautaire® zu ent-
sprechen.

Neutralitit wird neu definiert

Wenn man iiber Trends der &sterreichischen Au-
Benpolitik spricht, kann man die Frage der im-
merwihrenden Neutralitit Osterreichs nicht un-
beriicksichtigt lassen, obwohl sie auf Grund der
internationalen Entwicklungen in den letzten
Jahren viel von ihrer Bedeutung verloren hat.

Die sogenannte ,,Aktive Neutralititspolitik‘*
Osterreichs war in gewissem Sinn eine zu irrtiim-
lichen Schlufifolgerungen verleitende Bezeich-
nung der Gsterreichischen Auflenpolitik. Diese
Auflenpolitik in den siebziger und frithen acht-
ziger Jahren war sicherlich eine aktive selbstbe-
wuflte Politik, aber

weise von Neutralit

Nahost-Politik des

Kreisky mag dafiir ein Beispiel sein. Die 8sterrei-
chische Aufienpolitik war jedoch immer stark
von der Frage der Menschenrechte, dem Fintre-
ten fiir das Selbstbestimmungsrecht, der friedli-
chen Beilegung von Streitigkeiten, ausgewoge-
nen Abriistungsschritten, der Nichtweiterver-
breitung usw. geprigt und wird es auch in der
Zukunft sein.

Der 6sterreichische Status der immerwihrenden
Neutralitdt war von Anbeginn an, das heifit seit

de esvom
26 senesi-
ch wurde

dieser Status im Sinne einer ideologischen Neu-
tralitit oder eines Neutralismus interpretiert
oder gar angewendet.
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Heute haben sich viele Dinge geiindert, darunter
auch die Griinde, die dieser Wahl einer konkreten
Ausformung von Sicherheitspolitik  durch
; ha-

be-

em
Status der Neutralitit als ein Zeichen der Unab-
hingigkeit Osterreichs beigemessen wurde.
Gleichzeitig erlauben es uns jedoch die funda-

mental er europaischen
Landsc SO Zu interpre-
tieren, t daran hindert,

eine Politik der internationalen Solidaritit zu
fithren und sich an internationalen oder regiona-
len Systemen kollektiver Sicherheit zu betei-
ligen.

Wir sollten daher zuversichtlich sein, daf} Oster-
reichinder Lagesein wird, den Status der Neutra-
litidt in einer neu definierten Form beizubehal-
ten, womit die Erfordernisse der internationalen
Solidaritdt beriicksichtigt werden konnen.
Gleichzeitigkdnnen wir unseren Partnern in der

rungen finden miissen, die seit dem Ende des Kal-
ten Krieges und im Zuge des Desintegrationspro-
zesses in Osteuropa und der fritheren Sowjet-
union entstanden sind. Es liegt im vitalen
dsterreichischen Interesse, voll und aktiv an der
Schaffung einer effektiven europiischen Identi-
titauf auflen- und sicherheitspolitischem Gebiet
mitzuarbeiten. Umgekehrt wire aber auch eine
solche europiische Identitit im Bereich der
Auflen- und Sicherheitspolitik ohne die aktive
Teilnahme Osterreichs und anderer EFTA-Staa-
ten nicht vollstindig.

* Dieser Beitrag gibt die persinliche Meinung des Autors
wieder.



Die Integration Europas - eine Be-
standsaufnahme aus politikwissen-
schaftlicher Sicht

Die vergangenen Jahre haben sowohl der EG
(Binnenmarkt-Projekt, Maastricht), durch den
Zusammenbruch der kommunistischen Systeme
und die Auflssung der Sowjetunion insbesonde-
re aber auch Gesamteuropa tiefgreifende Verin-
derungen gebracht. Eine Bestandsaufnahme zur
Integration Europas, wie sie Michael Kreile mit
dem PVS-Sonderheft 23/1992 als Herausgeber
unternimmt, stellt vor diesem Hintergrund zwei-
fellos eine besondere Herausforderung dar.

Kreile macht danni auch in seiner Einleitungklar,
daf} es nicht darum gehen kann, ein auch nur an-
nihernd vollstindiges Bild zu diesem Thema zu
zeichnen, und er auch nicht beabsichtigt, einen
reprasentativen Querschnitt, der die Forschungs-
schwerpunkte widerspiegelt, zu liefern. Er greift
vielmehr vier grofie Bereiche heraus, die nach sei-
ner Auffassung fiir die Forschung von besonde-
rem Interesse sind: Erstens die lange Zeit vernach-
lissigte, in jiingster Zeit aber wiederbelebte Dis-
kussion iiber Integrationstheorie. Zweitens die
Akteure und Interessen im EG-System. Hier
macht die Tatsache, dafl sich die Gemeinschaft zu
einem Mehrebenen-System mit ausgeprégter Po-
litikverflechtung entwickelt hat, eine sehr vielin-
tensivere Kooperation von Integrationsfor-
schung und Komparatistik notwendig. Drittens
die Europiisierung von Politikfeldern. Hier er-
scheinen Untersuchungen zu den damit verbun-
denen Auswirkungen auf Policy-Netzwerke,
Entscheidungsprozesse und Politikinhalte mit
Hilfe der Policy-Analyse sehr vielversprechend.
Viertens die Frage nach den Bedingungen der po-
litischen Organisation Gesamteuropas, die nach
den historischen Umwilzungen in Mittel- und
Osteuropa auf der Tagesordnung steht und bei
der es - so Kreile - um eine Weiterentwicklung
bisheriger Ansitze durch die Verbindung von
empirisch-analytischen Arbeiten mit normati-
ven Konzeptionen geht.

Den ersten Block, iiberschrieben mit ,,Integra-
tion - Theorie und Strategie®, erdffnet Heinrich
Schneider mit seinem Beitrag ,,Europiische Inte-
gration: Die Leitbilder und die Politik* Schnei-
ders Ausgangspunkt bildet die Feststellung, daf}
sich die Akteure aus unterschiedlichen Motiven
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am Integrationsprozef} beteiligen. Fiir die einen
stellt Integration eine Methode dar, um der Euro-
piischen Féderation niherzukommen; fiir die
anderen handelt es sich um ein Projekt zwischen-
staatlicher Zusammenarbeit, das dazu dient, die
Lebensfahigkeit des Nationalstaats auch in einer
Epoche hoher Interdependenz zu sichern. Im
Rahmen einer komprimierten Darstellung der
wesentlichen Entwicklungsetappen der EG zeigt
der Autor, daf} Fortschritte meist dann erreicht
werden konnten, wenn einerseits massiver Pro-
blemdruck vorhanden war und andererseits L6-
sungen angeboten werden konnten, die von die-
ser ,,Multivalenz* der Deutungen Gebrauch
machten. Auch Maastricht hat daran nach Auf-
fassung von Schneider nichts geiindert, sondern
diese grundsitzliche Ambivalenz stabilisiert.

Wolfgang Wessels verfolgt mit seinem Beitrag
,»otaat und (westeuropiische) Integration. Die
Fusionsthese® das Anliegen, Arbeiten zu inner-
und zwischenstaatlichen Entwicklungen fiir die
Gewinnung einer Theorie mittlerer Reichweite
gegenseitig zu erschlieflen. Sein Argumenta-
tionsgang lafit sich wie folgt zusammenfassen.

Staatliche Akteure haben im Zuge der Herausbil-
dung zum Wohlfahrtsstaat den Umfang ihrer
Alstivititen erweitert. Gleichzeitig wurde jedoch
durch die gegenseitige Durchdringung der west-
europdischen Volkswirtschaften die Effizienz
des autonomen Einsatzes staatlicher Instrumen-
te begrenzt. Nationale staatliche Akteure mufi-
ten deswegen zur Stabilisierung ihres politischen
Systems eine direkte Beteiligung an Entscheidun-
gen im zwischenstaatlichen Raum suchen, hshl-
ten damit aber wesentliche Elemente des ge-
schlossenen Nationalstaats aus (Ebenen-Dilem-
ma). Um bei der funktional notwendigen Aufga-
be von Handlungsautonomie keine Nachteile zu
erleiden, wird gleichzeitig nach Formen intensi-
ver Mitwirkung gesucht; die gemeinsame Nut-
zungvon Steuerungsinstrumenten aufierhalb des
Nationalstaats wird zur Kompensation fiir natio-
nale Kompetenzverluste (Entscheidungsdilem-
ma). Zur Bewiltigung dieses Ebenen- und Ent-
scheidungsdilemmas-so die zentrale These - ver-
schmelzen die Regierungen der interdependen-
ten westeuropdischen Staaten in wachsendem
Maf} innerhalb und durch die EG staatliche
Handlungsinstrumente. Durch die spezifischen
gegenseitigen Beteiligungsformen im obenge-
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nannten Sinne entsteht ein fusionierter Féderal-
staat, derals neue Phase in der Entwicklung west-
europiischer Staaten verstanden werden kann.
Vor diesem Hintergrund geht es forschungsstra-
tegisch darum, neuere Ansitze zur Entwicklung
des Staates und Ergebnisse von Integrationstheo-
rien zu verkniipfen und dadurch eine Theorie
mittlerer Reichweite zu entwerfen. Die Aspekte,
die hier angesprochen werden, sind zwar nicht
vollkommen neu; sieklingen im grundsitzlichen
schonin einer ilteren Arbeit von Haas an, die lei-
der in der Diskussion viel zu wenig Beachtung

fand.!

Wessels verweist vor allem auch auf die Notwen-
digkeit, Integrationstheorien und Ansitze aus
dem Bereich der Systemforschung heranzuzie-
hen. Zu einer auf dieser Grundlage zu entwerfen-
den Theorie mittlerer Reichweite diirfte es je-
doch noch ein langer und dornenreicher Weg
seif.

Gerda Zellentin beantwortet die im Titel ihres
Beitrags ,,Der Funktionalismus - eine Strategie
gesamteuropdischer Integration?* gestellte Frage
mit einem eindeutigen ,,Ja*. Gerade die Entwick-
lung in der EG zeigt nach ihrer Auffassung, dafy
institutionelle Evolution nicht allein auf die Va-
rianten Féderation, Konféderation oder Desinte-
gration beschrinkt ist. Sie belegt, daf} funktiona-
le Kooperation ohne etatistische Finalitit in ei-
ner Vielzahl flexibler und aufgabenspezifischer
Formen zur friedenssichernden Einbindung von
Staaten beitragen kann. Funktionale Strategien
der Friedenssicherung sind nach Uberzeugung
von Zellentin aber auch fiir das Europa der neun-
ziger Jahre geeignet. Sie kénnen - so die Autorin
- ethnische und nationalistische Feindseligkeiten
entschirfen, indem sie Wertdivergenzen durch
Interessenkonvergenzen, die die Tendenz haben,
sich in immer mehr Bereiche auszudehnen, un-
terlaufen. Wihrend bei Schneider und Wessels
die EG und ihre Mitgliedstaaten im Vordergrund
stehen, geht es bei Zellentin mehr um Gesamteu-
ropa in der gegenwirtigen Umbruchsituation
und, damit zusammenhingend, Fragen der Frie-
denssicherung. Dennoch kommen alle drei Au-
toren zu einer weitestgehend iibereinstimmen-
den Beurteilung der EG! Ihre Einschitzung wird
auflerdem in einer ganzen Reihe von Beitrigen
des zweiten und dritten Blocks bestitigt. Drei
Beispiele mogen das belegen.



Beate Kohler-Koch, die sich mit der Rolle organi-
sierter Interessen im westeuropdischen Integra-
tionsprozel beschiftigt, gibt zunichst einen
Uberblick iiber den Forschungsstand und zeigt
die besonderen Schwierigkeiten der EG-Ver-
bandsforschung, die eine Briicke zwischen weit-
gehend verselbstindigten Teilbereichen der Dis-
ziplin schlagen muf3. Ein zweites grofieres Kapi-
tel beschiftigt sich mit den Charakteristika
organisierter europiischer Interessen. Dabei geht
es einmal um deren Profil, zum Beispiel in bezug
auf Reprisentativitit, Struktur, Funktionen und
Rolle; zum anderen um ihren Einfluf} auf euro-
piische Politik. Das Fazit lautet: Europiisierung
derInteressenvermittlung heifit nicht, dafl diena-
tionalen Verbinde zugunsten der europiischen
Foderationen an Bedeutung verlieren, sondern
dafl sie sich auf verinderte Adressatenstrukturen
einstellen undsich in Politiknetze mit transnatio-
naler Dimension einbringen.

Ingeborg Tommel geht es in ihrem Beitrag nicht
ausschliefflich um eine Beschreibung der EG-Re-
gionalpolitik; sie interessieren vielmehr auch
grundsitzliche Fragen der Systementwicklung
und Politikgestaltung in der Gemeinschaft, die
am Beispiel dieses Politikfelds erdrtert werden.
Zu ihrer Beantwortung werden zunichst die
wichtigsten Etappen der Entstehung der EG-Re-
gionalpolitik und dann deren Auswirkungen auf
die mitgliedstaatliche Implementation — am Bei-
spiel Ttaliens - eingehend untersucht. Die wich-
tigste Schluf¥folgerung, die die Autorin daraus
zieht, lautet: EG-Integration ist zwar als Staatsbil-
dung zu werten, allerdings nicht in Gestalt der
Herausbildung eines nationalstaatsihnlichen
Gebildes oder rein intergouvernementaler Zu-
sammenarbeit. Sie ist vielmehr dadurch charak-
terisiert, dafl auf EG-Ebene neue Formen des Po-
licy-making entstehen, die zur Herausbildung
neuartiger institutioneller Strukturen fithren,
welche intergouvernementale wie supranationa-
le Elemente umfassen und als deren herausragen-
des Merkmal die Beteiligung und Mitverantwor-
tung aller Ebenen anzusehen ist.

Wihrend Steuerpolitik in Nationalstaaten der
Beschaffung finanzieller Ressourcen und als
wichtiges Steuerungsinstrument in vielen Poli-
tikfeldern, wie beispielsweise der Sozial- oder
Gesundheitspolitik, dient, steht sie in der EG un-
ter vollig anderen Vorzeichen. Hier geht es dar-
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um, durch unterschiedliche steuerliche Regelun-
gen der Mitgliedstaaten bedingte Wettbewerbs-
verzerrungen zu vermeiden; ein Aspekt, der
natargemif} fiir das Binnenmarkt-Projekt der
Gemeinschaft zentrale Bedeutung besitzt. Dies
bringt die Mitgliedstaaten insofern in ein Dilem-
ma, als einerseits eine Harmonisierung der Steu-
ern die Voraussetzung fiir ein von jhnen ge-
wiinschtes Integrationsziel darstellt, sie auf der
anderen Seite damit aber erhebliche Einschrin-
kungen ihrer Souverinitit hinnehmen miissen.
Dieses Spannungsverhiltnis hat Stefan Mette in
den Mittelpunkt seines Beitrags ,,Steuerpolitik
zwischen nationaler Souverinitit und europii-
scher Harmonisierung® gestellt. Er untersucht
zunichst die Entwicklung der EG-Steuerpolitik |
zwischen 1958 und 1984 und kommt fiir diesen
Zeitraum zu dem Schlufl, daff Fortschritte nur
unter sehrschwierigen Bedingungen méglich wa-
ren. Eine substantielle Beeintrichtigung der na-
tionalen Steuerhoheit, etwa notwendige Verin-
derungen nationaler Steuertraditionen oder
mégliche Einnahmeverluste auch nur fur einen
der Mitgliedstaaten mufiten, da im Bereich der
Steuerharmonisierung  Entscheidungen Ein-
stimmigkeit verlangen, ausgeschlossen werden.
Dem wird dann anschlieffend die Periode 1985
bis 1992 gegeniibergestellt, in der die Steuerhar-
monisierung unter den Vorzeichen des Binnen-
markt-Projekts stand und die Harmonisierung
der Mehrwertsteuer den Schwerpunket bildete.
Die Frage, die Mette dabei vorrangig interessiert,
ist, ob sich, bedingt durch die besondere Attrakti-
vititund Bedeutung der Binnenmarkt-Pline, die-
se Befunde verindern. Er stellt dabei fest, dafy
zwar erkennbare Harmonisierungsfortschritte
erzielt wurden, diese im Vergleich mit den ur-
spriinglichen Zielvorstellungen der Kommission
jedoch unbefriedigend blieben. Indizien dafiir
sind unter anderem die Beibehaltung des Bestim-
mungsland-Prinzips, die Tatsache, daf} nur Steu-
ermindestsitze beschlossen wurden sowie die
Vielzahl der Ausnahmeregelungen. Die Ergeb-
nisse von Mette belegen das enorme Beharrungs-
vermdgen des nationalstaatlichen Elements, vor
allem wenn es um Kernbereiche der Souverinitit
geht, und zwar offensichtlich auch - wie im vor-
liegenden Fall - unter fiir Gemeinschaftslosun-
gen sehr giinstigen Rahmenbedingungen.

Zu Beginn des abschliefenden vierten Blocks,
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der die politische Organisation Gesamtenropas
zum Gegenstand hat, erdrtert Werner Weidenfeld
die Rolle der Europiischen Gemeinschaft in der
Transformation Europas. Er macht einleitend
deutlich, dafl er angesichts der tiefgreifenden Ver-
inderungen in Europa die Entwicklung der EG
zu einer Europiischen Union, die noch tiber die
Beschliisse von Maastricht hinausgeht, fiir unab-
dingbar hilt. Eine derartige Union muf} nach sei-
ner Ansichtden Grundpfeiler des gesamten euro-
pdischen Hauses bilden. Er stellt dann verschie-
dene Szenarien der Erweiterung dar, die sich -
falls es nicht gelingen sollte, gleichzeitig zu insti-
tutionellen Anpassungen zu kommen - zur Be-
wahrung der Handlungsfihigkeit mit Formen
abgestufter Integration verbinden miifiten. Die
bisherigen Anstrengungen der Gemeinschaft zur
Unterstiitzung und Heranfithrung der mittel-
und osteuropiischen Staaten, zum Beispiel im
Rahmen der Europa-Abkommen mit Polen, der
CSFR und Ungarn, hilt der Autor fiir unzurei-
chend. Er plidiertfiirein sehr viel gréfleres Enga-
gement und vor allem eine kohirentere Strategie
und schlégt als institutionellen Rahmen dafiir
eine gesamteuropdische Aufbauorganisation

nach dem Vorbild der OEEC vor.

Beim Beitrag von Weidenfeld handelt es sich pri-
mirum eine normative Konzeption, wie sie Krei-
le in seiner Einleitung zu Recht eingefordert hat.
Im Hinblick auf die dort ebenfalls angemahnte
Verbindung normativer und empirisch-analyti-
scher Arbeit werfen die Vorschlige, die Weiden-
feld unterbreitet, eine ganze Reihe von Fragen
auf. So wire etwa zu diskutieren, ob die Grund-
primisse - Vertiefung der EG ist notwendig - zu-
trifft. Kénnte es nicht auch sein, dafy durch eine
Vertiefung in der Sache mittel- und lingerfristig
moglicherweise sinnvollere gesamteuropiische
Optionen verbaut werden? Zu priifen wiren dar-
iiber hinaus die Realisierungsméglichkeiten. So
wird beispielsweise von Weidenfeld fiir die Uni-
on ein ,,strikt féderaler Aufbau ... mit einer ein-
deutigen, an das Prinzip der Subsidiaritit gebun-
denen Kompetenzaufteilung* (Seite 322) postu-
liert; genau eine derartige Entwicklung aber
schen viele der vorangegangenen Beitrige des
Sonderhefts als auflerordentlich unwahrschein-
lich an.

Mit der angesichts der grundlegenden Verinde-
rungen zentraler Rahmenbedingungen notwen-
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dig gewordenen Neuordnung der westeuropii-
schen Sicherheitspolitik beschiftigen sich in
zwel Beitrigen Reimund Seidelmann und Hans
Giinter Brauch. Seidelmann untersucht zunichst
die neuen Ausgangsbedingungen auf der innerge-
sellschaftlichen, regionalen und globalen Ebene.
In einem zweiten Schritt werden die verfiigbaren
Architekturbausteine NATO, WEU/EPU und
KSZE anhand von sechs Bewertungskriterien auf
ihre Eignung gepriift. Dies ergibt nach Ansicht
des Autors, dafd als Gesamtmodell, in dem im Sin-
ne konzentrischer Kreise die einzelnen Bausteine
einander zugeordnet werden kénnen, nur ein
EPU-zentriertes Modell in Frage kommt. Er be-
138t es aber nicht bei diesem Vorschlag, sondern
erbrtert auch die Frage, wie die Realisierungs-
moglichkeiten fiir eine grundlegende Neuord-
nung westeuropdischer Sicherheitspolitik einzu-
schitzen sind. Seine Schlufifolgerung: Solange
sichinbezugaufden relativen Problemdruck, die
Kosten-Nutzen-Kalkiile der politischen Eliten
sowle die sich iiberlagernden Machtkonflikte
(zwischen Staaten untereinander, zwischen
NATO, WEU/EG/EPU etc.), keine grundlegen-
den Verinderungen ergeben, wird es beim kon-
zeptionslosen Pragmatismus und eher deklarato-
rischen Reformversprechen bleiben.

Andere Akzente setzt die Analyse von Brauch.
Der Autor erdrtert einleitend drei prozessuale
Alternativen zur Schaffung einer neuen Sicher-
heitsarchitektur: eine Sicherheitscharta mit neu-
en Institutionen (foderalistischer Ansatz), ein
schrittweiser Ausbau der Aufgabenbereiche und
eine sich daraus ergebende Institutionalisierung
des KSZE-Prozesses (funktionalistischer Ansatz)
und schlielich eine allmihliche Umwandlung
der Biindnisse zu einem System kollektiver Si-
cherheitim KSZE-Rahmen (Transformationsan-
satz). Er beschreibt dann ausfiihrlich die bisheri-
gen Anpassungsprozesse von NATO und KSZE
an die neuen Rahmenbedingungen und die sich
daraus ergebenden institutionellen Optionen.
Der Autor kommt so zu dem Schlufi, daf§ das not-
wendige neue gesamteuropiische Sicherheitssy-
stem nur mittels eines funktionalistischen Ansat-
zes geschaffen werden kann und bis Ende der
neunziger Jahre durch das Zusammenwirken ei-
ner Selbstverteidigungsaufgaben wahrnehmen-
den EPU mit einem gesamteuropdischen Sicher-
heitssystem der KSZE die Sicherheitsfragen dau-



erhaft gelost werden konnten. Brauch geht also
nicht nur anders vor als Seidelmann, er kommt
auch zu anderen, optimistischeren Ergebnissen
hinsichtlich der zukiinftigen Entwicklung.

Den Abschluf} des Sonderheftes bilden zwei Bei-
trige, die die Fragen der politischen Organisation
Gesamteuropas aus mittel- bezichungsweise
osteuropiischer Sicht beleuchten.

Zunichst beschiftigt sich Klans Ziemer mit ,,Po-
len auf der Suche nach einem neuen Ort in Euro-

wie die Grundziige seiner Ost, West- und
Deutschlandpolitik. Besonders breiter Raum
wird den Bemithungen Polens um eine Anbin-
dung an die EG gewidmet. Der Autor zeigt, dafl
hier auch auf polnischer Seite noch grofle
Schwierigkeiten bestehen. Einmal im konomi-
schen Bereich, vor allem in der Landwirtschaft,
die nur eine aufierordentlich niedrige Produkti-
vitdt aufweist und bei einer Marktéffnung tief-
greifenden Strukturverinderungen ausgesetzt
wire. Dartiber hinaus bestehen aber auch be-
trichtliche grundsitzliche Vorbehalte gegeniiber
einer zu starken Ausrichtung Polens nach We-
sten. Vor allem Gruppierungen auf der duflersten
Rechten und kirchliche Kreise - so Ziemer - war-
nen vor einer Bedrohung polnischer Werte und
einem Verlust an nationaler Souverinitit.

Den Ausgangspunkt und ro

Segbers Ausfihrungen zur

und Europapolitik bildet d

diese nur als Reflex auf innenpolitische Ausein-
andersetzungen zu verstehen ist. Er wendet sich
deswegen zunichst diesem Bereich zu und zeigt,
dafl hier die kiinftige Figentumsordnung und das
Problem des Erhalts der russischen Staatlichkeit
im Mittelpunkt stehen. In bezug darauf lassen
sich zwei unterschiedliche Grundpositionen un-
terscheiden. Die eine spricht sich fiir eine Libera-
lisierung der Wirtschaft aus und will die Grofle
des eigenen Staates nicht zum alleinigen Haupt-
wert machen. Die andere hingegen will einen
starken Staat, der aus eigenen Traditionen und ei-
genem Vermégen schopft und plidiert in der
Okonomie fiir zentralistische Losungen.

Mit diesen Priferenzen hinsichtlich der inneren
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Entwicklung verbinden sich auch zwei grund-
verschiedene auflenpolitische Positionen. Der ei-
nen, von Segbers als ,,internationalistisch’™ be-
zeichneten Richtung, fiir die Auflenminister Ko-
syrew steht, geht es - zur Abstiitzung der
liberalen Politik im Innern - primir um eine Ein-
gliederung in die vorhandenen Weltinstitutio-
nen sowie gute Beziehungen zu den westeuropii-
schen Staaten und den dortigen Zusammen-
schliissen wie EG, WEU, NATO und KSZE. Bei
der anderen, ,,patriotischen Richtung stehen
der Schutz russischer Minderheiten (zum Bei-
spiel im Baltikum), besondere Beziehungen zu
den GUS-Staaten und global gesehen eine ausge-
wogenere, nicht einseitig auf die westlichen Lin-
der hin orientierte Politik im Vordergrund. Die
zukiinftige russische Auflenpolitik, so Segbers
abschliefend, wird vor diesem Hintergrund ent-
scheidend davon abhingen, wie sich die internen
Rahmenbedingungen und Kirifteverhiltnisse
entwickeln.

Ein Fazit, das - 1388t man die Beitrige des vierten
Blocks noch einmal Revue passieren - durchaus
verallgemeinert werden kann. Zwar sind von den
Autoren die dringende Notwendigkeit einer
Neuordnung der politischen Organisation Ge-
samteuropas und die verschiedenen Optionen
dazu sehr eindriicklich herausgearbeitet worden,
gleichzeitig ist aber auch deutlich geworden, wel-
che enormen Hindernisse, gerade auch auf der in-
nergesellschaftlichen Ebene - und zwar in den
Sstlichen wie den westlichen Lindern -, auf dem
Weg dazu noch ausgeriumt werden miissen.

Michael Kreile ist es gelungen, durch die Konzen-
tration auf bislang nur wenig bearbeitete Aspek-
te, wie insbesondere die Europiisierung von Poli-
tikfeldern (Block drei) und Fragen der politi-
schen Organisation Gesamteuropas nach dem
Zusammenbruch der kommunistischen Systeme
(Block vier) eine Liicke in der Literatur zur euro-
piischen Integration zu schlieflen. Allerdings
hitte man sich durchaus einige Verbesserungen
in der konkreten Durchfithrung dieses Vorha-
bens vorstellen kénnen. So wire beispielsweise
eine Offenlegung der Auswahlkriterien fiir die
sehr unterschiedlichen und aufierordentlich spe-
ziellen Aspekte fiir die Behandlung in Block
zwei, wo esum Akteure und Interessen im EG-Sy-
stem geht, sowie der Politikfelder in Block drei
sehr wiinschenswert gewesen. Dariiber hinaus
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hitte die Vorgabe ein

die Autoren, die sich

Politikfeldern besch

keit und Vergleichbarkeit sowie die Maglichkei-
ten der Auswertung der Ergebnisse bedeutend er-
héht.2 Diese beiden Punkte verweisen auf ein
grundsitzliches Problem, das sich aus der Anlage
des Sonderheftes ergibt, die Gefahr, dafl sich der
Leser angesichts der Fiille und Heterogenitit der
verschiedenen Themen in die Details der sehr in-
formativen und interessanten Einzelbeitrige ver-
liert.

Die tibergreifenden Fragestellungen geraten da-
bei leicht aus dem Blick. Ein Rekurs darauf in ei-
nem zusammenfassenden Resiimee des Heraus-
gebers wire vor diesem Hintergrund hilfreich ge-
wesen. Dies um so mehr, als in der Summe und
im Vergleich der Einzelbeitrige die Substanz fiir
entsprechende, darauf bezogene Schluf$folgerun-
gen durchaus vorhanden ist. So ist etwa in vielen
Beitrigen zur EG aus den Blécken eins bis drei
deutlich geworden, daf} eine Entwicklung in
Richtung Bundesstaat auch mittel- und langfri-
stig nahezu ausgeschlossen scheint, vielmehr ein
immer komplexeres Neben-und Miteinander su-
pranationaler, nationaler und subnationaler Ele-
mente zu erwarten ist, wobei der nationale Be-
zugsrahmen fiir die Akteure auf absehbare Zeit
der zentrale Schwerpunkt bleiben diirfte. Ein
dhnlicher Eindruck ergibt sich fiir die gesamteu-

Anmerkungen

Ernst B. Haas, The Obsolescence of Regional Inte-
gration Theory, in: Research Theories Nr. 25, Insti-
tute of International Studies, University of Cali-
fornia, Berkeley 1975.
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ropdische Kooperation. Auch hier ist nicht mit
der Schaffung eines kohirenten und in einer lin-
gerfristigen Perspektive sinnvollen und tragfihi-
gen Rahmens fiir die Zusammenarbeit zu rech-
nen, sondern, wie Seidelmann es nennt, konzep-
tionslosem Pragmatismus. Die Griinde dafiir
sind vor allem in der Riickbindung der Aufien-
und Europapolitik der beteiligten - westlichen
und &stlichen - Staaten an innere Entwicklungen
sowie den auf kurze Zeitriume fixierten Kosten-
Nutzen-Kalkiilen der politischen Eliten zu se-
hen.

Die Lektiire des Sonderheftes vermittelt schliefi-
lich auch einen Eindruck von den Anforderun-
gen an Forschungsstrategie und Theoriebildung.
Hier wird vor allem deutlich, daf} neben einer
Nutzung von Konzepten, die im engeren Sinne
der Integrationstheorie zuzurechnen sind,
gleichzeitig eine Einbezi

wohl aus %em Bereich

stemforschung wie den

hungen von der Sache her unabdingbar ist. Insge-
samt handeltes sichalso beidem Sonderheft,,Die
Integration Europas® um einen Sammelband,
der nicht nur von seinen Einzelbeitrigen lebt,
sondern dariiber hinaus ein - wenn auch nicht
ganz leicht zugingliches - Gesamtbild der Situa-
tion und der Entwicklungsperspektiven sowie
des Forschungsstandes zu diesem Thema vermit-
telt. Wolfgang Schumann

2. Die enormen Vorziige einer derartigen Vorgehens-
weise illustriert eindrucksvoll die soeben erschie-
nene Arbeit von M.PCM. Van Schendelen
(Hrsg.), National Public and Private EC Lobby-
ing, Aldershot 1993.



Europiische Integration: Herausfor-
derung fiir das traditionelle Staats-
recht

Die diesjihrige Assistententagung Offentliches
Rechtstand unter dem Thema,,Auf dem Wege zu
einer europiischen Staatlichkeit®. Vom 2. bis
zum 5. Mirz 1993 versammelten sich in Bonn
iiber 200 Assistenten und Wissenschaftliche Mit
arbeiter deutscher, Gsterreichischer und Schwei-
zer Universititen, um iiber Stand und Perspekti-
ven der europiischen Integration zu diskutieren.
Die Teilnehmerzahliibertraf jene fritherer Veran-
staltungen bei weitem - Indiz dafiir, welchen Stel-
lenwert das Gemeinschaftsrecht inzwischen in
allen Teilbereichen der &ffentlich-rechtlichen

Gemeinschaftsrechts gaben.

Verfassungs- und rechtstheoretische Grundfragen

Die Problematik, die der provokanten und - im
Hinblick auf das verfassungsgerichtliche Verfah-
ren um den Maastricht-Vertrag - aktuellen For-
mulierung des Tagungsthemas zugrunde lag,
stand im Hintergrund einer ersten Gruppe von
Referaten, die sich mit verfassungs- und rechts-
theoretischen Grundfragen der Integration be-
schiftigten. Armin von Bogdandy leitete die Ta-
gung mit Uberlegungen zur Verfassungsstrulstur
der Furopiischen Gemeinschaft ein. Seine
Grundthese lautete, dal die Europiische Ge-
meinschaft in vierzigjihriger Entwicklung eine
normative Struktur gewonnen habe, die die Aus-

aftsver-

er Staat

um da-
tur. Unter dem systematisierenden Begriff der
,»Supranationalen Union® seien zwei formale
und ein materiales Moment fur die Gemein-
schaftsverfassung kennzeichnend: Das einer un-
abhingigen Rechtsquelle entspringende Ge-
meinschaftsrecht steuere {iber die Vorrangregel
und das Prinzip der unmittelbaren Anwendbar-
keit gesellschaftliche Beziehungen in einem dem
staatlichen Recht vergleichbaren Modus. Poli-
tisch-administrativ habe sich ein hochgradig po-
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lyzentrisches System entwickelt, welches neben

vanz verleihe. Es sei Aufgabe der Gemeinschafts-
wissenschaft, diesen Nukleus begrifflich durch-
zubilden, vor dem Hintergrund des normativen
Traditionsbestands der europiischen Moderne -
Rechtsstaatlichkeit, Demokratie, Sozialstaatlich-
keit - aufzufiillen und fiir Verfassungsprobleme
- Prinzip der einheitlichen Geltung, Interpreta-
tionslehre, Rechtsfortbildungskompetenzen des
FEuGH - fruchtbar zu machen.

Ein grundverschiedener Ausgangspunkt lag dem
Referat von Christian Hillgruber zum Thema
»Grenzen der Rechtsfortbildung durch den
EuGH - Hat Europarecht Methode? zugrunde.
Hillgruber wies darauf hin, dafl der EuGH seine
rechtsfortbildenden Judikate in erheblichem
Umfang teleologisch begriinde und andere Inter-
pretationsregeln aufler acht lasse. Dies stehe dem
EuGH als dem Organ einer internationalen Or-
ganisation nicht zu. Eine integrationszielgerich-
tete Auslegung entwickele bei Kompetenznor-
men eine Eigendynamik, die das System begrenz-
ter Einzelermichtigungen {iiberspiele Am
Beispiel der Entscheidungen ,,AETR“! und
,»Gravier 2 legte Hillgruber dar, dafi eine teleolo-
gisch begriindete weite Auslegung der Kompe-
tenznormen mit der Systematik des Vertrags, wie
sie in Art. 235 EWGV zum Ausdruck komme,
und dem Willen der Verfassungsschépfer nicht

vereinbar sei. des
Gerichtshofs der
belegte Hillg das

von ihm angewandte - vélkerrechtlich verhaftete
- Methodenverstindnis gegeniiber jenem des

1.

h

n
verfassungstheoretischen Grenzen der Rechts-

fortbildung durch den EuGH ein.

Wichtige rechtstheoretische Erkenntnisse fiir das
Verstindnis des Zusammenspiels von Gemein-
schaftsrecht und nationalem Recht steuerte Wolf
Dietrich Grussmann in seinem Referat ,,Grund-
norm und Supranationalitit* bei. Grussmann
stellte zunichst die Normtheorie der Wiener
rechtstheoretischen Schule (Kelsen, Merkl, Ver-
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droff) vor. Vonden Annahmen dieser Theorie aus
ging er in einem zweiten Teil auf Probleme des
Pluralismus von Rechtsordnungen ein: Nationa-
les Recht und Gemeinschaftsrecht seien zwei auf-
einander nicht riickfithrbare autonome Rechts-
ordnungen, zwischen deren Normen ein Gel-
tungskonflikt rechtstheoretisch nicht denkbar
sei. Ein Pluralismus von Rechtsordnungen kon-
ne aber zu Verpflichtungskonflikten fithren, die
mit einer Vorrangregel geldst werden miifiten.
Geltungsgrund des Gemeinschaftsrechts kénn-
ten nicht allein die nationalen Rechtsordnungen
sein; vielmehr miisse das - insofern revolutionir
entst

ne G

send

nes gemeinsamen Geltungsgrundes fiir suprana-
tionale Rechtsnorm und nationale Rechtsnorm,
denMangel an Rechtseinheit und eine Gemenge-
lage teilsouveriner Vé&lkerrechtssubjekte ge-
kennzeichnet.

Umsetzung von Gemeinschaftsrecht in nationales
Recht

Eine zweite Gruppe der Referate hatte Defizite
bei der Umsetzung des Gemeinschaftsrechts in
den Mitgliedstaaten zum Gegenstand. Ute Sack-
sofsky stellte ,,Europarechtliche Antworten auf
Defizite bei der Umsetzung von EG-Richtli-
nien® vor. Sacksofsky untersuchte als Sanktions-
kategorie die unmittelbare Wirksamkeit nicht
fristgemafl umgesetzter Richtlinien sowie die
richtlinienkonforme ~ Auslegung  nationalen
Rechts. Besonderes Gewicht hatten die Frage der
horizontalen Drittwirkung von Richtlinien, die

der einschligigen

e von Sacksofsky

EuGH zurrichtli-
nienkonformen Auslegung vor Ablauf von Um-
setzungsfristen.

Jutta Geiger behandelte mit der ,,Entwicklung
eines europiischen Staatshaftungsrechts einen
weiteren Sanktionsmechanismus der Gemein-
schaft, der seine Grundlage sowohl im Gemein-
schaftsrecht als auch im Recht der Mitgliedstaa-
ten finde? Geiger analysierte das ,,Franco-
vich“Urteil des EuGH* und ging auf die vom
FuGH statuierten Voraussetzungen des Scha-
densersatzanspruchs ein. Rechtsgrundlage des



Schadensersatzanspruchs sei nach deutschem
Recht Art. 34 GG iVm. § 839 BGB.

Einzelfragen des Integrationsprozesses

tinnen der Homogenitit von EWG-Recht und
EWR-Recht bei. Sie beschrieben ausfiihrlich,
welche Mechanismen zur erstmaligen und fort-
laufenden Ubernahme des Rechts in die Mitglied-
staaten des EWR-Abkommens vereinbart wur-
den, und analysierten die Vereinbarungen, dieim
Lichte der Gutachten 1/91 und 1/92 des FuGHS
zur identischen Auslegung gleichlautender Be-
stimmungen des EWGV und des EWR-Abkom-
mens getroffen wurden.

Den ,,Einflufl des EG-Rechts auf das nationale all-
gemeine Verwaltungsrecht™ untersuchte Stefan
Kadelbach. Kadelbach fiihrte zunichst in mogli-
che Formen einer Kollision zwischen nationalem
Recht und Gemeinschaftsrecht ein. Die Einwir-

k

d

d

statt, in denen Normen nicht dieselbe Materie re-
n-
ge-
ale

Verwaltungsrecht nach stindiger Rechtsprechung
seit ,,Mllchkontor“6 erfiillen miisse, und ging
dann in Form eines Lehrbuchs zum allgemeinen
Verwaltungsrecht auf mégliche Problemfelder
ein. Abschliefend beschiftigte sich Kadelbach

mit der Frage, ob fiir die Zukunft eine zweispurige

rischer Normsetzung und solchen richterlicher
Rechtsfortbildung.

schutzes, begriindete die Existenz des Prinzips
ethisch und unter Bezugnahme auf Grundsitze
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der Transzendentalpragmatik und legte die rechts-
theoretische Wirkungsweise des Prinzips dar. Be-

rangstellung gegeniiber anderen Zielen ein.

Abschlieflend referierte Annette Kliemann zum
Thema ,,Auf dem Wege zur Sozialunion?*, Klie-
mann beschrieb die rechtlichen Grundlagen der
europiischen Sozialpolitik sowie die im Vertrag
von Maastricht vorgesehenen Anderungen Be-
sondere Aufmerksamkeit wandte sie den verfas-

sungsrechtlichen Fragen zu, die die durch Maas-
tricht vorgesehene Sozmlpolmk der Elf aufwirft;

Kliemann untersuchte die Zulissigkeit eines Fu-

Zwolfer-Gemeinschaft ein.

Europdische Integration - Gefabr fiir das traditio-
nelle Staatsrecht?

Obsich die Gemeinschaft wirklich auf dem Wege

trigen war allerdings zu entnehmen, dafl die Teil-
nehmer durchaus unterschiedliche verfassungs-
theoretische und -politische Vorstellungen iiber
den Integrationsprozefl hatten. Deutlich war
auch die Furcht einiger traditioneller Offentlich-
rechtler zu erkennen, dafd der Prozefl der europdi-
schen Integration ihren Forschungsgegenstand -
das deutsche Staatsrecht - relativieren und iiber-

ste Tagung wird im Friihjahr 1994 in Wien
stattfinden und voraussichtlich unter dem Gene-
ralthema ,,Grundrechte* stehen.

Martin Nettesheim
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Anmerkungen

1.

Vgl. EuGH, Urteil vom 31. 3. 1971, Rs. 22/70
(Kommission/Rat), Slg. 1971, 263; in dieser Ent-
scheidung stellte der Gerichtshof fest, daf} die Ge-
meinschaft in all jenen Bereichen zum Abschlufy
volkerrechtlicher Vertrige zustindig sei, in denen
sie Kompetenzen zur gemeinschaftsinternen
Rechtssetzung hat (Parallelitit von Innen- und Au-
Benkompetenzen).

Vgl. EuGH, Urteil vom 13. 2. 1985, Rs. 293/83
(,Gravier*/Stadt Liittich), Slg. 1985, 593; der
EuGH urteilte, dafl Studiengebiihren einer belgi-
schen Kunsthochschule, deren Héhe von der
Staatsangehérigkeit der Studenten abhing, mit
Art.7 EWGVertrag nicht vereinbar seien. Zwar ge-
hére die Organisation des Bildungswesens und die

Kul zu den Kompetenzen
der iche Anwendungsbe-
reic er beriihrt, wenn eine

staatliche Mafinahme mittelbar den Zugang zur
Berufsausbildung beschrinke.

. Das Referat ist verdffentlicht in DVBL. 1993,
S. 465.

. Vgl. EuGH, Urteil vom 19. 11. 1991, verb. Rs.
C-6/90 und C-9/90 (Francovich, Bonifaci u. a.),
Slg. 1991, 5357; nach diesem Urteil sind die Mit-
gliedstaaten unter bestimmten, niher bezeichne-

Korrigendum: Der Beitrag von Fritz F
der gemeinschaftlichen Kohisionspolit
haften Angabe in der oberen Textzeile.

1

ten Voraussetzungen verpflichtet, Gemeinschafts-
biirgern Ersatz zu leisten, wenn sie Richtlinien
nicht fristgemifl umgesetzt haben und dadurch
Schaden verursacht worden ist. Vgl. dazu auch:
Martin Nettesheim, DOV 1992, S. 999.

. Vgl. EuGH, Gutachten vom 14. 12. 1991, 1/91

(EWR-Abkommen I}, EuR 1992, 163; EuGH,
Gutachten vom 10. 4. 1992, 1/92 (EWR-Abkom-
men II}, EuR 1992, S. 287.

Vgl. EuGH, Urteil vom 21. 9. 1983, verb. Rs.
205-215/82 (Milchkontor), Slg. 1983, 2633; in die-
ser Leitentscheidung zum Verhiltnis von Gemein-
schaftsrecht und nationalem Verwaltungsrecht leg-
te der EuGH die Voraussetzungen fest, unter denen
mitgliedstaatliches Verwaltungs- und Verwaltungs-
verfahrensrecht bei der Durchfithrung von Ge-
meinschaftsrecht durch nationale Behorden (ins-
besondere im Agrar-und Zollrecht) anwendbar ist:
Es darf kein vorrangiges Gemeinschaftsrecht beste-
hen (Gebot der Beachtung vorrangigen Gemein-
schaftsrechts); das nationale Recht muf} jenem ent-
sprechen, das bei der Durchfithrung nationalen
Rechts Anwendung findet (Diskriminierungsver-
bot); schlieflich diirfen die Vorschriften des natio-
nalen Rechts das Gemeinschaftsrecht nicht seiner
praktischen Wirksamkeit berauben (Gebot der Ef-
fektivitdt).

che Wirtschafts- und Wihrungsunion: Ausbau
enthielt auf S. 97 eine Tabelle mit einer fehler-
elle ist zugrundezulegen:

Mittelfristige Haushaltsplanung der EG bis 1999 zu Preisen von 1992

Landwirt- Struktur-

schaftspolitik politik

F,rstp MRD ECU 32,7 9,1

finanzielle 1987 Strukeur 64,2 17.8
Voraus-

schau MRD ECU 353 18,6

(Delors- Struktur 53.1 28,0

Paket I) 1992 92/87 v H 1) 41,5 + 15,4

MRD ECU 352 21,3

1993 Struktur 50,9 30,8

MRD ECU 39,6 29,3

Ig:n]i?; Strukcur 453 335

Zuweite 197 97/92¢ 1) +23 95

finanzielle MRD ECU 37.0 265
Votaus-

schau Beschluf Struktur 47,4 34,0

(Delors- V;_“ 97/92v H Y +0,9 +73

Paket IT) bEu";]; MRD ECU 38,4 30,0

1999 Struktur 45,7 35,7

99/92v HY) + 1,2 +7,1

1) Durchschnittliche jihrl
Quellen: EG-Kommission

72

dar Sonstiges Insgesamt

Ziel 12 Kohisionsfonds
9,2 51,0
18,0 100,0
11,0 12,6 66,5
(59,1) 18.9 100,0
+6,5 +5,5
12,3 1.5 12,7 69,2
(57.7) (7,0} 18,4 100,0
18,4 2,5 18,6 87,5
(62,8) (8,5) 21,3 100.0
+10,8 +8,1 +56
16,4 2,5 14,5 78,0
(61,9} (9.4 18,6 100,0
+ 8,3 +2,8 + 32
19,3 2,6 15,7 84,1
(64,3) (8,7) 18,7 100,0
+ 8,4 +3,2 + 3.4

inderungsrate; 2) In Klammern: Struketurpolitik = 100;
folgerungen des Europiiischen Rates in Edinburgh.
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Die Zwolf auf dem Priifstand - der
schwierige Ubergang von der EPZ
zur GASP

Mehr Fragen als Antworten tauchen bisweilen
auf, wenn die Schwierigkeiten des Ubergangs von
der Europidischen Politischen Zusammenarbeit
(EPZ) zur Gemeinsamen Auflen- und Sicher-
heitspolitik (GASP) diskutiert werden. Die
Zwolt stehen vor neuen Aufgaben in einem sich
wandelnden Europa und sind als wichtiger Ak-
teur gefordert. Welche Entwicklungsperspekti-
ven fiir die GASP bestehen und wie bedeutend
hierbei Kohirenz und Leistungsfahigkeit der
EG/Zwdlf sind, versuchten Wissenschaftler und
Praktiker wihrend einer vom Arbeitskreis Euro-
paische Integration und dem Institut fiir Europii-
sche Politik organisierten dreitigigen interdiszi-
pliniren Tagung zu beantworten!.

Zunehmend wird die sicherheits- und verteidi-
gungspolitische Dimension der Europdischen
Union im Zusammenhang mit dem Verhiltnis
zwischen NATO und WEU genannt. Doch
nicht nur die Verbindung zwischen diesen bei-
den Organisationen erscheint klirungsbediirf-
tig; auch mufl gepriift werden, wie die
EPZ/GASP auf das Wechselspiel von nationaler
und europiischer Auflenpolitik wirke. Erst
wenn mehr Klarheit iiber die genannten The
menbereiche herrscht, lassen sich Prognosen fiir
die Zukunft erstellen und Vorschlige fiir weitere
Reformschritte entwickeln.

Theoriedefizit

Erklirungsansitze zur EPZ/GASP diirfen nicht
im Netzeiner statischen Theorie hingenbleiben.
Vielmehr wird die Forderung nach einer dyna-
mischen Theorie laut, die es ermdglicht, Gesamt-
zusammenhinge westeuropiischer Auflenpoli-
tik darzustellen.

Wie weit kénnen sich theoretische Ansitze dem
Phinomen der EPZ annihern? In der Sichtweise
des ,,Realismus*2 ist die Stabilitit gewahrt, so-
lange die Interessen der Mitgliedstaaten gewihr-
leistet sind. Die Funktionswahrnehmung wird
nach dem Verhalten einzelner Staaten in Krisen-
situationen beurteilt und betont als Regel das
Weiterbestehien nationaler Interessen. Dem klas-

INTEGRATION 16. Jg., 3/93, Beilage zur EUROPAISCHEN ZEITUNG 7-8/1993

Von der Europiischen Politischen
Zusammenarbeit (EPZ) zur Gemein-
samen Auflen- und Sicherheitspolitik

(GASP) - Kohirenz und Leistungs-
fahigkeit der EG/ZWOLF

Tagung des Arbeitskreises Europiische Integration
in Zusammenarbeit mit dem
Institut fiir Europiische Politik
Bonn, 17-19. Mirz 1993

Wissenschaftliche Leitung:
Dr. Elfriede Regelsberger, Institut fiir Europiische Politik,
Bonn

Die Relevanz theoretischer Ansitze zur Erklirung der
EPZ/GASP

Dr. Wolfgang Wessels, Institut fiir Europiische Politik,
Bonn

Prof. Dr. Reinhard Meyers, Universitit Miinster

Die EPZ/GASP als Teil des EG-Systems — Rechtliche

Grundlagen, Instrumente und Strukturen im Lichte
des Kohirenzgebotes

Prof. Dr. Peter-Christian Miiller-Graff, Universitit Trier
Dr. Jérg Monar, Europa-Kolleg Briigge

Prof. Dr. Hans-Joachim Glaesner, Briissel

Zur Leistungsfihigkeit einer EG/Zwolf -

das Krisenmanagement der EG/Zwolf im Fall der
Jugoslawienkrise

Peter von Jagow, Auswirtiges Amt, Bonn

Dr. Reinhardt Rummel, Stiftung Wissenschaft und
Politik, Ebenhausen

Die EG/Zwblf in der internationalen Konferenzdiplo-
matie - Effizienz und Effektivitit auf dem Priifstand
der KSZE und der Vereinten Nationen

Dr. Fraser Cameron, Kommission der Europiischen Ge-
meinschaften, Briissel

Dr. Klaus-Dieter Stadler, Stanford University, USA
Freiherr Heinrich von Stackelberg, Auswirtiges Amt,
Bonn

Die sicherheits- und verteidigungspolitische
Dimension der Europdischen Union - Komplementari-
tit oder Konkurrenz zur NATO und WEU?

Dr. Klaus-Peter Klaiber, Auswirtiges Amt, Bonn

Dr. Mathias Jopp, Institute for Security Studies, Western
European Union, Paris

Manfred Engelhardt, Bundesministerium der
Verteidigung, Bonn

Dr. Susanne Peters, Friedrich-Schiller-Universitit Jena

Das Wechselspiel von nationaler und europiischer
AuBenpolitik - Die EPZ/GASP als Korsett oder
Freiraum fiir das internationale Profil der Mitglied-
staaten

Prof. Dr. Karl Kaiser, Universitit Bonn / Deutsche
Gesellschaft fiir Auswirtige Politik, Bonn

John Shepard, Botschaft des Vereinigten Kénigreichs,
Bonn

Prof. Dr. Werner Link, Universitit zu K&ln

Zur Zukunft der EPZ/GASP - Reformvorschlige im
Lichte kiinftiger Erweiterungen der Union

Dr. Elfriede Regelsberger, Insurut fiir Europiische Politik,
Bonn

Dr. Paul Luif, Osterreichisches Institut fiir Internationale
Politik, Laxenburg
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sischen ,,Foderalismus‘3 folgend, bleibt die EPZ
dem Nationalstaat verhaftet und kann nur eine
Scheinstabilitit gewihren. Deswegen ist zur wir-
kungsvollen Funktionswahrnehmung ein neues
Verfassungsgefiige der Gemeinschaft notwendig,
denn auch die in Maastricht gefundenen Kom-
promisse zur GASP reichen nicht aus, um eine
Regelbildung herzuleiten. Aus dem Blickwinkel
der ,,Neofunktionalisten‘‘“ erscheint die EPZ als
stabiles Gebilde, da sie in den Ordnungsrahmen
der EG eingebettet ist. Doch lassen sich zur Bi-
lanz der Funktionswahrnehmung und zur Wir-
kung der Regelbildung keine endgiiltigen Aussa-
gen machen, vielmehr wird der Prozef3charakter
europidischer Auflenpolitik unterstrichen. Die
Zusammenarbeit im Rahmen der EPZ hat sich
unter Heranziehung der ,,Regimetheorie*s als
niitzlich erwiesen und zur Stabilitit beigetragen.
Die Funktionswahrnehmung des Regime EPZ
wird durch das gegenseitige Mifltrauen der Part-
ner eingeschrinkt. Dieser Ansatz fordert eben-
fallsdie Ableitung von Regelwirkungen. Eine Er-
klirungfiir den dynamischen Charakter der EPZ
bietet die ,,Fusionsthese‘‘¢. Durch die Mischung
nationaler und gemeinschaftlicher Ressourcen
wird die EPZ Teil eines Verschmelzungsprozesses
und erhalt Stabilitit. Die vielfiltigen Aktivitidten
der Zwolf zeigen, dafl die Funktionswahrneh-
mung bislang positiv war und als Krisenverhin-
derungsstrategie gewertet werden kann. Regelbil-
dungerscheint in diesem Fall wichtig, aber nicht
_prigend.

Bei dem Versuch, die EPZ anhand theoretischer
Ansitze zu erkliren, darf nicht {ibersehen wer-
den, dafl die Wissenschaft bislang noch keine
Antwort darauf gefunden hat, unter welchen spe-
zifischen (historischen) Bedingungen manche
,Weltbilder* bedeutender sind als andere und
wie das System wissenschaftlicher Weltbilder fiir
gewisse Zwecke mit historischen Entwicklungen
zusammenhingt. Solange keine wissenschaftli-
che Theorie entworfen wird, die wesentliche Ver-
dnderungen seit 1989 aufgreift und neue Erkli-
rungen und Handlungsanweisungen vermittelt -
eine ,,Grofitheorie* folglich fehlt - ist es notwen-
dig, pragmatische Teiltheorien zu entwickeln.
Vorerst bedarf es aber der Einsicht, welches Er-
kenntnisinteresse - Stabilitdt der Situation oder
Forderung des Wandels - besteht, um eine Theo-
rie mittlerer Reichweite zu entwickeln.

174

- TAGUNGEN

Die aktuelle Diskussion zur EPZ/GASP unter-
streicht, dafl mittels theoretischer Ansitze nur
begrenzt Prognosen maglich sind; doch wenn es
darum geht, Szenarien zu entwerfen, kénnen die-
se Ansitze wesentlich an Gewicht gewinnen.

EP7Z und GASP aus rechtlicher Sicht”

Rechtliche Grundlagen, Instrumente und Struk-
turen im Lichte des Kohirenzgebots zu betrach-
ten, bedarf zunichst einer Klirung der Begriffe.
Kohirenz im Kontext der EPZ/GASP Jafit sich
in innere (wirtschaftlicher und sozialer Zusam-
menhalt), duflere (gemeinsames Auftreten gegen-
tiber Drittstaaten) und inhaltliche (stimmige
Einzelaktgestaltung) Kohirenz unterteilen. Die
Rechtsnatur der EPZ ergibt sich aus der Einheit-
lichen Europiischen Akte (EEA), die sich ausun-
terschiedlichen Bestandteilen zusammensetzt.
Bedeutend ist die EEA dadurch, daff inihr die T4-
tigkeit der Gemeinschaften mit der aulenpoliti-
schen Zusammenarbeit zwischen den Mitglied-
staaten der Gemeinschaft - die sich bereits zuvor
zu’entwickeln begann - verkniipft wird.

Die Rechtsgrundlagen fiir die GASP weisen Par-
allelen zu denen der EPZ auf, denn ihrer Rechts-
natur nach ist die GASP eine vilkervertrags-
rechtlich vereinbarte Form des Zusammenwir-
kens ohne gemeinschaftsrechtliche Qualitit.
Hinsichtlich der rechtlichen Strukturen sind
wiederum Unterscheidungen vorzunehmen.
Die Politiktrigerschaft im Rahmen der EPZ liegt
bei den zwolf Mitgliedstaaten und nicht bei der
EPZ, die ein institutionalisiertes Verfahren zur
Koordinierung der Auflenpolitik der Mitglied-
staaten ist. Von besonderer Bedeutung ist dabei
die Koordinationsfunktion der Prisidentschaft,
der es obliegt, die Kohirenz der auswirtigen Poli-
tik der EG herzustellen.

Die Bestimmungen zur GASP lassen hingegen
darauf schliefen, dafl die Union selbst als mdgli-
cher Triger einer Auflen- und Sicherheitspolitik
vorgedacht ist. Bei der sachgegenstindlichen
Reichweite geht die GASP weiter alsdie EEA und
erstreckt sich auf alle Bereiche der AufRen-und Si-
cherheitspolitik sowie Sicherheitsfragen der
Union bis hin zu einer - auf lingere Sicht - ge-
meinsamen Verteidigungspolitik. Die inhaltli-
che Zielsetzung der GASP wird, im Gegensatz
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zur EEA, durch Art. J.1(2) deutlich festgesetzt.
Im Rahmen der EPZ sind die Mitgliedstaaten die
wesentlichen Akteure. Die Kommission ist nur
eine beteiligte Instanz, die keine annihernd
wichtige Initiativfunktion iibernimmt, wie es
fiir sie im Rahmen der EG zutrifft. Durch das
Vertragswerk von Maastricht erhilt die Kommis-
sion eine Statusverbesserung [Art. J.8(3) und ].8(4)
EUV], doch ist der Ratan Initiativen der Kommis-
sion nicht gebunden. Die Unterrichtung des Eu-
ropalschen Parlaments {iber die Entwicklung der
Auflen-und Sicherheitspolitik der Union starke -
beispielsweise in Verbindung mit den Kompeten-
zen des Parlaments beim Abschlufl von Abkom-
men mit dritten Staaten oder Organisationen
(Art. 228.3) - dessen politisches Gewicht.

Grenzen des Konfliktmanagements

Lassen sich theoretische Ansiitze und rechtliche
Uberlegungen zur EPZ/GASP in ein Gesamt-
bild der Gemeinschaft einordnen, so erscheint es
um so schwieriger, die Leistungsfahigkeit der
EG/Zwolf an ihrem Verhalten in Krisensituatio-
nen zu erfassen. Im Fall der Jugoslawienkrise
wird hiufig Kritik an den Zwolf laut, sie wiirden
ein zu geringes Engagement zeigen. Die Fragen
nach den Grenzen der Leistungsfihigkeit der
EPZ nehmen zu. Soll versucht werden, eine Bi-
lanzvon Erfolgen und Fehlschligen aufzustellen,
so sind mehrere Aspekte zu beriicksichtigen. Die
EPZ ist kein Subjekt fiir sich, sondern ein Verfah-
ren, bei dem das Profil der einzelnen Akteure Be-
riicksichtigung findet. Von einem ,,Schénwetter-
akteur* zu reden, wire nicht angemessen, denn
dieKontinuitst der Arbeit der Zwolf zeichnet ein
anderes Bild. Fiir EG-Europa liegt eine Stirke in
der Moglichkeit, politische Steuerung und prak-
tische Mittel zu verbinden. Das Verhalten der
Zwolfin der Jugoslawienkrise zeigt deutlich, wie
sehr die EPZ als Teil einer politischen Entwick-
lung verstanden werden muf}. Neben der Ent-
wicklung der EPZ-Aktivititen (z. B. Konferen-
zen, Monitor-Missionen, Schiedskommissionen)
istauch eine enge Verbindung der Positionen der
Zwolf mit denen der beiden stindigen EG-Mit-
glieder im UN-Sicherheitsrat, Frankreich und
Grofibritannien, zu erkennen. Dariiber hinaus
werden inhaltliche Standpunkte fiir die WEU im
Ministerrat der EG festgelegt und in Sitzungen
der WEU umgesetzt. Doch nicht nur am Beispiel

der Jugoslawienkrise zeigt sich die Leistungsfi-
higkeit der EPZ. Reaktionszeiten haben sich be-
schleunigt - besonders deutlich wurde dies jiingst
an der schnellen Reaktion auf Nordkoreas Kiin-
digung des Vertrags iiber die Nichtverbreitung
von Kernwaffen - und der Informationsaus-
tausch (hiufigere Nutzung des COREU-Netzes)

ist gestiegen.

Trotz cines intern weiterentwickelten Organisa-
tionsgrades erscheinen die Zwdlf aufgrund ihres
unterschiedlichen politischen Willens und einge-
schrinkter Fihigkeiten weiterhin als begrenzter
Akteur. Aktuelle Krisen haben eine neue Dimen-
sion angenommen (Kriege in Europa), fiir die die
EPZ nicht geschaffen ist. Krisenmanagement
sollte deshalb darauf abzielen, frithzeitig zu er-
kennen, welche Méglichkeiten die EPZ/GASP
bietet, und ob die Gemeinschaft alleine in der
Lage ist, zu vermitteln oder nicht auch weiterhin
als,,peace-keeper*‘ auf andere Staaten angewiesen
bleibt. Krisen, Konflikte und Kriege erfordern
eine Serie von Mafinahmen, die bewufit machen,
daf} an deren Ende méglicherweise Interventio-
nen stehen, deren Kosten von den Beteiligten zu
tragen sind. Folglich ist es notwendig, Konflikte
nicht nur frithzeitig zu erkennen und die Frage
nach deren Lsung zu stellen, sondern es bedarf
auch eines geeigneten Konfliktmanagements.
Maglicherweise wird eine Verquickung diploma-
tischer, wirtschaftlicher und militirischer Mittel
kiinftig hiufiger zur Diskussion stehen. Die
GASP ist ein Schritt in diese Richtung, wenn-
gleich noch keineswegs ein ausreichender.

Auflen-undsicherheitspolitische Strukturfragen
richten sich auflerdem an mdgliche Verantwor-
tungstriger in Europaund die Leistungsfahigkeit
der Akteure. Die Zwolf kénnen mit Fritherken-
nung, priventiven Mainahmen und Diplomatie
aktiv werden. Westeuropa braucht aber trotzdem
die Zusammenarbeit mit seinen Partnern
(KSZE, NATO, UNO), damit die Fritherken-
nung technische Unterstiitzung findet, zivile
Zwangsmafinahmen effektiv umgesetzt werden
kdnnen und der Einsatz militdrischer Mafinah-
men durchfiihrbar wird.

Die EG/7wélf in der internationalen Konferenz-
diplomatie

Erst bei der Bonner KSZEWirtschaftskonferenz
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im Frithjahr 1990 wurde die Gemeinschaft mit
Vorschligen und Entwiirfen der Kommission
zur treibenden Kraft in diesem Rahmen. Zuvor
wurde das kollektive Auftreten der EG immer
wieder als Gegensatz zur Souveridnitit und
Gleichheit der Mitgliedstaaten der EG kritisiert.
Der Prisident der EG-Kommission, Jacques De-
lors, unterzeichnete im November desselben Jah-
res fiir die EG in Paris die Charta der KSZE, eine
Tatsache, die als ein weiteres Zeichen fiir die An-
erkennung der aktiven und fiihrenden Rolle der
EG in'der KSZE steht. Mit dem Beitritt einiger
EFTA-Staaten wird die Europiische Union eine
bedeutende Rolle in der KSZE spielen, doch soll
dies keine Monopolisierung der Zustindigkeiten
zur Folge haben.

Eine permanente Herausforderung fiir die EG,
aktiv zu agieren, besteht auch in der UN-Gene-
ralverssammlung. Die Prisidentschaft handelt als
treibende Kraft und die Kommission - obwohl
eher in einer Auflenseiterrolle - ist bedeutend bei
Wirtschafts- und Finanzfragen. In den achtziger
Jahren hat die EG teilweise eine fithrende Rolle
eingenommen und die zwolf Mitgliedstaaten er-
zielten bei Wirtschaftsfragen eine hohe Kohi-
renz; bei Sicherheitsfragen dagegen wird eine ent-
sprechende Kohirenz vermifit.

Europdische Union, NATO und WEU - ein un-
gleiches Dreieck

Um die Frage nach Komplementaritit oder Kon-
kurrenz zu kldren, ist es hilfreich, die Europii-
sche Union, NATO und WEU jeweils wechsel-
seitig zu betrachten. Im Verhiltnis zwischen
WEU und Union finden sich im Vertragswerk
von Maastricht vage Formulierungen als Ergeb-
nis unterschiedlicher Interessenlagen. Uneinig-
keit besteht dariiber, ob die WEU weiterhin in
selbstindigem Verhiltnis zur Union stcht oder
vielmehr ein integraler Bestandteil der Union
wird.

Die Arbeitsbeziehungen zwischen der WEU
und der Union stehen erst am Anfang, doch be-
reits in Abwesenheit einer Union hat sich die
WEU eigenstindig mit gen,
wie beispielsweise der be-
schiftigt. Die WEU ist an einer effizienten Ar-
beitsteilunginder Union interessiert. Die weitere
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Ausgestaltung der Verteidigungsidentitit, die
kiinftige Rolle der NATO und der Vereinigten
Staaten sowie das Aufkommen neuer Bedrohun-
gen, die in Westeuropa ein Uberdenken der eige-
nen Verteidigungssouverinitit f6rdern, werden
dariiber entscheiden, ob die WEU langfrlstlg von
der Union absorbiert wird. Eine mittelfristige
Verschmelzung erscheint gegenwirtig wenig rea-
listisch.

Artikel J.4 EUV schafft eine allgemeine Formu-
lierung zum Verhiltnis zwischen der Union und
der NATO. Eine strukturelle Komplementaritit
ist erkennbar (die NATO fiir Sicherheitsfragen
und die Union fiir Wirtschaftsfragen), doch kann
cine Konkurrenz zur NATO nicht ausgeschlos-
sen werden, wenn Sicherheit im weiteren Sinne
definiert wird. Zur Gewihrleistung der Sicher-
heit ihrer Mitglieder wird die Union auf absehba-
re Zeit von der NATO abhingig sein.

Mit Blick auf die Beziehung zwischen WEU und
NATO muf gefragt werden, wie eine effiziente
Zusammenarbeit zwischen WEU und Union,
die Konkurrenz oder Duplizitit vermeidet, ge-
wihrleistet werden kann. Die Anwendung eines
Konzepts von sich erginzenden und ineinander-
greifenden Institutionen kénnte hierzu beitra-
gen, vorausgesetzt, die notwendige Bereitschaft
ist bei allen WEU-Staaten ebenso wie den USA
vorhanden. Ein regelmifliger Informationsaus-
tausch und engere Beziehungen zwischen den
Generalsekretariaten ist entstanden, doch muf}
die Zusammenarbeit zwischen der Planungszelle
der WEU und den Planern der NATO noch her-
gestellt werden. Die WEU kénnte dann in Ak-
tion treten, wenn die USA und die NATO nicht
aktiv werden oder ein rein europiisches Vorge-
hen geplant ist. Bei all diesen Uberlegungen darf
aber nicht tibersehen werden, daff diec NATO
tiber strukturelle Vorteile, wie beispielsweise bei
Satelliten und der Luftiiberwachung, verfiigt.
Diekritische Betrachtung der Realitit kann ideal-
typische Szenarien in Frage stellen. Verstindnis-
schwierigkeiten kdnnen auftreten, wenn WEU
und NATO bei der gleichen Frage unterschiedli-
che Interessenlagen definieren und der Begriff
»collective control of risks unterschiedlich auf-
gefaflt wird. Wer definiert, wasein Risiko ist (und
mit welcher Legitimation)? Welche Instrumente
sind zur Risikokontrolle zu schaffen und welche
strategischen und theoretischen Uberlegungen
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liegen zugrunde? Wie lifit sich eine

Sicherheits- und den Biir-
gern gegeniiber legitimieren? NATO ist al-
lein nicht in der Lage, die Risiken zu definieren,
und die Meinungen divergieren deutlich, wenn
der Nato, WEU und KSZE eine entsprechende
Rolle zugeordnet werden soll. Priventive Diplo-
matie und politische Mechanismen zur Konflikt-
verhiitung sollten trotz unterschiedlicher Stand-
punkte bei der Umsetzung der idealtypischen
Szenarien stets von entscheidender Bedeutung

bleiben.

Uberwindung des tradierten Sicherbeitsverhal-
tens?

Die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft sind mit
der Jugoslawienkrise nicht in tradiertes nationa-
les Verhalten zuriickgefallen, sondern bemiihen
sich kontinuierlichim Rahmen von Verhandlun-
gen um Losungsvorschlige. Dieser Umstand
kann Anlafl zu der Vermutung geben, eine kol-
lektive Lernerfahrung der europiischen Staaten
gegeniiber fritheren Fillen habe stattgefunden
und die damit verbundene Uberwmdung eines
tradierten Sicherheitsverhaltens kénnte ein Hin-
weis auf eine Sicherheitsgemeiﬁschaft sein. In
dieser Verhaltensweise liegt eine Chance fiir die
GASP, die auf ein Umfeld trifft, das nach Uber-
windung der Bipolaritit durch massive Instabili-
tit und zwischenstaatliche Kriege in Europa ge-
prigt ist. Daneben steht die Gemeinschaft vor
vollig neuen Problemen wie der Zunahme der
Verelendung, dem Zerfall politischer Autoritit
oder dem Migrationsdruck. Die EG als eng ver-
flochtenes System ist verletzbar; wenn Stérungen
eindringen, durchlaufen sie die gesamte Gemein-
schaft und eine Offnung des Systems nach auflen
kann die Verletzbarkeit erhéhen. Die Natur der
Probleme, von denen die EG umgeben ist, wird
durch nationalstaatliches Verhalten nicht zu er-
fassen sein. Ein Hegemon fehlt, dochist die relati-
ve Bedeutung der EG fiir ein global vernetztes Sy-
stem, besonders unter konomischen Aspekten,
sehr bedeutsam. Lésungsansitze fiir die anstehen-
den Probleme bleiben ohne das Mitwirken der
Gemeinschaft undurchfiithrbar und die Kosten
fiir den Riickfall in nationalstaatliches Verhalten
steigen. Gleichzeitig ist die Gemeinschaft durch
die inneren Krisen threr Mitgliedstaaten geprigt

und deshalb gegenwirtig kaum in der Lage, weite-
re Entwicklungsschritte zu unternchmen.

Reformbedarf

Die eingangs gestellte Frage nach der Stabilitit
der EPZ kann anhand einiger, aus der Entwick-
lung des Systems gewonnener Erkenntnisse gene-
rell positiv beantwortet werden. Spezifische na-
tionale Interessen sprechen fiir ein Fortbestehen
des Systems. So haben kleine Mitgliedstaaten bei
der Artikulation ihrer Interessen an Bedeutung
gewonnen und konnten die groflen Mitgliedstaa-
ten in die Pflicht nehmen, um einer Marginalisie-
rung vorzubeugen. Einige Mitgliedstaaten (z. B.
Spanien) konnten sich auflerdem in ihrer Natio-
nalititsfindung bestirkt fithlen. Der Zuwachs an
EPZ-Aktivititen widerspricht einer Stagnation
des Systems. Kein Mitgliedstaat hat die Funktion
der Prisidentschaft mifibraucht und jedes Mit-
glied kann sich durch die Rolle der Prisident-
schaft mittelsder EPZ international stabilisieren.
Neue Mitglieder der Gemeinschaft unterstiitzen
die Stabilitit der EPZ und des acquis; d. h. sie ak-
zeptierten die zwischen den Mitgliedern der Ge-
meinschaft vereinbarte Politik. Wahrzunehmen
ist die EPZ durch die ausgeweitete Binnenwir-
kung (communauté d’information) und Vertrau-
ensbildung (communauté de vue). Als Hand-
lungsgemeinschaft (communauté d’action) zei-
gensich die Erfolge und Probleme der Zwolf. Fiir
die EPZ konnten neue Instrumente entwickelt
werden, deren Effektivitit, wie sich am Beispiel
der Bemiihungen im Jugoslawienkonflikt zeigt,

aber bei mangelnder Kooperation zwischen den
Konfliktpartnern begrenzt bleibt.

Es wire falsch, die EPZ als ,,Schonwettereinrich-
tung*‘ zu bezeichnen, denn ihre rasche Reaktion
aufKrisensituationen und die Auflenperzeption,
wonach Einigkeit der Zwolf relevant fiir Dritt-
staaten ist, verdeutlichten das Bemiihen und die
Notwendigkeit, eine europiische Auflenpolitik
zu schaffen, die politische Ziele mit EG-Politik
verkniipft. Fine Disziplinierung der Mitglieder
der EPZ ist erkennbar, doch bleibt die Wirkung
der entsprechenden neuen Vertragsbestimmun-
gen nochunklar. Fiir bislang schwache Partner in
der EPZ, wie die Kommission und das Europii-
sche Parlament, finden sich in dem Vertrags-
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werk von Maastricht nunmehr feste Bestim-
mungen.

Wo besteht Reformbedarf und welche Verinde-
rungen sind wichtig fiir die Zukunft? Mit der
GASP beginnt fiir die Zwolf keine neue Zeitrech-
nung, sondern es handelt sich um die Fortfiih-
rung bereits bestehender Regeln. Mit Blick auf
die kiinftige Reformdiskussion sollten bereits fiir
die Definition von gemeinsamer Politik Mehr-
heitsentscheidungen gefordert werden. Der da-
durch ausgelste Druck, gemeinsame Entschei-
dungen zu finden, ist fiir die auflenpolitische
Identititsfindung einer Union wichtig, die an
Glaubwiirdigkeit verliert, wenn nur einige Staa-
ten voranschreiten. Eine effiziente GASP hiingt,
bei einer erweiterten Gemeinschaft um so mehr,
von einer funktionierenden Prisidentschaft ab.
Es sollte dariiber nachgedacht werden, ob im
Zuge einer Reform der Prisidentschaft kiinftig je-

Anmerkungen

1. Die Ergebnisse dieser Tagung werden 1993 von El-
friede Regelsberger als Konferenzband herausge-
geben.

2. Vgl u.a. Joseph M. Grieco, Anarchy and the limits
of cooperation: a realist critique of the newest libe-
ral institutionalism, in: International Organiza-
tion 3 (1988), S. 485-507.

3. Vgl. auch Heinrich Schneider, Riickblick fiir die
Zukunft. Konzeptionelle Weichenstellung fiir die
Europiische Einigung, Bonn 1986.

4. Vgl. u. a. Ernst B. Haas, The Uniting of Europe.
Political, social and economic forces 1950-1957,
Stanford, Cal. 1958.
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mand ernannt oder gewihlt wird, der fiir die
Union im auflenpolitischen Bereich spricht.
Richten sich die Blicke auf die Erweiterung der
Gemeinschaft, so kann festgestellt werden, daf}
neue Mitglieder spezifische Sicherheitsinteressen
in die Gemeinschaft einbringen (so beispielswei-
se Finnland mit Blick auf die Grenze mit Ruf-
land), und es bestehen Zweifel an einer festeren
Verbindung von WEU und Union. Die Neutrali-
tit moglicher neuer Mitglieder scheint weniger
ein Problem zu sein, wie sich zwischenzeitlich
bei der Debatte um Osterreichs Neutralitit zeigt.
Einen Automatismus der Reformentwicklung
gibt es nicht. Durch das Vertragswerk von Maas-
tricht bekam die Diskussion um die EPZ/GASP
eine neue Qualitdt. Die Entscheidung iiber not-
wendige Reformschritte liegt jedoch letztlich bei
den Mitgliedstaaten.

Franco Algieri

5. Vgl. u. a. Robert O. Keohane und Stanley Hoff-
mann, Conclusions: Community politics and in-
stitutional change, in: William Wallace (Hrsg.),
The Dynamics of European Integration, London
und New York 1990, S. 276-300.

Vgl. Wolfgang Wessels, Staat und (westeuropiische)
Integration. Die Fusionsthese, in: Michael Kreile
(Hrsg.), Die Integration Europas, PVS-Sonderheft
23, Opladen 1992, S. 36-61.

7. Vgl. den Beitrag von Peter-Christian Miiller-Graff
in diesem Heft.
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Kommunen auf dem Weg nach
Europa

Mit dem 1991 auf den Weg gebrachten Vertrags-
werk von Maastricht iiber die Europiische Uni-
on und dem Inkrafttreten des EG-Binnenmark-
tes am 1. Januar 1993 ist der europiische Integra-
tionsproze8 in eine neue entscheidende Phase
getreten. Im Zuge der Vertiefung der Gemein-
schaft beeinflussen dynamisch ausgerichtete EG-
Rechtsetzungskompetenzen in zunchmendem
Mafle die Handlungsspielriume auf nationaler,
regionaler und kommunaler Ebene. Wihrend
der Einfluf} der Gemeinschaft auf die Kompe-
tenzbereiche der Mitgliedstaaten und deren Re-
gionen bereits hiufig Gegenstand der Betrach-
tung war, wurden die Bezichungen der Kommu-
nen zur supranationalen Ebene bislang kaum
thematisiert.

Die vom Arbeitskreis Europaische Integration in
Zusammenarbeit mit der Landeszentrale fiir po-
litische Bildung des Landes NordrheinWestfalen
unter der Leitung von Professor Dr. Rudolf
Hrbek veranstaltete interdisziplindre Tagung
trug dieser Tatsache Rechnung,. Sie fithrte Vertre-
ter aus Wissenschaft und Praxis im Europa-Insti-
tut in Bocholt zusammen mit dem Ziel, die Stel-
lung der Kommunen im EG-Integrationsprozef}
eingehend zu erdrtern.

Kommunen im EG-Integrationsprozefs

In seiner Finfithrung in das Sachprogramm skiz-
zierte Rudolf Hrbek zunichst die schrittweise
Entwicklung der EG zur Europiischen Union.
Er hob hervor, dafl die im Zuge der Vertiefunger-
folgte Aufgabenerweiterung der EG die Zahl der
Alkteure im Gemeinschaftsbildungsprozefl im-
mer weiter erhhe. Waren es in den 80er Jahren
vor allem die deutschen Linder und in deren Ge-
folge die Regionen der EG-Mitgliedstaaten, die
sich um ein Mehr an Mitentscheidungsméglich-
keiten auf supranationaler Ebene bemiihten, zie-
hen in den 90er Jahren die Kommunen als durch

EG-Politik direkt Betroffene nach.

,»Auch die Kommunen spiiren Europa.“ In einer
Zeit wachsender Politikverdrossenheit und Un-
sicherheit gegeniiber Briissel miisse sich die Ge-
meinschaft 1m fortschreitenden Unionsbil-

INTEGRATION 16. Jg,, 3/93, Beilage zur EUROPAISCHEN ZEITUNG 7-8/1993

Kommunale Ebene und
EG-Integration

Tagung des Arbeitskreises
Europiische Integration
in Zusammenarbeit mit der
Landeszentrale fiir politische Bildung
des Landes NordrheinWestfalen

Bocholt, 29. April - 1. Ma1 1993

Wissenschaftliche Leitung: )
Prof. Dr. Rudolf Hrbek, Universitit Tiibingen

Kommunale Ebene und EG-Integration:
Einfiihrung in das Tagungsthema
Prof Dr Rudolf Hrbek, Universitit Tiibingen

Auswirkungen von EG-Politik und EG-Binnenmarkt
auf die kommunale Ebene:

Das dffentliche Auftragswesen

Norbert Portz, Deutscher Stidte- und Gemeindebund,
Bonn

Kommunen als Vermittler zwischen Biirgern und Ge-
meinschaft

Dr. Angelika Poth-Mbgele, Europabiiro der Bayerischen
Kommunen, Briissel

Podiumsdiskussion: Der Ausschufl der Regionen -
Zankapfel zwischen Lindern und Kommunen
Prof. Dr. Rudolf Hrbek, Universitit Tiibingen
(Diskussionsleitung), Dr. Wolfram Férsterling,
Staatskanzlei Nordrhein-Westfalen, Diisseldorf

Dr. Ralf-Peter von Ameln, Europabiiro der Deutschen
Kommunalen Selbstverwaltung, Briissel

Kommunalen Selbstverwaltung, Briissel

Europiische Tourismus-Politik und kommunale Be-
lange

Ernst Giesen, Deutscher Stidte- und Gemeindebund,
Diisseldorf

Die neue Strukturpolitik der EG und ihre Auswirkun-
gen auf die Gemeinden

Dr. Egon Schoneweg, Kommission der Europiischen Ge-
meinschaften, Briissel

Die kommunale Ebene im EG-Entscheidungssystem
und die Zukunft der kommunalen Selbstverwaltung in
der Europiischen Union

Dr. Heinrich A. Hoffschulte, Oberkreisdirekror des Krei-
ses Steinfurt

Grenziiberschreitende kommunale Zusammenarbeit:
Das Beispiel EUREGIO
Roman Cebaus, EUREGIO-RAT, Gronau

Die Kommunale Selbstverwaltung im Zuge fortschrei-
tender Integration - Aspekte nationaler und suprana-
tionaler Verfassungsentwicklung

Dr. Hermann-Josef Blanke, Universitat zu Kéln

Kommunale Wirtschaftsunternehmen im Binnen-
markt

Prof. Dr. Martin Seidel, Bundesministerium fiir Wirt-
schaft, Bonn
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dungsprozeff mehr um die Biirger kiimmern.
Denn: Der Integrationsprozef§ brauche Akzep-
tanz und Legitimitit; dies sei nicht ohne die Biir-
ger zu erreichen. So gewinne die kommunale
Ebene noch in einem anderen Zusammenhang
an Bedeutung.

Kommunen und éffentliches Auftragswesen

Die Auswirkungen gemeinschaftsrechtlicher
Vorgaben auf die kommunale Ebene erliuterte
Norbert Portz am Beispiel des 6ffentlichen Auf-
tragswesens. Nach Angaben der EG entsprachen
1987 in den Mitgliedstaaten die 6ffentlichen Auf-
trige insgesamt etwa 15% des Bruttosozialpro-
dukts, also ca. 1,1 Bill. DM. Die spezifische Be-
deutung der 6ffentlichen Auftrige fiir einzelne
Wirtschaftszweige, z. B. fiir die Bauindustrie,
mufl z. T. aber erheblich héher angesetzt werden.
So sind allein fiir die Realisierung reiner Bauauf-
gaben in den alten Lindern der Bundesrepublik
von Bund, Lindern und Gemeinden nach einer
Schitzung auf der Grundlage des Zeitpunkts
vor der Deutschen Vereinigung jihrlich ca.
70 Mrd. DM ausgegeben worden. Von dieser
Summe entfillt im Verhiltnis Bund-Lin-
der-Kommunen mitiiber 60 % der grofite Teil der
offentlichen Auftrige auf den kommunalen Be-
reich. Stadte, Gemeinden und Kreise sind damit
die grofiten Sffentlichen Auftraggeber. Von die-
sen Auftrigen werden allerdings nur diejenigen
von den EGVergaberichtlinien betroffen, die
dort festgelegte Schwellenwerte von 200.000 bis
5 Mio. ECU fiir den Baubereich {iberschreiten.

Europabiiro der bayerischen Kommunen in Briissel
- eine Besonderbeit -

Angelika Poth-Mdgele betonte die zunchmend
wichtiger werdende Rolle der Kommunen als
Ansprechpartner und Vermittler von EG-Politik
bei den Biirgern. Sie behandelte das Thema unter
den Punkten Identifikationsdefizit der Biirger
mit der EG, mangelndes Profil der EG bei den
Biirgern und notwendige Anniherung der Ge-
meinschaft an die Biirger. Sie fithrte das Identifi-
kationsdefizit der Biirger auf ein von der EG
selbst zu verantwortendes Informationsdefizit
zuriick. Nicht zuletzt das ,Vertragskonstrukt*
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von Maastricht hitte zu sehr komplizierten Zu-
sammenhdngen gefiihrt. Diesem Informations-
defizit auf kommunaler Ebene entgegenzuwir-
ken, sieht Poth-M&gele daher als vorrangige Auf-
gabe des 1992 eingerichteten und bisher einzigen
Europabiiros der Kommunen in Briissel an.

Zur Verwirklichung des bereits in den 80er Jah-
ren konzipierten ,,Europas der Biirger' miisse
auflerdem ein europiisches Bewufltsein bei den
Biirgern geschaffen werden. Nur dann wiren
Mehrheitsentscheidungen innerhalb der EG zu-
mutbar und stieen bei den Biirgern auf Akzep-
tanz. Als Ansitze zu einer Realisierung dieser
Ziele zitierte Poth-Mégele den in Art. A des
Maastrichter Vertragswerks enthaltenen Wort-
laut, demzufolge die Entscheidungen der Euro-
piischen Union méglichst ,,biirgernah® getrof-
fen werden sollen. Zudem verwies sie auf die mit
Art. 8ff neu geschaffene Unionsbiirgerschaft, das
Subsidiarititsprinzip in Art. 3b sowie den Aus-
schuf} der Regionen.

Der AusschufS der Regionen - ein ,, Zankapfel “ zwi-
schen Léindern und Kommunens

Den Hintergrund zu dem in Art. 198a des
Maastrichter Vertragswerks verankerten Aus-
schufl der Regionen bildet die Forderung der
deutschen Linder sowie von Regionen anderer
Mitgliedstaaten nach einer eigenstindigen insti-
tutionellen Vertretung der Regionen auf EG-
Ebene - eine Forderung, die gleich im ersten An-
lauf zur Einrichtung dieses Gremiums mit zu-
nichst allerdings nur beratenden Funktionen
fithrte. Dem in Art. 198a enthaltenen Wortlaut
zufolge werden im Ausschuf§ Reprisentanten der
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften
vertreten sein. Damit stellte sich in der Bundesre-
publik Deutschland die Frage nach der Beset-
zung dieses neuen Gremiums: Sollen ihm nur
Vertreter der Linder oder auch der Kommunen
angehdren? Dieser Frage war die Podiumsdiskus-
sion gewidmet, bei der zwel Vertreter aus der po-
liischen Praxis ihre unterschiedlichen Stand-
punkte darstellten.

In seinem Pliddoyer fiir die Linder betonte
Wolfram Forsterling, der Ausschufl der Regionen
sei von Anfang an fiir die dritte staatliche EG-
Ebene, die der Linder, reserviert gewesen. Nach
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innerdeutschem Verfassungsrecht stellen sie eine
eigene staatliche Ebene dar und sind iiber den
Bundesrat als {iberregionalem staatlichen Organ
an der Gesetzgebung und Willensbildung des
Bundes beteiligt. Da die Kommunen ungeachtet
des Art. 28 Abs. 2 GGals Teile der jeweiligen Lin-
der weder cine staatliche Ebene bilden noch iiber
ein eigenes iiberdrtliches Organ zur innerstaatli-
chen Mitwirkung verfiigen, solltensie auch keine
Sitze im Ausschuf} der Regionen beanspruchen.
Die Besetzung des Ausschusses mit Reprisentan-
ten lokaler Gebietskdrperschaften sei nur fur die
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft vorgesehen,
welche keine Regionen besitzen (z. B. Luxem-
burg). Lediglich in diesem Zusammenhang stofle
die Forderung der Kommunen bei den Landern
auf politisches Verstindnis. Vor dem Hinter-
grund einer dynamischen Weiterentwicklung
des Ausschusses zu einem echten EG-Organ miis-
se die Besetzung hingegen nach innerstaatlichem
Verfassungsrecht erfolgen. Denn nur durch
hochrangige Reprisentanten im Ausschufl kén-
ne dessen kiinftige Durchsetzungsfahigkeit ge-
wihrleistet werden.

Gegenteiliger Auffassung war Ralf-Peter von
Ameln als Anwalt der Kommunen. Er betonte,
der Ausschufl der Regionen stelle keine zweite
Kammer dar, und verwies auf dessen ausschlief3-
lich beratende Funktion. Gerade sie ermégliche
eine Mischbesetzung mit Vertretern der Linder
und der Kommunen.

Auch verwies er darauf, daf§ bei der Konzeption
des Ausschusses der Regionen nichtan dessen ex-
klusive Besetzung durch die Linder gedacht ge-
wesen sei. So seiensie beispielsweise die einzigen
subnationalen Akteure im Ausschufl, die eine ei-
gene verfassungsrechtlich garantierte Staatsquali-
tit aufweisen. Mit welchen vergleichbaren Ak-
teuren aus den anderen Mitgliedstaaten wollten
sicalsoin diesem Gremium Diskussionen fithren
und Entscheidungen treffen? Zusitzlich stellte
von Ameln die Frage, ob nicht die gleichzeitige
Mitwirkung der Linder sowohl im Ministerrat
gemifd Art. 146 des Maastricht-Vertrages als auch
deren Teilnahme am Ausschuf} der Regionen ein
,unzulissiges Tnsichgeschift* darstelle. Er for-
derte deshalb die Aufteilung der Sitze zwischen
Lindern und Kommunen.

Beide Plidoyers sahen fiir den Ausschufl der Re-
gionen die Méglichkeit, zu einer zweiten Kam-

mer avancieren zu kdnnen. Denn dieses Gremi-
um stelle noch nicht die endgiiltige Form der Ver-
tretung regionaler und lokaler Gebietskorper-
schaften auf EG-Ebene dar. Gleichzeitig herrsch-
te Einigkeit dariiber, daf} der Wirtschafts-und So-
zialausschufl aufgrund seiner geringen Bedeu-
tung auf EG-Ebene kein Modell fiir den Aus-
schufl der Regionen darstellt. Im Zusammen-
hang mit der Besetzung des Ausschusses auch
durch die anderen Mitgliedstaaten sei es an der
Zeit, iiber eine angemessene territoriale Gliede-
rung der subnationalen Ebenen innerhalb der
EG-Mitgliedstaaten nachzudenken. Interessante
Entwicklungen sind daher zu erwarten.

Kommunen - Lobbyisten in Briissel?

Die Auswirkungen der EG-Politik auf die Kom-
munen sowie die Vertretung kommunaler Belan-
ge auf supranationaler Ebene waren das Thema
des zweiten Vortrages von Ralf-Peter von Ameln.
Ankniipfendan die Ausfithrungen Poth-Mogeles
zur Bedeutung der Anerkennung der Kommu-
nen als eigenstindige politische Akteure auf EG-
Ebene bezeichnete von Ameln dasKonzept eines
,»Furopa der Biirger* beim derzeitigen Entwick-
lungsstand der Gemeinschaft als blofie ,Wort-
hiilse*, da die Verbindung zwischen der obersten
(supranationalen) Ebene und der untersten
(kommunalen) Ebene (noch) nicht funktioniere.
Deshalb bestiinde die Hauptaufgabe des Europa-
biiros der Deutschen Kommunalen Selbstver-
waltung in der gezielten Vertretung kommunaler
Interessen in Briissel, dem mit 3000 Interessenver-
tretern nach Washington zweitgrofiten Lobby-
platz der Welt. Nach von Amelns Verstindnis ist
der Lobbyismus als durchaus positiv zu verste-
hen. Hier werde ein reger Informationsaustausch
vor Ort, kein ,,money hunting® betrieben. Auch
sei der Begriff im Gegensatz zu anderen EG-Mit-
gliedstaaten lediglich in der Bundesrepublik
Deutschland negativ konnotiert. Im Zusammen-
hang mit dem fiir die Kommunen erschwerten
Zugang zur supranationalen Ebene richtete sich
von AmelnsKritik vor allem an die EG-Kommis-
sion. Thr warf er angesichts der noch fehlenden
Alkzeptanz der Kommunen alseigenstindige Ak-
teure eine ,,\Wagenburg-Mentalitit* vor. In einer
Zeit wachsender legislativer Dichte auch auf eu-
ropiischer Ebene erhshe sich im Gegenzug die
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administrative Ausfithrungsdichte auf kommuna-
ler Ebene. Kommunen als kompetente Ansprech-
partner diirften nicht linger aufien vor bleiben, da
sie als Implementeure und Vermittler von Ge-
meinschaftspolitik direkt beim Biirger heute stir-
ker denn je gefragt seien. Wenn die Anerkennung
der Kommunen als Akteure auf supranationaler
Ebene nicht realisiert werde, werde auch das ,,Fu-
ropa der Biirger* keine Verwirklichung erfahren,
denn ein ,,Europa der Biirger” sei zugleich ein
»Europa der Kommunen*. Zudem beklagte von
Ameln das Informationsdefizit iiber EG-Angele-
genheiten auf kommunaler Ebene. Thm gelte es in
Zukunft entgegenzuwirken,

Dem Vorwurf der ,Wagenburg-Mentalitit* hielt
Egon Schoneweg als Vertreter der EG-Kommis-
sion

nalpolitik) entge-
gen, wohl offen gegen-
iiber s sei nicht zuletzt

1988 durch den auf Beschlufl der EG-Kommis-
sion eingerichteten Beirat der regionalen und lo-
kalen Gebietskrperschaften deutlich geworden.

nte Politikbereiche am Beispiel
Tourismus- und Strukturpolitik

Die Auswirkungen der Europiischen Touris-
muspolitik auf den kommunalen Bereich waren
das Themades Vortrages von Ernst Giesen. Er hob
zunidchst die wirtschaftliche Bedeutung dieses
Politikfeldes hervor: Mit ca. 6% aller EG-Ar-
beitsplitze und 5,5% des Bruttoinlandsproduk-
tes der Gemeinschaft stellt der Tourismus Furo-
pas grofiten Industriezweig dar. Als Bestandteil
der Wirtschaftspolitik berithrt der Tourismus
zusitzlich verschiedene andere Politikbereiche
wie beispielsweise

litik und bedeutet

schnittsaufgabe. D

rismus, der bislang als eigenstindiges Politikfeld
noch keinen Eingang in die Gemeinschaftsver-
triige gefunden hat, erschwert die fiir die Kommu-
nen als Projektantragsteller ndtige Transparenz.

Die Kommunen des mangel-
haften Informati el oft zu spit
oder gar nicht a Informatio-

nen, beispielsweise zur Einhaltung von Termi-
nen zur Antragstellung. Giesen forderte in die-
sem Zusammenhang eine Leitidee der Kommu-
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nen fiir den europiischen Tourismus. Das wire
z.B. durch die direkte Einfluflnahme der Kom-
munen als europidischer Lobbyverband méglich.
Eine Konzentration der Krifte sei gefragt. Die
deutsche Seite miisse der europiischen ein Ge-
samtkonzept, in dem umwelt-, wirtschafts- und
verkehrspolitische Ansitze zusammenfldssen,
vorlegen, um kommunalen Akteuren die aktive
Partizipation zu ermdglichen. Giesen verwies
zudem auf die bestehende enge Verbindung des
europdischen Tourismus mit der EG-Struktur-
politik. Vom Gesamthaushalt der EG von jahr-
lich 64 Mrd. ECU wiirden zwar lediglich ca. 4,9
Mibo. fiir den Tourismus ausgegeben, doch fléssen
zusitzliche Mittel aus den EG-Strukturfonds
projektgebunden in den Tourismus-Bereich.

Aus der Sicht der EG-Kommission bezeichnete
Egon Schoneweg die EG-Strukturpolitik als eines
der wichtigsten Politikfelder der EG sowie als
den kommunal relevantesten aller Politikberei-
che. Flossen bis 1993 noch 67 Mrd. ECU allein in
die Strukturpolitik, sollen diese fiir den Zeit-
raum von 1994 bis 1996 nochmals auf 155 Mrd.
ECU aufgestockt werden. Schoneweg betonte,
dafl mit jeder Erweiterung der Gemeinschaft das
Gefille zwischen Zentrum und Peripherie zu-
nehme Deshalb wurde im Rahmen der Struktur-
fondsreform von 1988 die Férderkulisse der Ge-
meinschaft neu definiert und die Férdermafinah-
men auf wenige Ziele konzentriert. Innerhalb
dieser vorhandenen Zielgebiete erarbeitet die
EG-Kommission im Rahmen der Partnerschaft
mit den betroffenen Regionen gemeinsame For-
derkonzepte, welche im Anschluf} in konkrete
Férdermafinahmen, die Operationellen Pro-
gramme, miinden. Probleme ergiben sich Scho-
neweg zufolge durch die duflerst heterogen ausge-
staltete Regionalstruktur innerhalb der Gemein-
schaft. Noch existiere keine europaweit
cinheitliche Definition des Begriffs ,,Region*
Zudem verwies er darauf, daf} letztendlich die
Zentralregierungen in den einzelnen Mitglied-
staaten dariiber entscheiden wiirden, wie weit die
Partnerschaft mit der EG gefafit werde. Die EG
favorisiere dabei eine Offnung gegeniiber Regio-
nen und Kommunen, stofle jedoch z. T. bei den
Zentralregierungen (wiez.B. in Groffbritannien)
auf erhebliche Widerstinde. Schoneweg hob her-
vor, daf} innerhalb der EG-Regionalpolitik die
Regionen zum ersten Mal als eigenstindige Ak-
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teure in ein EG-Politikfeld einbezogen wurden.
Aus diesem Grunde bezeichnet er die EG-Regio-
nalpolitik als das dezentralisierteste Politikfeld
der EG. Auch unterstrich er, welche Bedeutung
die EG-Kommission dem Partnerschaftsprinzip
zuschreibe und daf} sie dieses nach Moglichkeit
ausweiten wolle. Laut Gemeinschaftsvertrag
wire eine solche Ausweitung auch auf den Be-
reich der Kommunen mdglich, ist aber de facto
bis heute nicht erfolgt. Die EG geht demnach bis-
lang allenfalls von drei politischen Ebenen aus.

Kommunen - die vierte Ebene

Ganz anders beurteilte dies Heinrich A.
Hoffschulte. Als Vertreter der Kommunen spricht
er von vier vorhandenen Ebenen, schrinkt je-
doch ein, daf} diese vierte Ebene in den einzelnen
Mitgliedstaaten unterschiedlich ausgeprigt ist.
Hoffschulte betonte, dafy von den 286 Rechtset-
zungen des Weiflbuchs zur Verwirklichung des
EG-Binnenmarktes 120 die kommunale Ebene
betrafen. Fs sei demnach an der Zeit, auch dieser
Ebene im europiischen Kontext einen angemes-
senen Platz einzuriumen. In diesem Zusammen-

ha ung des in Art.
3b che Union ent-
ha um den Wort-

laut: ,,(...) dies gilt auch im Verhiltnis zwischen
der Gemeinschaft einerseits und den lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften andererseits.
So wiirde auch den v&llig unterschiedlichen Vor-
stellungen in den einzelnen Mitgliedstaaten
Rechnung getragen. Hoffschulte forderte zusitz-
lich die Verankerung des Prinzips der kommuna-
len Selbstverwaltung in einer Européischen Ver-
fassung. Nur durch eine rechtliche Fixierung
konne dieses Prinzip auf Dauer gewihrleistet
werden.

Wieauf der vierten Ebene Kommunen eigenstin-
dige grenziiberschreitende Aktivititen ent-
wickeln, stellte Roman Cebaus am Beispiel der
EUREGIO dar, einer kommunalen Arbeitsge-
meinschaft im deutsch-niederlindischen Grenz-
gebiet zwischen Rhein, Ems und Ijssel. Erste An-
sitze dieser Kooperationsform waren bereits
Ende der 50er Jahre zu verzeichnen, als wirt-
schaftliche, arbeitsmarktliche und infrastruktu-
relle Schwiichen zu einer zielgerichteten grenz-

{iberschreitenden Zusammenarbeit innerhalb
der Grenzregion fithrten. Heute umfaflt die
EUREGIO rund 110 Gemeinden, Stidte und
Kreise in der Bundesrepublik Deutschland und
im Kénigreich der Niederlande, in denen ca. 2
Mio. Menschen auf einer Gesamtfliche leben, die
fast doppelt so grof} ist wie der EG-Mitgliedstaat
Luxemburg.

Cebaus hob zudem die Zusammenarbeit auf poli-
tischer Ebene hervor: So wurde bereits 1978 der
EUREGIO-Rat als erste grenziiberschreitende

kommunale und parlamentarische Versamm-

Partizipationsmdglichkeiten auch auf politi-
scher Ebene zu schaffen, miisse jedoch die Di-
rektwahl des EUREGIO-Rates durchgesetzt
werden. Hier bestiinde demokratischer Nach-

holbedarf.

Kommunale Selbstverwaltung in Europa - noch
auf schmalem Grat

Hermann-Josef Blanke stellte die Frage nach der
Zukunft der kommunalen Selbstverwaltung in
ion aus nationaler verfas-

aus europarechtlicher

Charta der kommunalen

Selbstverwaltung (FKC) vom 1.9. 1988 bewertete
er dabei als ein nur schwaches Standbein der
Kommunen, dasie als Konvention des Europara-

tesnure nschafts-
rechtsor und bis-
hernich aaten der

EG unterzeichnet wurde. Er stellte die Méglich-
keit des Bundes dar, durch Art.24 Abs. 1und Art.
23 Abs. 1 GG n. E durch die Ubertragung von
Hoheitsrechten auch in das national-verfassungs-

mmunale Selbstverwal-

und kam zum Schlu8,

die Garantie des Art. 28
GG tiberspicle. Blanke beleuchtete weiter die na-
tionale verfassungsrechtliche Rechtsordnung
und resiimierte, daf} insbesondere im Hinblick
auf Art. 24 und eine fehlende ,,Ewigkeitsgaran-
tie* in Art. 79 Abs. 2und 3 sich keine Gewihrlei-
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stungspflicht des Bundes gegeniiber den Kommu-
nen dafiir ergibe, dafl diesen entsprechende Rech-
te direkt gegeniiber der EG eingerdumt wiirden.
Eine solche Pflicht kénne man eher als Bemii-
henspflicht des Bundes beschreiben. Aus europa-
rechtlicher Sicht untersuchte er das im EGVer-
trag verankerte Demokratieprinzip, das Prinzip
der Gemeinschaftstreue aus Art. 5 EWGVertrag,
sowie die Prinzipien der Verhiltnismifigkeit
und das neu einzufiigende Subsidiarititsprinzip
in Art. 3b Abs. 2 EG-Vertrag n. E darauf, ob hier
den Kommunen eigenstindige Rechte gegeniiber
der EG eingerdumt wiirden. Er kam zum Ergeb-
nis, dal dies nicht der Fall ist und auch kein allge-
meiner Rechtsgrundsatz der kommunalen
Selbstverwaltung in den Vertrigen enthalten ist.
Blanke siehtaktuell einen Wettbewerb, in den die
Kommunen mit den Lindern um die Besetzung
der Regionalstufe der EG eingetreten seien und
meint, dafl ihre Beteiligung insbesondere durch
die Einbringung spezifisch regionaler/lokaler
Interessen und jhre Beteiligung bei distributiven
Programmen notwendig seien. Im Hinblick auf
eine zukiinftige Europiiische Verfassung halt er
als einen ersten Schritt die Unterzeichnung der
EKC durch die Gesamt-EG fiir wiinschenswert
sowie eine Verankerung der kommunalen Selbst-
verwaltung in einer solchen kiinftigen Verfas-
sung.

EG-Binnenmarkt undkommunale Wirtschaftsun-
ternehmen

Im letzten Tagungsbeitrag behandelte Martin Sei-
del die Auswirkungen des EG-Binnenmarktes
auf die kommunalen Wirtschaftsunternehmen.
Erunterschied dabeizwei Arten von Auswirkun-
gen: Zum cinen rechtliche Vorgaben, die bereits
seit Griindung der EG im Jahre 1958 als unmittel-
bar geltendes Recht die Struktur der 6ffentlichen
Wirtschaft beeinflussen und zum anderen von
der Politikgestaltung der Gemeinschaft ausge-
hende direkte Einfliisse.

So habe die Errichtung und Sicherung eines Ge-
meinsamen Marktes, der neben der Verwirkli-
chung der grenziiberschreitenden Freiheit des
Waren- und Dienstleistungs-, Personen- und Ka-
pitalverkehrs eine Kartell- und Fusionsaufsicht,
eine Subventionsaufsicht sowie die Koordinie-
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rung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten
und damit der kommunalen Wirtschaftsunter-
nehmen geschaffen. Der 1993 in Kraft getretene
Binnenmarkt entfalte dabei seine Wirkung zu
Lasten der kommunalen Wirtschaftsforderung
bereits jetzt. Dies gelte insbesondere hinsichtlich
des EG-Beihilfenaufsichtsrechts gemif} Art. 92ff
EWG-Vertrag. Die Anwendung der Wettbe-
werbs- und der Beihilfenaufsicht fiihre in den Be-
reichen, in denen &ffentliche Unternehmen mit
privaten konkurrieren, zu einer Gleichstellung
im Wettbewerb, da alle wirtschaftlich relevanten
Mafinahmen einem Konsultations- und Geneh-
migungsverfahren der EG unterliegen. Als Bei-
spiel nannte Seidel in diesem Zusammenhang
Sparkassen und sonstige 6ffentliche Kreditinsti-
tute, die als Folge ihrer Einbindung in die
Wettbewerbs- und Beihilfenaufsicht einem An-
passungsprozef} ausgesetzt seien. So werde fiir sie
durch den Vertrag von Maastricht als Ausgleich
allerdings kein privilegierter Zugang zu den Ka-
pitalmirkten geschaffen.

Ausblick

Im Verlauf der Tagung wurde dic noch fehlende
rechtliche wie politische Anerkennungder Kom-
munen auf europiischer Ebene sowie deren Be-
mithungen um ihre Akzeptanz als eigenstindige
politische Akteure bei der Behandlung von EG-
Angelegenheiten sowohl auf nationaler als auch
auf EG-Ebene deutlich. Kommunen diirften im
fortschreitenden Prozefl der Bildung einer Euro-
paischen Union nicht linger vernachlissigt oder
unterschitzt werden - so die einhellige Mei-
nung -, da durch sie bei den Biirgern ein europii-
sches Bewufitsein geschaffen werden kénne. Ob
ein Mehr an politischer Akzeptanz durch eine
mdgliche Beteiligung am neu einzurichtenden
Ausschufl der Regionen zu erreichen sei, bleibe
abzuwarten. Ein erster Schritt wiire jedoch getan.
Nun se1 es an der Zeit, die Punkte Besetzung des
Ausschusses mit regionalen und lokalen Repri-
sentanten aller EG-Mitgliedstaaten sowie eineim
Zuge des fortschreitenden Integrationsprozesses
angemessene Gliederung der subnationalen Ebe-
nen innerhalb der einzelnen Mitgliedstaaten ein-
gehend zu reflektieren.

Silvia Raich
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Die Aktion Jean Monnet - eine
Erfolgsbilanz

Die Aktion Jean Monnet ist eine Initiative der
Kommission der Europaischen Gemeinschaften
zur Unterstiitzung von Hochschulen bei der
Entwicklung von Lehre und Forschung im Be-
reich der europiischen Integration.

Ziele und Anlage des Programms

Sie beruht auf einem Vorschlag des Liaison-Ko-
mitees der Europiischen Hochschulrektoren-
konferenz, der von der EG-Kommission aufge-
griffen und in den Jahren 1990/91 bis 1992/93
durchgefiihrt wurde. Die Aktion sollte die Hoch-
schulen in allen EG-Mitgliedstaaten dazu veran-
lassen, die europiische Thematik in ihr Lehran-
gebot aufzunehmen und auf Dauer zu {6rdern
und auszubauen. Ziel war es, an jeder Hochschu-
le mindestens ein Lehrveranstaltungsangebot zu
europiischen Fragen einzurichten, um den Stu-
dierenden entgegenzukommen, die an den
Hochschulmobilititsprogrammen nicht teil-
nehmen kdnnen (vgl. auch: Amtsblatt der EG
Nr. C 308 vom 7.12.1989, S. 13f.).

In den drei Jahren ihrer Laufzeit war die Aktion
mit insgesamt 6,4 Mio ECU ausgestattet. Die
Férdermittel wurden als Kofinanzierung von
Europa-Lehrstithlen, Vorlesungen und stindigen
Seminaren, curricularen Modulen und For-
schungsvorhaben in Kombination mit den Lehr-
stithlen vergeben. Bezuschufit wurden entspre-
chende Aktivititen in Forschung und Lehre in
den Fichern Jura, Okonomie, Politik- und So-
zialwissenschaften und Geschichte. Auch einige
interdisziplinire Vorhaben wurden gefordert.
Eine Fortfithrung der Aktion Jean Monnet ist ab
dem akademischen Jahr 1994/95 geplant. Das
Prinzip der Kofinanzierung bedeutete, dafl inter-
essierte Hochschulen sich nur dann um die For-
derung eines Lehrstuhls, Seminars oder Moduls
bewerben konnten, wenn sie in der Lage waren,
einen gewissen Anteil (in der Regel 20 Prozent)
der notwendigen Finanzierung selbst aufzubrin-
gen und sich dazu verpflichteten, nach Ablauf
der héchstens dreijghrigen Férderung die eigen-

stindige Weiterfinanzierung der jeweiligen Akti-
vitdten fiir mindestens weitere vier Jahre zu tiber-
nehmen, Antragsberechtigt waren in der Bundes-
republik Deutschland alle Hochschulen und
Fachhochschulen. Diese mufdten vor Antragstel-
lung in Verhandlung mitihrem zustdndigen Lan-
desminister sicherstellen, dafl die mit der For-
derung verbundenen personellen und finanziel-
len Verpflichtungen auch eingelost werden
konnten.

Die einzelnen Fordermafsnabmen

Die Europa-Lehrstiihle bildeten die iibergeord-
nete Kategorie von Fordermafinahmen inner-
halb der Aktion Jean Monnet. Unterstiitzt wur-
de die Einrichtung voll ausgestatteter Lehrstiihle,
zum Teil gab es auch Beihilfen zu damit verbun-
denen Forschungsvorhaben. Die Zuschiisse wur-
den nach den in jedem EG-Mitgliedstaat anfal-
lenden realen Kosten berechnet, betrugen je-
doch maximal 75000 ECU fir die dreijihrige
Hochstférderungsdauer. In der Bundesrepublik
Deutschland wurden von 1990/91 bis 1992/93
insgesamt 23 Europa-Lehrstiihle (von 136 EG-
weit) gefordert, die meisten davon im Fach Jura
(9), gefolgt von Okonomie und Geschichte (je 6).
Ein solcher Lehrstuhl sollte sich ausschlie8lich
der Thematik der europiischen Integration wid-
men und die Lehrstuhlinhaber und -inhaberin-
nen sollten auf diese Thematik innerhalb ihres
Fachgebietes spezialisiert sein. Zu den Aufgaben
gehdrten Lehrangebote im Rahmen des Kern-
oder Pflichtbereichs im Grund-und Hauptstudi-
um sowie Forschungskolloquien fiir Postgradu-
lerte.

Die stindigen Vorlesungen oder Seminare zu eu-
ropdischen Themen wurden fiir die Dauer von
hochstens drei akademischen Jahren bezuschuf3t
und sollten einen Mindestumfang von 1,5 Seme-
sterwochenstunden haben. Sie wurden mit maxi-
mal 5000 ECU pro akademischem Jahr gefor-
dert.Inder Bundesrepublik wurden insgesamt 36
Seminare (von 302 EG-weit) eingerichtet, die
meisten davon in Okonomie (12), gefolgt von
Jura und Geschichte (je 7). Vorrangig wurden
Lehrangebote geférdert, die zum Pflichtkanon
bzw. zum Grundstudium gehérten und von Leh-
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renden angeboten werden konnten, die sich in ih-
rer Disziplin auf die européische Thematik spe-
zialisiert hatten. Zum Teil fanden auch Vorschli-
ge Beriicksichtigung, die von mehreren Lehren-
den angeboten wurden und interdisziplinir
strukturiert waren.

Unter Europa-Modulen wurden im Rahmen der
Aktion Jean Monnet Lehrangebote von minde-
stens 30 Unterrichtsstunden innerhalb eines Se-
minars verstanden, das auch fiir Studierende an-
derer Fachrichtungen als der vorrangig geférder-
ten geeignet war. Die Module wurden hauptsich-
lich fiir Studierende des Grundstudiums und in
der postgradualen Phase angeboten und von Leh-
renden durchgefiihrt, die interdisziplinire An-
sitze verfolgten. Von den insgesamt 165 europa-
weit geférderten Modulen wurden in der Bundes-
republik 19 durchgefiihrt, die meisten davon in
Okonomie (8). Im Unterschied zu den Lehrstiih-
len und Seminaren wurden die Module nur fiir
héchstens ein Jahr und mit maximal 5000 ECU
bezuschuft.

Die Forschungsbeihilfen hatten eher einen sym-
bolischen Wert und wurden ausschliefllich fiir
Vorhaben im Rahmen der Europa-Lehrstithle
vergeben. Die Beihilfen bestanden in einem ein-
maligen Betrag von héchstens 5000 ECU. An
deutsche Hochschulen wurden fiinf von insge-
samt 43 Beihilfen europaweit vergeben, davon
waren zwei Vorhaben interdisziplinir und die
tibrigen drei je einem Europa-Lehrstuhl in den
Fichern Jura, Okonomie und Geschichte zuge-
ordnet. Diese Unterstiitzung sollte dem Ausbau
von Forschungskapazititen zu europiischen
Themen dienen und beitragen zu gegebenenfalls
erforderlichen Erstinvestitionen fiir den Aufbau
von Forschungskapazititen, zur Stirkung be-
reits vorhandener Forschungsstrukturen oder
zur Verbindung von Forschung und Lehre in ei-
nem interdiszipliniren, interuniversitiren oder
tibernationalen Rahmen. Férdermittel im Rah-
mender Aktion Jean Monnet crhiclten insgesamt
29 deutsche Universititen (einschlieflich Hoch-
schulen, Gesamthochschulen, Technische Uni-
versitdten) aus den alten und sieben Universiti-
ten aus den neuen Bundeslindern; auflerdem
zehn Fachhochschulen aus den alten Bundeslin-
dern.
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Forderungsvoraussetzungen und Auswahlverfab-
ren

ImRahmen der dreijahrigen Laufzeit der Aktion
Jean Monnet wurden die Férderungsvorausset-
zungen und Auswahlkriterien in einem jihrlich
neu erscheinenden Vademecum bekanntgege-
ben. Das Vademecum enthielt auch die Antrags-
formulare und konnte bei der Generaldirektion
X der Kommission der Europiischen Gemein-
schaften, der Europdischen Rektorenkonferenz,
der deutschen Hochschulrektorenkonferenz so-
wie beim Arbeitskreis Europiische Integration
angefordert werden. Nach den ersten Interessen-
bekundungen wurden die Unterlagen fiir die
jahrliche Antragsrunde den Hochschulen zum
Teil automatisch zugeschickt. Grundsitzlich
galt, dafd nur Hochschulen antragsberechtigt wa-
renund der Antrag vom Prisidenten oder Rektor
der jeweiligen Hochschule bei der Kommission
eingereicht werden mufite. Den Hochschulen
blieb die Auswahl der Kandidatinnen und Kandi-
daten fiir die Lehrstiihle, Seminare und Module
selbst tiberlassen, doch muflten die Antrige ad
personam gestellt werden. Voraussetzung war au-
Berdem die Verpflichtung der antragstellenden
Hochschule, einen Teil der anfallenden Kosten
wihrend des Férderzeitraums zu iibernehmen
sowie die selbstindige Weiterfinanzierung der
Europa-Lehrstithle um weitere vier Jahre nach
Ablauf der Férderung. Komplementirmittel fie-
len damit in mehrfacher Hinsicht an:

- Arbeitgeberbeitrige im Rahmen der Sozialver-
sicherung fiir die Lehrenden;

- Kofinanzierung von mindestens 20 Prozent der
Kosten aller Aktivititen;

- Einrichtung von Planstellen fiir die Europa-
Lehrstiihle;

- Weiterfinanzierung der Lehrstiihle fiir minde-
stens vier Jahre nach Ablauf der Férderung;

- Bereitstellung einer Infrastruktur seitens der
Hochschulen (Rdume, Gerite, Ausstattung
etc.} fiir die Durchfithrung der geférderten Ak-
tivititen.

Je nach Verfahren fielen unterschiedlich hohe
Kosten fiir die Einrichtung eines Europa-Lehr-

stuhls an. Die Héhe der erforderlichen Mittel,
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die von der Hochschule bereitzustellen waren,
warz.B. davon abhingig, ob der Inhaber eines be-
stehenden Lehrstuhls fiir Internationales Recht
sich im Rahmen der durch die Aktion Jean
Monnet gebotenen Méglichkeiten auf Europii-
sches Recht spezialisierte oder ob im Fach Ge-
schichte ein véllig neuer Lehrstuhl eingerichtet
wurde. Die Antrige waren in englischer oder
franzésischer Sprache einzureichen und wurden
nach folgenden Kriterien begutachtet und ausge-
wihlt:
- die vorgeschlagene Aktivitit (Lehrstuhl, Semi-
nar, Modul) muf3te sich auf die Problematik der
europiischen Integration beziehen;

- es mufite sich um eine neue Initiative an der

Hochschule handeln;

- die Angebote sollten sich vorrangig an Studie-
rende des Grund- und Hauptstudiums richten;

- hohe akademische Qualitit der vorgeschlage-
nen Lehrprogramme bzw. Veranstaltungen.

Beider Auswahl der eingegangenen Antrige wur-
de die Kommission von einer international zu-
sammengesetzten Jury, dem Europdischen
Hochschulrat fiir die Aktion Jean Monnet, un-
terstiitzt. Diese Jury bestand aus insgesamt neun
Personen: Vertreter des Liaison-Komitees der Eu-
ropiischen Hochschulrektorenkonferenz, Ver-
treter des Dachverbandes der nationalen Hoch-
schulvereinigungen ECSA-Europe (European
Community Studies Association-Europe), dem
u.a. auch der Arbeitskreis Europiische Integra-
tion in Bonn angehért, sowie dem Leiter des Eu-
ropdischen Hochschulinstituts in Florenz. Hin-
zu kam ein von diesen Personen gewahlter Prisi-
dent, der den Vorsitz {iibernahm. Der
Europiische Hochschulrat fiir die Aktion Jean
Monnet begutachtete die Antrige im Hinblick
auf ihre akademische Qualitit und legte der
Kommission einen Verteilungsvorschlag vor.
Wurde in den ersten beiden Jahren der Laufzeit
der Aktion auf eine mdglichst breite Streuung
der geférderten Aktivitdten tiber alle EG-Mit-
gliedstaaten und Regionen geachtet, so konzen-
trierte man die Auswahl im letzten Jahr eher auf
die Verstirkung bereits bestehender und beson-
ders erfolgreicher Aktivititen. Die Antrige der
Hochschulen eines EG-Mitgliedstaates werden
in der Regel - nicht alle Mitgliedstaaten sind im

Hochschulrat vertreten - von einem Mitglied des
Hochschulrates aus demselben Mitgliedstaat be-
gutachtet. In einem zweiten Durchgang werden
die Ergebnisse dieser Begutachtung untereinan-
der ausgetauscht. Bei Unsicherheiten und Zwei-
feln wird ein Antrag von allen Mitgliedern des
Hochschulrates begutachtet. Die Empfehlungen
des Hochschulrates an die Kommission, die die
endgiiltige Férderungsentscheidung trifft, bezie-
hen sich nicht nur auf die Férderungsentschei-
dung, sondern enthalten auch Vorschlige zur
Férderhdhe. Gemeinsam wird iiber die Vertei-
lung bzw. Streuung der Aktivititen iiber alle Mit-
gliedstaaten entsprechend den Auswahlkriterien
beraten.

Alle Nutzniefler einer Jean-Monnet-Forderung
miissen einmal jihrlich einen Sachbericht tiber
die durchgefithrten Aktivititen und einen Nach-
weis iiber die Mittelverwendung erstellen, der
vom Prisidenten oder Rektor der jeweiligen
Hochschule zu unterschreiben und bei der Kom-
mission einzureichen ist. Die Sachberichte kén-
nenvom Europiischen Hochschulrat fiir die Ak-
tion Jean Monnet eingesechen werden und dienen
als Grundlage der Entscheidung iiber die Weiter-
forderung und Auszahlung der Fordermittel fiir
ein weiteres Jahr. Da die Weiterfinanzierung der
Aktivititen durch die Hochschulen nach Ablauf
der Forderzeit Bestandteil des Fordervertragsist,
erwartet die Kommission fiir diesen Zeitraum

ebenfalls jahrliche Sachberichte.

Zukiinftige Perspektiven der Aktion Jean Monnet

Da die letzte Auswahlrunde der Aktion Jean
Monnet Anfang 1992 durchgefiihrt wurde und
derzeit keine weiteren Antragsrunden stattfin-
den, liegt ein Schwerpunkt der Aktivititen in der
Netzwerkbildung der Inhaber und Inhaberin-
nen der Europa-Lehrstithle. Diese treffen sich in
unregelmifigen Abstinden zu Konferenzen mit
allgemeiner und fachspezifischer Thematik.
Diese Konferenzen werden von der Kommission
der EG finanziell unterstiitzt, wenn auch nicht
voll getragen. Dabei gehen die Initiativen zu sol-
chen Treffen von den Lehrstuhlinhabern und -in-
haberinnen selbst aus. Sehr aktiv sind bisher ins-
besondere die Okonomen, die ein grofieres
mehrbindiges Publikationsprojekt zu Fragen
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der europiischen Wirtschaltsunion begonnen
haben. Fir die geplante Fortfithrung des Pro-
grammsab dem akademischen Jahr 1994/95 wird
sicherlich zu iberlegen sein, ob das Ziel der Ak-
tion Jean Monnet, an allen Hochschulen aller
EG-Mitgliedstaaten das Angebot wenigstens ei-
ner Lehrveranstaltung zur europiischen Thema-
tik zu initiieren, mit der Gréfenordnung des bis-
herigen Budgets erreicht werden kann.

Sicherlich hat die Aktion Jean Monnet in ihrer
ersten Phase eine Reihe wichtiger Anstdfie gege-
ben. An den deutschen Hochschulen war die
Einrichtung eines Jean-Monnet-Lehrstuhls mit
cinem gewissen Prestige verbunden, das zusitz-
lich einen Anreiz ausiibte. Doch ist es nicht allen
Hochschulen gelungen, mit den Wissenschafts-
ministerien ihres jeweiligen Bundeslandes die er-
forderlichen Weiterfinanzierungsgarantien aus-
zuhandeln. Auch in Ttalien gab es zunichst
Schwierigkeiten, weil die Finanzierung bzw.
Teilfinanzierung von Lehrstithlen mit Geldern
von dritter Seite gesetzlich verboten war. Erst
nach intensiver Lobby-Arbeit und Protesten sei-
tens der Hochschulen konnte eine Gesetzesinde-

Ansprechpartner

MITTEILUNGEN

rung erreicht werden. Fiir eine Neuauflage der
Aktion Jean Monnet kdnnten iiber das dem deut-
schen Hochschulsystem eher fremde Mittel der
Module sicherlich stirkere Synergieeffekte mit
den Mobilititsprogrammen ERASMUS und
LINGUA (Aktion II) sowie eine grofiere Wir-
kung des ECTS (European Credit Transfer Sy-
stem) erreicht werden. Dariiber hinaus lassen sich
die Studienordnungen in den einbezogenen Fi-
chernmitdieser Form erginzen, bereichern oder
gar reformieren.

Insgesamt hitte die Beteiligung bundesdeutscher
Hochschulen an der Aktion Jean Monnet besser
sein kénnen. Bei der Anzahl der bewilligten Ak-
tivitdten lag die Bundesrepublik Deutschland
nach Frankreich, Grofibritannien und Italien
an vierter Stelle. Deutlich gemacht wurde seitens
der Kommission jedoch auch, daf} im Vergleich
zu den anderen EG-Mitgliedstaaten bei der Fi-
nanzierung eines Lehrstuhls in der Bundesrepu-
blik Deutschland die héchsten Kosten anfal-
len.

Barbara M. Kebm

Weitere Informationen iiber die Aktion Jean Monnet, insbesondere im Hinblick auf ihre Fortfithrung,

sind erhiltlich bei:

Kommission der Européischen Gemeinschaften

Generaldirektion X, Biiro Jean Monnet
Frau Lastenouse

120, Rue de Tréves

B-1049 Briissel

Europiischer Hochschulrat fiir die Aktion Jean Monnet
¢/o Liaison-Komitee der Europiischen Hochschulrektorenkonferenz

51, Rue de la Concorde
B-1050 Briissel
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Der AEI hat sich zum Ziel gesetzt,

ragen der Europdischen Integration sowie iiber Maf3-
ch zu vermitteln,

ochschulen und
edstaaten beizutragen.

Zu den Aktivititen des AEI gehdren

—  die Veranstaltung von 6-8 wissenschaftlichen Tagungen pro Jahr zu Fragen der Europiischen Integra-
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