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Die Europaministerkonferenz der deutschen Linder:
Aufgaben - Themen - Selbstverstindnis

Florian Gerster
Der Maastrichter Vertrag - neue ewropapolitische Herausforderung fiir die Linder

Die Europaminister der 16 deutschen Linder haben sicham 1. und 2. Oktober 1992 im bayeri-
schen Wildbad Kreuth als Stindige Konferenz der Europaminister der Linder in der Bundesre-
publik Deutschland konstituiert. Rheinland-Pfalz wurde zum ersten Vorsitzland bestimmt.
Mit diesem Beschluf3 haben die in den Lindern fiir Europafragen zustindigen Minister der
wachsenden Bedeutung der EG auf dem Weg zur Europiischen Union Rechnung getragen.
Kultur- und Bildungsfragen werden heute ebenso in die der Europii-
schen Gemeinschaft (EG) einbezogen wie Fragen der regionalen und der
inneren Sicherheit. Die heftigen Auseinandersetzungen um die Rundfunkrichtlinie der EG
und auch die aktuelle Debatte um die kiinftige Ausrichtung der EG-Strukturfonds im Rah-
men des Delors-II-Pakets zeigen die direkte Betroffenheit der Linder von Entscheidungen der
Europiischen Gemeinschaft.

Die deutschen Linder haben bereits sehr frithzeitig erkannt, welche Bedeutung die europii-
sche Entscheidungsebene fiir die nationale und auch fiir die regionale Politik bekommen wiir-
de. Der Bundesrat hat als erstes Parlament der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft bereits 1957
einen auf EG-Fragen spezialisierten Ausschufl eingerichtet.! Im Zusammenhang mit der Ra-
tifikation der Einheitlichen Europidischen Akte war in der Bund-LinderVereinbarung von
1987 ein aufwendiges, aber auch effizientes Bundesratsverfahren vereinbart worden?, das den
Lindern einen hohen Informationsstand bescherte und zu EG-weit beachteten Stellungnah-
men gefiihrt hat.

Mit dem Vertrag iiber die Europdische Union erreicht die europiische Integration eine neue
wesentliche Stufe, die gerade in bezug auf die Linderkompetenzen weit uiber den bisher er-
reichten Einigungsstand hinausgeht. Denn viele der friither in einem Graubereich europiisch
koordinierten Materien werden jetzt erstmals offiziell der EG auch rechtlich zugeordnet. So
werden u. a. die allgemeine Bildungs- und die Kulturpolitik, der Verbraucher- und Gesund- -
heitsschutz sowie die transeuropiischen Netze offiziell in die Kompetenzen der Europiischen
Gemeinschaft eingefiihre.

Doch fallen diese Bereiche nicht in die ausschliefSliche Zustindigkeit der Gemeinschaft. Viel-
mehr soll die jeweils zweckmiflige Ebene die Entscheidungen treffen, also auf regionaler, na-
tionaler oder auf Gemeinschaftsebene. Nach den Aussagen von Artikel 3b des EGVertrages
wird die EG hier gemify dem Subsidiarititsprinzip nur titig, ,,sofern und soweit die Ziele der
in Betracht gezogenen Mafinahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht
werden kénnen und daher wegen ihres Umfanges oder ihrer Wirkungen besser auf Gemein-
schaftsebene erreicht werden konnen:*

Die deutschen Linder werden zusammen mit den anderen Regionen in der kiinftigen Europii-
schen Union iiber die Einhaltung dieser Bestimmung im Interesse der Biirger wachen. Sie ha-
ben sich nicht gegen die neuen Kompetenzzuweisungen an die kiinftige Europiische Union
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gewandt. Ihnen erscheint esin vielerlei Hinsicht als zweckmiflig, die bereits seit langem geiibte
Praxis der gemeinsamen Wahrnehmung nationaler Kompetenzen bzw. die Biindelung von na-
tionalen mit EG-Zustindigkeiten mit dem neuen UnionsVertrag auf eine gefestigte gemein-
schaftliche Rechtsgrundlage zu stellen.

Doch legen die Lander grofien Wert darauf, in denjenigen Bereichen, die in ihre originire Zu-
standigkeit fallen, auf die Entscheidungsfindung der EG mehr noch als bisher Einfluf} neh-
men zu kénnen. Dies betrifft zum einen die direkte Mitwirkung auf EG-Ebene; angesprochen
ist zum anderen aber auch die Beteiligung an der innerstaatlichen Vorbereitung von EG-Ent-
scheidungen und an der Festlegung der deutschen Verhandlungsposition in Briissel. Diesem
Linderanliegen wurde im Maastrichter Vertrag, im neuen Artikel 23 des Grundgesetzes sowie
in den dazugehdrigen Begleitgesetzen weitgehend Rechnung getragen.

Die vom Deutschen Bundestag und vom Bundesrat beschlossene Anderung des Grundgeset-
zesfestigt die Stellung der Linder und gibt ihnen die Méglichkeit, iiber den Bundesrat verstirkt
Einflufl auf die innerstaatliche Willensbildung in Europafragen zu neimen. Vor allem werden
die Lander in Zukunft auch dafiir Sorge tragen, dafl die Anwendung der Kompetenz-Kompe-
tenz des Rates, der Generalermichtigung fiir das Titigwerden der Gemeinschaft nach Artikel
235 des neugefaflten EG-Vertrages, strikt gemif} dem Subsidiarititsprinzip erfolgt. Hier ist die
Bundesregierung an die Zustimmung von Bundestag und Bundesrat gebunden.

Der Vertrag iiber die Europiische Union erdffnet den Lindern zudem durch die geinderten
Bestimmungen zur Zusammensetzung des Rates und durch den neu eingesetzten Ausschuf}
der Regionen weitere Handlungsméglichkeiten auch auf der Gemeinschaftsebene: Der Rat
besteht kiinftig aus je einem Vertreter jedes Mitgliedstaates, der befugt ist, fiir die Regierung
des Mitgliedstaates verbindlich zu handeln. Dies kénnen im Falle der Bundesrepublik
Deutschland, wenn tiberwiegend Linderkompetenzen betroffen sind, auch Linderminister
sein. Mit dem neuen Artikel 198a wird zudem ein beratender Ausschuf} der regionalen und
lokalen Gebietskorperschaften eingerichtet, in dem die Vertreter der Linder kiinftig direkt
an der EG-Entscheidungsfindung beratend mitwirken. Dieses Gremium hat auch ein Selbst-
befassungsrecht, so daf} es an den Regionen selbst liegt, wie sie ihre neuen Chancen nutzen.

Diese neuen Handlungsméglichkeiten in Europafragen stellen fiir die deutschen Linder eine
erhebliche Herausforderung dar, der sie in ihrer inneren Organisation wie in ihrer bundes-und
EG-weiten Koordinierung Rechnung tragen miissen. Ein wesentliches Element ist dabei die
Europaministerkonferenz.

Die Europaministerkonferenz als neues Koordinierungsgremium

Als Aufgaben der Europaministerkonferenz (EMK) wurde im Einsetzungsbeschlufl vom

1./2. Oktober 1992 die Koordinierung der Zusammenarbeit in drei Feldern festgelegt:

- bei der Interessenvertretung der Linder in Europaangelegenheiten gegeniiber den Organen
des Bundes und der Europiischen Gemeinschaften, - bei den europapolitischen Aktivititen
der Linder,

- in der Informationspolitik der Lander zur Férderung des europiischen Gedankens.

Der Vorsitz wechselt kiinftig jahrlich in alphabetischer Reihenfolge, wobei der Stichtag jeweils
der 1. Juliist. Stellvertreter des Vorsitzes ist das Land, das jeweils im Folgejahr den Vorsitz iiber-
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nehmen wird. Der Vorsitz von Rheinland-Pfalz wurde unabhingig von dieser Regel beschlos-
sen. Konkret heifit dies, dafy Rheinland-Pfalz bis Ende Juni 1993 der EMK vorsteht und Baden-
Wiirttemberg stellvertretendes Vorsitzland ist. Am 1. Juli 1993 wird Baden-Wiirttemberg den
Vorsitz und Bayern die Stellvertreterrolle iibernehmen.

Die Ministerprisidenten haben die Europaministerkonferenz in den Kreis der Fachminister-
konferenzen aufgenommen. Neben der EMK gibt es noch weitere 13 Fachministerkonferen-
zen, von denen die Kultusministerkonferenz, die Finanzministerkonferenz, die Innenmini-
sterkonferenz und die Arbeits- und Sozialministerkonferenz vielleicht die bekanntesten sind.
Zudem kommt der Ministerprisidentenkonferenz eine herausgehobene Rolle im engen Bezie-
hungsgeflecht der Linder zu.

Neben dem Chef des Bundeskanzleramtes sind das Auswirtige Amt und das Bundeswirt-
schaftsministerium die Ansprechpartner der EMK innerhalb der Bundesregierung. Wegen der
Bandbreite der europiischen Integration konnen weitere Bundesministerien je nach Themen-
gebiet zustindig sein. Rheinland-Pfalz hat entsprechend seiner Vorsitzfunktion die ersten Sit-
zungen der EMK vorbereitet. Die erste regulire Vollversammlung fand am 25. Februar 1993
im Ministerium fiir Bundesangelegenheiten und Europa des Landes Rheinland-Pfalz in Bonn
statt. Fiir die zweite Zusammenkunft am 8./9. Juni dieses Jahres wurde ein Tagungsort in der
Nihe von Mainz festgelegt. BadenWiirttemberg hat bereits den 16./17. September 1993 als
Termin fiir das dritte Treffen der Europaministerkonferenz bekanntgegeben.

Die Arbeit der Europaministerkonferenz wird administrativ vom federfithrenden Land mit
dessen vorhandenen personellen und finanziellen Ressourcen gestaltet. Mit dem Apparat der
Kultusministerkonferenz (KMXK), die iiber einen Mitarbeiterstab von rund 200 Personen ver-
fuigt, kann sich die EMK deshalb nicht messen. Doch ist die KMK hier cher die Ausnahme.
Bei der organisatorischen Gestaltung der Arbeit und in der Geschiftsordnung orientiert sich
die EMK an den Gepflogenheiten anderer Fachministerkonferenzen, die in der iberwiegen-
den Zahl der Fille ebenfalls mit ,,Bordmitteln‘ die Geschiftsfiihrung wahrnehmen.

Die Arbeit der Europaministerkonferenz ist so organisiert, daf} die Vollversammlung regelmi-
ig mindestens zweimal pro Jahr und bei Bedarf auch hiufiger auf Einladung des Vorsitzes zu-
sammentritt. Sachentscheidungen werden einstimmig getroffen, wihrend bei Verfahrensent-
scheidungen, z. B. Verweisungen an andere Fachministerkonferenzen oder Vertagungen, die
Mehrheitsregel gilt. Jedem Land kommt dabei eine Stimme zu. In Eilfillen kénnen Beschliisse
auch im schriftlichen Verfahren gefafit werden. Eine Stindige Arbeitsgruppe bereitet die Ar-
beiten vor und wirkt an der Umsetzung der gefafiten Beschliisse mit. Die Geschiftsfithrung
liegt beim Vorsitzland. Zur Erfullung ihrer Aufgaben kann die EMK Ausschiisse und Arbeits-
gruppen einsetzen.

Zur inhaltlichen Vorbereitung der jeweils zu behandelnden Themen werden aus dem Kreis
der Lander Berichterstatter ernannt, die einen Sachbericht mit Beschlufivorschlag erarbeiten
und - falls dies als notwendig erachtet wird - in der Konferenz selbst miindlich in das Thema
einfiihren. Haufig wird diese Aufgabe von denjenigen Lindern tibernommen, die sich auch
in der Vergangenheit bereits intensiv mit den entsprechenden Fragen auseinandergesetzt

haben.

AlsProblem bei der kiinftigen Arbeit konnte sich der vorhandene Zwang zur Einstimmigkeit
in der Entscheidungsfindung tiber Sachfragen darstellen. Doch verleiht gerade das Einstim-
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migkeitsprinzip den gefafiten Beschliissen ein besonderes Gewicht: Die Aussagen der EMK
werden von allen 16 deutschen Lindern mitgetragen. Allerdings besteht durch die Konsensre-
gel die Gefahr, daf} sich die EMK zu wichtigen Fragen nicht duflern kann. Bei der ersten Sit-
zung deutete es sich als ein méglicher gangbarer Weg zur Verhinderung von Entscheidungs-
blockaden an, dafd sich einzelne widerstrebende Linder der Stimme enthalten, ihre abwei-
chende Position aber zu Protokoll geben.

Die Europaministerkonferenz verfiigt tiber eine Querschnittszustindigkeit, und daher

kommt es geradezu zwangsliufig zu Abstimmungsproblemen. In einigen Bereichen ihrer Ar-

beit betreten die Europaminister der Linder Neuland und miissen sich auf ihr Fingerspitzen-

ies gilt vor allem fiir die Zusammenarbeit

zu anderen Fachministerkonferenzen der

nge und achten gerade in der Anlaufphase sehr

sorgfiltig darauf, daft die EMK nicht auf Gebieten aktiv wird, die sie schon intensiv bearbeiten.

Konflikte scheinen daher vorgezeichnet. So wurde in einem ersten Kontakt zwischen der

EMK und der KMK eine Abklirung der Zustindigkeiten bei der Behandlung von Kultur-und

Bildungsfragen im europiischen Kontext anzestrebt. Es ist fiir die Kultusministerkonferenz

eine neue Erfahrung, dafl etwa im Hinblick auf die Verstirkung der europidischen Dimension

im Unterrichtkiinftig ein Koordinierungsbedarf mit den Europaministern besteht. Ahnliches
wird sich im Verhiltnis zu der Rundfunkkommission der Linder ergeben.

Einige Aufgaben anderer Gremien wird die EMK kiinftig ausfiillen: Beispielsweise hatte die
von der Ministerprisidentenkonferenz eingesetzte Europakommission fiir die Begleitung der
gangenen Regierungskonferenzen wesentliche Koordi-
iese Europakommission wird mit der Einsetzung des
llen. Die Vorbereitung der nichsten Regierungskonfe-
renz wird somit Aufgabe der EMK sein.

Die Einfluflimdglichkeiten des Vorsitzes in der Europaministerkonferenz sind begrenzt. Seine
Funktion kann nur die eines ,,primus inter pares** sein. Entsprechend versteht Rheinland-
Pfalz seine gegenwirtige Rolle als diejenige eines Koordinators und Kommunikators sowie
eines Initiators.

Die zuletzt genannte Rolle eines Ideengebersist von besonderer Bedeutung, denn die EG befin-
det sich gegenwirtig in einer Phase des Umbruchs und zugleich in einer weitreichenden
Akzeptanz-und Identititskrise. Die Europaminister der Linder kdnnen wichtige Anstofie fiir
Fortschritte in Richtungauf ein biirgernahes ,,Europa der Regionen‘ geben, weil sie mit ihrer
Politik niher am Biirger sind als viele andere mit Europafragen befafite Politiker.

Rheinland-Pfalz widmet in dem Zeitraum, in dem es den Vorsitz innehat, der Verbreitung des
Europagedankens und der Vorbereitung der Europawahl 1994 besondere Aufmerksamkeit.
Ein weiteres Ziel ist die mdglichst frithzeitige Vorbereitung der nichsten Regierungskonfe-
renz, die im Maastrichter Vertrag fiir 1996 vorgesehen ist. Dabei steht die Frage nach den ge-
stirkten Handlungsméglichkeiten von Lindern und Regionen verstindlicherweise im Vor-
dergrund.

Themen und Ergebnisse der ersten Sitzung der Europaministerkonferenz

Die Tagesordnung der ersten Sitzung der EMK nach der Konstituierung war mit 13 Tagesord-
nungspunkten bereits sehr umfangreich. Die behandelten Themen und die Beschlufivorlagen
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waren zuvor auf der Arbeitsebene von der Stindigen Arbeitsgruppe intensiv diskutiert
worden.

Im Verlauf der Sitzung der EMK wurden durchaus unterschiedliche Standpunkte bei den An-
wesenden erkennbar. Doch besteht in den west

widerspiegeln.

Erhebliche Aufmerksamkeit widmete die Konferenz dem Thema ,Verfahren der innerstaatli-

it tagen. Noch zu entscheiden ist die Frage,
ndervertreter, die als Beauftragte des Bundes-

Ausfiihrlich beraten wurde von der EMK auch das Thema ,,Subsidiaritit*, Im Interesse der

Gegenwirtig findet durch die Lander eine

statt. Der Bundesrat wird hierzu in Kiirze

dung des Subsidiarititsprinzips kommt es auc

meinschaft und der erreichte gemeinsame Besitzstand, etwa in der Sozial- oder Umweltpolitik,
nicht gefihrdet wird.

des Themas,,EG-Erwei-
eine Mitwirkungan den
itionen wurden 1m Hin-
an deutlich. Einige der Lander ha-
ben bereits seit langem enge i chbarten potentiellen Beitrittslin-
dern. Dadurch sind auf Seite rhebliche Erwartungen hinsichtlich der Unterstiit-
zung einer moglichst raschen EG-Mitgliedschaft entstanden. Doch darf eine solche Situation
nicht zu unrealistischen Aussagen beziiglich des Zeithorizontes und der Bedingungen eines
Beitritts fithren. Betroffen von dieser Aussage sind vor allem verschiedene mittel- und osteuro-

Eine intensive politische Debatte entzii
terung‘‘ Hier forderten die Linder von
Beitrittsverhandlungen mit den EFTA-Staate
blick auf den dariiber hinau
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piische Reformstaaten, deren Angliederung an die EG durchaus unterschiedlich eingeschitzt
wurde. Der schliefllich gefafite Beschluf§ hierzu lautet: ,,Der Beitritt mittel- und osteuropii-
scher Reformstaaten - zunichst Polens, Ungarns, der Tschechischen und der Slowakischen Re-
publik - mufl daserklirte Ziel der Gemeinschaft und die Voraussetzung fiir ein vereintes Euro-
pableiben, wobei die Zusammenarbeit im Rahmen von Assoziierungsabkommen der richtige
Weg ist, um diese Staaten an das politische und wirtschaftliche Gefiige der Gemeinschaft her-
anzufiihren!* Protokollnotizen von Sachsen-Anhalt und NordrheinWestfalen verdeutlichen
das besondere Engagement dieser Linder in Bulgarien und Ruminien sowie in den baltischen
Staaten.?

Die Vorbereitung der Arbeiten des mit dem Maastrichter Unionsvertrag eingerichteten Aus-
schusses der Regionen war ein weiteres wichtiges Thema der EMK. Die Europaminister haben
ihre Auffassung bekriftigt, dafl die Ausstattung mit einem eigenen Generalsekretir und eige-
nen operativen Verwaltungsbereichen unentbehrlich ist. Die Auswahl der Mitglieder des Re-
gionalausschusses und die Bestimmung ihrer Qualifikationen richtet sich nach dem Vertrag
von Maastricht und nach dem innerstaatlichen Recht der Mitgliedstaaten. Nach dem von Bun-
destag und Bundesrat im Februar 1993 bestitigten Ergebnis des Vermittlungsausschusses zu
dieser Frage werden von den 24 deutschen Sitzen in diesem Gremium drei von gewihlten Ver-
tretern der Kommunen eingenommen. Uber die Verteilung der 21 verbleibenden Sitze unter
den 16 deutschen Lindern gibt es zwar mehrere Denkmodelle, aber noch keine endgiiltige
Festlegung.

Ein weiterer Tagesordnungspunkt der EMK befafite sich mit der Verbreitung des Europage-
dankens und der Vorbereitung der nichsten Europawahl 1994. Hier hatte Rheinland-Pfalz
einen Bericht vorgelegt, der eine Reihe von konkreten Vorschligen enthilt: Diese reichen von
der Verabschiedung eines gemeinsamen Aufrufes der Europaminister zur Teilnahme an den
Europawahlen tiber die deutlichere Herausstellung von entsprechenden Hinweisen auf EG-
geforderte Mafinahmen bis hin zur Unterstiitzung der Durchfithrung des europiischen Schul-
wettbewerbs und der Verabschiedung eines Appells an die Kultusministerkonferenz zur stir-
keren Verankerung des Europathemas in Schulen und Hochschulen.

Weitere Beratungsthemen der EMK waren die Versammlung der Regionen Europas, die Ver-
tretung von Landern und Regionen beim Europarat und bei der KSZE sowie die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit im deutsch-franzésischen Grenzbereich.

Einen kurzen Meinungsaustausch gab es auch - obwohl dieses Thema offiziell nicht auf der

Tagesordnung stand - iiber das Delors-II-Paket und die kiinftige Ausstattung der Strukturs

fonds. Hier bestehen in den Landern durchaus unterschiedliche Positionen: Die neuen deut-
schen Linder fordern eine weitgehende Konzentration der Regionalfondsmittel zur Uberwin-
dung ihres Entwicklungsriickstandes. Die von der aktuellen Stahlkrise betroffenen Regionen
in Westdeutschland erwarten tatkriftige Unterstiitzung auch aus dem Briisseler Regional-
fonds, und die vom Abzug militirischer Streitkrifte und dem Riickgang des Bedarfs militiri-
scher Giiter betroffenen Regionen setzen sich fiir EG-Hilfen bei der Standort- und Riistungs-
konversion ein. So ist es u. a. auch auf das Dringen einiger deutscher Linder zuriickzufiihren,
daf3 fiir 1993 erstmals 130 Millionen ECU fiir Riistungs- und Standortkonversion im Rahmen
des KONVER-Programms in den EG-Haushalt eingesetzt wurden. Wegen der Bedeutung der
Fragestellung werden sich die Europaminister bei threr nichsten Sitzung in Mainz mit der Fra-
ge der kiinftigen Finanzierung der Gemeinschaft und der Reform der Strukturfonds ausfiihr-
lich befassen.
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Zielperspektive: Biirgernabes und demokratisches Europa

Die Europaministerkonferenz ist noch ein sehr junges Gremium. Ihre Existenz ist zu sehen
in einem Kontext, der umschrieben werden kann mit der Formel des,,,biirgernahen und demo-
kratischen Europa‘ Die EG stof3t derzeit nicht iiberall in der Gemeinschaft auf uneinge-
schrinkte Zustimmung. Dies hat sich nicht zuletzt in der Diskussion um den Maastrichter
Vertrag gezeigt.

Die Biirger werden den Weg zum vereinten Europa nur dann weiterhin mitgehen, wenn sie
erkennen, dafl ihre Interessen im EG-Entscheidungssystem wirksam zum Ausdruck gebracht
werden. Hierzu gehdrt zum einen, daff das Europdische Parlament - vor allem im Bereich der
Gesetzgebung - gestirkt werden muf. Doch miissen zum anderen daneben weitere vermitteln-
de Instanzen geschaffen werden, die sich intensiv mit europdischen Fragen auseinandersetzen
und die Interessen der Biirger 6ffentlichkeitswirksam zum Ausdruck bringen. Eine mdglichst
breite Information und ein weitreichender Meinungsaustausch tiber Europafragen sind die
Voraussetzung fiir die Akzeptanz von Entscheidungen der kiinftigen Européischen Union.

Die Europaministerkonferenz versteht ihren Auftrag in diesem Sinne und hat es sich zur Auf-
gabe gemacht, eine Klammer zwischen Biirgern und der EG zu séin. Dariiber hinaus will sie
auch die Linderinteressen in Europafragen koordinieren und Entscheidungen anderer Gre-
mien vorbereiten. Diese Aufgaben kdnnen nur wahrgenommen werden, wenn die Zusam-
menarbeit mit den anderen Organen und Gremien auf nationaler wie auf der EG-Ebene rei-
bungslos funktioniert.

Meinungsumfragen im Auftrag der Kommission haben ergeben, daf} die EG-Biirger bei der
Frage nach der politischen Ebene, mit der sie sich am ehesten identifizieren, die Region wesent-
lich hiufiger als die EG nennen*. Diese enge Anbindung der Biirger an ihre Region muf§
auch beim weiteren Ausbau Europas bedacht und konstruktiv genutzt werden. Zwischen der
Heimat als einer zentralen Bezugsebene im Gefiihlsleben der Biirger und der Europiischen
Union darf es in einem ,,Europa der Regionen® keinen Widerspruch geben.
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Die Rolle der Europiischen Gemeinschaft beim Weltwirtschaftsgipfel

Horst G. Krenzler*

Seit dem dritten Weltwirtschaftsgipfel 1977 in London (7.-8. Mai 1977) nimmt die Europiische
Gemeinschaft regelmiflig am jihrlichen Treffen der Staats- und Regierungschefs der sieben
michtigsten Industrienationen teil. Thre Prisenz war zunichst umstritten, ihre Rolle anfangs
auf die Diskussionsteilnahme bei einigen der behandelten Gipfelthemen beschrinkt. Erst all-
mihlich hat die Gemeinschaft ihre Position auf dem Gipfeltreffen festigen und ihre Rolle aus-
weiten kdnnen. Dieser Vorgang verlief parallel zu der inneren Festigung und Stirkung der Ge-
meinschaft durch neue, ihr von den Mitgliedstaaten iibertragene Aufgaben. Der Prozef er-
reichte einen gewissen Hohepunkt beim Weltwirtschaftsgipfel 1989 in Paris(14.-16. Juli 1989),
dem sogenannten Arche-Gipfel, bei dem der Kommission der Gemeinschaft in Reaktion auf
den revolutiondren Umbruch in Mittel- und Osteuropa die Koordinierung der Wirtschaftshil-
feder westlichen Industriestaaten (spiter G-24) fiir die marktwirtschaftliche Umgestaltung der
Wirtschaft zundchst in Polen und Ungarn iibertragen wurde. Heute ist die Gemeinschaft vol-
ler und gleichberechtigter Partner sowohl bei der Vorbereitung wie bei der Abhaltung der jahr-
lichen Weltwirtschaftstreffen sowie in den von den Gipfeln eingesetzten Gremien; allerdings
gibteseine wichtige, noch zu besprechende Ausnahme, namlich das Treffen der G-7 Finanzmi-
nister.

Die wachsende Bedeutung der Gipfeldiplomatrie

Die Einrichtung der jahrlichen Weltwirtschaftsgipfel seit 1975 folgt der gleichen Logik, die
auch zu den regelmifigen Gipfeltreffen der Europdischen Gemeinschaft gefiihrt hat. Nicht
zufillig wurden die gelegentlichen Treffen der Staats- und Regierungschefs der Europiischen
Gemeinschaft ungefahr in der gleichen Zeitperiode, nimlich ab 1974, im Europiischen Rat
institutionalisiert (erster Europaischer Rat Dezember 1974 in Paris) und seither regelmifig,
zunichst dreimal, spater zweimal im Jahr, abgehalten. Weltwirtschaftsgipfel wie Europiischer
Rat gehen auf Anregungen des damaligen franzdsischen Staatsprisidenten Giscard d’Estaing
zuriick. Sie entspringen dem Bediirfnis, die wirtschafts- und auflenpolitischen Probleme, die
sich durch die stindig wachsende internationale Verflechtung der wirksamen Behandlung auf
nationaler Ebene zunehmend entziehen, auf europiischer bzw. weltweiter Ebene wieder in
den Griff zu bekommen. Uneingeschrinkte nationale Autonomie gibt es nicht mehr - weder
bei der Zielsetzung noch bei der Durchfiihrung von Wirtschaftspolitik.! Interdependenz be-
steht zum einen zwischen den einzelnen beteiligten Industriestaaten und - selbstverstindlich -
der Europdischen Gemeinschaft. Interdependenz besteht aber auch mehr und mehr zwischen
den einzelnen behandelten Sachthemen, wie das z. B. die Interaktion zwischen makro-
dkonomischen Zielsetzungen und handelspolitischen Problemen belegt. Es bedarf deshalb
einer ressortiibergreifenden Diskussion, die nur auf der Ebene der Staats-und Regierungschefs
mit voller Autoritit gefithrt werden kann. Hinzu kommt die Notwendigkeit, in dem kompli-
zierten Beziehungsgeflecht zwischen nationaler Innen- und Auflenpolitik in der Lage zu sein,
in voller Verantwortung Zielkonflikte zu entscheiden. Bei den Staats- und Regierungschefs
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entsteht aus dieser Sachlage der Wunsch nach einem intensiven personlichen Meinungsaus-
tausch unter Gleichen.

Die Aktualitit der behandelten Themen verbiirgt normalerweise ihre gleichzeitige Behand-
lung innerhalb der EG und auf dem Weltwirtschaftsgipfel. Wegen des mit voller Absicht so
eingerichteten politischen Kalenders der Europiischen Gemeinschaft wirkt der Europiische
Rat, der im Regelfall innerhalb eines Zeitraums von zwei Wochen vor dem Weltwirtschaftsgip-
fel tagt, erheblich auf diesen ein.?

Dabei hat der Weltwirtschaftsgipfel manchmal auch eine Katalysatorfunktion. Entscheidun-
gen mit erheblicher internationaler Auswirkung, die in der Europdischen Gemeinschaft an-
stehen, werden in Antizipation des Weltwirtschaftsgipfels gefillt. Dieser spielt also fiir den
Entscheidungsprozefl der hichsten Instanz der Europiischen Gemeinschaft die gleiche Rolle
wie fiir die Regierungen in den USA, in Kanada, vor allem aber in Japan. Von seinem Termin
geht Entscheidungsdruck auf die Losung globaler 6konomischer Probleme aus.?

Die Aufgabe des Gipfels besteht im wesentlichen darin, wirtschaftspolitische oder auflenpoli-
tische Zielsetzungen in allgemeiner Form zu bekriftigen, die Titigkeit anderer internationaler
Gremien anzuregen und zu aktuellen Tagesfragen Stellungnahmen grundsitzlicher Art abzu-
geben.

Nur gelegentlich werden konkrete Beschliisse gefafitt, wie z. B. beim Weltwirtschaftsgipfel
1992 in Miinchen die Verabredung, einen multilateralen Finanzfonds fiir Maflnahmen zur Er-
hdhung der Sicherheit der Kernkraftwerke in den Staaten der ehemaligen Sowjetunion zu
schaffen. Fiir den Weltwirtschaftsgipfel gilt also, wie das einmal die kanadische Sherpa Silvia
Ostry in Abwandlung eines Wortes des amerikanischen Kommunikationswissenschaftlers
McLuhan ausgedriickt hat: ,,The medium is more than the message*. Enttduschungen in der
Offentlichkeit {iber die mageren Resultate der Gipfel konnen deshalb nicht ausbleiben.

Die Betetligung der EG am Gipfelprozefs

Vor einer regelmifligen Beteiligung der Europiischen Gemeinschaft an den Gipfeltretfen wa-
ren vor allem erhebliche innergemeinschaftliche Hindernisse zu tiberwinden. Insbesondere
Frankreichs Prisident Giscard d’Estaing vertrat die Meinung, daf} der Prisident der EG-Kom-
mission nicht einem Regierungschef vergleichbar sei und deshalb zu einem Treffen auf dieser
Ebene nicht zugelassen werden kénne. Aber auch Grofibritannien und die Bundesrepublik
Deutschland standen einer Ausweitung der Teilnehmerzahl des Gipfelsin der Person des Prisi-
denten der EG-Kommission sehr zuriickhaltend gegeniiber, weil eine solche Mafinahme an-
geblich den persdnlichen Charakter des informellen Austausches zwischen den Regierungs-
chefs beeintrichtige. Die nicht vertretenen Mitgliedstaatert der EG sahen dagegen in der Beteili-
gung der Gemeinschaft eine existentielle Frage fiir deren Uberleben. Der niederlindische
Ministerprisident Den Uyl brachte 1976 die Sorge zum Ausdruck, daf’ in der EG zwei Klassen
von Mitgliedern entstiinden und die vier europdischen Gipfelteilnehmer wie ein ,,Direktori-
um‘*s neben und auflerhalb der Gemeinschaft handeln kdnnten. In der Tat bestand die Ge-
fahr, daf die Gipfelteilnehmer Aussagen treffen und Beschliisse fassen wiirden, die, wie etwa
auf dem Gebiet der Auflenhandelspolitik, in die Gemeinschaftskompetenz fallen. Der ,,Haus-
krach* innerhalb der Gemeinschaft wurde heftiger, als sich abzuzeichnen begann, daf die
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Weltwirtschaftsgipfel zu einer regelmifigen jahrlichen Einrichtung der internationalen Di-
plomatie wurden, nachdem zunichst die ersten beiden Treffen von Rambouillet und Puerto
Rico zu einmaligen Veranstaltungen erklirt worden waren.¢ Im Hinblick auf den dritten
Weltwirtschaftsgipfel in London im Mai 1977 wurde schliefilich der Europdische Rat vom 25.
Miirz 1977 von den Niederlanden mit der Frage der EGTeilnahme befafit. Nach harten Aus-
einandersetzungen stimmte Prisident Giscard schlieflich auf dem Europiischen Rat einer
Formel zu, nach der ,,der Prisident des Rates und der Prisident der Kommuission ... zur Teilnah-
me an den Sitzungen der Gipfelkonferenz in der Downing Street eingeladen (werden), bei de-
nen iiber Punkte beraten wird, die in die Zustindigkeit der Gemeinschaftfallen, z. B. Verhand-
lungen tiber internationale Handelsfragen und den Nord-Siid-Dialog*”.

Roy Jenkins, der damalige Prisident der Kommission, dessen Glaubwiirdigkeit in dieser Funk-
tion auf dem Spiele stand, wie er in seinem ,,European Diary*‘ anmerkt, konnte also beziiglich
seiner Rolle auf dem Londoner Gipfel nur einen Teilerfolg erzielen. Aufgrund der ein-
schrinkenden Aussage des Europiischen Rates durfte Jenkins nicht an den Besprechungen zur
internationalen Wirtschafts- und Wihrungssituation teilnehmen. Er wurde jedoch zu den
Diskussionen tiber Zahlungsbilanzdefizite, internationale Handelsvereinbarungen und Ener-
gieprobleme eingeladen und nahm am gemeinsamen Abendessen am Vorabend der Konferenz
teil - als Zeichen seines Protestes erschien allerdings Giscard d’Estaing nicht zu diesem

Anlafl?

Schon beim nichsten Gipfel in Bonn 1978 wurde Jenkins jedoch zur gesamten Wirtschaftsde-
batte eingeladen. Die zur Diskussion stehenden Fragen (Energiepolitik, Erholung der Welt-
wirtschaft, etc.) waren innerhalb der Gemeinschaft griindlich behandelt worden. Ab 1981
wurde Kommissionsprisident Thorn dann auch bei den politischen Themen hinzugezogen.
Die Kommission inihrer Rolle als Vertreterin der Europdischen Gemeinschaft wurde von nun
an in die Vorbereitung und den Ablauf des Weltwirtschaftsgipfels integriert.

Die Europiische Gemeinschaft wird im Prinzip nicht allein durch die Kommission, sondern
auch durch die jeweilige Prisidentschaft des EG-Ministerrates vertreten. Ubt ein europiischer
Mitgliedstaat des Gipfels gleichzeitig die Prisidentschaft des EG-Ministerrates aus, so nimmt
er in seiner Doppelfunktion am Weltwirtschaftsgipfel teil, sowohl als Mitgliedstaat als auch
als Ratsprisident. In der Praxis ist freilich die Kommission zu allen Punkten der Gemein-
schaftspolitik der Hauptsprecher. Fillt das Datum des Weltwirtschaftsgipfels jedoch mit der
Présidentschaft eines beim Gipfel nicht vertretenen Mitgliedstaates der EG zusammen, so
nimmt der Ministerprésident des jeweiligen Mitgliedstaates in seiner Funktion als Ratsprisi-
dent neben dem Kommissionsprésidenten teil. Dies war 1982 in Versailles mit Martens, dem
belgischen Ministerprésidenten, 1986 in Tokyo mit Lubbers, dem niederlindischen Premier,
1987 mit Martens in Venedig sowie 1991 wiederum mit Lubbers in London der Fall.

Die gefundene Regelung hat zu einer Beilegung des Streites innerhalb der Organe der Europii-
schen Gemeinschaft gefithrt, was dazu fithrte, daf der Ministerrat auf der Ebene des Ausschus-
ses der Stindigen Vertreter in der Vorbereitungsphase vor dem Gipfel vom Sherpa des Kom-
missionsprésidenten, seinem Kabinettschef, regelmiflig unterrichtet wird und dafl im An-
schlufl an den Gipfel der Kommissionsprisident selbst die erste Auflenministerratssitzung zur
vertraulichen Information tiber die Hintergriinde der wesentlichen gemeinschaftsrelevanten
Gipfelbeschliisse nutzt.
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Wie oft, wenn es um die Teilnahme der Europdischen Gemeinschaft an internationalen Gre-
mien und Organisationen geht, waren es vor allem die Mitgliedstaaten, die Probleme aufwar-
fen. Die tibrigen Gipfelteilnehmer USA, Kanada und Japan standen der Beteiligung der Euro-
piischen Gemeinschaft neutral oder positiv gegeniiber.

Im Laufe der Jahre ist allerdings auch wegen der Uberzahl der Europiischen Teilnehmer
(5 zu 3), aber vor allem wohl wegen der behandelten Themen (z. B. im Bereich der Auflen-
politik) zumindest bei den japanischen Partnern der Eindruck einer eurozentrischen Ausrich-
tung des Gipfels entstanden. Esist davon auszugehen, daf3 Japan, das eine zunehmend selbstbe-
wufdte Auflenpolitik vertritt, als Gastgeber den nichsten Weltwirtschaftsgipfel in Tokio 1993
zu einer Korrektur bei der Themenauswahl zu nutzen versuchen wird. Die Beteiligung der
Gemeinschaft am Weltwirtschaftsgipfel ist im Laufe der Entwicklung unverzichtbar gewor-
den. Fiir den iberwiegenden Teil der Themen besteht eine Gemeinschaftskompetenz. Sie ist
evident bei Fragen des internationalen Handels, der Landwirtschaft, der Umwelt sowie in Fra-
gen des Nord-Stid Verhiltnisses. In diesen Bereichen der ausschliefllichen oder konkurrieren-
den Gemeinschaftskompetenz vertritt und verteidigt daher die Kommission die Gemein-
schaftsposition auf Grund der internen Zustindigkeitsregelung.® Die Kommission kann die
bei der informellen Vorbereitung des Gipfels gewonnenen Einsichten auch nutzen, um inner-
halb der EG-Gremien eine gemeinsame Position bei strittigen Fragen herbeizufiihren. Sie
wird andererseits bei diesen Vorbereitungen dann nicht Stellung nehmen, wenn zu einem be-
stimmten Thema in der Gemeinschaft erhebliche Divergenzen bestehen.

Die zwolf Mitgliedstaaten der EG haben aber auch ihre intergouvernementale Zusammenar-
beit im Rahmen der europiischen auflenpolitischen Kooperation laufend verstirkt. Mit der
Einheitlichen Europiischen Akte von 1987 ist diese Europaische Politische Zusammenarbeit
(EPZ) erstmals vertraglich abgesichert und institutionalisiert worden.!* In diesem Bereich
vertritt die Prisidentschaft des Rates den Standpunkt der Zwolf. Schon deshalb ist eine doppel-
kopfige Vertretung der Gemeinschaft (Rats- und Kommissionsprisident) beim Weltwirt-
schaftsgipfel notwendig.

Es liegt auf der Hand, daf die Beteiligung der Gemeinschaft an den Weltwirtschaftsgipfeln
sich dann noch weiter verstirken wird, wenn sich nach der Ratifikation des Vertrages von
Maastricht die Gemeinschaft zu einer Europiischen Union mit gemeinsamer Auflen- und Si-
cherheitspolitik wandelt, die eine einheitliche europdische Wihrung mit einer Europidischen
Zentralbank fiir die Jahre 1997 bzw. spitestens 1999 anstrebt.

Rolle und Bedeutung der EG auf dem Weltwirtschaftsgipfel

Bereits bei den ersten Weltwirtschaftsgipfeln hat die Notwendigkeit eine Rolle gespielt, das
Management der Weltwirtschaft, das nach dem Zweiten Weltkrieg ausschliefllich von der do-
minierenden Fithrungsmacht der Vereinigten Staaten wahrgenommen worden war, auf eine
kollektive und breitere Basis zu stellen. Die Notwendigkeit eines weltweiten Forums zur Ab-
stimmung nationaler Politiken wurde besonders deutlich nach dem Zerfall des Wahrungssy-
stems von Bretton Woods im Jahre 1971. Der Verfall der wirtschaftlichen Dominanz der USA
ging Hand in Hand mit dem wirtschaftlichen Aufstieg Westeuropas und Japans. Diese beiden
Akteure haben und werden zunehmend einen gréfleren Teil der Verantwortung fiir die Ent-
wicklung der Weltwirtschaft tragen miissen.
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Bei der Vorbereitung jedes neuen Gipfels wie auch bei der Zusammenkunft der Staats- und
Regierungschefs werden in jedem Jahr subtile Gewichtsverschicbungen deutlich. Uber die
Jahre hinweg 138t sich zeigen, daf} die Rolle der EG-Mitgliedstaaten und der EG sowie
Japans®? zunehmend wichtiger geworden ist. Allerdings bleiben bisher die USA mit ihren
politischen Initiativen auf weiten Gebieten der Gipfeldiplomatie mafigebend. Die meisten Ini-
tativen im Bereich der OstWestpolitik, des Handels und der Energie in den Jahren der zweiten
Energiekrise sowie der Wihrungspolitik wurden von ihnen ergriffen. Die Europier spielten
im wesentlichen auf dem Gebiet der Nord-Siid-Beziehungen und der Entwicklungspolitik
und neuerdings der Umweltpolitik - zusammen mit Japan und Kanada - eine Vorreiterrol-
le.5 Politische Initiativen der USA stehen auch deshalb im Mittelpunkt der Gipfeldiploma-
tie, weil die EG-Europier vielfiltige Moglichkeiten innerhalb der Gemeinschaft zur Diskus-
sion ihrer Probleme und fiir eigene Initiativen haben. Auf den Gipfeln fiihrt diese Ausgangsla-
ge oft zu einer kritischen Auseinandersetzung der Europder mit der amerikanischen Politik,
wobeli erstere in einigen Bereichen wie der Umweltpolitik mit kanadischer und auch japani-
scher Unterstiitzung rechnen kénnen. Gleichwohlist immer noch kein anderer Gipfelteilneh-
mer inder Lage, dhnlich wie die USA die Vorbereitungen oder den Gipfel selbst zu bestimmen.
Die Feststellung von Putnam/Bayne bleibt richtig: ,,Die Periode der Hegemonie liegt hinter
uns, aber die Vereinigten Staaten sind kaum ein Land wie alle anderen®.

Handelspolitik anf dem Weltwirtschafisgipfel

Zum Zeitpunkt des ersten Weltwirtschaftsgipfels in Rambouillet 1975 war die Handelspolitik
als voll ausgebildete Gemeinschaftspolitik bereits eine ausschlieflliche Kompetenz der EG.
Seither standen die Fragen des internationalen Handels regelmifig auf den Tagesordnungen
der Gipfel. Dies war im {ibrigen eines der stirksten Argumente fiir die Teilnahme der Kommis-
sion als Vertreterin der EG an den Treffen. Die Gipfel haben auf diesem Gebiet erstens einen
wichtigen Beitrag dazu geleistet, nationalen Regierungen in ihrem Kampf gegen protektioni-
stische Bestrebungen der eigenen Wirtschaft den Riicken zu stirken.'s Schon in Rambouillet
wurde auch ein zweiter Themenkomplex im Bereich des internationalen Handels aufgegrif-
fen, der spater sehr oft zu Spannungen zwischen den europiischen Gipfelteilnehmern und den

USA gefiihrt hat, nimlich die Frage der Exportkredite im Ost-West-Handel. Diese Spannungen
ergaben sich aufgrund der gemeinsamen Haltung der EG-Mitgliedstaaten, den OstWest-Han-
del nicht als politisches Instrument zu gebrauchen ~ wie dies von amerikanischer Seite gerade
gefordert wurde.t®

Die Gipfel haben drittens immer wieder versucht, den multilateralen Verhandlungsrunden im
GATT einen neuen politischen Impuls zu geben. Dabei waren die Gipfel insgesamt erfolgreich
bei der allgemeinen Beschreibung von Verhandlungszielen und manchmal auch wichtig als
Katalysator zur Beilegung spezifischer Streitfragen zwischen den Hauptprotagonisten USA
und EG am Rande oder im Vorfeld des jeweiligen Treffens. Weniger durchschlagkriftig waren
die Versuche, politische Impulse zur Beschleunigung der Verhandlungen zu geben. Beim Be-
streben, Enddaten fiir die jeweiligen multilateralen Verhandlungen vorzugeben, scheiterten sie
regelmifBig. Es gelang auch nicht, auf den Gipfeln Verhandlungsdurchbriiche bei wichtigen
Sachfragen zu erzielen. Die Ergebmsse blieben insofern regelmafig hinter den Erwartungen
der Offentlichkeit zuriick. Sobald solche Erwartungen vorher bewufit geweckt worden waren,
z. B. von den USA vor dem Miinchener Weltwirtschaftsgipfel 1992, sind sie in einem solchen
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Grad enttduscht worden, dafl auf diesem Gebiet eine schwere Glaubwiirdigkeitskrise entstand.
Der Glaubwiirdigkeitsverlust a8t sich am besten am Beispiel der Uruguay-Runde illustrieren,
die die Gipfel seit 1984 indirekt (Einigung iiber den wichtigen Beitrag, den eine neue Runde
von Verhandlungen zur Stirkung des offenen, multilateralen Handelssystems leisten kann)
und seit 1988 (Toronto) direkt beschiftigt. Der Pariser Gipfel im Juli 1989 legte sich feierlich
auf das Datum Ende 1990 fiir den Abschluf} der Verhandlungen fest. In Houston wurde im
Juli 1990 dann der vergebliche Versuch unternommen, sich vor allem mit dem Agrarteil kon-
kret und detailliert zu beschiftigen. Es ging zwischen den USA und den Europiern darum,
ob eine globale Reduzierung des Beihilfeniveaus als ausreichend angesehen werden - so die EG
- oder ob spezifische Verpflichtungen in den drei Bereichen des internen Preisstiitzungsnive-
aus, der Exporterstattungen und des Marktzugangs iibernommen werden sollten. Nach einer
nichtelangen Diskussion unter den Sherpas und einer heftigen Auseinandersetzung auf der
Ebene der Regierungschefs wurde ein Formelkompromif§ gefunden, der wenig konkrete Aus-
wirkungen fur die spiteren Verhandlungen hatte.’® Die Staats- und Regierungschefs brachten
thre Absicht zum Ausdruck, auch in Zukunft ein hohes Maf} an persénlichem Engagement
zu zeigen und die Impulse zu geben, die zu einem erfolgreichen Abschluf} der Verhandlungen
bis Ende des Jahres 1990 notwendig wiren. Nach dem Fehlschlag der Briisseler Ministerkonfe-
renz - geplantals Schluffkonferenz der Uruguay-Runde - im Dezember 1990 im Heysel Palais,
wiederholte der Londoner Gipfel im Juli *91 den Willen der Staats- und Regierungschefs, sich
,»personlich in diesem Prozef} zu engagieren® sowie die Bereitschaft, ,,einander zu konsultie-
ren, wenn Schwierigkeiten nur auf hochster Ebene gelést werden kénnen!* London liefd sich
auch nicht davon abhalten, erneut ein Enddatum fiir den Abschluff der Runde, nimlich das
Ende des Jahres 1991 zu setzen, das wiederum nicht eingehalten werden konnte.

Die Unfihigkeit der Gipfel, wirkliche Durchbriiche fiir komplexe handelspolitische Ver-
handlungen mit hoher Teilnehmerzahl, wie die GATT-Runden, zu erzielen, hat sachliche und
strukturelle Griinde. Die strittigen Sachfragen, wie z. B. die Mechanismen der jeweiligen agrar-
politischen Unterstiitzungsmafinahmen und Systeme, sind derart kompliziert, dafl sie sich
konkreten Lisungsansitzen durch die Staats- und Regierungschefs und die an Ort und Stelle
anwesenden Beraterteams entziehen. Fast wichtiger noch ist jedoch die strukturelle Inkompe-
tenz des Gipfels zur Erzielung detaillierter endgiiltiger Verhandlungsergebnisse. Die Gipfel-
teilnehmer vergessen zu leicht, dafl sie alleine nicht in der Lage sind, erzielte Verhandlungsre-
sultate den iibrigen Teilnehmern einer GAT'T-Runde aufzuzwingen. So nehmen an der Uru-
guay-Runde nicht weniger als 108 Linder aus allen Erdteilen mit einer sehr unterschiedlichen
Interessenlage teil. Der Gipfel, der nicht ein Weltdirektorium ist oder werden will, findet hier
seine natiirlichen Grenzen. Ein zweites strukturelles Problem kommt im Handelsbereich hin-
zu. Die Hauptkontrahenten, insbesondere auf dem Gebiet der handelspolitischen Auswir-
kungen der jeweiligen Agrarpolitiken, sind die USA und die EG. Die auf dem Gipfel prisente
EG-Kommission besitzt nun zwar ein allgemeines Verhandlungsmandat fiir die Gemeinschaft
in allen Fragen der Uruguay-Runde. Bei einer grundsitzlich neuen Entwicklung, wie sie bei
einem Durchbruch in solchen Verhandlungen entsteht, indem sich ein neues Gleichgewicht
von Konzessionen und Verhandlungsnachteilen herausbildet, kann sie jedoch nicht ohne
Riickbezug auf die Gremien des EG-Ministerrats handeln. Prisident Delors und Vize-Prisi-
dent Andriessen haben darauf in der Diskussion in Houston mehrfach verwiesen. Auch eine
Billigung durch die vier anwesenden EG-Mitgliedstaaten kann selbstverstindlich die Zustim-
mung der relevanten EG-Gremien nicht ersetzen. Wegen der Zustindigkeit der EG-Kommis-
sion fiir Handelsverhandlungen kann das perssnliche ,,Engagement der Staats- und Regie-
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rungschefs der EG-Teilnehmer auch nur als ein Engagement innerhalb der Gremien der EG
und nicht isoliert verstanden werden.

Die praktische Vertretung der von den EG-Gremien festgelegten handelspolitischen Positio-
nen {iberlassen die anwesenden Mitgliedstaaten im Normalfall der EG-Kommission. Aller-
dings duflern sich die Vertreter der anwesenden Mitgliedstaaten oft generell unterstiitzend zu
den von der Kommission vorgetragenen Argumenten, wobei sie hin und wieder durchaus un-
terschiedliche Akzente entsprechend ihrer nationalen Priferenzen zum Ausdruck bringen.
Schwieriger wird es bei Fragen, bei denen sich die EG noch nicht festgelegt hat. Hier werden
nationale Priferenzen der vier europiischen Gipfelteilnehmer offener und deutlicher zum
Ausdruck gebracht. Esist aber zur guten Sitte geworden, daf} solche Stellungnahmen von dem
einschrinkenden Hinweis auf die EG-Kompetenz begleitet werden.

Wibrungspolitik auf dem Weltwirtschaftsgipfel

Wihrend die Kommission auf dem Gipfel in Fragen des internationalen Handels und der
Agrarpolitik wegen der EG-internen Kompetenzverteilung eine privilegierte Stellung innehat
und als Hauptgesprichspartner der auflereuropiischen Gipfelteilnehmer auftritt, ist sie bei ei-
nem anderen klassischen Gipfelthema, den Fragen der wihrungspolitischen Koordination,
unterprivilegiert. Informelle Treffen der sog. Library Group der Finanzminister der fiinf
michtigsten Industriestaaten (USA, Japan, Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Grof3-
britannien), die sich zum ersten Male im April 1973 in der Bibliothek des Weiflen Hauses am
Rande der internationalen Wihrungsverhandlungen des IWF zusammengefunden hatten,
gingen der Einrichtung der Weltwirtschaftsgipfel voraus. Prisident Giscard d’Estaing und
Bundeskanzler Schmidt waren in ihrer Zeit als Finanzminister Griindungsmitglieder der ,,Li-
brary Group® Sie waren gleichzeitig Paten der G-7 Weltwirtschaftsgipfeltreffen der Staats-und
Regierungschefs, die nach ihren Vorstellungen nach dhnlichen Regeln ablaufen sollten.! Die
Kommission war mangels einer wihrungspolitischen Kompetenz der EG bei den G-5er Tref-
fen nicht anwesend. Als man sich Mitte der siebziger Jahre zu der Ansicht durchrang, dafl es
nicht mehr ausreichend sei, allein das eigene Haus wihrungspolitisch in Ordnung zu halten,
sondern dariiber hinaus ein globales koordiniertes Management der freischwankenden Wech-
selkurse fiir notwendig erachtete (Plaza Abkommen 1985), wurde als Konsequenz der Ent-
wicklung auf dem Gipfel in Tokio (1986) die sog. G-7er Gruppe der Finanzminister aus der
Taufe gehoben, die exakt der Zusammensetzung des Weltwirtschaftsgipfels entsprach - mit
Ausnahme der Kommission als Vertreterin der Europaischen Gemeinschaft. Auf dem Tokio-
Gipfel gab es tiber die Zusammensetzung der G-7er Gruppe der Finanzminister eine heftige
Auseinandersetzung. Finanzminister Baker, der neue Koordinierungsvorschlige im Hinblick
auf eine stirkere gemeinsame Uberwachung makroskonomischer Indikatoren wie Bruttoso-
zialproduktwachstum, Inflation, Zinsen, Handelsbilanzdefizit, etc. vorgelegt hatte, wollte ur-
spriinglich die Gruppe der Fiinf nicht erweitern. Schliefllich fiihrte die Diskussion zur Einbe-
ziehung Italiens und Kanadas und damit zur Schaffung der G-7er Gruppe der Finanzminister,
die in den Perioden zwischen den jahrlichen Gipfeltreffen eng zusammenarbeiten und eine
Anzahl festgelegter makrotkonomischer Indikatoren regelmiflig iiberpriifen sollte. Kommis-
sionsprisident Delors hatte sich mit groflem Einsatz um die Teilnahme der Kommission an
diesem neuen G-7er Club bemiiht. Er wurde dabei von Prisident Mitterrand und Bundeskanz-
ler Kohl unterstiitzt, wihrend vor allem Italien aus der Befiirchtung heraus, daf} die Erweite-
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rung der G-5 auf G-8 noch schwieriger zu bewerkstelligen sei als die auf G-7, eine eher negative
Stellung einnahm. Schlieflich scheiterte die Hinzuziehung der Kommission am Widerstand
Priisident Reagans, der argumentierte, dafl die Gemeinschaft kein souveriner Staat sei.”” Die
Nichteinbeziehung der Kommission und damit auch ihr Ausschluf} von der Gipfelvorberei-
tung fiir einen Teil der makroskonomischen und fiir alle wihrungspolitischen Fragen ist vom
Standpunkt der Europiischen Gemeinschaft ein Riickschlag gewesen, zumal die Kommission
erheblichen Anteil an der Schaffung des Europiischen Wihrungssystems (EWS) im Jahre 1978
gehabt hatte.

Nun hat sich seit Tokio (1986) die Kompetenz der Gemeinschaft auf dem Gebiet der Koordi-
nierung der Wirtschaftspolitiken laufend verstirke. Die Einheitliche Europdische Akte von
1987 spricht ausdriicklich von der ,,monetiren Dimension® der Gemeinschaft. Die Vertrige
vonMaastricht schliefilich sehen den Weg in die Wihrungsunion bis spitestens zum Jahre 1999
vor. Unter diesen Umstinden wird die Frage der Finbeziehung der Gemeinschaft bzw. der
Europiischen Union in die G-7er Treffen der Finanzminister bald wieder auf die Tagesord-
nung gesetzt werden miissen. Ihr Ausschlufl aus der wihrungspolitischen Koordinierung wird
nicht mehr lange méglich sein. Durch das Binnenmarktprojekt hat sich die Gemeinschaft zu
einem gemeinsamen Finanzraum entwickelt. Die Freiheit des Kapitalverkehrs innerhalb der
Gemeinschaft ist im wesentlichen hergestellt. Eine einheitliche Wihrung wird die externe
Handlungsfihigkeit der Europdischen Union in einem heute noch schwer abzuschitzenden
Mafie erhéhen. Mit Sicherheit wiirde eine europiische Wihrung zu den drei wichtigsten Wih-
rungen der Welt geh&ren; potentiell konnte sie sogar die stirkste Weltwihrung werden. Eine
Beteiligung der Union an weltweiter wihrungspolitischer Kooperation und am Management
des Verhiltnisses der wichtigsten Weltwihrungen untereinander wire unverzichtbar.

Die Ost-West-Beziehungen auf dem Weltwirtschaftsgipfel

Beim Weltwirtschaftsgipfel in Miinchen (1992) haben die Beziehungen zu den mittel- und
osteuropiischen Staaten, die Krise in Jugoslawien und das Verhiltnis zu Rufiland und den an-
deren Republiken der fritheren Sowjetunion den grofiten Raum in den Diskussionen einge-
nommen. Dieses Schwerpunktthema ergab sich zum einen aus der alle Gipfelteilnehmer be-
dringenden aktuellen Situation, zum anderen entspricht es aber einer allgemeinen Tendenz,
im Verlauf derer sich das Schwergewicht der Weltwirtschaftsgipfel mehr und mehr von
wihrungs- und wirtschaftspolitischen Themen hin zu auf8en- und sicherheitspolitischen Fra-
gen verschoben hat. Diese Tendenz nahm insbesondere nach der Schaffung des Gremiums der
G-7 Finanzminister zu. Allerdings bleiben beim Thema ,,OstWest** Aufien- und Wirtschafts-
politik eng miteinander verbunden, weil die Gipfelteilnehmer vor der Aufgabe stehen, den
politischen und wirtschaftlichen Reformprozef3 in Mittel- und Osteuropasowie in den Staaten
der fritheren Sowjetunion mit allen Kriften zu unterstiitzen. Diese Unterstiitzung hat den
Gipfel seit 1989 zunehmend in Anspruch genommen. Standen beim Weltwirtschaftsgipfel
von Paris (Arche) im Jahre 1989 zunichst noch Polen und Ungarn als Reformstaaten allein
auf der Agenda, so hat der Umbruch kurze Zeit danach alle frither kommunistischen Staaten
dieser Region erfafit. Schon in Houston (1990) hat sich der Gipfel mit allen diesen Staaten be-
schiftigt.

Die Europiische Gemeinschaft hat auf dem Gebiet der OstWest-Beziehungen von Anfang an
grofie Verantwortung iibernommen. Schon der Gipfel der ,,Arche** (1989) hat der Kommis-
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sion der EG die Aufgabe tibertragen, die westlichen Anstrengungen zur Unterstiitzung des
Reformprozesses in Ungarn und Polen zu koordinieren. Die Beauftragung der EG-Kommis-
sion kam auf eine Initiative von Bundeskanzler Kohl zustande. Eine Vielzahl von Motiven,
wie die geographische Nihe, die politische Unméglichkeit, eine einzelne nationale Regierung
mit dieser Aufgabe zu betrauen, wie auch die Personlichkeit Prisident Delors, haben bei dieser
Entscheidung eine Rolle gespielt. Sie bedeutet fiir die EG die endgiiltige Anerkennung ihrer
Eigenstindigkeit im Rahmen des Gipfelprozesses.2! Die Kommission hat im Benehmen mit
den Mitgliedstaaten der EG nur wenige Tage nach dem Pariser Gipfel ein erstes Treffen der
sog. G-24, also der Gruppe der westlichen Industriestaaten einberufen, um als ersten Schritt
die damals notwendige Nahrungsmittelhilfe fiir Polen zu organisieren, aber auch um die koor-
dinierte Unterstiitzung des wirtschaftlichen Transformationsprozesses in Polen und Ungarn
in Gang zu bringen.?? Das der Kommission als Initiator des G-24 Prozesses iibertragene Man-
dat ist im Laufe der politischen Entwicklung im Einverstindnis mit der Gruppe der 24 auf
alle Reformstaaten Mittel- und Osteuropas ausgeweitet worden, umfafit aber, mit Ausnahme
der drei baltischen Staaten, nicht die Linder der ehemaligen Sowjetunion. Fiir die sich mehr
und mehr ausweitende Rolle der Gemeinschaft bei der sich stindig verstirkenden Unterstiit-
zung des wirtschaftlichen Reformprozesses und der Koordinierung der Hilfe der westlichen
Industriestaaten waren nicht nur ihre geographische Nihe zu diesen Staaten, ihre Erfahrung
in der Organisation von Nahrungsmittel- und technischer Hilfe, sondern vor allem auch ihr
zunchmender Eigenbeitrag ein ausschlaggebender Riickhalt. Die Gemeinschaft und ihre Mit-
gliedstaaten haben nach dem Stand von Juni 1992 insgesamt etwas iiber 21 Milliarden ECU
zur Unterstiitzung der Wahrungsstabilitit und der Zahlungsbilanzen, der Technischen Hilfe,
der Nahrungsmittel- und humanitiren Hilfe fiir die Linder Mittel- und Osteuropas aufgewen-
det (die Gesamtsumme belduft sich auf knapp 34 Mrd. ECU). Sie tragen damit 62 Prozent der
Lasten der wirtschaftlichen Reformbhilfe.

Die Koordinierung der Gruppe der G-24 durch die EG-Kommission ist von jedem der Welt-
wirtschaftsgipfel nach dem 1989er Treffen der ,,Arche* ausdriicklich bestitigt worden. Sie
konnte inzwischen sehr stark auf die Bediirfnisse der einzelnen Reformstaaten Mittel- und
Osteuropas zugeschnitten werden. Auf dem sehr wichtigen Gebiet der nuklearen Sicherheit
ist das schon bestehende Koordinierungsmandat der G-24 fiir Reaktorsicherheit in den Staaten
Mittel- und Osteuropas durch den Miinchener Gipfel auch auf die neuen Staaten der fritheren
Sowjetunion ausgeweitet worden. Dies ergibt sich aus der Notwendigkeit, bei Reaktoren
sowjetischer Bauart entsprechende Sofortmafinahmen zur Verbesserung der betrieblichen
und technischen Sicherheit ohne Riicksicht auf die jeweilige Lokalisierung in Angriff nehmen
zu konnen.

Hierbei handelt es sich jedoch um eine Ausnahme. Fiir das Unterstiitzungsprogramm zugun-
sten der Staaten der ehemaligen Sowjetunion hat die EG ein dem G-24 Prozef vergleichbares
Koordinierungsmandat wegen der unvergleichlich anderen Dimension von Anfang an nicht
angestrebt. Seit September 1990 haben die EG und ihre Mitgliedstaaten jedoch einen Beitrag
von knapp 52 Milliarden ECU, nach dem heutigen Stand (Ende Oktober 1992) 73,1 Prozent,
an Unterstiitzungsleistungen fiir die Staaten der ehemaligen Sowjetunion iibernommen (die
Gesamtsumme der Reformhilfe betrigt etwas tiber 71 Milliarden ECU). Diese Aktion wird
nicht durch die EG, sondern durch Linderkonsultationsgruppen unter der Fiithrung der Welt-
bank koordiniert werden. Entsprechend dem Gewicht der Gemeinschaft, vor allem bei der

76

WELI'WIRTSCHAFTSGIPFEL

technischen Hilfe, wird die EG-Kommission in den Steuerungsgremien dieser Konsultations-
gruppen vertreten sein.

Der Wirtschaftsgipfel von London (15. Juli 1991) stellte einen Wendepunkt in den wirtschaftli-
chen Beziehungen zwischen dem Westen und der damals noch bestehenden Sowjetunion dar.
Zum ersten Male wurde Gorbatschow nach Abschlufl der Konferenz zu einem Treffen mit
den Gipfelteilnehmern nach London eingeladen. Die Einladung war nach erheblichen Aus-
einandersetzungen zwischen den auf die Einladung dringenden Europdern und den eher z6-
gerlichen Amerikanern sowie den wegen der Frage der Kurileninseln widerstrebenden Japa-
nern zustandegekommen.? Das fiir London verabredete Szenario war Vorbild auch fiir die
Einladung des russischen Prisidenten Jelzin zum Miinchener Gipfel. Eine dariiber hinausge-
hende Integration Rufilands in den Gipfelprozef erscheint schwierig und insofern auch wenig
sinnvoll, als die bisher vorherrschende Konzeption der Gipfelteilnehmer dahin ging, den Gip-
fel nicht zu einem Weltdirektorium - parallel zum UN-Sicherheitsrat - auszuweiten, ihn viel-

mehr auf die wirtschaftlich am weitesten entwickelten Industriestaaten zu beschrinken.?*
Ohne diese Beschrinkung wiirde er seinen Charakter noch wesentlich grundlegender verin-
dern, als dies, wenn man die urspriingliche Konzeption betrachtet, ohnehin geschehen ist.

Ausblick

Der Weltwirtschaftsgipfel mit sieben Mitgliedstaaten sowie der EG ist das kleinste internatio-
nale Gremium, in dem die jeweils neuen Herausforderungen an Weltwirtschaft und Weltpoli-
tik auf informelle Weise umfassend diskutiert werden kénnen. Die erorterten Fragen sind als
Folge des Medieneinsatzes fiir jedermann transparent. Der Kamingesprichscharakter des er-

. sten Gipfelsist Gegenstand nostalgischer Erinnerung, aber wahrscheinlich trotz aller Reform-

bemiihungen in dieser Richtung kaum mehr ein denkbares Muster fiir kiinftige Gipfel. Die
Losung ,,iiber allen Gipfeln ist Ruh** kann im Medienzeitalter bei einem Zusammentreffen
von sieben Staats- und Regierungschefs und einer Reihe anderer hochkaritiger Politiker
schwerlich durchgehalten werden. Die Transparenz hat dazu gefiihrt, dafl der Weltwirtschafts-
gipfel als Impulsgeber fiir die Arbeit internationaler Organisationen und die Ausgestaltung
internationaler Beziehungen, z. B. zu den Entwicklungsstaaten oder im Bereich der Ost-
West-Beziehungen, anerkannt wird.

Die anfangs entstandenen Friktionen innerhalb der Europdischen Gemeinschaft konnten im
Laufe der Entwicklung durch die umfassende EG-interne Berichterstattung im Vorfeld und
nach dem Weltwirtschaftsgipfel im Rat der Europiischen Gemeinschaft abgebaut werden. Die
auf dem Gipfel nicht vertretenen EG-Staaten haben sich an ihre indirekte Teilnahme am G-7
Prozef} gewshnt.

Das Gewicht der Gemeinschaft hat im Laufe des Prozesses bestindig zugenommen. Es wird
sich durch die zu erwartende Entwicklung der EG zur Europdischen Union noch weiter ver-
stirken. Dazu wird auch die bevorstehende Erweiterung um vier hochentwickelte west-
europiische Industriestaaten der EFTA beitragen. Dadurch vergréflert sich noch der Kreis der
Mitgliedstaaten, die von der direkten Teilnahme am Gipfel ausgeschlossen sind. Um mégli-
cheninternen Spannungen frithzeitigzu begegnen, ist daran zu denken, die Gipfelvorbereitun-
gen innerhalb der Gemeinschaft noch transparenter zu machen. Eine weitere Frage ist, inwie-
weit die Union mit eigener Wihrung und voll ausgebildeter Auflen- und Sicherheitspolitik
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noch Raum lafit fiir die eigenstindige Vertretung einzelner Mitgliedstaaten auf dem Gipfel.
Die besprochenen Sachthemen werden zunehmend in das Aufgabengebiet der Gemeinschaft
fallen. Geht die Entwicklung nach Vollzug der Wirtschafts- und Wihrungsunion (WWU) in
Richtung des Viererclubs? Bei einer solchen Entwicklung wire dann der bereits vorgebrachte
Vorschlag? sinnvoll, im Jahre 2000, nach Vollendung der WWU, einen Gipfel unter voller
Verantwortung der Europdischen Gemeinschaft in Briissel zu veranstalten. Der Europiischen
Union wiirde dann die Rolle zufallen, die die Kommission schon jetzt als Sprecherin der Ge-
meinschaft im Rahmen der gemeinsamen Handelspolitik ausiibt. Auf diesem Gebiet gibt es
bereits seit dem Gipfel von Ottawa (1981) die regelmifigen vierseitigen Treffen der Handels-
minister der USA, Japans, Kanadas und des Auflenkommissars der EG-Kommission. Aller-
dings konnten diese Treffen nie die gleiche Bedeutung erlangen wie die G-7er Treffen der Fi-
nanzminister.

Die gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik der Europiischen Union wird auch zu einer
stirkeren Akzentuierung der Rollen von Ratsprisidentschaft und Kommission fithren. Die
Ratsprisidentschaft als Vertreterin der Union im Bereich der Gemeinsamen Aufien- und Si-
cherheitspolitik und die Kommission als Vertreterin im Rahmen der Handels- und Aufien-
wirtschaftspolitik der Union werden ihre jeweilige Rolle im Sinne eines kohirenten Auftre-
tens auf dem Gipfel aufeinander abstimmen miissen (Artikel C des Unionsvertrags). Das jetzt
unproblematisch pragmatische Verhiltnis zwischen Prisidentschafts- und Kommissionsver-
tretung auf dem Gipfel wird méglicherweise stirker dem institutionellen Rollenverstindnis
angepaflt werden miissen.
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Der Agrarhandel in der Uruguay-Runde des GATT -
Irritationen zwischen der EG und den USA

Winfried von Urff

Hintergrund des Konflikres

Wenn seit der Erdffnung der achten Zollsenkungsrunde des Allgemeinen Zoll- und Handels-
abkommens (GATT) im September 1986 in der Presse tiber den Fortgang der Verhandlungen
berichtet wurde, stand fast immer der ,,Agrarstreit zwischen der EG und den USA im Mittel-
punkt, Kritische Leser mgen sich gefragt haben, ob damit dem Agrarhandel nicht eine tiber-
miflige Bedeutung zugemessen wurde. Eingeweihte waren dadurch weniger tiberrascht, da fiir
siec damit eigentlich nur ein Konflike fortgesetzt wurde, der schon seit langem zwischen der
EG und den USA bestand und in dessen Verlauf es immer wieder zu heiflen Phasen, in denen
ein Handelskrieg in greifbare Nihe riickte, geckommen war.

Wie alle Konflikte, so hat auch dieser mehrere Ursachen. Eine davon liegt in einem Konstruk-
tionsfehler des GATT, bei dessen Abschluff man es offensichtlich nicht wagte, die Landwirt-
schaft voll in den angestrebten Freihandel einzubeziehen, sondern zu einer Reihe von Ausnah-
meregelungen Zuflucht nahm, wobei dem fiir den Welthandel wichtigsten Land, den USA,
spiter noch weitergehende Ausnahmen zugebilligt wurden. Die Griindung der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft, fiir die innerhalb des GAT'T die fiir eine Zollunion vorgesehenen
Regelungen in Anspruch genommen wurden, wurde von den USA politisch unterstiitzt, ob-
wohl fiir sie im landwirtschaftlichen Bereich eher Nachteile als Vorteile zu erwarten waren.
Durch die 1962 verabschiedeten ersten gemeinsamen Agrarmarktordnungen fiihlten sich die
USA mit ihren Gefliigelexporten vom Markt der Gemeinschaft verdringt, und es kam zum
sogenannten ,,Hahnchenkrieg®, fiir dessen Beilegung das Argument eine wichtige Rolle spiel-
te,dafl den USA in Europa ein grofier Markt fiir Getreide und andere Futtermittel offen stiinde.
Als sich unter dem Einfluf} der Gemeinsamen Agrarpolitik die EG von dem weltweit bedeu-
tendsten Nettoimporteur an Getreide zu dem nach den USA zweitgréfiten Nettoexporteur
entwickelte, waren Spannungen unvermeidlich, da fiir die USA nicht nur Europa als Absatz-
markt verloren ging, sondern sie sich auch auf anderen Mirkten, die sie als angestammte Ab-
satzmirkte betrachteten, durch die mit Erstattungen durchgefithrten Exporte der Gemein-
schaft verdringt fithlten.

Die Erweiterungen der Gemeinschaft um Grof$britannien, Irland und Dinemark 1973 und
um Spanien und Portugal 1986 waren wichtige Etappen in diesem Prozef§ und wurden von
den USA, obwohl politisch unterstiitzt, im Bereich des Agrarhandels mit Skepsis verfolgt. In
dem Bestreben, trotz der mit jeder Erweiterung verbundenen Ausweitung der Gemeinschafts-
priferenz auf die Beitrittslinder traditionelle Absatzmoglichkeiten offenzuhalten, wurde
auch vor handelspolitischem Druck nicht zuriickgeschreckt. Stichworte wie ,Weinkrieg*
oder ,,Spaghettikrieg® charakterisieren diese Entwicklung.

Es iiberrascht daher nicht, dafy vor allem auf Dringen der USA, die darin aber von anderen
an Agrarexporten interessierten Lindern unterstiitzt wurden, dem Abbau der Agrarprotek-
tion im Rahmen der Uruguay-Runde eine herausragende Stellung eingerdumt wurde. Weitere
wichtige Verhandlungspunkte waren die Auflésung des Welttextilabkommens und die Ein-
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bindung des Textilsektors in ein gestirktes GATT-Regelsystem, nicht-tarifire Handelshemm-
nisse, Nichtdiskriminierung von Auslindern beim o6ffentlichen Beschaffungswesen, der
Dienstleistungsbereich, der Schutz des geistigen Eigentums, handelsbezogene Direktinvesti-
tionen sowie eine generelle Uberpriifung des GAT T'Regelsystems.

Die Erklirung von Punta del Este

Die hohe Bedeutung, die dem Agrarhandel zugemessen wurde, geht aus der Erklirung der Mi-
nisterkonferenz der 92 Mitgliedstaaten anlifllich der Eréffnung der Uruguay-Runde in Punta
del Este hervor, in der es heifdt: ,,Die Verhandlungen zielen darauf ab, eine starkere Liberalisie-
rung des Handels mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen herbeizufiihren und alle Mafinah-
men, die den Zugang bei der Einfuhr und den Wettbewerb bei der Ausfuhr beeinflussen, unter
Beriicksichtigung der allgemeinen Verhandlungsgrundsitze verstirkten und wirksameren
GATTRegeln und -Disziplinen zu unterwerfen* Ausdriicklich angesprochen werden in die-
sem Zusammenhang:

- die Verbesserung des Marktzugangs durch Verringerung der Einfuhrhemmnisse,

- die Verbesserung der Wettbewerbsbedingungen durch verstirkte Disziplin fiir den Einsatz
von Subventionen und anderen den Wettbewerb beeinflussenden Mafinahmen,

- die Minimierung von fiir den Handel mit Agrarerzeugnissen nachteiligen Auswirkungen ge-
sundheitspolizeilicher und pflanzenschutzrechtlicher Vorschriften.!

Der Zeitplan fiir die Uruguay-Runde sah eine Verhandlungsdauer von vier Jahren vor. Dafl
er nicht eingehalten werden konnte, liegt im wesentlichen an den schwer zu tiberbriickenden

Gegensitzen zwischen der EG und den USA im Agrarbereich.

Die Stellung des Agrarbandels im GATT?

Als das Allgemeine Zoll- und Handelsabkommen 1947 als Bestandteil einer geplanten, aber
nie verwirklichten Welthandelscharta verabschiedet wurde, war der Agrarhandel formal voll
darin einbezogen. Die reale Situation wurde jedoch mehr durch Ausnahmen als durch die Re-
gel geprigt. So riumt Art. XI den Mitgliedstaaten die M&

setzung nationaler agrarpolitischer Mafinahmen bei lan

fuhrrestriktionen vorzunehmen, wenn das inlindische

und die Handelsbeschrinkungen nicht zu einer Verminderung der Gesamteinfuhr im Verhilt-
nis zur Inlandsproduktion fithrt. Nachdem den USA, auf deren Betreiben diese Klausel in den
Vertrag aufgenommen worden war, die Bedingungen fiir ihre Anwendung zu restriktiv gewor-
den waren, wurde ihnen 1955 die universelle Ausnahmeklausel nach Art. XXV (die sogenann-
te Waiver-Autoritit) eingeriumt, nach der die Vertragsparteien ,unter auflergewShnlichen
Umstinden* einen Abkommenspartner von den Verpflichtungen aus dem Vertrag befreien
konnen. Die USA machen seither bei Zucker und Milchprodukten von dieser Méglichkeit
Gebrauch. Allen Mitgliedstaaten steht auflerdem die Schutzklausel gem. Art. XIX zur Verfi-
gung, die es gestattet, in Notfillen Einfuhrbeschrinkungen vorzunehmen, wenn bei einem
Produkt die Importe unverhiltnismiBig stark ansteigen und dadurch heimische Produzenten
geschidigt werden. Vor allem die EG hat unter Berufung darauf mehrfach die Einfuhren be-
stimmter Arten von Obst und Gemiise beschrinkt.?
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Neben den genannten Ausnahmen gibt es eine Reihe von ,,Grauzonenmafinahmen®, deren
GATTKonformitit nie zweifelsfrei geklirt wurde. Dazu gehdren Mindesteinfuhrpreise und
Produktionsbeihilfen, wie sie in der EG fiir bestimmte Verarbeitungserzeugnisse von Obst
und Gemiise angewandt werden. Umstritten, aber {iberraschenderweise bislang nicht in ei-
nem Beschwerdeverfahren niher geklirt, ist der Rechtsstatus der variablen Abschépfungen.
Handelt es sich dabei um einen ungebundenen variablen Zollsatz, so wiren sie mit dem GATT
vereinbar, nicht jedoch, wenn es sich dabei um ein Instrument zur Durchsetzung eines
Mindesteinfuhrpreissystems oder eine sonstige Belastung handelt.*

Eine weitere Regelungsliicke enthilt das GAT'T im Hinblick auf bilateral vereinbarte Selbstbe-
schrinkungsabkommen, wie sie beispielsweise zwischen der EG und Thailand fiir den Handel
mit Tapioka abgeschlossen wurden. Ebenfalls nicht abschlieflend geklirt ist die Frage, inwie-
weit es zulissig ist, daf} parastaatliche Institutionen (Marketing Boards) eine restriktive Ein-
fuhrpolitik betreiben.?

Es kann davon ausgegangen werden, dafl ein nicht unerheblicher Teil heute existierender Im-
portbeschrinkungen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse nicht den GATT-Regeln entspricht.
Verstofle werden jedoch nur dann verfolgt, wenn eine geschidigte Vertragspartei ein formliches
Beschwerdeverfahren einleitet. Das GAT'T kennt keine gerichtliche Streitbeilegung, sondern
nur eine Konfliktregelung mittels Konsultationen und Verhandlungen, die durch die Be-
schwerde einer geschidigten Vertragspartei ausgeldst werden. -

Etwasklarer als der Marktzugang ist die Exportkonkurrenz geregelt. Auch hier wird der Land-
wirtschaft eine Sonderstellung eingeriumt. Nach den Subventionsregeln des Art. XVI und
dem 1979 im Rahmen der Tokio-Runde vereinbarten Subventionskodex sind Ausfuhrsubven-
tionen fiir verarbeitete Produkte zwar nicht zulissig, wohl aber Ausfuhrsubventionen fiir
Grundstoffe (dazu gehoren die Erzeugnisse der Landwirtschaft), sofern sie nicht zur Erlan-
gungeines,,mehralsangemessenen Anteilsam Welthandel fithren. Heimische Subventionen
sind im Grundsatz zulissig, sollen aber unterbleiben, wenn sie zur Schidigung eines Wirt-
schaftszweiges, der Wirtschaftsinteressen oder GAT T-bedingter Vorteile eines Vertragspart-
ners fithren.¢

Die sieben Zollsenkungsrunden, die seit Bestehen des GAT'T stattfanden, haben hinsichtlich
des Agrarhandels keine entscheidenden Anderungen gebracht. Festzuhalten ist eine bedeutsa-
me Vereinbarung der finften Zollsenkungsrunde, der Dillon-Runde, die 1961-62 stattfand,

-mehle (auf dem Nullniveau) zustimmen.

DieKennedy-Runde (1963-67) blieb praktisch ohne Ergebnis, da das Angebot der EG, die zum
Zeitpunkt der Verhandlung bestehenden Stiitzungsbetrige (im wesentlichen die Differenz
zwischen Weltmarktpreisen und innergemeinschaftlichen Preisen) zu binden, von den USA
nicht angenommen wurde. Angesichts der danach erfolgten Zunahme der Preisstiitzung kann
diese Entscheidung aus der Sicht der USA heute nur als ein schwerer Fehler bezeichnet
werden.?

In der Tokio-Runde (1973-79) wurde der Versuch unternommen, die Mirkte fiir Getreide,
Rindfleisch und Milch durch multilaterale Abkommen zu regeln. Eine Neufassung des Inter-
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nationalen Weizenabkommens aus dem Jahre 1967 scheiterte, da iiber die Hhe der darin vor-
gesehenen Hochst- und Mindestpreise keine Einigung zu erzielen war. Fiir Rindfleisch wurde
ein Abkommen abgeschlossen, das ausschlizBlich einem besseren Informationsaustausch
dient. Lediglich in der ,,Internationalen Ubereinkunft iiber Milcherzeugnisse* wurden Ver-
einbarungen iiber Mindestpreise verschiedener Milchprodukte getroffen, die sich angesichts
des zunehmenden Marktungleichgewichts in den achtziger Jahren jedoch als wenig wirksam
erwiesen.’ Die EG konnte nicht umhin, Einfuhrkontingente fiir Rindfleisch zu reduzierten
Zoll- und Abschépfungssitzen einzuriumen, was spater zur Folge hatte, dafl jihrlich
300000-400000 t Rindfleisch importiert wurden, obwohl aus der eigenen Produktion bereits
Uberschiisse in etwa gleicher Groflenordnung anfielen.

Kosten einer protektionistischen Agrarpolitik

Angesichts der geringen Fortschritte, die in den vorangegangenen sieben Zollsenkungsrunden
im Agrarbereich erzielt wurden, stellt sich die Frage, warum in der Uruguay-Runde dem
Agrarhandel eine so zentrale Bedeutung zuge

quenzen der Agrarpolitik, die sich seit Mitte de

dienen. Die von der OECD jihrlich verdffen

induzierten finanziellen Transfers lielen einen berunruhigenden Anstieg erkennen. Dabei
handelt es sich um die 6ffentlichen Zahlungen zugunsten der Landwirtschaft (bereinigt um
Steuern) zuziiglich der indirekten Belastung, die fiir die Verbraucher dadurch entsteht, dafl sie
fiir Nahrungsmittel Preise bezahlen miissen, die durch agrarpolitische Eingriffe hoher sind
als die Weltmarktpreise. Nach Angaben der OECD waren diese Transfers zwischen 1979-81
und 1984-86 in den USA von 28,7 auf 78,5 Mrd. ECU gestiegen, in der EG-10 von 57,0 auf
79,6 Mrd. ECU. Aufgrund der unterschiedlichen Stiitzungssysteme wurden 1984-86 von dem
Gesamtbetragin den USA 20,3 Mrd. ECU von den Verbrauchern aufgebracht, 58,2 Mrd. ECU
von den Steuerzahlern, wihrend in der EG-10 mit einer Belastung der Verbraucher in Héhe
von 49,8 Mrd. ECU und der Steuerzahler in Héhe von 29,8 Mrd. ECU das Verhiltnis umge-
kehrt war.1°

Die hohen Kosten der Agrarpolitik, die dadurch induzierten Verzerrungen in der gesamtwirt-
schaftlichen Faktorallokation und die damit verbundenen Wohlfahrtsverluste fithrten in der
Bundesrepublik auflerhalb der Landwirtschaft zu einer starken Unterstiitzung der Bestrebun-
gen, in der Uruguay-Runde zu einem weltweiten Abbau der Agrarprotektion zu gelangen.!!

Positionen der Hauptbeteiligten

Schon bald nach der Erfinungd option*
bekannt gewordenen Forderung ngen in-
nerhalb einer zehnjihrigen Ubergangsfrist zu Einfuhr

und einem vollstindigen Abbau von Agrarsubventionen einschlieflich der den Handel direkt
oder indirekt beeinflussenden Mafinahmen und einer Harmonisierung pflanzen- und tierhy-
gienischer Vorschriften fithren. Der letzte Punkt war den USA wichtig, da sie einen Teil
der EGNorschriften (z. B. Verbot des Einsatzes von Hormonen in der Rindermast) fiir objek-
tiv nicht gerechtfertigt und somit ausschlieflich fiir ein nicht-tarifires Handelshemmnis hal-
ten. Man kann dariiber streiten, ob die Nulloption von den amerikanischen Farmern mit ge-
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tragen worden wire. Verhandlungstaktisch brachte das Vorpreschen mit einem derart weitge-
henden Vorschlag fiir die USA zunichst einen deutlichen Vorteil.

Im Grundsatz unterstiitzt wurden die USA von der sogenannten Cairns-Gruppe, einer Grup-
pe von 14 am Agrarexport interessierten Lindern, in der sich erstmalig Industrie- und Ent-
wicklungslinder zur Vertretung gemeinsamer Interessen zusammengefunden hatten. Thr ge-

horen an: Argentinien, Australien, Brasilien, Chile, die Fidschi-Inseln, Indonesien, Kanada,

Kolumbien, Malaysia, Neuseeland, die Philippinen, Thailand, Ungarn und Uruguay. Sie trat
im Oktober 1987 mit einem eigenen Dreistufenplan hervor, der zunichst ein Einfrieren des
Protektionsniveaus und danach einen schrittweisen Abbau vorsah, wobei nach ihrer Vorstel-
lung in der Endstufe eine der ,,Nulloption‘ entsprechende Lésung erreicht werden sollte.!3

Die EG, die durch die amerikanische Forderung in die Defensive gedringt worden war, schlug
ein zweistufiges Vorgehen vor. In einer ersten Stufe sollten internationale Vereinbarungen fiir
eine koordinierte Verringerung des Marktungleichgewichts (insbesondere bei Getreide,
Zucker und Milch) angestrebt werden. Als Mafinahmen dazu sollte eine Senkung der Stiitz-
preise, direkte Mengenbegrenzungen und Aktionen zur Verbesserung der in- und auslindi-
schen Absatzmoglichkeiten eingesetzt werden. In dieser Position, die mehr der grundsitzli-
chen Option des gelenkten Handels (Managed Trade) als der Liberalisierung zuzuordnen ist,
klingt die Hoffnung an, die auflenwirtschaftlichen Schwierigkeiten der EG-Agrarpolitik lie-
fen sich auf der Grundlage von Absprachen unter den Exportlindern 16sen.

Erst in einer zweiten Stufe sollte nach Riickfithrung der Uberschufimengen eine koordinierte
Verringerung des Stiitzungsniveaus und eine Neugestaltung des Aufenschutzes fiir die Land-
wirtschaft in Angriff genommen werden. Die Grundprinzipien der gemeinsamen Agrarpoli-
tik und damit auch die Priferenz der EG-Erzeuger gegeniiber Drittlindern stand fiir die EG
nicht zur Disposition. Die ,,Nulloption* wurde als unrealistisch abgelehnt.

Die EG forderte weiterhin, die seit 1984 vorgenommenen Restriktionen als vorgezogene An-

passungsmafinahmen zu werten und auf einen im Verhandlungsergebnis zu vereinbarenden

Subventionsabbau anzurechnen. Ein weiterer Bestandteil der EG-Position war die Forderung
Schutzes bei der Einfuhr von Agrarerzeugnis-
ung, Getreidesubstitute, Olsaaten und Eiweif3-
einzubeziehen.!*

Ein weiterer Punkt, der aus der Sicht der EG Aufmerksamkeit verdiente, war der Mafistab,
der zur Quantifizierung einer Verminderung des Stiitzungsniveaus herangezogen werden soll-
te. Gegen den von der OECD fiir internationale Vergleiche entwickelten Maf3stab der ,,Produ-
zenten-Subventionsiquivalente* wurde eingewandt, dafl er mengenbeschrinkende Mafinah-
men nicht addquat beriicksichtige (Bei einer Flichenstillegung wird die Primie als Zahlung
an die Landwirte erfafit, der mengenbeschrinkende Effekt jedoch nur indirekt iiber die Pro-
duktionsmenge, fiir die die Differenz zwischen Weltmarktpreis und Binnenpreisin die Berech-
nung eingeht). Die EG schlug daher einen als ,,Support Measurement Unit bezeichneten
Mafistab vor, bei dem fiir die Einschrinkung der Produktion gewihrte Zahlungen unberiick-
sichtigt bleiben, fiir produktionsbeschrinkende Mafinahmen (z. B. Quotenkiirzungen) ein
,Credit* eingerdumt und als Referenzpreise die Preise einer bestimmten Basisperiode ange-
wandt werden sollten.”®
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Der Genfer Kompromifs - ein Auftakt zu neuen Kontroversen

Angesichts der divergierenden Standpunkte iiberrascht es nicht, dafl es bis zur sogenannten
Halbzeitkonferenz von Montreal, die vom 5. bis 7. Dezember 1988 stattfand, nicht gelang, eine
Einigung herbeizufiihren. Erst einer nachgeschobenen Konferenz der LandwirtschaftsVer-
handlungsgruppe gelang die Einigung auf einen Kompromif3, der am 8. April 1989 in Genf
von der Ministerkonferenz beschlossen wurde. Darin verpflichten sich alle Parteien zu einer
substantiellen und progressiven Reduzierung des landwirtschaftlichen Stiitzungs- und Protek-
tionsniveaus, ausgedriickt in einer ,,globalen Stiitzungseinheit, wobei die Wahl der Instru-
mente den einzelnen Staaten weitgehend iiberlassen bleiben sollte. Bis Dezember 1989 sollten
die Teilnehmer detaillierte Vorschldge zur Verwirklichung des langfristigen Konzeptes vorle-
gen. Spitestens bis Ende 1990 sollte eine Einigung auf das langfristige Reformprogramm und
den Zeithorizont fiir seine Implementierung erfolgen. Da die nationalen Regierungen iiber
die Implementierung der international vereinbarten Verpflichtungen selbst entscheiden soll-
ten, wurden sie aufgefordert, ihre Pline zur Erreichung der gesetzten Ziele und zur Einhaltung
der eingegangenen Verpflichtungen zur Notifizierung vorzulegen. Die Durchfiihrung des Re-
formprogramms sollte einer multilateralen Uberwachung unterworfen werden.

Die EG-Kommission legte im Juli 1989 dem LandwirtschaftsVerhandlungsausschufl konkrete
Vorschlige zur Messung des Protektionsniveaus bzw. dessen Abbaus durch eine umfassende
Maf3zahl (,, Aggregate Measure of Support*, AMS) vor. Fiir eine begrenzte Anzahl von Produk-
ten, insbesondere fiir Getreide, Reis, Zucker, Olsaaten, Milcherzeugnisse und Rindfleisch, soll-
ten produktspezifische Protektlonskennzahlen (,,Standard Measurement Units*, SMU) er-
mittelt und durch Aggregation zu der umfassenden Mafizahl zusammengefaflt werden. Ent-
sprechend ihrer fritheren Forderung sollten dabei produktionsbeschrinkende Mafinahmen
berticksichtigt werden. Beziiglich der Verringerung der so umschriebenen AMS sollten die Re-
gierungen bestimmte Verpflichtungen eingehen, die jeweils fiir die Dauer von fiinf Jahren bin-
dendsein sollten. Der Vorschlag der Kommission implizierte, dafl trotz des Abbaus der Protek-
tion jedes Land noch in der Lage gewesen wiire, seine spezifischen preispolitischen Instrumente
weiterhin anzuwenden und eventuelle angebotsdimpfende Mafinahmen gegen angebotserhé-
hende in anderen Bereichen aufzurechnen.'¢

Der endgiiltige Verhandlungsvorschlag der EG wurde im Dezember 1989 vorgelegt. In seinem
Mittelpunkt stand wiederum die Konzeption des AMS. Die EG ging jedoch insofern iiber ihre
vorangegangenen Stellungnahmen hinaus, als sie sich nunmehr fiir eine progressive Verringe-
rung der internen Stiitzung aussprach in der Hoffnung, damit den Forderungen ihrer Verhand-
lungspartner nach einem Abbau der Exporterstattungen indirekt entgegenzukommen, da mit
der Verringerung der internen Stiitzung die Differenz zu den Weltmarktpreisen abnimmt.
Grundsitzlich sollten Exportsubventionen nicht héher sein diirfen als Importabgaben.

Hinsichtlich des Aufenschutzes erklirte sich die EG zu einer ,,modifizierten Tarifierung® be-
reit, d. h. einer teilweisen Umwandlung der variablen Abschépfungen in Zslle. Diese sollten
auseinem festen Element, das eine angemessene Gemeinschaftspriferenz zu gewihrleisten hat-
te und im gleichen Rhythmus wie die interne Stiitzung zu reduzieren wire, und einem Korrek-
turelement bestehen, das den Wechselkurs- und andere Weltmarktpreisschwankungen Rech-
nung tragen sollte. Durch dieses Korrekturelement sollten Wechselkursschwankungen tiber-
haupt nicht und andere Weltmarktpreisschwankungen nur in engen festgelegten Grenzen aut
dem Binnenmarkt wirksam werden.” Die Bereitschaft zu einer Flexibilisierung ihres
Auflenschutzes wurde von der EG an die Voraussetzung gebunden, dafl ihr im Gegenzug das
von ihr geforderte Rebalancing zugestanden wiirde.
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Der Vorschlag der EG wurde von den USA mit grofen Vorbehalten aufgenommen. Es wurde
anerkannt, daf} die EG mit der angebotenen Flexibilisierung ihres Auflenschutzes ihren bishe-
rigen starren Standpunkt verlassen habe, aber die Gegenforderung nach Rebalancing erschien
aus amerikanischer Sicht unannehmbar. Auch die Vorschlige zu einer led1g11ch indirekten Be-
grenzung der Exportsubventionen gingen den USA nicht weit genug.!®

Da auch die Cairns-Gruppe im November 1989 ihre Vorschlige vorgelegt hatte, hatten die
Hauptbeteiligten zum Jahresende erneut ihre Positionen bezogen. Nach wie vor lagen die eu-
ropdischen und die amerikanischen Vorschlige weit auseinander. Spétestens jetzt zeigte sich,
daf} der Genfer Kompromif3 nicht mehr war als eine miihsam zustande gekommene Vereinba-
rung, die bestehende Meinungsunterschiede nur durch vage Formulierungen zu iiberbriicken
vermocht hatte. Jede Seite nahm fiir sich in Anspruch, daf} ihre Vorschlige durch den Kompro-
mif gedeckt seien und warf der Gegenseite vor, dahinter zuriickzufallen. Umstritten war nicht
nur das Ausmaf des Stiitzungsabbaus, sondern auch die Frage, inwieweit die von der EG vorge-
schlagene globale Reduzierung zur Anwendung kommen sollte, die jedem Staat die Wahl der
Instrumente offen liefl und Umschichtungen erlaubte oder, wie von den USA und der Cairns-
Gruppe gefordert, produkt- und mafinahmenspezifische Festlegungen. Umstritten war wei-
terhin die Behandlung der Deficiency-Payments, die von den USA als rein interne Stiitzungs-
mafinahme betrachtet wurden, wihrend sie nach den Vorstellungen der EG voll in das AMS
eingerechnet werden sollten.

Das vierte Verbandlungsjabr - Irritationen und der Feblschlag von Briissel

Das vierte Verhandlungsjahr, das Jahr 1990, brachte zunichst keinen Fortschritt in den Ver-
handlungen, sondern Auseinandersetzungen zwischen der EG und den USA auf einer Reihe
von Nebenschauplitzen. Hierzu gehdrte ein erster Schiedsspruch im Rahmen des sogenann-
ten Olsaaten-Konfliktes, auf den spiter noch in Zusammenhang einzugehen sein wird. Dane-
ben trat der sogenannte Hormonstreit in eine neue Phase. Wegen der starken Vorbehalte der
Verbraucher hatte die EG die Anwendung von Hormonen in der Fleischerzeugung generell
verboten, wodurch Importe aus den USA betroffen wurden. Im Gegenzug hatten die USA
Strafzolle auf europiische Agrarerzeugnisse im Wert von 100 Mio. US-$ eingefiihrt. Sie waren
1989 reduziert worden, nachdem mit der Zulassung der Einfuhr von hormonbehandeltem
Fleisch als Tierfutter eine Zwischenlésung erzielt worden war. Auflerdem wurde amerikani-
schen Erzeugern, die auf den Einsatz von Hormonen verzichteten, der Import in die EG er-
moglicht. Esstief daher auf Unverstindnis, als die USA 1990 damit begannen, ihre Streitkrifte
in Europa durch Rindfleisch-Einfuhren aus den USA zu versorgen.

Fiir neuen Ziindstoff sorgte die Verhingung eines Importverbotes fiir amerikanisches Schwei-
nefleisch, da die Schlachthfe in den USA nicht den strengen Hygienebestimmungen der EG
entsprechen. Die USA sahen darin die erneute Einfithrung eines nicht-tarifiren Handels-
hemmnisses. Sie selbst fithrten strengere Riickstandskontrollen von Importweinen ein und
sprachen ein Importverbot fiir Weine aus der EG aus, die ein bestimmtes Fungizid enthielten,
das bei diesen Kontrollen gefunden worden war.

Spiter flammte der sogenannte ,,Maiskrieg* wieder auf. Die USA hatten vor dem Beitritt Por-
tugals und Spaniens jihrlich rund 2,5 Mio. t Mais und Sorghum dorthin geliefert und fithlten
sich durch den Beitritt von diesem Markt verdringt, was sie veranlaf3te, fiir eine Reihe landwirt-
schaftlicher Einfuhren aus der EG (Weifiwein, Cognac und Whisky) Strafzélle anzukiindigen.
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Der Konflikt wurde beigelegt, indem sich die Gemeinschaft bereiterklirte, vier Jahre lang jahr-
lich 2 Mio. t Mais und 0,3 Mio. t Sorghum zu ermifigten Abschépfungen fiir den spanischen
Markt zu importieren.’? Um ihrer Forderung nach einer Verlingerung der Ende 1990 aus-
laufenden Priferenzlieferungen mehr Nachdruck zu verleihen, drohten die USA erneut da-
mit, Strafzélle gegen EG-Agrarimporte zu verhingen.

Zum offenen Streit zwischen den USA und der EG tiber die Liberalisierung des Weltagrarhan-
dels kam es auf einem Ministertreffen der OECD, das im Mai 1990 in Paris stattfand. Wihrend
der US-Landwirtschaftsminister den Europiern den ,,nétigen politischen Willen* fiir einen
Abbau der Agrarsubventionen absprach und sie damit indirekt fiir den schleppenden Verlauf
der Agrarverhandlungen im Rahmen der Uruguay-Runde verantwortlich machte, warf die
Delegation der EG den Amerikanern ihrerseits eine starre Haltung und mangelnde Flexibili-
tit vor.?

Im Juli 1990 prisentierte der Vorsitzende der Verhandlungsgruppe Landwirtschaft, Aart de
Zeeuw, einen Entwurf fiir ein Rahmeniibereinkommen, mit dem er den ins Stocken geratenen
Verhandlungen neue Impulse zu geben hoffte. Darin wurde eine ,,substantielle und stufenwei-
se*“ Verringerung der internen Stiitzung vorgeschlagen, die den Vorschligen der EG entspre-
chend durch das AMS gemessen werden sollte. Die Vertragsparteien sollten fiir jedes einzelne
Produkt ihr Stiitzungsniveau ermitteln und Mafinahmen fiir den Abbau vorschlagen. Grund-
sitzlich sollten nur solche Mafinahmen beibehalten werden, die im weiteren Verlauf der Ver-
handlungen ausdriicklich genehmigt wiirden. Fiir den Bereich des Auflenschutzes wurde die
Forderung der USA und der Cairns-Gruppe, alle nicht-tarifiren Einfuhrbeschrinkungen in
Z5lle umzuwandeln, iibernommen. Fiir Bereiche ohne nennenswerte Importe sollten auf der
Grundlage von Zollkontingenten Mindesteinfuhrméglichkeiten geschaffen werden. Export-
subventionen sollten nicht nur effektiveren GATT-Regeln unterworfen, sondern dariiber
hinaus stirker als andere Formen der Stiitzung verringert werden. Dabei blieb offen, ob sich
die Verpflichtung zur Kiirzung auf die Gesamtausgaben, die Beihilfen pro Mengeneinheit, die
insgesamt subventionierten Ausfuhrmengen oder eine Kombination dieser Méglichkeiten be-
ziehen sollte.2!

Wihrend die USA in dem Vorschlag einen ,,guten Verhandlungsrahmen® und ,,groflen Schritt
vorwirts‘* sahen,? wurde er von der EG abgelehnt. Mafigeblich dafiir war die Nichtaufnah-
me der EG-Forderung nach ,,Rebalancing®, die aus Sicht der EG unzureichende Beriicksichti-
gung eines variablen Auflenschutzelementes sowie der Vorschlag, die Exportsubventionen
schneller abzubauen als die {ibrigen Stiitzungsinstrumente. In dem Vorschlag, tiber die Berei-
che interne Stiitzung, Auflenschutz und Exportsubventionen getrennt zu verhandeln, sah die
EG einen Angriff auf die Grundprinzipien der gemeinsamen Agrarmarktordnungen.

Nachdem das fiir die Landwirtschaft zustindige Kommissionsmitglied MacSharry seine Vor-
stellungen im September vorgelegt hatte, leitete die Kommission ihre Vorschlige nach einer
intern kontroversen Diskussion im Oktober dem Ministerrat zu.?* Sie enthielten als Kern-
stiick einen Abbau der internen Stiitzung um 30% zwischen 1986 und 1996 fiir die Produkt-
gruppen Getreide und Reis, Olsaaten und Eiweifipflanzen, Olivensl, Zucker und simtliche
tierischen Produkte, ausgedriickt durch das AMS. In der Wahl des Basisjahres 1986 berief sich
die Kommission auf den Genfer Kompromifl. Aufgrund in der Zwischenzeit durchgefiihrter
restriktiver Mafinahmen konnte die Hilfte des angebotenen Stiitzungsabbaus als vollzogen
gelten. Bei Obst und Gemiise, Wein, Tabak und Hopfen sollte der Stiitzungsabbau 10% be-
tragen.
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Das zweite tragende Element des Kommissionsvorschlages war ein Abbau des Auflenschutzes.
Alle Einfuhrschutzinstrumente sollten in Zolliquivalente umgewandelt und diese bis 1996
ebenfalls um 30% abgebaut werden. Die Berechnung der Zolliquivalente sollte erfolgen aus
der Differenz desum 10% erhshten Interventionspreises und eines reprisentativen Weltmarke-
oder Importpreises im Durchschnitt der Jahre 1986-88. Alle wechselkursbedingten Preis-
schwankungen sollten durch einen Korrekturfaktor ausgeschlossen werden. Bei einem nicht
wechselkursbedingten Sinken der Weltmarktpreise um bis zu 30% sollten 3/10 der Preisdiffe-
renz durch eine Erh6hung der Einfuhrabgaben ausgeglichen werden.2* Gegen das Zugestind-
nis der Tarifierung sollten die bisher zollfreien Einfuhren der Futtermittelgrundstoffe auf der
Basis von Eiweifipflanzen, Olsaaten und Getreidesubstituten einer Finfuhrregelung unter-
worfen werden. Dazu sollten Zollkontingente mit einem Zoll von 6% fiir stirkehaltige Futter-
mittel und 12% fiir eiweifhaltige Futtermittel im Umfang der um 8% erhdhten bisherigen Im-
porte erdffnet und dariiber hinausgehende Einfuhren mit einer an der Einfuhrbelastung von
Futtergetreide orientierten Abgabe belastet werden.?

Die Vorschlige der Kommission waren Gegenstand langer, kontroverser Diskussionenim Rat,
wobei sich vor allem Frankreich und die Bundesrepublik gegen die ihrer Meinung nach zu
weitgehenden Zugestindnisse wehrten. Der durch den Rat am 6. November verabschiedete
Vorschlag eines Verhandlungsangebotes enthielt vor allem in zwei Punkten eine entscheiden-
de Anderung. Der Abbau der aus der Umwandlung der variablen Einfuhrbelastungen entste-
henden Zolliquivalenten um 30% wurde mit der Begriindung abgelehnt, daf§ sich durch den
Abbau des internen Stiitzungsniveaus automatisch ein Abbau des Auflenschutzes ergibe. Au-
erdem wurde die Erhhung des Zollkontingents fiir die Einfuhr von Eiweifipflanzen, Olsaa-
ten und Getreidesubstituten um 8% gegeniiber der Basis 1986-88 vom Ministerrat nicht akzep-
tiert.

Eine wichtige Rolle in dem Vorschlag der Gemeinschaft spielte die Frage, welche Mafinahmen
in den Abbau der internen Stiitzung einbezogen werden sollten und welche nicht. Dafl zu den
abbaupflichtigen Mafinahmen alle diejenigen gehérten, die auf eine Marktpreisstiitzung hin-
ausliefen wie beispielsweise Interventionsmafinahmen, variable Abschopfungen und Export-
erstattungen, war selbstverstindlich. Dariiber hinaus sollten auch Produktionsmittelbeihilfen
dieser Kategorie zugeordnet werden, auflerdem direkte produktionsbezogene Zahlungen an
die Landwirte, worunter die EG auch die in den USA gewihrten Deficiency Payments rechne-
te. Nicht dem Abbau unterliegen sollten alle Zahlungen im Bereich der Agrarsozialpolitik ein-
schliefflich Vorruhestandsregelung, Fliachenstillegungs- und Extensivierungsprogramme, Bei-
hilfen fiir die Umwidmung zu Zwecken des Natur- und Landschaftsschutzes, Katastrophen-
hilfen, Investitionshilfen, Aufforstungsprimien sowie direkte produktionsneutrale
Einkommensbeihilfen. Mit letzteren zielte die Gemeinschaft bereits auf die im Rahmen der
Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik eingefithrten Direktzahlungen ab und versuchte, die-
se als ,,produktionsneutral® von den ,,produktionsbezogenen® Zahlungen der Deficiency
Payments zu differenzieren.

Die USA hatten ihren Vorschlag bereits im Oktober der Verhandlungsgruppe Landwirtschaft
iibermittelt. Er lift sich in wenigen Hauptforderungen zusammentfassen. Im Mittelpunkt
steht dabei die Forderung, simtliche nicht-tarifiren Handelshemmnisse in Zolldquivalente
umzuwandeln, wobei jedoch nicht mehr deren vollstindiger Abbau gefordert wird, sondern
eine Verminderung um durchschnittlich 75% innerhalb von zehn Jahren. Fiir jedes Produkt
soll die Verminderung mindestens 50% betragen. Auflerdem soll fiir bisher v6llig abgeschotte-
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te Mirkte anderen Lieferlindern ein Mindest-Marktzugang zu erniedrigten Zollsitzen in
Hohe von mindestens 3% des Inlandsverbrauches erffnet werden, der bis zum Jahr 2000 auf
5% angehoben werden soll. Exportsubventionen fiir Agrarerzeugnisse sollen innerhalb von
zehn Jahren um 90%, fiir Verarbeitungserzeugnisse innerhalb von sechs Jahren vollig beseitigt
werden. Fiir die interne Stiitzung forderte der Vorschlag der USA eine Kiirzungum 75% inner-
halb von zehn Jahren, wobei weniger stark handelsverzerrende Mafinahmen im selben Zeit-
raum um 30% reduziert werden sollten.? ‘

Der Vorschlag der Cairns-Gruppe ist weitgehend identisch mit dem der USA und soll deshalb
hier ebenso wenig dargestellt werden wie Vorschldge anderer Staaten.

Das hochgesteckte Ziel, auf der Ministerkonferenz, die vom 3. bis 7. Dezember 1990 in Briissel
stattfand, die Uruguay-Runde zum Abschlufl zu bringen, wurde griindlich verfehlt. Zu weit
lagen die Positionen auseinander. Erschwerend kam hinzu, daf8 der Ministerrat der EG die
Kommission darauf verpflichtet hatte, das mithsam beschlossene Mandat vom 6. November
1990 strikt einzuhalten, was den Verhandlungsfithrern kaum einen Spielraum beliefi. Trotz
dieser Einschrinkungen signalisierten die Kommissare Andriessen und MacSharry im Verlauf
der Verhandlungen Bereitschaft, einen Mindes von 3% zu akzeptieren, das Re-
balancing auf Getreidesubstitute zu b und Eiweiflfuttermittel auszu-
klammern) und beziiglich der Export ionen eine gewisse Begrenzung einzugehen.”
Diese Bereitschaft stief} vor allem in Frankreich auf massive Kritik. Den iibrigen Partnern, ins-
besondere den USA, gingen die Zugestindnisse nicht weit genug. Ein vom schwedischen Land-
wirtschaftsminister Hellstrom vorgelegtes Kompromifipapier, das man vereinfachend als
kten der EG und den USA charakterisie-
e als konstruktive Verhandlungsbasis be-
7 er EG unannehmbar. Die USA und die
Cairns-Gruppe brachen daraufhin die Verhandlungen ab und man ging auseinander, ohne
einen Termin fiir ein neues Treffen zu vereinbaren. Sowohl die USA als auch die Cairns-Grup-
pe machten deutlich, daf} aus ihrer Sicht fiir eine Wiederaufnahme der Verhandlungen ein
deutlich verbessertes Angebot der EG eine unabdingbare Voraussetzung sei.

Trotz des Scheiterns der Briisseler Ministerkonferenz vermieden sowohl die EG als auch die
USA eine weitere Zuspitzung. So erklirte sich die EG bereit, im ,,Maiskrieg" das bestehende
Abkommen zunzchst um ein Jahr zu verlingern, und im Konflikt um die Beschrinkungen
der Fleischeinfuhr aus den USA einigte man sich darauf, amerikanische Schlachthéfe durch
eine gemeinsame Kommission iiberpriifen und Einfuhren zuzulassen, wenn hinsichtlich der
hygienischen Anforderungen gewisse Minimalstandards erfiillt waren. Retorsionsmafinah-
men wurden daraufhin von den USA nicht ergriffen. Im Weinkonflikt kiindigte die zustindige
amerikanische Umweltbehrde an, fiir dasim Mittelpunkt der Auseinandersetzungen stehen-
de Fungizid Importtoleranzen festzulegen. Dariiber hinaus bemiihte sich die US-Regierung
um eine Verlingerung des zum 1. Mirz 1991 auslaufenden ,,FastTrack-Verfahrens®. Dieses ist
dadurch gekennzeichnet, dafl der Kongref} der Regierung ein Verhandlungsmandat erteilt und
seine Rechte darauf beschrinkt, iiber das Ergebnis nur als Paket zu entscheiden. Dem Antrag
der Regierung auf eine Verlingerung um zwei Jahre wurde im Februar 1991 zugestimmt.

Der Dunkel-Vorschlag

Die festgefahrenen Verhandlungen kamen ernsthaft wieder in Gang, nachdem der GATT-Ge-
neraldirektor Dunkel am 20. Dezember 1991 einen Kompromifivorschlag vorgelegt hatte. Fiir
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die Landwirtschaft enthielt er als Kernstiick einen Abbau des internen Stiitzungsniveaus um
20% in sechs Jahren (1993-99) auf der Basis der Jahre 1986-88, wobei nach 1986 erfolgte Maf3-
nahmen angerechnet werden sollten. Ausgenommen von der Abbaupflicht wurden direkte
Einkommenszahlungen, sofern ihre Berechnungsbasis vergangenheitsbezogen ist und eine
Fortsetzung der Produktion nicht zur Voraussetzung der Zahlung gemacht wird. Beim Au-
fenschutz sollten die Zolle um 36% gesenkt und andere handelshemmende Mafinahmen in
Z6lle (Tarifiquivalente auf der Basis 1986-88) umgewandelt und diese ebenfalls in sechs Jahren
um 36% gekiirzt werden. Daneben sollten allen Beteiligten Mindestmarktzugangsméglichkei-
ten von zunichst 3% des internen Verbrauchs eingeriumt werden, die bis zum Ende der Uber-
gangszeit auf 5% angehoben werden sollten. Im Basiszeitraum bestehende Einfuhrmdglichkei-
ten sollten anrechenbar sein, aber nicht eingeschrinkt werden diirfen. Exportsubventionen
sollten auf der Basis 1986-90 im Zeitraum 1993-99 um 36%, bezogen auf die Haushaltsausga-
ben, und um 24%, bezogen auf die tatsichlichen Exportmengen einzelner Produkte oder Pro-
duktgruppen, verringert werden.”

In seiner ersten Reaktion bezeichnete der Ministerrat den DunkelVorschlag als nicht ausgewo-
gen. Vor allem wurde daran kritisiert, dafl der Auflenschutz stirker als dasinterne Stiitzungsni-
veau abgebaut werden sollte, worin eine Gefihrdung des priferenziellen Absatzes fiir die In-
landsproduktion gesehen wurde. Bemingelt wurde weiterhin, dafl der Vorschlag die Frage der
Behandlung der produktbezogenen direkten Ausgleichszahlungen, die in den im Juni 1991
von der Kommission vorgelegten Vorschligen zur Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik
eine entscheidende Rolle spielten, weitgehend offen liefi, ebenso die aus der Sicht der EG zen-
trale Forderung nach Rebalancing. Trotz dieser Vorbehalte ermichtigte der Ratam 10. Januar
1992 die Kommission, als Verhandlungsfiihrer der Gemeinschaft auf der Grundlage des Dun-
kelVorschlages in die entscheidende Phase der Verhandlung einzutreten, wobei versucht wer-
den sollte, aus der Sicht der Gemeinschaft wesentliche Verbesserungen zu erreichen.

Die Verhandlungen wurden zunichst mit ,,niedrigem Profil* weitergefiihrt. Spiter entstand
fiir kurze Zeit der Eindruck, als ob anlifllich des Miinchener Wirtschaftsgipfels ein Durch-
bruch versucht werden sollte. Es blieb aber bei Grundsatzerklirungen der in Miinchen ver-
sammelten Staats- und Regierungschefs. Anscheinend sollte eine Gefdhrdung des franzdsi-
schen Referendums zu den Maastrichter Vertrigen vermieden werden.

Der Olsaaten-Konflikt

In die Schlagzeilen gerieten die GAT T-Verhandlungen erst wieder im Oktober 1992, wobei es
sich diesmal aber nicht um eine direkte Fortsetzung der Uruguay-Runde, sondern um das Wie-
deraufflammen eines zwischen der EG und den USA seit langem schwelenden Konfliktes han-
delte. Bei einer insgesamt eher restriktiven Preispolitik hatte der Ministerrat seit Mitte der 80er
Jahre die Marktordnungspreise fiir Olsaaten weniger stark zurlickgenommen als fiir Getreide,
womit Olsaaten an Wettbewerbskraft gewanner und die Landwirte mit einer Ausdehnung der
Anbauflichen reagierten. Damit sahen die USA ihre Absatzmdglichkeiten schrumpfen, was

von ihne hten Zugestdndnisses interpretiert
wurde. E 1991 zu dem Ergebnis, daf} die im
Rahmen Verarbeiter gezahlten Beihilfen fiir die aus der

innergemeinschaftlichen Produktion aufgenommenen Mengen eine Diskriminierung der
Einfuhren darstellten und deshalb mit dem GATT nicht zu vereinbaren seien. Die EG reagier-
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te darauf, indem sie im Rahmen ihrer Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik eine Anderung
der Marktordnung fiir Olsaaten vorzog, wobei der entscheidende Schritt darin bestand, dafl
an die Stelle der den Verarbeitern gewihrten Beihilfe eine Beihilfe an die Erzeuger trat.

Diese formale Anderung, die die Wettbewerbsfihigkeit der innergemeinschaftlichen Olsaa-
tenproduktion materiell nicht beeinflufite, urde von den USA als nicht ausreichend angese-
hen. Eine erneute Beschwerde ihrerseits fii

des Panels, das im April 1992 seinen Bericht

durch die vorgenommene Anderung zwar d

porte gleich behandelt wiirden, durch die ge

stindnis der Dillon-Runde entwertet wiirde.

die Marktordnung entsprechend zu indern oder mit den interessierten Landern tiber eine Ent-
schidigung fiir beeintrichtigte Zollkonzessionen zu verhandeln.?”

Fine von der EG angebotene Kompensationszahlung iiber ein Handelsvolumen von jahrlich
400 Mio. US-$ wurde abgelehnt. Die USA schitzten die fiir ihre Landwirtschaft entstehende
Umsatzeinbufle auf 1 Mrd. US-$, die Einbuf8en der tibrigen betroffenen Linder nochmals auf
etwa den gleichen Betrag. Um ihrer Forderung Nachdruck zu verleihen, stellten sie eine Liste
zusammen, nach der Importe aus der Gemeinschaft im Wert von 1 Mrd. US-$ mit Strafzéllen
belegt werden sollten. Die US-Regierung ve

schaftswahlen ein Verhandlungsergebnis zu e

auf ein Handelsvolumen von 300 Mio. US-$,

enthielt, prohibitiv hohe Strafzslle (200%)

entsprechenden Gegenmafinahmen auf Ei

dringte die Mehrzahl der iibrigen Mitglieds

den vermeiden wollten, auf Beilegung des

der Frist von 30 Tagen, die zwischen der An

nahme liegen mufl. Tatsichlich konnte vor A

eine Kompromif3lésung gefunden werden.*

Kompromif§ zwischen der EG und den USA

Der im Olsaaten-Konflikt gefundene Kompromif} sieht vor, daf} die EG, beginnend mit dem

Wirtschaftsjahr 1995/96, im Rahmen ihrer Marktordnung fiir Olsaaten eine Basistliche von

5,128 Mio. ha einfiihrt, was der durchschnittlichen Anbaufliche von 1989-91 entspricht. Von

dieser Basisfliiche soll in jedem Jahr der gleiche Prozentsatz stillgelegt werden, der in dem be-

treffenden Jahr - entsprechend den Reformbeschliissen vom 21. Mai 1992 - fiir Getreide gilt,

) tatsichliche Anbaufliche die um den Still-

ich die im Rahmen der Marktordnung fiir

Flicheniiberschreitung. Auf den stillgeleg-

hnische Zwecke ohne Anrechnung auf die Anbaufliche

angebaut werden, soweit die dabei anfallenden Nebenprodukte (Olkuchen, ausgedriickt in
Sojamehliquivalent) 1 Mio. t nicht tiberschreiten.’!

Im Rahmen der Verhandlungen zur Beilegung des Olsaaten-Konfliktes einigten sich die EG
und die USA auch iiber die anderen Punkte, die im Rahmen des agrarischen Teils der Uruguay-
Runde zwischen ihnen strittig geblieben waren. Die Basis dafiir bildete das Dunkel-Papier.
Daraus wurde die Kiirzung der internen Stiitzung um 20% gegeniiber der Basis 1986-88 im
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Laufe einer sechsjihrigen Ubergangszeit unverindert iibernommen, nunmehr wurde jedoch
eindeutig festgehalten, dafd seit 1986 vorgenommene Kiirzungen anzurechnen sind. Die Frage,
inwieweit die im Rahmen der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik eingefiihrten Direkt-
zahlungen der Abbaupflicht unterliegen, wurde in dem Sinne geklirt, daf} ein Abbau nicht
zu erfolgen hat, wenn sie, was der Fall ist, in Verbindung mit produktionsbeschrinkenden
Mafinahmen nach fest vorgegebenen Flichen bzw. Viehbestinden gezahlt werden. Der Voll-
zug des Abbaus wird durch einen umfassenden Mafistab (Aggregate Measure of Support) ge-
messen. Die Mafinahmen werden nicht im einzelnen festgelegt.

Der Auflenschutz der Landwirtschaft wird verringert, indem alle importbeschrinkenden
Mafinahmen in Zélle umgewandelt und diese ebenfalls im Laufe von sechs Jahren um durch-
schnittlich 36% vermindert werden, wobei jeder Einzelzoll um mindestens 15% abgebaut wer-
den soll. Fiir die EG ergibt sich der Auflenzoll fiir jedes Produkt aus der Differenz zwischen
dem Weltmarktpreisund dem um 10% erhéhten Interventionspreis. Sinkt der Weltmarktpreis
um mehr als 10% gegeniiber der Basisperiode 1986-88, erfolgt ein entsprechender Aufschlag
auf den Auflenzoll.”?

Die Eroffnung eines Mindest-Marktzugangs von 3%, am Ende der Ubergangszeit von 5%, des
Inlandsverbrauches wurde aus dem Dunkel Vorschlag unverdndert ibernommen. Fiir die ent-
sprechenden Mengen wird die Einfuhrbelastung auf 32% der sonst anwendbaren Zolle be-
grenzt. Die Erdffnung des Mindest-Marktzugangs muf}, was fiir die EG zu Problemen fiihren
kann, fiir einzelne Produkte erfolgen. Die angestrebte Mglichkeit einer Zusammenfassung
zu Produktgruppen liefd sich in den Verhandlungen nicht durchsetzen.

Hinsichtlich der Gewihrung von Exportsubventionen weicht der zwischen der EG und den
USA gefundene Kompromifl insofern von dem DunkelVorschlag ab, als die mit Hilfe von Sub-

ventionen exportierten Mengen nur um 21% statt um 24% reduziert werden sollen. Bei den
Ausgaben fiir Exportsubventionen wurde die vorgeschlagene Verminderung um 36% beibe-
halten. Auch in diesem Fall beziehen sich die vereinbarten Kiirzungen auf einzelne Produkte.
Basis fiir den Abbau ist der Durchschnitt der Jahre 1986-90.3¢

Hinsichtlich des Rebalancing bleibt der Kompromify weit hinter den urspriinglichen Wiin-
schen der EG zuriick. Lediglich fiir den Fall, daf} die Einfuhr von Getreidesubstituten im Ver-
gleich zu 1986-90 stark ansteigt und die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik zu untergra-
ben droht, ist vorgesehen, daf die vertragschlieffenden Parteien Beratungen aufnehmen mit
dem Ziel, eine fiir beide Seiten akzeptable Losung zu finden.

Der Kompromifd zwischen der EG und den USA ist bei den europiischen Bauernverbinden
auf heftige Kritik gestoflen. In Frankreich hat sich die Regierung dieser Kritik teilweise ange-
schlossen und der Kommission ein zu weitgehendes Entgegenkommen gegeniiber den Verei-
nigten Staaten untet Uberschreltung ihres Verhandlungsmandates vorgeworfen. Was von Kri-
tikern hiufig ibersehen wird, ist die Tatsache, daf} die vereinbarte Kiirzung der Ausgaben fiir
Exportsubventionen und der mit Hilfe von Subventionen exportierten Mengen auch Ausfuh-
ren der Vereinigten Staaten betrifft, die beispielsweise die im Rahmen ihres ,,Export Enhance-
ment Program® subventionierten Weizenexporte deutlich zuriicknehmen miissen. Inwieweit
aufgrund des Kompromisses gegeniiber der im Mai 1992 beschlossenen Reform der Gemeinsa-
men Agrarpolitik noch weitere Produktionsbeschrinkungen notwendig sind, ist zwischen
der Kommission und den europiischen Banernverbinden umstritten. Wihrend die Kommis-
sion nachweist, dafl sich der vereinbarte Abbau der Exportsubventionen weitgehend im Rah-
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men der bereits gefafiten Reformbeschliisse durchfiihren lifit, kommen die europdischen Bau-
ernverbinde zu dem Ergebnis, dafl es erheblich Weltergehender Einschrinkungen bedarf, da
einige der von der Kommission verwendeten Annahmen, insbesondere diejenigen iiber den
Produktionsriickgang bei Getreide durch Flichenstillegung und Extensivierung sowie iiber
die Mehrverwendung von Getreide als Futtermittel, als zu optimistisch angesehen werden.
Vermutlich werden in einigen Bereichen weitere Beschrankungen notwendig, die aber lingst
nicht so dramatisch ausfallen diirften, wie von den Bauernverbinden befurchtet.

Ausblick

Die Frage, inwieweit der zwischen der EG und den USA ausgehandelte Kompromif} die Zu-
stimmung der anderen Partner findet, war bei der Abfassung dieses Beitrages offen. Zu wenig
war iiber ihre Reaktion bekannt geworden. Auch die Frage, inwieweit der Agrarhandel tatsiich-
lich dasentscheidende Hindernis war, an dem bislang ein Fortschritt der Verhandlungen schei-
terte, lief§ sich noch nicht endgiiltig beantworten. Dafl es auch in den iibrigen Bereichen erheb-

liches Konfliktpotential gab, liegt auf der Hand. Die geringen Fortschritte, die in den Gesamt-
verhandlungen nach dem Agrarkompromify zwischen der EG und den USA erreicht wurden,

deuten darauf hin, daff man in den iibrigen Bereichen weniger weit fortgeschritten war, als es
mitunter dargestellt wurde.

Entscheidender ist jedoch die Frage, ob durch den mithsam gefundenen Kompromif tatsich-

lich ein Schlufistrich unter den im Bereich der Landwirtschaft immanenten Konflikt zwi-
schen der EG und den USA gezogen wurde. Die bisherigen Erfahrungen mahnen zur Skepsis.
Zwar werden durch die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik die Exporte der Gemeinschaft
bei wichtigen Agrarprodukten, vor allem Getreide, deutlich reduziert, aber der technische
Fortschritt wird weiter wirksam bleiben. Er wird die Gemeinschaft vor die Entscheidung stel-

len, weitergehende Anpassungen im Einsatz von Produktionstaktoren fiir die Erzeugung von
Nahrungsmitteln und entsprechende Anderungen der Betriebsstrukturen hinzunehmen oder
einen Wiederanstieg der nur auf dem Weltmarkt abzusetzenden Mengen zuzulassen. Fiir die
USA bietet der gefundene Kompromif eine Erleichterung, auch wenn sie hinter den Wiin-
schen der Produzenten zuriickbleibt. Sobald der neugeschaffene Spielraum durch grofiziigige-
re Handhabung bei der Flichenbegrenzung oder Ertragssteigerungen ausgeschopft ist, stelle
sich jedoch das gleiche Problem.

Geht man davon aus, dafl die Entwicklungslander thren Bedarf an Nahrungsmitteln iiberwie-

.gend aus der eigenen Produktion decken miissen, da nur wenige von ihnen in ausreichendem

Mafle iiber die fiir Importe notwendigen Devisen verfiigen, und daf in den Lindern des ehe-
maligen Ostblocks eine dhnliche Situation herrschen wird, so werden auch in Zukunft EG
und USA um die insgesamt begrenzten Absatzméglichkeiten fiir Agrarprodukte auf den Welt-
mirkten konkurrieren. Sollte es den Lindern des ehemaligen Ostblocks wider Erwarten gelin-
gen, ihr Produktionspotential besser zu nutzen, als dies aufgrund institutioneller Mingel in
der Vergangenheit der Fall war, wiirde die Aufnahmefihigkeit der Weltmirkte schrumpfen
und sich die Konkurrenzsituation verschirfen. Dies wire sowohl in der EG als auch in den
USA mit weiteren schmerzlichen Anpassungen in der Landwirtschaft verbunden. In der Be-
reitschaft, sie im Grundsatz zu akzeptieren, aber durch geeignete Mafinahmen so zu steuern,
dafd sie sozial akzeptierbar sind, die natiirlichen Ressourcen erhalten bleiben und die Lebens-
fihigkeit lindlicher Regionen bewahrt wird, liegt der Schliissel fiir eine dauerhafte Beilegung
des Konfliktes.
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Die Europiische Wirtschafts- und Wihrungsunion:
Ausbau der gemeinschaftlichen Kohisionspolitik

Fritz Franzmeyer

Regionale Entwicklungsunterschiede - Entstebung einer gemeinschaftlichen Regionalpolitik

Die Regionen der Europiischen Gemeinschaft sind sehr unterschiedlich entwickelt. Dies gilt
zumal seit der ,,Siiderweiterung‘‘ um Griechenland (1981), Spanien und Portugal (1986). Hier,
wie zuvor schon in bezug auf Irland, werden regionale zu nationalen Entwicklungsproble-
men. In den sechziger Jahren hatten sich die regionalen Differenzen zwischen den Pro-
Kopf-Einkommen der Alt-EG noch als Folge hoher Absorptionskraft der Arbeitsmirkte in
den Zentren und relativ hoher Mobilitit der Arbeitskrifte aus dem Stiden abschwichen kon-
nen (,,Passivsanierung*). In Zeiten stark gestiegener Arbeitslosigkeit auch in den wohlhaben-
deren Mitgliedstaaten ist dies nicht mehr méglich. So hat sich die Kluft zwischen armen und
reichen Regionen in den siebziger Jahren wieder vergrofiert. Seit Mitte der siebziger Jahre be-
treibt die Gemeinschaft daher eine aktive Regionalpolitik. Auch diese konnte jedoch nicht be-
wirken, dafl die riickstdndigeren Regionen in den achtziger Jahren erneut autholten.

Fiir die EG-Kommission ist dies eine Frage der Dimensionierung ihrer ,,Kohisionspolitik®,
Im Laufe der Jahre setzte sie, unterstiitzt durch das Européische Parlament und die politischen
Forderungen aus der Peripherie der Gemeinschaft, eine deutliche Aufstockung der fiir Regio-
nalpolitik bereitgestellten Gemeinschaftsmittel durch. Die Wirkung blieb aber zundchst ge-
ring, weil das Geld zu sehr nach dem Giefikannenprinzip verteilt wurde. Eine Konzentration
des Mitteleinsatzes wurde mehr und mehr zum Gebot der Stunde.

Fiir beides, Aufstockung und Konzentration, werden seit Mitte der achtziger Jahre weitere Ar-
gumente angefiithrt: Der Binnenmarkt entfalte tendenziell zentripetale Krifte, denen es durch
verstirkte Entwicklungsaktivititen an der Peripherie entgegenzusteuern gelte. Die fiir spite-
stens 1999 ins Auge gefafite Europiische Wirtschafts- und Wahrungsunion (EWWU) schlief3-
lich kénne von den noch wenig entwickelten Lindern nur bei massivster Unterstiitzung durch
die reichen mitvollzogen werden.

Der ,;wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt* (Kohision) ist als Ziel der Gemeinschaft seit
dem Inkrafttreten der Einheitlichen Europiischen Akte (EEA) im Juli 1987 auch im Text des
EWGVertrages stark aufgewertet worden. Dort heifit es, daff vor allem ,,der Riickstand der
am stirksten benachteiligten Gebiete* verringert werden soll. Zu diesem Zwecke wurden 1988
- in Umsetzung des sogenannten Delors-Pakets! - die drei Strukturfonds der EG (Europii-
scher Regionalfonds, Europiischer Sozialfonds, Abt. Ausrichtung des Européischen Agrar-
fonds) reformiert?; ihre Mittel wurden, zusammengenommen, innerhalb von fiinf Jahren
real verdoppelt. Der Einsatz der Fonds ist untereinander, mit den Darlehen der Europiischen
Investitionsbank sowie den anderen Finanzinstrumenten der EG (Darlehen und Zuschiisse
der EGKS, Euratom-Darlehen und ,,Neues Gemeinschaftsinstrument‘‘) zu koordinieren, die
iibrigen Politikbereiche der EG haben das Kohisionsziel zu beriicksichtigen, und auch die na-
tionale Regionalpolitik der Mitgliedstaaten muf} mit der gemeinschaftlichen Strukturpolitik

INTEGRATION 16. Jg., 2/93, Beilage zur EUROPAISCHEN ZEITUNG 4/1993 95



KOHASIONSPOLITIK

kohirent sein. Unter den tibrigen Politikbereichen ausdriicklich erwihnt ist die Errichtung
des Binnenmarktes (Art. 130b). Auch sie soll das Kohisionsziel beriicksichtigen und zu dessen
Verwirklichung beitragen. Durch Bezugnahme auf Art. 130c wird das Spektrum der Problem-
regionen in diesem Politikzusammenhang ausdriicklich auf die Industriegebiete mit riickldufi-
ger Entwicklung erweitert.

Finanzielle Grofsenordnung und Verteilung der Mittel

Im Jahre 1992 band die EG fiir Strukturpolitik rd. 19 Mrd. ECU aus ihrem ordentlichen Haus-
halt; das sind 28 v. H. des Gesamtbudgets. Hinzu kommen Kredite tiber rd. 12 Mrd. ECU, die
aber z. T. in andere als regionalpolitische, meist energiepolitische, Verwendungen flieflen.
Nach der Rahmenverordnung (EWG, Nr. 2052/88) zur Reform der Strukturfonds (Art. 12
[5]) sollen 80 v. H. der Mittel des Regionalfonds (EFRE), der von allen Fonds iiber die gréfite
Ausstattung verfiigt, auf die sogenannten Ziel-1-Regionen, d. h. diejenigen, deren Pro-
Kopf-Einkommen 75 v. H. des EG-Durchschnitts nicht iiberschreitet, konzentriert werden.
Zu diesen Gebieten zihlen ganz Portugal, Griechenland und Irland sowie grofie Teile Spaniens
und der italienische Mezzogiorno. Die Mittel des EFRE sind zu 85 v. H. vorab indikativ auf
die Mitgliedstaaten aufgeteilt. 1991 erhielten Portugal und Griechenland je rd. 14, Italien 22,
Spanien knapp 26 und Irland - mit seiner geringen Bevélkerung - gut 4 v. H. dieses Fonds.
Welche Relevanz diese Gréflenordnungen fiir die begiinstigten Regionen haben, I3t sich an
den Lindern ermessen, deren gesamtes Staatsgebiet Ziel-1-Region ist: In Portugal und Grie-
chenland entsprach im Jahre 1990 der Zuschuf$ aus allen drei Fonds zusammen 2,3 v. H. des
Bruttoinlandsprodukts; in Irland waren es 2,2 v. H..

Mit dem Jahre 1992 lief die erste mittelfristige Finanzplanung der Gemeinschaft aus. Die Do-
tierung der Fonds war integraler Bestandteil dieser Planung. Die Anschlufiregelung sollte im
Zeichen des Maastrichter Vertrages stehen. Mit dem Vertrag wird die gemeinschaftliche Kohi-
sionspolitik erneut weiterentwickelt. Zu den Neuerungen zihlt vor allem die Errichtung eines
weiteren Fonds, des ,,Kohisionsfonds*, noch vor Ende 1993 (Art. 130d [2]), aus dem , Vorha-
ben in den Bereichen Umwelt und transeuropiische Netze auf dem Gebiet der Verkehrsinfra-
struktur® finanziell unterstiitzt werden sollen. Den transeuropiischen Netzen ist cin eigener
Titel, XTI, des Vertrages gewidmet; sie sollen einen Beitrag zur Kohision und zur Verwirkli-
chung des Binnenmarktes leisten und betreffen die Infrastruktur nicht nur im Bereich Verkehr,
sondern auch in den Bereichen Telekommunikation und Energie (Art. 129b [1]). Auch die
Mittel aus einer nach dem Beschluf} des Europiischen Rates (Edinburgh) vom Dezember 1992
neu zu schaffenden, befristeten Darlehnsfazilitit iber 5 Mrd. ECU im Rahmen der Furopii-
schen Investitionsbank sollen bevorzugt in den Ausbau solcher Netze fliefien. Fiir Umweltpo-
litik (Art. 130r bis 130t) hatte die Gemeinschaft schon mit der Einheitlichen Akte eine aus-
driickliche Zustindigkeit erhalten, nachdem sie freilich iiber Art. 235 EWGYV schon lange zu-
vor auf diesem Gebiet titig geworden war.

In dem ,,Protokoll itber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt* zum Vertrag von
Maastricht werden die strukturellen Anspruchskriterien fiir Mittel aus dem Kohisionsfonds
(weniger als 90v. H. des EG-durchschnittlichen Pro-Kopf-Finkommens) so festgelegt, dafl nur
Portugal, Griechenland, Spanien und Irland Empfingerlinder sein kénnen. Die neuen Bun-
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deslinder haben zwar Anspruch auf Ziel-1-Férderung, nicht aber auf die Erginzungsférde-
rung aus dem Kohisionsfonds, da das Kriterium relativer Entwicklungsstand im ersten Falle
auf regionaler, im zweiten Falle aber auf nationaler Ebene erfiillt sein muf. Das Protokoll be-
tont noch einmal die ,wesentliche* Rolle der Kohisionspolitik fiir den ,,dauerhaften Erfolg
der Gemeinschaft* und kiindigt in diesem Zusammenhang eine erneute Uberpriifung der
Fondsausstattung im Jahre 1992 an; dies konnte von vornherein nur im Sinne einer weiteren
Aufstockung gemeint sein. Auflerdem wird die Beseitigung ,,regressiver Elemente im derzeiti-
gen System der Einnahmen® in Aussicht gestellt.

Das Delors-II-Paket und die Beschliisse von Maastricht und Edinburgh

Mit dem sogenannten Delors-I-Paket legte die EG-Kommission im Februar 1992 ihre aus dem
Vertragsentwurf abgeleiteten Vorstellungen zur kiinftigen mittelfristigen Entwicklung des
EG-Haushalts im allgemeinen und der Strukturfonds im besonderen vor.? Bei einem realen
Gesamtanstieg in den Jahren 1993 bis 1997 von einem knappen Drittel sollten die Ausgaben
fur Strukturpolitik um 57 v. H. - (das sind 9,5 v. H. im jahrlichen Durchschnitt), diejenigen

Mittelfristige Haushaltsplanung der EG bis 1999
zu Preisen von 1992

Landwirt- Ziel 10) dar Sonstiges Insgesamt
hafrspolitik
sehatispotit Strukeur- Kohisions-
politik fond
MRD. ECU 32,7 9,1 9,2 51,0
Erste 1987
finanzielle Struktur 64,2 17,8 18,0 100,0
Voraus-
h MRD. ECU 35,3 18,6 11,0 12,6 66,5
schau
(Delors- 1992 Strukeur 53,1 28,0 (59,1) 18,9 100,0
Paket I)
92/87 v. H.") + 1,5 + 15,4 + 6,5 + 55
MRD ECU 35,2 21,3 12,3 1,5 12,7 69,2
1993
Struktor 50,9 30,8 (57,7) (7,0} 18,4 100,0
MRD ECU 39,6 29,3 18,4 2,5 18,6 87,5
Enrwurf
der EG-
Zweie  AXEG 1997 Struktur 45,3 33,5 (62,8) (,5) 21,3 100,0
finanzielle ~ sion 97/92v H.1) +2)3 +9,5 +10,8 + 81 +56
Voraus-
schau MRD.ECU 37,0 26,5 16,4 25 14,5 78,0
(Delors- 1997 Struktur 474 34,0 (61,9) (9,4) 18,6 100,0
Paket IT Beschluf
) ot 97/92v. H.)  +09 473 +83 28 +32
Edin-
burgh MRD ECU 38,4 30,0 19,3 2,6 15,7 84,1
1999 Struktur 45,7 35,7 (64,3) (8,7) 18,7 100,0
99/92 v. H.") +1,2 + 7,1 + 8,4 +3,2 + 3,4

1} Durchschnittliche jahrliche Verinderungsrate; 2) In Klammern: Strukeurpolitik = 100;
Quellen: EG-Kommission; SchiuBlfolgerungen des Europiischen Rates in Edinburgh
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fiir das Ziel 1-also auch fiir Ostdeutschland - um 67 v. H. oder knapp 11 v. H. pro Jahr steigen.
Der Kohisionsfonds sollte 1993 zunichst mit 1,5 Mrd. ECU ausgestattet sein und bis 1997 auf
2,5 Mrd. ECU anwachsen. Zusammen mit den Mitteln aus dem Kohisionsfonds sollten sich
die Zufliisse an Strukturmitteln fiir Portugal, Griechenland, Spanien und Irland noch einmal
verdoppeln. Fiir Spanien hitte allerdings keine volle zweifache Verdoppelung von 1987 bis
1997 vorgelegen, da das Jahr 1992, Basisjahr fiir die zweite Verdoppelung, nur fiir Ziel-
1-Gebiete zugleich auch das Endjahr fiir die erste Verdoppelung ist; fiir die tibrige Férderung
gilt 1993 als Endjahr. Nur noch moderat (12 v. H.) steigen sollten die Ausgaben fiir Landwirt-
schaft. Dafl es hier tiberhaupt noch zu einem Anstieg kommen soll, diirfte damit zusammen-
hingen, dafl im Zuge der Reform der

weniger iiber Garantiepreise und im

werden sollen; Subventionsleistungen durch

dem EG-Haushalt ersetzt.

Bei den Mitgliedstaaten stief} die Kommissionsvorlage zum Delors-I-Paket iiberwiegend auf
heftige Kritik - aus unterschiedlichen Griinden. Den Kohisionslindern ging die vorgesehene

Aufstockung noch nic rlindern-den de
diesen Status kiinftig e schieden zu weit.
tung der Nettoaufbrin Ausdruck, dafl si

licher Spielraum seit 1990 stark verengt hat: in Grofibritannien und Frankreich als Folge der
wirtschaftlichen Wachstumsschwiiche mit ihren kontraktiven Wirkungen auf das Steuerauf-
kommen, in Deutschland, wo die Konjunktur noch bis ins Jahr 1992 hinein von der kriftigen
twurde, als Folge der hohen 6ffentlichen Trans-

straffer Haushaltspolitik gezwungen, wol-

an der Europiische Wirtschafts-und Wih-

aufgestockt werden. Davon werden dann 30
sein.

Der darin enthaltene Kohiisionsfonds beginnt, der urspriinglichen Planung entsprechend, mit

u. U. auch schon 1993 und 1994 - bei der Mehr

sich die durchschnittliche Jahresrate der Mittelaufstockung fiir Strukturpolitik - bei weiterer
Konzentration auf die

len Vorausschau gegen

noch mehrals doppelt

turmittel weiterhin deutlich steigt.
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Voraussetzungen fiir eine wirksame Kobdsionspolitik

Die ,,Kohisionstinder* begriinden ihre Forderungen nach erneuter drastischer Aufstockung
der Strukturfonds mit den Schwierigkeiten, die thnen die Vollendung des Binnenmarktes, vor
allem aber die Errichtung der Wirtschafts- und Wihrungsunion bereiten werde. Diese Be-
firchtungen lassen sich auf Erfahrungen zuriickfiihren:

- Die verstirkte Marktintegration der 80er Jahre in der EG hat keine Verringerung des regiona-
len Ungleichgewichts bewirkt.

- Die meisten der unterdurchschnittlich entwickelten EG-Linder erwiesen sich zugleich als
die inflationsanfilligeren. .

Demzufolge verliuft die 6konomische Begriindung fiir vermehrte Transfers etwa entlang fol-
gender Argumentationslinie: Die Strukturhilfen der EG verhelfen den riickstindigen Lin-
dern zu einer besseren Infrastruktur, und sie stimulieren zugleich die private Investitionstitig-
keit. Beides begiinstigt einmal den Aufholprozef via Wachstumsschub, und es mildert zu-
gleich den Lohnkostendruck - als eine der wesentlichen Inflationsursachen - via Produkti-
vitdtsschub. Eine Belastung des nationalen (und/oder regionalen/kommunalen) Staatshaus-
halts wird vermieden. Mit dem auf diese Weise erfolgreichen Unterlaufen der Inflationsspirale
werden unter den kiinftigen Wihrungsunionsbedingungen rezessive Wirkungen einer dann
einheitlichen, stabilititsorientierten Geldpolitik vermieden.

Das Delors-II-Dokument fithrt diesen Zusammenhang mit Bezug auf den Kohisionsfonds ex-
plizit an. Dort heiflt es: Die ,,spezifischen Anstrengungen (mit Hilfe des Kohisionsfonds, d.
Verf.) sollen die fiir den Ubergang in die 3. Stufe (der EWWU, d. Verf.) erforderlichen Konver-
genzkriterien erfiillen helfen®, d. h. sie sollen dazu beitragen, das Haushaltsdefizit des Staates
und die Inflationsrate zuriickzufiihren; relativer Zinsriickgang und mehr Wechselkurs-
stabilitdt wiren dann eine eher automatische Folge.

Diese Wirkung kann jedoch nur unter zwei Voraussetzungen eintreten:

- Der Staat darf die externe, transferbedingte Entlastung nicht zur kriterienwidrigen Auf-
stockung eigener Ausgaben nutzen, insbesondere darf der zusitzliche Spielraum nicht zur
Umstrukturierung des Staatshaushalts zugunsten konsumtiver Verwendungen (6ffentliche

Gebhiilter, Riistung) fithren.

- Sofern das gesamte Lohn- und Gehaltsniveau zuvor stabilititswidrig hoch war, diirfen die
transferbedingten Produktivititssteigerungen nicht zu entsprechenden zusitzlichen Lohnstei-
gerungen fiihren.

Eine Theorie der Wihrungsunion, die den Akteuren - als Bedingung fiir das Vermeiden negati-
ver regionaler Verteilungswirkungen - ein solches ,,rationales* Verhalten unterstellt, iibersieht
leicht, daf} ein Verhalten, das in konomischen Funktionszusammenhingen rational wire, ir-
rational sein kann, sobald die politische Dimension hinzukommt. Der Maastrichter Vertrag
stellt genau diese Ambivalenz rationalen Verhaltens her: In der Theorie diszipliniert der mas-
senhaft drohende Verlust von Arbeitsplitzen die Tarifpolitik in den inflationsanfilligeren
Mitgliedslindern der Wihrungsunion. In der Praxis des Maastrichter Vertrages (einschlief3lich
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seiner kohdsionspolitischen Ausfiillung durch das Delors-I-Paket) kénnten der Staat
und/oder die Tarifparteien dieser Linder darauf spekulieren, dafl die Partnerlinder ciner regio-
nal konzentriert auftretenden politisch-sozialen Destabilisierung bei drohender Massenar-
beitslosigkeit (die durch permissive Lohnpolitik ausgelsst werden kann) im Interesse ,,des
Ganzen®* mit mehr Finanzhilfe entgegenwirken werden. Im endogenen 6konomischen Wir-
kungszusammenhang besteht ein trade-off zwischen Lohnstiickkosten und Arbeitsvolumen.
In dem um externe Politikreaktionen erweiterten Wirkungszusammenhang ist dieser trade-off
zwar nicht fiir die EG insgesamt, wohl aber mit nicht geringer Wahrscheinlichkeit in einzelnen
wirtschaftlich riickstindigeren Mitgliedstaaten aufgehoben: Hier kénnte ein Verhalten als ra-
tional empfunden werden, das sowohl ein héheres Lohnniveau als auch erhshte Transferzu-
fliisse verspricht.

Vorbereitung einer Wirtschafts- und Wibrungsunion der Zwolf

Die Regierungskonferenz zur Europiischen Wirtschafts- und Wihrungsunion scheint diese
Gefahr durchaus gesehen zu haben. Dafiir spricht, daf} die Kausalbeziehung Transferhilfe —
Konvergenzerleichterung zum Zwecke der Disziplinierung instrumentalisiert wird, jedenfalls
soweit es den Zugriff auf den Kohasionsfonds betrifft: Nur diejenigen der vier Linder mit
grundsitzlichem Anspruch auf Mittel aus dem Kohisionsfonds sollen nach dem Protokoll
tiber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt tatsichlich in den Genufl von Auszah-
lungen kommen, ,,die ein Programm zur Erfiillung der in Art. 104c ... genannten Bedingungen
der wirtschaftlichen Konvergenz vorweisen‘. Diese Konditionierung wurde in Edinburgh be-
kriftigt. Sie erscheint jedoch aus mehreren Griinden halbherzig und droht daher ihren Zweck
zu verfehlen:

~Nach Art. 109¢ (2a) des Maastrichter Vertrages wird ohnehin jeder Mitgliedstaat verpflichtet,
noch vor Ende 1993 mehrjahrige Programme fiir eine ,,dauerhafte Konvergenz* festzulegen;
der Zugriff auf den Kohasionsfonds wird insoweit nicht zusitzlich erschwert. Allerdings kon-
nen - wenngleich frithestens nach zwei Jahren - die bewilligten oder vorgesehenen Mittel ge-
kiirzr oder gestrichen werden, wenn das begiinstigte Land nicht gegebenenfalls ein ,,iibermifii-
ges Haushaltsdefizit®, das der Rat feststellt, binnen Jahresfrist beseitigt.

~Selbst wenn der Zugriff speziell auf den Kohisionsfonds erschwert wiirde, wiire das Druckpo-
tential bei anfinglich im Durchschnitt 375, spiter 650 Mill. ECU pro Empfingerland und
Jahr® zu klein, um Wirkung zu zeigen. Gemessen an den gesamten - hypothetisch um den
Kohisionsfonds in seiner Anfangsausstattung ergiinzten - Strukturmitteln, die die vier Linder
1990 von der EG erhielten, wire auf diese Weise lediglich ein Fiinftel konditioniert gewesen.
Besser wire es daher gewesen, man hitte nicht nur den Kohisionsfonds, sondern die gesamte
vorgesehene Aufstockung der Strukturmittel an Konvergenzbedingungen gekniipft. Und
zwar hitte man die Transferzahlungen auch in der Anlaufphase nicht von der blolen Vorlage
von Konvergenzprogrammen, sondern von mefbaren Konvergenzerfolgen bei den Indikato-
ren, auf die es letztlich ankommt (Preise, Lshne, Wechselkurse) abhingig machen sollen. Die
ftir die Zeit ab 1995 angedrohte Zahlungsaussetzung ist zweifellos ein wirksamer Sanktionsme-
chanismus - im Gegensatz zu den drastischeren zwei unter den drei Sanktionsandrohungen
nach Art. 104c (11) bei iibermifligem 6ffentlichen Defizit (Vorenthaltung von EIB-Mitteln,
unverzinsliche Hinterlegung von Geldbetrigen, Geldbufien), wo die Durchsetzbarkeit zwei-
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felhaft ist. Der Rat muf} sich freilich erst noch als politisch fihig erweisen, einen solchen Be-
schlufl auch zu fassen.

- Fiir die Konditionierung der gesamten zusitzlichen Strukturmittel und nicht nur des Kohs-
sionsfonds spricht auch, daf} der postulierte Zusammenhang zwischen Umweltschutz und
Verkehrsinfrastruktur auf der einen Seite (noch dazu bei den in Rede stehenden Gréfienord-
nungen) und der Erfiillung wirtschaftspolitischer Konvergenzkriterien auf der anderen allzu
bemiiht wirkt, als dafl er inhaltlich iiberzeugen wiirde; jedenfalls kann er dies nicht mehr und
nicht weniger als der Zusammenhang, der zwischen dem Aufbau auch der iibrigen transeuro-
pitschen Netze bzw. den fondsfinanzierten Programmen und Projekten {iberhaupt und der
Kriterienerfillung besteht.

Die Verquickung von Kohision und Konvergenz im Maastrichter Vertrag und im Delors-11-Pa-
ket ist nicht nur das typische Produkt eines ,,deals zwischen Mitgliedstaaten mit unterschied-
lichen Interessen. Es ist zugleich Element im Machtkampf zwischen den EG-Organen. Wer
tiber die Verwendung des Gemeinschaftsbudgets mafigeblich entscheidet, bestimmt auch iiber
die Politik der Gemeinschaft. Dies ist um so mehr der Fall, je umfangreicher der EG-Haushalt
ist. Strukturmitte] und Kohisionsfonds sind nicht-obligatorische Ausgaben, iiber die das euro-
péische Parlament das letzte Wort hat. Aufstockung dieser Mittel und Umstrukturierung des
Haushalts zu ihren Gunsten stirken folglich im Prinzip das Parlament gegeniiber dem Rat
(wenngleich sich der frither tibliche alljahrliche Haushaltsstreit auf die Aushandlung der inter-
ministeriellen Vereinbarung verlagert hat, die jeweils erst die mittelfristige Finanzplanung er-
moglicht). Zugleich wird aber auch die Kommission gegeniiber den Mitgliedstaaten gestirke,
denn sie entwirft den Haushaltsplan, auf ihren Initiativen basieren die Ausgaben. Folgerichtig
sind Kommission und Parlament die treibenden Krifte und ist der Rat die bremsende Kraft.
Allerdings wird die Bremswirkung nur iiber das Einstimmigkeitspostulat (Art. 130d) wirk-
sam, das den Nettozahlern eine Vetoposition einriumt; die Nettoempfinger bilden eine Koali-
tion mit Kommission und Parlament. Thre erklirte Bereitschaft, sich einer strengeren Konver-
genzdisziplin zu unterwerfen, ist im Rat der Preis fiir die Aussicht auf mehr Mittel.

Aber auch die Kommission weifl, dafl sie mehr Mittel, die ihre Verfiigungsgewalt stirken, nur
begriinden kann, wenn sie dafiir eine hohere Integrationsleistung insgesamt (Konvergenz) ver-
sprechen kann. Andererseits diirfen aus threm Kalkiil heraus die Anforderungen nicht so
streng sein, dafl die Nettoempfinger - in der Abwigung zwischen héheren Transfers und Au-
tonomieeinbuflen - die Motivation verlieren. Im Interesse der Kommission liegt es aber auch,
das Parlament zu ,,pflegen‘. Mit der zunehmenden Kritik am ,,Briisseler Zentralismus** wer-
den sich auch dort Kriifte formieren, die das Subsidiarititsprinzip stirker in den Vordergrund
riicken. Dem entspriche im Zusammenhang dieses Themas am weitestgehenden ein horizon-
taler und/oder vertikaler Finanzausgleich, etwa nach deutschem Muster, wofiir sich bereits
eine Reihe von Abgeordneten einsetzt. Fin voll ausgebauter Finanzausgleich ist freilich ohne
politische Union kaum denkbar. Aber auch weniger radikale Formen einer dem Subsidiari-
titsprinzip entsprechenden Neuorganisation der gemeinschaftlichen Regionalstrukturpoli-
tik wiirden die Kommission in threm Selbstverstindnis als Instanz fiir dominant diskretionire
Ausgabenentscheidungen schwichen. Auf der Linie dieses Selbstverstiandnisses liegt das Be-
streben, ein neues ,,Ziel 6 (Strukturverbesserung in den vom Niedergang der Fischerei betrof-
fenen Regionen) zu definieren und es mit einem eigenen, weiteren Fonds auszustatten.
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Abgestufte Integration: Instrument zur Entpolitisierung von Konvergenz und Kohdsion?

Mit der gegenwirtig verhandelten Weiterentwicklung der EG-Finanzverfassung, der anste-
henden Reform der Strukturfondsverordnungen sowie der fiir 1996 vorgesehenen Revisions-
runde zum Maastrichter Vertrag haben es die Mitgliedstaaten in der Hand, diese Tendenzen
zustoppen. Tritt der Vertrag in Kraft, so istzwar die Verkniipfung von Kohisions-und Konver-
genzpolitik kaum reversibel. Die stabilititsorientierten unter den Nettozahlerlindern kén-
nen aber auf strengste Einhaltung der Konvergenzkriterien dringen und ein zupackendes
Sanktionsregime im Falle ineffektiver Verwendung der Strukturhilfen durchsetzen, wie es
derzeit zumindest partiell fiir Griechenland vermutet werden darf. Der Schliissel zur Minimie-
rung politischen Drucks zur Aufstockung der Fondsiber das jeweilige Absorptionspotential

zip ,alle

Prinzips

ve anerk
nationale Eigenanstrengung zum Anschlufl an die Spitzengruppe an Gewicht. Eine solche
Weichenstellung ldge auf der Linie der ,,Gravitationsfeldtheorie®, deren Richtigkeit im Falle
der EG seit Unterzeichnung der Romischen Vertrige immer wieder bestitigt worden ist. Es
ldge im dialektisch zu verstehenden Eigeninteresse der Kommission, wenn auch sie in ihren
Initiativen zur Weiterentwicklung des Vertrages den Gedanken von Eigenverantwortlichkeit
einerseits und Disziplinierung andererseits stirker hervorheben wiirde.

Anmerkungen

1. Vgl. Die Einheitliche Akte muf} ein Erfolg werden 4. Vgl. Europiischer Rat in Edinburgh, Tagung der
- Eine neue Perspektive fiir Europa. Mitteilung der Staats- und Regierungschefs der Europiischen
Kommission (Dok. KOM (87) 100) an den Rat. In: Gemeinschaft am 11. und 12. Dezember 1992,
Bulletin der EG, Beilage 1 (1987). Schlufifolgerungen des Vorsitzes. In: Bulletin des

2. Vgl. dazu Kommission der EG, Leitfaden zur Re- Presse- und Informationsamtes der Bundesregie-
form der Strukturfonds der Gemeinschaft, Lu- rung Nr. 140 (1993), S. 1291 {f.
xemburg 1989. Dort sind auch die Rahmenverord- 5. Dje tarsiichliche Aufteilung soll sich nach objekti-
nungen sowie die vier Durchfithrungsverordnun-
gen zur Reform im Wortlaut abgedruckt.

3. Von der Einheitlichen Akte zu der Zeit nach Maas-
tricht: Ausreichende Mittel fiir unsere ehrgeizigen
Ziele. Mitteilung der Kommission (Dok. KOM
(92) 2000). In: Bulletin der EG, Beilage 1(1992).

ven Kriterien wie Bevdlkerung, Pro-Kopf-Ein-
kommen, Fliche, Stand der Infrascruktur u. a.
richten. Danach entfillt indikativ auf Spanien gut
die Hilfte, auf Griechenland und Portugal je ein
knappes Fiinftel und auf Irland ein knappes Zehn-
tel aller Mittel des Kohisionsfonds.
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Von der Gemeinschaft zum Staat -
Meinungen, Urteile, Kontroversen

In der anhaltenden Debatte iiber den Vertrag von
Maastricht werden grundlegende Fragen und Al-
ternativen der Entwicklung der Europiischen
Gemeinschaft in vielen Fillen von politisch-
ideologischen Positionskimpfen und Schlagwor-
ten zweifelhaften Gehalts {iberdeckt. Wer sich
um ein tiefergehendes Verstindnis der zentralen
Probleme und Optionen des europiischen Eini-
gungswerks bemiiht, der kann in dem von einer
Projektgruppe um Rudolf Wildenmann (Univer-
sitit Mannheim) erarbeiteten Sammelband zur
Frage der ,,Staatswerdung Europas‘* viel gedank-
liches Material und wertvolle Anregungen zur
weiteren Reflexion finden.

Der Titel enthilt ein Fragezeichen. Dies ist inso-
fernirrefithrend, als sich die Autoren nicht die et-
was ketzerische, aber doch auch legitime Frage ge-
stellt haben, ob sich die Gemeinschaft iberhaupt
in einem Prozef} der Staatswerdung befindet,
sondern die Frage nach den Optionen, die sich
thr auf der Grundlage gegenwirtiger Entwick-
lungen und Probleme fiir die Staatswerdung bie-
ten. Letztere ist somit vorausgesetzt, und Wilden-
mann lifitinseiner Einleitungauch keinen Zwei-
fel daran, daf} die Projektgruppe die Gemein-
schaflt auf dem Wege zu einem ,,Nationalititen-
staat* sieht, der die Nationalstaaten in einem
staatlich-funktionalen Gebilde einbinden soll,
ohne sie dadurch ihrer politischen Identitit zu
berauben.

Lettbilder und Konzepte

Das Leitbild des ,,Nationalititenstaats* steht in
einem Spannungsverhiltnis sowohl zum tradi-
tionellen europiischen Nationalstaat als auch
zum Konzept des Bundesstaates. Dies deutlich zu
machen und zentrale Elemente einer Verfas-
sungsordnung fiir einen europiischen Nationali-
tdtenstaat aufzuweisen, ist offenbar die Aufgabe
desBeitragesvon Rainer Lepsius. Trotzeines nicht
gerade die Lesbarkeit erhdhenden Feuerwerks so-
zialwissenschaftlicher Termini kommt Lepsius
jedoch letztendlich kaum iiber eine weitgehend
deskriptive Analyse der Charakteristika des Ge-
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meinschaftssystems hinaus, die den Leser am
Endesogar mit Gemeinplitzen, wie dem, daf die
Kommission keine Regierung Europas sei, abzu-
speisen versucht.

Jede Erérterung der Optionen einer Europii-
schen Union ohne Beriicksichtigung der sich ihr
stellenden gesamteuropiischen Herausforderun-
gen wire heute eine sterile Ubung. Es erscheint
daher durchaus gerechtfertigt, dafl diesem The-
mader mit Abstand lingste Beitrag des Bandes ge-
widmet ist. Der Autor, Heinrich Schneider,
spannt einen weiten, aber durchweg tiberzeugen-
den Bogen von der neuen inneren Dynamik der
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Gemeinschaftim Zeichen von Binnenmarktpro-
gramm und politischer Union iiber die Frage
einer weiteren Erweiterung bis hin zu den ver-
schiedenen Konzepten einer kiinftigen gesamt-
europiischen Sicherheitsarchitektur, die im Zen-
trum seiner Uberlegungen stehen. Am Ende ei-
ner profunden Analyse gelangt er zu dem
Ergebnis, daf} die immer noch gerne antithetisch
gegeniibergestellten Konzepte eines auf der insti-
tutionalisierten Zusammenarbeit souveriner
Nationalstaaten basierenden gesamteuropii-
schen kollektiven Sicherheitssystems einerseits
und einer fdderalen europiischen Sicherheits-
ordnung mit supranationalen Elementen ande-
rerseits nicht mehr als sich gegenseitig aus-
schlielende Modelle betrachtet werden sollten.
Schneider verweist zu Recht darauf, daf} die
Funktionsfihigkeit eines kollektiven Sicher-
heitssystems ohne eine supranationale Steue-
rungsstruktur nicht hinreichend gewihrleistet
werden kann und daf sich aufgrund des Um-
bruchs in Mittel- und Osteuropa die Vorausset-
zungen fir eine Akzeptanz supranationaler Ele-
mente erheblich verbessert haben. Wenn aber
auch ,,féderale’ Strukeuren fiir eine gesamteuro-
piische Sicherheitsordnung nunmehr durchaus
ernsthaft in Erwigung gezogen werden kénnen,
so lehnt Schneider eine mégliche Verengung der
Perspektive auf ein bundesstaatliches Modell
dennoch als kontraproduktiv ab. Unter Hinweis
auf das Beispiel der westeuropiischen Integra-
tion, diesich der ideologischen Scheinalternative
von Bundesstaat und Staatenbund immer entzo-
gen hat, plidiert er fiir eine entwicklungsfihige
Ordnung, welche die Einbeziehung in unter-
schiedlichem Maf8e integrierter und ungleich or-
ganisierter Subsysteme erlaubt, ohne hierdurch
die wiinschenswerte Entwicklung supranationa-
ler Elemente zu behindern. Im Rahmen einessol-
chen ,, Komplexprogramms* fiir Europa kénnte
dann beispielsweise ein anfingliches System kol-
lektiver Sanktionen gegen Aggressoren schritt-
weise bis hin zu einer kollektiven militirischen
Beistandspflicht ausgebaut werden.

Die EG als weltwirtschaftlicher Aktenr
Wihrend die sicherheitspolitischen Herausfor-

derungen Gesamteuropas zur Entwicklung neu-
er Konzepte auffordern, muf§ es sich fiir die Ge-
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meinschaft in den internationalen Wirtschafts-
beziehungen vor allem darum handeln, der
Gefahr einer neuen Zuflucht zum Protektionis-
mus zu begegnen. Hans Besters beschreibt in ei-
nem Beitrag zu den Auflenwirtschaftsbezichun-
gen der EG in prignanter Form die wichtigsten
Faktoren, die noch auf Jahre hinaus die handels-
politischen Aktionsméglichkeiten bestimmen
werden. Als externe Gefahrenmomente stellt er
vor allem die zunchmende Politisierung des
Welthandels und die nicht zuletzt auch durch die
Regionalisierung der Weltwirtschaft geférderte
bilaterale Auslegung des Reziprozititsprinzips
heraus. Auch auf die Probleme einer méglichen
Neugestaltung der Wirtschaftsbezichungen zwi-
schen der Gemeinschaft und den Entwicklungs-
lindern, den EFTA-Staaten und den osteuropii-
schen Staaten wird eingegangen, doch vermif3t
man hier eine deutliche Stellungnahme. Sehr kri-
tisch duflert sich Besters allerdings iiber den trotz
schrumpfenden Anteilsan der Gesamewirtschaft
und riickldufigen Wihlerpotentials nach wie vor
erheblichen Einfluf} der Interessen von Land-
wirtschaft sowie Textil- und Bekleidungsindu-
strie auf die auflenwirtschaftlichen Positionen
der Regierungen der EG-Mitgliedstaaten. Der
sich anschlieflende Beitrag von Manfred E. Streit
und Stefan Voigt zur Handelspolitik der Europii-
schen Gemeinschaft aus weltwirtschaftlicher
Perspektive tiberschneidet sich thematisch mit
demvonBesters, geht aber niher auf die Frage der
Konformitit der EG-Handelspolitik mit den
GATTRegelungen ein und fiillt die von Besters
hinsichtlich der Beziehungen zu den Staaten
Osteuropas gelassene Liicke durch eine tiberzeu-
gende Analyse der sich hier stellenden Probleme.
Unter Hinweis auf die Mitverantwortung der Ge-
meinschaft fiir eine moglichst freie Welthandels-
ordnung treten Streit und Voigt nachdriicklich
fiir die generelle politische Akzeptanz am Frei-
handel orientierter Ordnungsregelnein, dieihrer
Auffassung nachim Verein miteiner intensiveren
Kooperation zwischen der Gemeinschaft und
den osteuropiischen Lindern auch letzteren
langfristig die besten Entwicklungschancen bie-
ten mufl,

Angesichts einer doch sehr ausfiihrlichen Be-
handlungsicherheits- und auflenwirtschaftspoli-
tischer Themen nimmt man mit einiger Verwun-
derung zur Kenntnis, daff in dem Band auf die

Frage der Gemeinschaftsbildung der Mitglied-
staaten im Bereich der Auflenpolitik an keiner
Stelle niher eingegangen wird. Obwohl bei der
Europiischen Politischen Zusammenarbeit der
prozedurale Besitzstand immer noch die politi-
sche Substanz zu iiberwiegen scheint, wire es
dennoch niitzlich gewesen, das Bild der Hand-
lungsmdglichkeiten und der Herausforderungen
der Gemeinschaft auf der internationalen Bithne
durch eine Auswertung der mit der EPZ gemach-
ten Erfahrungen im Hinblick auf das Fernziel ei-
ner gemeinsamen Auflenpolitik zu vervollstin-
digen. Eine Erorterung der ,,Staatswerdung® Fu-
ropas unter Ausklammerung der auflenpoliti-
schen Handlungskapazitit dieses ,,werdenden
Staates* muf} von der Konzeption her ungenii-

gend bleiben.

Probleme der Wibrungsintegration und der Wirt-
schaftsverfassung

Obwohl die im Vertrag von Maastricht enthalte-
nen Bestimmungen zur Wirtschafts- und Wih-
rungsunion den Schwerpunkt der Diskussion
uber eine Europidische Wihrungsunion inzwi-
schen verlagert haben, ist der Beitrag von Hans
Besters und Leonhard Gleske zu diesem Thema
doch nach wie vor lesenswert, da er unter Beriick-
sichtigung fritherer Ansitze nochmals klar die
grundlegenden Probleme und Optionen einer
Wihrungsunion herausarbeitet. Der warnende
Hinweis auf die unterschiedliche Entwicklung
der Leistungsbilanzen der Mitgliedstaaten er-
scheintim Hinblick auf die zwischenzeitlich ein-
getretenen Wihrungsturbulenzen geradezu pro-
phetisch, undauch die Erinnerung daran, dafl bei
aller wiinschenswerten Weisungsunabhingigkeit
einer Zentralbank Geldpolitik nicht losgel&st
von der allgemeinen Wirtschaftspolitik betrie-
ben werden kann, ist von ungebrochen aktueller
Relevanz. Die am Ende des Beitrages angestellten
Uberlegungen zuder Frage, warum alle unabhin-
gigen Notenbanken der Welt in Bundesstaaten
bestehen, sind interessant und hitten noch ver-
tieft werden sollen.

Am Beispiel der Wettbewerbspolitik und der
neuen Harmonisierungspolitik beim Abbau
technischer ~ Handelsschranken  untersucht
Christian Joerges das Verhiltnis zwischen im An-
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satz liberaler Marktintegration und regulativer
Politik in der Gemeinschaft. Das Bestreben der
Kommission, die Wettbewerbspolitik industrie-
politisch umzufunktionieren, und die Tatsache,
daf$ die urspriinglich als Deregulierungsstrategie
angekiindigte neue Harmonisierungspolitik
schlieflich zur Verschirfung des Produktsicher-
heitsrechts auf Gemeinschaftsebene und damit
zur Etablierung eines neuen Politikfeldes der Ge-
meinschaft gefithrt hat, belegen nach Joerges eine
neue Dynamik in der Wirtschaftsintegration,
welche die angekiindigte Deregulierung des Bin-
nenmarkts in vielen Bereichen fortschreitend zu
einer Europiisierung urspringlich nationaler re-
gulativer Politik fiihren lifit. Auf diese Entwick-
lung mit einer massiven Ubertragung nationaler
Regulierungskompetenzen auf die Gemein-
schaft zu antworten, ist allerdings weder fiir die
Mitgliedstaaten akzeptabel noch - aufgrund der
zu erwartenden Schwierigkeiten bei der Mehr-
heitsfindung im Rat - sehr erfolgversprechend.
Joerges hilt daher den Aufbau neuer regulativer
Netzwerke mit einer Differenzierung von Ent-
scheidungsfunktionen zwischen den Mitglied-
staaten, der Gemeinschaft und von diesen mehr
oder weniger unabhingigen Akteuren fiir erfor-
derlich. Hinsichtlich der letzteren gibt er dem
Aufbau europiischer Kontrollagenturen den
Vorzug vor einer institutionalisierten Beteili-
gung wirtschaftlicher Interessenverbinde.

Dassoziale Interessengefiige innerhalb der Gemein-

schaft

Die Rolle der Verbinde in der EG wird in einem
eigenen Beitrag von Heinz Markmann unter-
sucht, der vor allem die nach wie vor nur sehr
schwachen Ansitze zur Entwicklung eines sub-
stantiellen europiischen Dialogs zwischen den
Tarifparteien und zur Anbahnung eventueller
europdischer Tarifverhandlungen herausarbei-
tet. Markmann sicht hier erhebliche organisato-
rische Defizite der europiischen Dachverbinde
der Gewerkschaften, weist aber auch der Kom-
mission eine Rolle zu, die nach ihm in Abwesen-
heit europdischer Tarifvertrige bereits Vorschld-
ge zu einer einheitlichen Regelung wichtiger Ar-
beitsbedingungen machen und spiter dann als
wehrlicher Makler® zwischen Arbeitgeber- und
Gewerkschaftsverbinden bel europiischen Ta-
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rifverhandlungen fungieren sollte. Eine solche
Rolle der Kommission diirfte allerdings ganz und
gar nicht mit den Vorstellungen einiger Mitglied-
staaten vereinbar sein.

Das Problem einer europiischen Gestaltung der
Arbeitsbezichungen fillt in den weiteren Rah-
men der Perspektiven europiischer Sozialpoli-
tik, mit denen sich Klaus Sieveking in einem lin-
geren Beitrag beschiftigt. Unter den Bedingun-
gen der europiischen Sozialpolitik hebt
Sieveking vorallem die Migrationsprobleme her-
vor, worauf die Gemeinschaft aufgrund unsiche-
rer eigener Handlungskompetenzen und eines
Netzes paralleler intergouvernementaler Hand-
lungsformen nur unzureichend reagieren kann.
Wihrend die Angleichung des unterschiedlichen
Lebensniveaus in der Gemeinschaft als politi-
schesZiel der Sozialpolitik weithin anerkannt zu
sein scheint, ist die Debatte {iber die unterschied-
lichen Regulierungsmodelle von Koordinierung,
Harmonisierung und Konvergenz zur Errei-
chung dieses Zieles immer noch im Gange. Mit
freiziigigkeitspolitischen Regelungen, sozialpo-
litischen Standardisierungen, Initiativen zur Ver-
besserung der Arbeitsumwelt und Mafinahmen
zur Bekdmpfung von Armut und Arbeitslosig-
keit verfiigt die Gemeinschaft mittlerweile be-
reits iiber ein differenziertes sozialpolitisches In-
strumentarium, doch treffen ehrgeizigere Pro-
gramme immer noch auf Widerstand unter den
Mitgliedstaaten, deren sozial- und armenpoliti-
schen Traditionen stark voneinander abweichen.
Sieveking verweist jedoch auf die positiven Im-
pulse zu einer verfassungsrechtlichen Veranke-
rung sozialer Grundrechte, die u. a. von der
Rechtsprechung des EuGH ausgegangen sind,
und zeigt sich iiberzeugt davon, daf§ die Vollen-
dungdes Binnenmarktsauch substantielle sozial-
politische Ergebnisse nach sich ziehen wird. Auf
die Méglichkeit und die Konsequenzen eines Eu-
ropas der zwei Geschwindigkeiten in diesem Be-
reich geht er leider nicht ein.

Alle eventuellen Optionen der Gemeinschaft/
Unionsind ebenso wie ihre gegenwirtigen Politi-
ken auf eine tragfihige Finanzverfassung ange-
wiesen. Dieter Biehl unterzieht die EG-Finanz-
verfassung einer eingehenden kritischen Analy-
se, die nach der Herausarbeitung der grund-
legenden Prinzipien einer foderalen Finanzver-
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fassung den Nachweis fithrt, dafl einige dieser
Prinzipien von dem bisherigen System der EG
verletzt werden. So sieht er beispielsweise in der
Gemeinsamen Agrarpolitik eine Verletzung des
Subsidiaritdtsprinzips, da die einheitliche
Durchfithrung und Mittelallokation dieser Poli-
tik es Mitgliedstaaten und Regionen kaum mehr
moglich macht, in diesem Bereich eigene Ziele zu
verfolgen, und auch die Beriicksichtigung natio-
naler und regionaler Besonderheiten bei der Ent-
wicklung des lindlichen Raums nahezu unmég-
lich macht. Aufgrund der stark unterschiedli-
chen Einkommen- und Ké&rperschaftssteuer-
regelungen in den Mitgliedstaaten hilt Biehl die
Einfihrungeinereinheitlichen EG-Steuer in die-
sem Bereich noch auf lingere Sicht fiir undurch-
fihrbar. Als sinnvolle Zwischenlésung emp-
fiehlt er die Einfithrung einer Zuschlagsteuer
(Erginzungsabgabe). Diese sollte in einem zwei-
stufigen Verfahren erhoben werden, nach dem
zunichst der von jedem Mitgliedstaat aufzubrin-
gende Anteil am EG-Haushalt gemif} der jeweili-
gen Leistungsfahigkeit bestimmt und dann in ei-
nen Zuschlagsteuersatz zu den nationalen
Einkommen- und Kérperschaftssteuern umge-
rechnet wird. Wasdie Ausgabenpolitik angeht, so
spricht sich Bichl fiir eine Erh6hung des Anteils
zur Kohision beitragender Politiken bei gleich-
zeitiger Senkung der Agrarausgaben sowie eine
effizientere Verwendung der Strukturfondsaus-
gaben aus. In diese Richtung gehen auch seit l3n-
gerem die Reformbemiihungen der Kommis-
sion, ohnedafl bislangallerdings ein Durchbruch
erzielt worden wire.

Biehl spricht sich in seinem Beitrag auch fiir
eine explizite Ausweisung europiischer Abga-
ben in den Steuerbescheiden der Biirger aus und
erinnert damit indirekt an die Notwendigkeit,
eine direktere Verbindung zwischen dem politi-
schen System der EG und den Biirgern herzustel-
len. Dafy hier von den Verantwortlichen noch
einiges zu tun ist, geht aus dem Beitrag Oskar
Niedermayers hervor: Bei der Zustimmung zum
europiischen Einigungswerk fallen affektive Ele-
mente zwar mehr ins Gewicht als utilitaristische
Erwigungen, aber diese Zustimmung wird nach
wie vor von einem latenten Potential der Natio-
nalisierung gefihrdet, das u. a. durch negative
Skonomische Entwicklungen in den Mitglied-
staaten mobilisiert werden kann. Niedermayer

macht auch noch einmal die gegeniiber den {ibri-
gen Mitgliedstaaten deutlich geringere affektive
Bejahung der europiischen Integration in Dine-
mark und im Vereinigten Kénigreich deutlich,
die teilweise auch zur Erklirung der in beiden
Lindern erfolgten stark negativen Reaktionen
auf den Vertrag von Maastricht herangezogen
werden kann.

Eine europdische Verfassung in der Kontroverse

Diedreiletzten Beitrige des Bandes sind der Frage
einer Verfassung fiir das europiische Einigungs-
werk gewidmet. Roland Bieber arbeitet sorgfiltig
die bereits in den bestehenden EG-Vertrigen ent-
haltenen Elemente einer Verfassung sowie die
charakteristischen Besonderheiten der Artikula-
tion, Legitimation und Symbolisierung von Ver-
fassungsnormen im Prozefl der Verfassung der
EG heraus. Er unterstreicht, daf} {iber die Ver-
tragsnormen hinaus auch die Titigkeit der EG-
Organe verfassungsentwickelnde Krifte und da-
mit identitdtsstiftende und legitimierende Ele-
mente entfaltet. Als besonders positiv wertet
Bieber die Flexibilitit des bisherigen Verfas-
sungssystems der Gemeinschaft, die eine Artiku-
lation der Gemeinsamkeiten der politischen und
kulturellen Vielfalt Europas ermdglicht, ohne
hierdurch diese Vielfalt zu beeintrichtigen. Hier
stellt sich die von Bieber nicht behandelte Frage,
ob dieses auf einer dynamischen Balance zwi-
schen Gemeinschaftsinteressen und der Respek-
tierung nationaler Besonderheiten beruhende
dynamische Verfassungssystem nicht durch wei-
tere Erweiterung(en) gefihrdet werden kénnte.

Die langfristige Uberlebensfihigkeit jeder euro-
pdischen Verfassungsordnung hingt letztlich
von der Méglichkeit einer stabilen f6deralen Ba-
lance ab, mitder sich Fritz W, Scharpfin einer Rei-
he von Thesen auseinandersetzt. Scharpf geht da-
von aus, daff sich die Entwicklung der Gemein-
schaft zum Bundesstaat in den nichsten Jahren
erheblich beschleunigen kdnnte, dies sowohl auf-
grund der mit der Vollendung des Binnenmark-
tes in Angriff genommenen europidischen Wih-
rungsunion erheblich reduzierten nationalstaat-
lichen Problemlssungskapazitit als auch
aufgrund dersich aus der deutschen Wiederverei-
nigung ergebenden Veranderung der Kriftekon-
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stellation in der Gemeinschaft. Beides lifit je-
doch einen hoheren Grad an Integration und
Unitarisierung erforderlich erscheinen, als mit
der Vielfalt und dem Autonomie-Bedarf der Mit-
gliedstaaten vereinbar wire.

Ein méglicher Ausweg aus diesem Dilemma lie-
e sich nach Scharpf durch eine zweipolige Ord-
nung finden, welche die europiische Zentralin-
stanz primir auf die Regelung grenziiberschrei-
tender Sachverhalte beschrinkt und den Mit
gliedstaaten (bzw. Regionen) neben einer generel-
len Residualzustindigkeit ausdriicklich die Rege-
lung ihrer internen politischen Ordnungund des
kulturellen Bereichs vorbehilt. Hierbei kiime es
entscheidend darauf an, dafl die Judikative im
Konfliktfall das relative Gewicht beider Ebenen
als gleichermaflen legjtim gegeneinander abwi-
gen wiirde, und beide Ebenen getreu dem Grund-
satz des ,,bundesfreundlichen Verhaltens‘‘ bei
der Ausiibung ihrer Kompetenzen so weit als
mdglich auf die Aufgaben der anderen Ebene
Riicksicht nehmen wiirden.

Die Uberlegungen Scharpfs haben einiges fiir
sich, wiirden jedoch zu ihrer Verwirklichung ei-
nen fundamentalen Einstellungswandel vor al-
lem auf Seiten der Mitgliedstaaten, in geringerem
Mafle aber auch in der Kommission vorausset-
zen, der fast schon einer Revolution der jetzigen
politischen Kultur in der Gemeinschaft gleichki-
me. Zudem erscheint es fragwiirdig, ein hochgra-
dig dynamisches System wie die Gemeinschaft
durch eine umfassend definierte Kompetenzab-
grenzung zwischen der Ebene der Gemeinschaft
und der der Mitgliedstaaten langfristig auf ein be-
stimmtes Modell der Aufgabenteilung festzule-
gen. Der Kompetenzbereich der Gemeinschaft
bzw. Union sollte auch in Zukunft immer dann
ohne allzu grofie Umstinde erweitert werden
kénnen, wenn interne politische Entwicklungen
und/oder sachliche Notwendigkeiten dies erfor-
derlich erscheinen lassen.

Am Ende des Bandes unternimmt Beate Wieland
den mutigen, aber nicht ganz iiberzeugenden
Schritt, konkretere Vorstellungen zur Verfassung
einer kiinftigen Europiischen Union zu ent-
wickeln. Thre Vorstellungen laufen auf eine Be-
schrinkung der Zustindigkeit der Europiischen
Union auf die Funktionsbereiche des Binnen-
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markts und der (wirtschaftlichen) Auflenbezie-
hungen hinaus, eine Begrenzung, die u. a. die
Riickfithrung einiger ,,neuerer* Politiken der
Gemeinschaften, wie z. B. der Forschungs- und
Technologiepolitik in den nationalen Kompe-
tenzbereich erforderlich machen wiirde. Wie-
Jand spricht sich zwar fiir die rechtliche Veranke-
rungeuropiischer Grundrechte aus, will aber die
Grundkompetenz in einer Europiischen Union
den Nationalstaaten vorbehalten. Gemifl den
Vorstellungen Scharpfs spricht sie sich fiir eine
positive Definition der ausschlieflichen Gesetz-
gebungskompetenzen der Union- und der Glied-
staaten in der Verfassungaus. In der hierzu vorge-
legten Liste von Beispielen {iberrascht es, Politik-
bereiche wie Regionalpolitik und Handelsrecht,
in denen rein nationale Strategien nach der Voll-
endung des Binnenmarktes kaum noch einen
Sinn haben, unter den exklusiven Zustindig-
keitsbereichen der Mitgliedstaaten wiederzufin-
den. Man mag sich auch fragen, ob es noch Sinn
hat, zwischen grenziiberschreitenden und nicht
grenziiberschreitenden Fragen der Umwelt und
Energiepolitik zu unterscheiden. An diesen Bei-
spielen erweist sich die ganze Fragwiirdigkeit je-
des Versuchs, eine erschépfende verfassungsma-
Rige Kompetenzabgrenzung zwischen der Ebene
der Union und der Mitgliedstaaten vorzu-
nehmen.
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Im institutionellen Bereich spricht sich Wieland
fiir den Ubergang zu einem parlamentarischen
Regierungssystem mit umfassenden Legislativbe-
fugnissen fiir das Europiische Parlament und Re-
gierungsfunktionen und -verantwortung fiir die
Kommission bei gleichzeitiger Reduzierung der
Rolle des Rates aus, der nur noch den Status einer
zweiten Kammer haben sollte, Die in diesem Zu-
sammenhang vorgeschlagenen Entscheidungs-
verfahren folgen weitgehend dem Modell demo-
kratischer parlamentarischer Systeme, so daf} die
von Wieland vorgeschlagene Verfassungsord-
nung vereinfachendals die hybride Kombination
eines im 6konomischen Bereich bundesstaatlich
organisierten parlamentarischen Systems mit ei-
nem in allen iibrigen Politikbereichen intergou-
vernemental organisierten Staatenbund bezeich-
net werden kann. Diese Lisung reflektiert teil-
weise einfach bereits bestehende Strukturen,
bleibt teilweise aber auch erheblich hinter dem
bereits Erreichten zuriick und ist damit trotz ei-
niger progressiver Elemente wenig {iberzeugend.
Dennoch aber regt auch dieser Beitrag zu einem
vertieften Nachdenken iiber die grundlegenden
Alternativen und Probleme bei der Fortentwick-
lung der Gemeinschaft bzw. Union an und hat
damit durchaus seinen Platz in dem insgesamt
sehr gehaltvollen und anregenden Band.

Jorg Monar

Europiische Integration:
Politik und Forschung in der Krise?

Die Europiische Gemeinschaft befindet sich in
einer inneren Krise. Auf den grundlegenden Para-
digmenwechsel nach dem Ende der Nachkriegs-
dra haben Westeuropas politische Eliten bisher
nur zdgerlich reagiert. Dasselbe gilt jedoch auch
fiir die Integrationsforschung. Sie beginnt erst all-
mihlich, die weitreichenden Auswirkungen der
nach der Europiischen Revolution von 1989 dra-
matisch gednderten politischen und wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen fiir die innere Struk-
tur und weitere Entwicklung der EG zu untersu-
chen sowie die etablierten Integrationstheorien
zuiiberpriifen und zu modifizieren. Vor allem zu
der notwendig gewordenen Theoriediskussion
sollte die Konferenz ,,Economic and Political In-
tegration in Europe: The State of the Art* beitra-
gen, die aus Anlaf des 30jahrigen Bestehens des
Journal of Common Market Studies im schotti-
schen Edinburgh stattfand.

Die EG und Ostenropa: Die Gefabr eines wirt-
schaftlichen Jaltaé

Eine grundlegende Neudefinition des entstehen-
den Gesamteuropaforderte der Unterstaatssekre-
tir im polnischen Europaministerium, Jacek
Saryusz-Wolski, in seinem Eingangsreferat. Die
Assoziierungsabkommen der EG mit Polen, der
CSFR und Ungarn miifiten eine baldige Oster-
weiterung der Gemeinschaft nach sich zichen.
Sonstkénne es zu einem wirtschaftlichen ,,Jalta“
kommen, bei dem der Eiserne Vorhang durch
eine dauerhafte innereuropiische Armutsgrenze
ersetzt wiirde. Die EG miisse nationale und west-
europiische Wohlstandsegoismen zuriickstellen,
um eine erfolgreiche Ostpolitik entwickeln zu
konnen, die nicht mehr linger als AufSenpolitik,
sondern bereits als integraler Bestandteil einer ge-
samteuropdischen Innenpolitik verstanden wer-
den solle. Fiir die politikwissenschaftliche Ana-
lysederinneren Entwicklung der EGseit 1989 sei
die Perspektive der mittelfristigen Osterweite-
rung lingst relevant. So hitten die Delors II-Ver-
handlungen iiber die kiinftige Finanzierung und
Mittelaufteilung des EG-Haushaltes teilweise be-
reits gesamteuropdische Verteilungskimpfe anti-
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zipiert; EG-interne, nationale Rivalititen und in-
stitutionelle Konflikte seien eng mit der sich ent-
wickelnden westeuropiischen Ostpolitik ver-
kniipft. Nach vierzigjahriger Beschiftigung mit
westeuropiischer Integration, so Saryusz-Wolski,
habe es die etablierte Integrationsforschung bis-
her versiumt, diese Zusammenhinge zu analysie-
ren und die notwendige Briicke zur Osteuropa-
forschung zu schlagen.

Integrationstheoretische Kontroversen

Vor dem Hintergrund der Verhandlungen iiber
die Politische Union und die Wirtschafts- und
Wihrungsunion kritisierte Andrew Moravcsik
die neo-funktionalistische Integrationstheorie
und entwickelte eine neo-intergouvernementale
Interpretation des Integrationsprozesses in den
neunziger Jahren, die die Folgen der Erstarkung
der Nationalstaaten beriicksichtigen will, Da-
nach erscheint die Kommission als supranationa-
le Behorde weitaus weniger einflufireich im Ent-
scheidungsprozefl, als noch von Lindberg/
Scheingold angenommen. Diese sprachen der
Kommussion eine hohe Kompetenz zu, vor allem
durch ,,issue-linkage®, d. h. durch die Verkniip-
fung von zur Entscheidung anstehenden Proble-
men, vermittelnd einen Konsens der nationalen
Akteure erreichen zu kdnnen. Die neo-funktio-
nalistische Theorie, so Moravesik, verstehe den
Entscheidungsprozef§ innerhalb der EG damit
jedoch in erster Linie als ,,common gains exer-
cise und unterschitze die Bedeutung von klar
auf Konfrontation und Wettbewerb ausgerichte-
ten Verhandlungsstrategien. Dieser Aspekt des
,»,bargaining* werde vor allem in neueren Theo-
rien der internationalen Handelsbeziehungen
betont und miisse auch zur Erklirung der EG-
Entscheidungsprozesse verstirkt herangezogen
werden.

In der anschlieflenden Diskussion wurde vor al-
lemkritisiert,dafl einsolches intergouvernemen-
talesModell eher zur Erfassung einer relativstati-
schen Situation, wie etwa Regierungsverhand-
lungen, geeignet sei, aber bei der Analyse von
Krisensituationen versage, in denen es viel schwe-
rer sel, Staatsinteressen zu definieren. Diese ki-
men auflerdem allenfalls auf den héchsten Ent-
scheidungsebenen zum Zuge, nicht aber im Zu-
sammenhang mit politisierten Verwaltungs-
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richtlinien, iiber die die EG-Kommission auch
Einfluf} ausiiben kénne. Auflerdem neige Mo-
ravesiks Ansatz zu einer leichtfertigen Rationali-
sterung politischer Entscheidungsprozesse, wih-
rend das Handeln politischer Akteure in moder-
nen Demokratien oft von Faktoren beeinflufit
werde, die unabhingig von vermeintlichen
Staatsinteressen existierten. Es sei zwar notwen-
dig, dem Erstarken der Nationalstaaten und dem
Bedeutungszuwachs zwischenstaatlicher Ver-
handlungen mit limitiertem Einfluf} der EG-
Kommission theoretisch Rechnung zu tragen,
aber dadurch wiirden keineswegs alle Erkli-
rungsansitze der neo-funktionalistischen Theo-
rie obsolet.

Nene Legitimitdtsgrundlagen im gesamrenropdi-
schen Kontext

Die Krise des westeuropidischen Regierungssy-
stems nach der europiischen Revolution von
1989 analysierte Helen Wallace. Die Gemein-
schaft habe einen Teil ihrer historischen Legiti-
mation verloren, weil die Schatten der Vergan-
genheit schwicher geworden seien. So seien Be-
denken gegeniiber einer méglichen wirt-
schaftlichen und politischen Hegemonialstel-
lung Deutschlands zwar insbesondere nach der
Wiedervereinigung weit verbreitet; diese hitten
jedoch keinen beachtenswerten integrativen Ef-
fekt mehr gehabt. Seit dem Zusammenbruch der
Sowjetunion gebe es auch den traditionellen ,ex-
ternal federator* nicht mehr, was zu einer Schwi-
chung des inneren Zusammenhalts der Gemein-
schaft gefithrt habe. Zudem sihen sich die EG
und ihre Mitgliedstaaten mit einer doppelten
Skonomischen und politischen Krise konfron-
tiert. Die gegenwirtige Rezession habe einerseits
die Diskussion iiber die globale Wettbewerbsfi-
higkeit der europiischen Wirtschaft neu belebt
undzueiner Debatte {iber eine Neudefinition des
traditionellen Wohlfahrtsstaats der Nachkriegs-
zeit gefiihrt (,,economic sustainability*); ande-
rerseits sei auch in den westeuropiischen Staaten
ein politisches Vakuum entstanden, das sich bis-
her vor allem in einer ausgeprigten Krise des Par-
telenstaates niedergeschlagen habe. Die Stabilitit
der westeuropiischen Regierungssysteme ein-
schliefflich der EG{(,,political sustainability*) sei
u. a. durch die weite Kluft zwischen politi-

schen Eliten und Bevslkerung gefihrdet, die sich
nicht zuletzt in der Maastrich+-Ratifizierungsde-
batte gezeigt habe. Fiir die Furopiische Gemein-
schaft sei deshalb die traditionelle Form der eli-
tengeleiteten Integration obsolet.

Vor diesem Hintergrund stelle sich die Frage, ob
nicht eine andere Legitimationsgrundlage der
EG, nimlich wirtschaftliche und politische Mo-
dernisierung in Europa zu erméglichen, erneut
an Bedeutung gewinne, allerdings in einem neu-
en, gesamteuropdischen Kontext. Danach miifite
es der Gemeinschaft gelingen, die weitgehende
Erhaltung des wirtschaftlichen Wohlstands im
Westen miteinem raschen und erfolgreichen Auf-
bau im Osten zu kombinieren, was zu einer neu-
en, gesamteuropiischen Solidaritit fithren kon-
ne. Das Regierungssystem der Gemeinschaft sei
auf diese Aufgabe jedoch schlecht vorbereitet.
Eine Verfassungsdebatte {iber eine in sich ge-
schlossene institutionelle Gesamtstruktur habe
es bisher nicht gegeben. Wegen des schwelenden
Konlflikts zwischen integrativen und zwischen-
staatlichen Konzepten fiir die EG koénne das
Maastrichter Vertragswerk die Defizite des EG-
Regierungssystems nicht beseitigen, das eine zy-
klische Krise {iberstehen kdnne, aber durch eine
strukturelle Krise von lingerer Dauer moglicher-
weise sogar in seiner Existenz gefdhrdet wire.

Die EG als diplomatischer Akteur

Mit einer Diplomatie'T'heorie versuchte Christo-
pher Hill die Rolle der Europiischen Gemein-
schaft in den internationalen Bezichungen zu er-
fassen. Nach seiner Auffassung habe die ,,realisti-
sche Schule* in der Vergangenheit die Bedeutung
der Existenz einer verteidigungspolitischen
Komponente fiir die auflenpolitische Hand-
lungsfihigkeit iiberbetont. Der britische Politik-
wissenschaftler Hedley Bull war danach sogar zu
dem Schluff gekommen, dafl essich beider EGim
engeren Sinne gar nicht um einen internationa-
len Akteur handele. Das Gesamtbild, so Hill, sei
jedoch wesentlich komplexer, weil der EG andere
auflenpolitische Instrumente zur Verfiigung
stiilnden. So habe sich die Gemeinschaft in den
vergangenen zwanzig Jahren vor allem zu einem
der drei wichtigsten Akteure in den internationa-
len Handelsbeziehungen entwickelt. Die exter-
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nen Anspriiche an eine grofiere aufenpolitische
Rolle der EG gingen dariiber jedoch inzwischen
weit hinaus, wie die Kriege im Golf und im frithe-
ren Jugoslawien deutlich zeigten. In dem durch
den Zusammenbruch der Sowjetunion entstan-
denen globalen Machtvakuum seien verschiede-
ne, potentiell komplementire Rollen fiir die EG
denkbar: als regionale Pazifizierungsmacht, als
globale Interventionsmacht, als Briicke im
Nord/Siid-Konflikt, ,,partner in leadership* in
der Weltwirtschaft oder auch als Kontrahent in
einem tripolaren Handelskonflikt.

Selbst nach der Ratifizierung der Vertrige von
Maastricht reichten jedoch die Machtmittel der
EG auf keinen Fall aus, um die verschiedenen ex-
ternen Anspriiche erfiillen zu kénnen. Nach wie
vor, so Hill, fehlten der EG einige traditionelle
verfassungsrechtliche Kompetenzen, etwa iiber
die Kontrolle ihrer dufleren Grenzen und deren
Verteidigung. Deshalb miisse von den EG-12 wei-
terhin als einer Untereinheit des internationalen
Systems gesprochen werden, die selbst aus einem
System internationaler Beziehungen mit einer
variablen Geometrie bestehe, in dem die verschie-
denen nationalen Akteure unterschiedliche Rol-
len iibernehmen. Kritisch angemerkt wurde in
der Diskussion vor allem, daff dieser diplomati-
sche Ansatz die innenpolitischen und binnen-
wirtschaftlichen Einfliisse auf die Auflenpolitik
der EG und ihrer Mitgliedstaaten vernachlissigt.
Problematischseiauch, dafl die Folgen der bevor-
stehenden EG-Erweiterung nicht in die theoreti-
sche Erfassung der EG-Auflenpolitik integriert
wiirden. Auflerdem wiirden die in der Folge des
Zerfalls des Warschauer Pakts neu aufgelegten tra-
ditionellen nationalen Rivalititen und stereoty-
pen Verhaltensschemata einzelner EG-Mitglied-
staaten nicht beriicksichtigt, die seit 1989 die au-
Renpolitische Handlungsfahigkeit der Gemein-
schaft ganz erheblich einschrinkten.

Die,,stille Revolution“des Europdischen Gerichts-

bofes

Vor allem die europiische Integrationsfor-
schung, so argumentierte Joseph Weiler, miisse die
Rolle des Furopiischen Gerichtshofs im Ent-
scheidungsprozefy der Gemeinschaft neu kon-
zeptualisieren. Es sei auch politikwissenschaft-
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lich zu untersuchen, wie das Gericht in einer stil-
len Revolution (,,quiet revolution®) eine so um-
fassende Hegemonialstellung in der Interpreta-
tion des EG-Rechts erlangen konnte, dafl seine ju-
ristisch-strukturelle Vision der Gemeinschaft
beinahe unangefochten sei. Es miisse gefragt wer-
den, warum der mit einer beinahe mystischen
Machtausgestattete und vermeintlich ,,neutrale*
Gerichtshof, der in Wirklichkeit lingst eine eige-
ne integrationspolitische Weltanschauung ent-
wickelt habe, als einzige EG-Institution noch kei-
ne ernsthafte Legitimationskrise habe durchste-
hen miissen.

Weiler mahnte die europidische Politikwissen-
schaft, die Untersuchung der Rolle des Gerichts-
hofs im Entscheidungsprozef§ der EG nicht wei-
ter der Rechtswissenschaft zu iiberlassen. Der
EG-Gerichtshof sei auch als institutioneller Ak-
teur zu begreifen, der im Hinblick auf die Formu-
lierung der strukturellen Regeln der Gemein-
schaft mit anderen Institutionen, den Regierun-
gen der Mitgliedstaaten und transnationalen
Interessengruppen in Wettbewerb stehe. Nach
Maastricht miisse sogar mit einer noch rascheren
Politisierung analog zum deutschen Bundesver-
fassungsgericht gerechnet werden, weil dic weite-
re Zunahme von Mehrheitsentscheidungen im
Ministerrat dazu fithren werde, dafl politische
Minderheiten den Gerichtshof immer hiufiger
als institutionellen Verbiindeten zu gewinnen
trachten wiirden. Bundeskanzler Kohls War-
nung, auch der Europiische Gerichtshof sei bei
der Interpretation desselben strikt an das Subsi-
diarititsprinzip gebunden, sei charakteristisch
fir diese Politisierung.

Pléidoyer fiir eine iiberzeugende Staatstheorie

Die Ergebnisse der politikwissenschaftlichen
Diskussion fafite William Wallace zusammen,
der auch einen Ausblick auf diejenigen For-
schungsthemen gab, denen sich die Integrations-
forschung in den nichsten Jahren in besonderer
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Weise widmen sollte. Empirische Scktorstudien
seien in zahlreichen Bereichen notwendig, bei-
spielsweise zur zwischenstaatlichen Polizeiko-
operation oder zur EG-Auflenpolitik, wo beson-
ders die Auswirkungen des Zerfalls des sowjeti-
schen Imperiums sowie der fortschreitenden
Verflechtung der Weltwirtschaft noch unzurei-
chend erforscht seien. Dabei sei eine stirker in-
terdisziplindre Ausrichtung wiinschenswert, die
eine engere Verkniipfung politikwissenschaftli-
cher Arbeiten mit wirtschafts-, rechtswissen-
schaftlichen und anderen Ansitzen erlaube.

Fiir die Integrationstheorie, so Wallace, sollten
vermehrt Anregungen aus der amerikanischen
Wirtschaftsliteratur aufgenommen werden, vor
allem die ,,bargaining theory*, die méglicherwei-
se zu einem besseren Verstindnis der Entschei-
dungsprozesse in der EG fithren kénne. Aufler-
dem sei es vor allem wegen der Erstarkung der
Nationalstaatsidee seit 1989 notwendig, wieder
mehr auf die vorhandene Literatur der verglei-
chenden Politikwissenschaft zuriickzugreifen,
etwa die Arbeiten von Karl Deutsch iiber natio-
nale Identitit und Legitimationsgrundlagen fiir
politische Systeme. Mehr Aufmerksamkeit ver-
dieneauch die entstehende ,,European society or
social order*S, das Verhiltnis zwischen den erst
entstehenden Biirgergesellschaften in Mittel- und
Osteuropa und den von einem Zerfallsprozef} be-
drohten Wohlfahrtsgesellschaften Westeuropas
sowie zwischen den wirtschaftlichen und intel-
lektuellen Eliten, die bereits in einem europii-
schen ,,common social space* lebten, und den
breiten Massen, denen die Europdische Integra-
tion bisher kaum neue berufliche oder personli-
che Perspektiven habe eréffnen kénnen. Schlief3-
lich sel es auch notwendig, eine iiberzeugende
Staatstheorie fiir die Europiische Gemeinschaft
zu konzipieren, in der es nach der Ratifizierung
der Vertrige von Maastricht ein Staatsbiirger-
recht ohne Staat geben wird und in der ein Verfas-
sungsgericht ohne Verfassung operiert.

Wolfram Kaiser

ARBEITSKREIS EUROPAISCHE INTEGRATION * TAGUNGEN

Osteuropa und die EG: Die Anpas-
sung des Rechts an die Marktwirt-
schaft der Europdischen Gemein-
schaften

,»Die Anpassung des Rechts osteuropiischer Staa-
ten an die Marktwirtschaft der Europiischen Ge-
meinschaften® ist Gegenstand der Arbeiten einer
internationalen Studiengruppe unter Leitung
von Peter-Christian Miiller-Graff, die Anfang
1991 von der European Community Studies As-
sociation (ECSA), dem Dachverband der wissen-
schaftlichen Vereinigungen der europiischen In-
tegrationsforschung, in Zusammenarbeit mit der
Kommission der Europiischen Gemeinschaften
in Briissel eingesetzt wurde. Im September 1992
prisentierte die Studiengruppe unter Vorsitz ih-
res Leiters den Stand der diesbeziiglichen Studien
auf der Osteuropa-Konferenz der ECSA im Kon-
ferenzzentrum der Kommission der Europii-
schen Gemeinschaften in Briissel.

Herausforderung an die Rechispolitik: Themen-
programm und Zusammensetzung der Studien-

gruppe

Einfithrend umriff Miiller-Graff das Themen-
programm der Arbeitsgruppe. Er hob hervor,
dafl der grundlegende Wandel von zentralen
Planwirtschaften zu einer Marktwirtschaft, der
in den osteuropiischen Lindern unternommen
werde, sowie das erklirte Interesse dieser Staaten
an ciner engeren Verbindung zu den Europii-
schen Gemeinschaften nicht nur grundlegende
wirtschaftliche und politische Herausforderun-

gen fiir diese Sta uch die
Schaffung einer rdnung
erfordere. Ange hierbei

auftretenden Fragen habe sich die Gruppe auf
vier Themenfelder konzentriert:

1. Die Rolle des Rechts als Grundlage der Markt-
wirtschaft in den Europiischen Gemein-
schaften;

2. Die Grundlinien und Probleme bei der Schaf-
fung des rechtlichen Rahmens fiir die Marktwirt-
schaft in drei osteuropiischen Lindern (Polen,
Tschechoslowakei, Ungarn) unter den Gesichts-
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Legal Adaption to the Market Economy
of the European Communities

Tagung der European Community Studies
Association (ECSA) - Studiengruppe
Briissel, 14. September 1992

Leitung: .
Prof. Dr. Peter-Christian MULLER-GRAFE, Uni-
versitit Trier

Law as the Basis of the Market Economy of the
European Communities

Prof. Dr. Peter-Christian MULLER-GRAFE, Uni-
versitdt Trier

Features and Problems of the Legal Adaption to
the Market Economy in Czechoslovakia
Dr. Dr. Jiri ZEMANEK, Ustav Statu a Prava, Prag

Features and Problems of the Legal Adaption to
the Market Economy in Hungary

Prof. Dr. Tamas SARKOZY, Wirtschaftsuniversitat
Budapest

Features and Problems of the Legal Adaption to
the Market Economy in Poland

Prof. Dr. J6zef FRACKOWIAK, Universitit Wroc-
law (Breslau)

Probleme der Anpassung des Arbeits- und Sozial-
rechts an die Marktwirtschaft in Polen

Prof. Dr. Herbert SZURGACZ, Universitit Wroc-
law (Breslau)

Privatisation and Public Enterprises in Common
Market Law
Prof. John USHER, University of Exeter

Deregulation and Protection of Public Goods and
Interests in Common Market Law
Prof. Dr. Luigi DANIELE, Universitit Triest

Competition and Subsidies in Common Market
Law
Dr. Francesco Paolo MANSI, Universitit Triest

Industrial Policy in Common Market Law
Dr. Susanna ERRERA-MARPILLERQO, Universitit
Triest

Cooperation between the European Communi-
ties and Eastern European States
Prof. Dr. Marc MARESCEAU, Universitat Gent
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punkten von Privatisierung und &ffentlichen
Unternehmen, Deregulierung und Schutz 6f
fentlicher Giiter und Interessen sowic Wettbe-
werbsgewihrleistung und Industriepolitik;

3. Die Mafistibe des Europiischen Gemein-
schaftsrechts fiir Privatisierung und &ffentliche
Unternehmen, fiir Deregulierung und den
Schutz 6ffentlicher Giiter und Interessen sowie
fiir die Wettbewerbsgewihrleistung und die In-
dustriepolitik;

4. Das Zusammenwirken zwischen den Europii-
schen Gemeinschaften und osteuropiischen
Staaten in Gestalt der sog. Europaabkommen.

Dem Themenprogramm entsprechend sei die
Gruppe zusammengesetzt worden. So ent-
stammten jeweils vier Mirglieder osteuropii-
scher Staaten und Mitgliedstaaten der Europii-
schen Gemeinschaften.

WWirtschaftsverfassungsrechtliche” Grundent-
scheidungen des EWG-Vertrages

In einer perspektivisch angelegten Analyse der
gemeinschaftsrechtlichen ~ Grundlagen — der
Marktwirtschaft in der Furopiischen Gemein-
schaft zeigte Miiller-Graff die ,,wirtschaftsverfas-
sungsrechtlichen”  Grundentscheidungen des
EWG-Vertrages auf, welche die Marktwirtschaft
des Gemeinsamen Marktes konstituieren. Als er-
stes erorterte er den wirtschaftsverfassungsrecht-
lichen Gehalt der Gewihrleistung der sog.
Grundfreiheiten (Freier Verkehr von Waren,
Dienstleistungen, Kapital und Personen) mit ih-
ren Voraussetzungen und Konsequenzen der Ge-
wihrleistung der Vertragsfreiheit und der Wett-
bewerbsfreiheit. Als zugrundeliegenden 6kono-
mischen Gedanken fiir die Beseitigung von
Handelshindernissen benannte er die schon in
der klassischen englischen Nationalskonomie
hervorgehobene Lehre vom komparativen Ko-
stenvorteil mit der damit verbundenen Erwar-
tung, knappe Ressourcen bestméglich einzuset-
zen, den hdchstméglichen Leistungsstandard zu
erreichen und laufend zu Innovationen anzure-
gen. Miiller-Graff untersuchte sodann die Aus-
wirkungen dieser Grundsatzentscheidung fiir
die drei Leitfragen Wettbewerb und Wirtschafts-
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lenkung, Deregulierung und Regulierung, Priva-
tisierung und 6ffentliche Wirtschaft. Fiir das Ver-
hiltnis von wettbewerblicher Selbststeuerung
und Wirtschaftslenkung zeigte er auf, dafl die
grundsitzliche Gesamtentscheidung fiir eine aus
der Gewihrleistung der Grundfreiheiten sich er-
gebenden Wettbewerbswirtschaft weder durch
die Schaffung besonderer Interventionsbereiche,
namentlich in den Bereichen Landwirtschaft
und Verkehr, noch durch die Absicherung der
mitgliedstaatlichen Kompetenz zur Gestaltung
ihrer Eigentumsordnungen (Art. 222 EWGV) in
Frage gestellt sei. Insbesondere kénne Art. 222
EWGV nicht die Entstehung von Wettbewerb
auf dem Gemeinsamen Markt verhindern. Uber-
dies gehe mit der Abschaffung von Handelshin-
dernissen und mit der Verwirklichung des Bin-
nenmarktes keine zentralwirtschaftliche Kom-
petenz der Gemeinschaft einher, Der vom
Unionsvertrag vorgesehene Artikel 3a EGVer-
trag (EGV) stellte die Bindung an den Grundsatz
einer offenen Marktwirtschaft mit freiem Wett-
bewerb ausdriicklich klar. Auch die in Art. 130
EGV vorgesechene industriepolitische Kompe-
tenz der Gemeinschaft sei diesem Grundsatz ver-
pflichtet. Fiir das Verhiltnis von Deregulierung
und Regulierung verdeutlichte Miiller-Graff so-
wohl deregulative Wirkungen der Grundfreihei-
ten auf mitgliedstaatliche Vorschriften als auch
Regulativrechte der Mitgliedstaaten und der Ge-
meinschaft zum Schutz bestimmter Allgemein-
interessen. Schliefllich zeigte er fiir das Verhiltnis
von privatem und 6ffentlichem Sektor auf,
daf} das Gemeinschaftsrecht zwar keine aus-
driickliche Aussage zur Frage des privaten Eigen-
tums an Unternehmen enthalte, es jedoch schon
wegen der Garantie der Niederlassungsfreiheit
hochst zweifelhaft sei, dafl ein Mitgliedstaat fiir
seinen Hoheitsbereich vorschreiben kénne, die
Unternehmen generell oder eines bestimmten
Wirtschaftsbereiches miifiten sich allein in natio-
naler offentlicher Hand befinden.

Miiller-Graff analysierte sodann als drei weitere
konstituierende ~ Grundentscheidungen  des
EWG-Vertrages fir die Marktwirtschaft des Ge-
meinsamen Marktes: zundchst die Entscheidung
fiir ein Regelsystem, das den Wettbewerb im Ge-
meinsamen Markt vor Verfilschungen sowohl
seitens der Unternechmen (Kartelle, Miflbrauch
marktbeherrschender Stellungen, Zusammen-
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schliisse) als auch seitens der Mitgliedstaaten (na-
mentlich Subventionen, Beglinstigung oder In-
strumentalisierung offentlicher Unternehmen)
schiitzt, aber unter bestimmten, rechtlich festge-
legten Voraussetzungen Wettbewerbsbeeintrich-
tigungenim Gemeinschaftsinteresse auch zulifi,
wobei er das Fehlen vergleichbar ausdriicklicher
wettbewerbsorientierter Rechtsmafistibe fiir die
Subventions-, Technologie- und Industriepolitik
der Gemeinschaft bemingelte; die Entscheidung
fiir regulative, meist marktfunktional begriinde-
te und ansonsten jedenfalls auf Kompatibilitit
mit dem Ziel des Gemeinsamen Marktes ver-
pflichtete Handlungsermichtigungen zugunsten
der Gemeinschaft; schlieflich die Entscheidung
fiir die Bewahrung des wirtschafts- und sozialpo-
litischen Handlungsspielraums der Mitgliedstaa-
ten, soweit nicht Gemeinschaftsrecht verletzt
werde.

Rechtlicher Rabmen fiir die Marktwirtschaft in
osteuropdischen Linder

Im zweiten Abschnitt der Tagung referierten aus
osteuropiischen Staaten stammende Mitglieder
der Studiengruppe tiber die Grundlinien und
Probleme bei der Schaffung des rechtlichen Rah-
mens fiir die Marktwirtschaft in osteuropiischen
Lindern.

Jirt Zemdnek (Prag) hob als gemeinsamen Aus-
gangspunkt in den drei Staaten (Polen, Tsche-
choslowakei, Ungarn) hervor, dafl die urspriing-
lich dem kontinentaleuropiischen Rechtskreis
zugehorigen Rechtsordnungen dieser Linder
wihrend der kommunistischen Herrschaftspe-
riode im Kern umgeformt und deren Institutio-
nen einem grundlegenden Funktionswandel un-
terworfen worden seien, um u. a. der Durchset-
zung der Ziele und Priorititen der jeweiligen
zentralen Wirtschaftslenkung zu dienen. So sei-
en etwa Vertrige zu einer leeren Form geworden,
urspriingliche Selbstverwaltungseinrichtungen
staatlicher Kontrolle unterworfen und die mone-
tiren Systeme mit Naturaltauschaktionen ver-
mengt worden. Diese Entwicklung habe in der
Tschechoslowakei seit 1989 beispielsweise auch
zu einer Dreiteilung des Vertragsrechtes gefiihre,
wonach je nach den beteiligten Personen (Indivi-

duen, tschechoslowakische Unternehmen, aus-
lindische Vertragspartner) unterschiedliche Re-
geln Anwendung gefunden hitten und der Inhalt
von Vertrigen zwischen tschechoslowakischen
Unternehmen durch staatlichen Einfluf} nach
staatlichen Wirtschaftsplanungsvorgaben habe
bestimmt werden kdnnen. Im Gefolge des
Umbruchs in der Tschechoslowakei sei diese
Dreiteilung beseitigt und die Einheit des Ver-
tragsrechtes im Sinne der kontinentaleuropii-
schen Tradition wiederhergestellt worden. Ze-
miének zeigte sodann die Entwicklung der tsche-
choslowakischen Wirtschaftsgesetzgebung seit
April 1990 auf, mit der schrittweise die Liberali-
sierung der Wirtschaftstitigkeit vorangetrieben
worden sei: von der Regelung der Verfassung 6t
fentlicher Unternehmen und der Abschaffung
von Staatsmonopolen iiber die Entwicklung des
privaten Unternchmensrechts und die Einfith-
rung des Beteiligungsrechts auslindischen Kapi-
tals bis hin zu verfassungsrechtlichen Garantien
der Gewerbefreiheit, des Eigentums, der Vereini-
gungsfreiheit und der Gleichbehandlung von
Auslindern (mit Ausnahmen) sowie zur Privati-
sierung, Riickiibertragung entelgneter Werte,
Preisfreigabe und den Vorhaben einer Offnung

einheimischer Mirkte und einer Steuerreform.

Zemanek betonte, daff in der Tschechoslowakei
infolge des fritheren hohen Verstaatlichungsgra-
des der Privatisierung besondere Bedeutung zu-
komme. Hierbei ergebe sich insbesondere das
Problem fehlenden Inlandskapitals. Inwieweit
der Verkauf von Investitionsgutscheinen an Ar-
beiter Abhilfe schaffen kénne, miisse abgewartet
werden. Zum Verhiltnis von Deregulierung und
Regulierung stellte Zemanek fest, daff sich inso-
weit ein klares Bild noch nicht abzeichne. Einer-
seits sei der Deregulierungsprozefl noch nicht ab-
geschlossen, andererseits fanden sich nur frag-
mentarische rechtliche Regelungen des Schutzes
Stfentlicher Giiter und Interessen. Zur Sicherung
der Wettbewerbsordnung sei mittlerweile ein Re-
gelwerk gegen Wettbewerbsbeschrinkungen ge-
schaffen, das inhaltlich demjenigen der EWG
entspreche, und tiberdies ein Verbot unzulissiger
otfentlicher Beihilfen eingefiihrt. Im staatlichen
Engagement lasse sich einerseits eine industrie-
politische Abstinenz, andererseits das Bemiihen
um makrotkonomische Stabilisierung regi-
strieren.
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Aus dem von Tamas Sarkdzy (Budapest) vorgeleg-
ten Bericht zur Schaffung des rechtlichen Rah-
mens fiir eine Marktwirtschaft in Ungarn wurde
deutlich, daff Lockerungen des zentralwirtschaft-
lichen Systems in Ungarn bereits seit 1968 erfolgt
waren (Selbstverwaltungsrechte fiir 6ffentliche
Unternehmen und landwirtschaftliche Koopera-
tven; Einfithrung von Gesellschaftsrechtsfor-
men; Zulassung auslandischen Beteiligungskapi-
tals; Auflockerung des Plansystems), ohne dafy
damit jedoch bereits die Schwelle zur Marktwirt-
schaft iiberschritten wurde. Allerdings sei mit
diesen frith einsetzenden Schritten die Entwick-
lung des institutionellen Rahmens fiir eine
Marktwirtschaft erleichtert worden, wie sie nun-
mehr seit 1988 erfolgt sei: die Zusammenfassung
des Gesellschaftsrechts unter Beriicksichtigung
gemeinschaftsrechtlicher Regeln zum Gesell-
schaftsrecht, die Einfithrung eines westlich
orientierten Steuersystems, die Schaffung eines
stimmigen Insolvenzrechtes, Borsenrechts und
anderer rechtlicher Rahmenbedingungen einer
Marktwirtschaft.

Der Ubergang zu einer Marktwirtschaft in Un-
garn manifestiere sich besonders in der Ande-
rung der Rechtsstellung der Beteiligten., Zwar
gebe es auch Staatsunternehmen, doch hitten ne-
ben den Genossenschaften die gesetzlich in ihrer
Gewerbefreiheit gewihrleisteten Einzelunter-
nehmer ebenso wie die privaten Wirtschaftsorga-
nisationen an Raum gewonnen. Zugleich garan-
tiere die neue ungarische Verfassung den Grund-
satz freien Wettbewerbs, dessen Rahmen durch
das Wettbewerbsgesetz von 1991 gesetzliche Aus-
taltung sowohl zur Bekimpfung von unlauterem
Wettbewerb als auch von Wettbewerbsbeschrin-
kungen erfahren habe. In der Ausgestaltung im
einzelnen zeigten sich deutliche Parallelen na-

mentlich zum Regelungssystem des Kartellrechts
der EWG und Deutschlands.

Jozef Frackowiak (Breslau) betonte, daf} die Locke-
rung des von der Sowjetunion auferlegten zen-
tralwirtschaftlichen Systems mit seinem hohen
Verstaatlichungsgrad in Polen bereits mit dem
Aufkommen der starken Widerstandskrifte in
Gestalt von Solidarnosc begonnen habe. In der
Normordnunghabesich diesvorallem darin aus-
gewirke, dafl den Staatsunternchmen seit dem
Jahre 1981 gesetzlich ein nennenswerter Hand-
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lungsspielraum durch Begrenzung staatlicher
Einzelinterventionen und durch Gewihrung
von Einflulméglichkeiten auf die Bestellung
und Ablosung ihres Leitungspersonals zugestan-
den worden sei. Gleichwohl sei die Schwelle zu
den Regeln einer Marktwirtschaft auch in Polen
erstim Zusammenhang mit dem Umbruchinder
Sowjetunion iiberschritten worden. Insbesonde-
reselesseit 1988 zur Gewihrleistung von Gewer-
befreiheit und Privateigentum, zur Preisfreigabe
und zur Aufgabe der zentralen Wirtschaftspla-
nung gekommen. Frackowiak ging im einzelnen
namentlich auf die verschiedenen Verfahren zur
Privatisierung und das Privatisierungsgesetz von
1990 ein: die Ubertragung von Unternehmen auf
Kommunen, die Riickiibertragung auf ehemali-
ge Figentiimer und das mit verschiedenen
Schwierigkeiten, namentlich Kapitalmangel,
konfrontierte Konzept des Verkaufs 6ffentlicher
Unternchmen und die hierfiir entwickelten dif-
ferenzierten Losungen (Umwandlung von Grof3-
unternehmen in staatliche Kapitalgesellschaften
mitanschliefendem sukzessiven Anteilsverkauf;
Ubertragung kleiner und mittlerer Unterneh-
men auf neugegriindete, von den bisherigen An-
gestellten getragene Gesellschaften; das Konzept
des Privatisierungskupons). Zu der Frage der De-
regulicrung stellte Frackowiak fiir Polen die Be-
seitigung der mit der fritheren Zentralwirtschaft
verbundenen Regeln zugunsten des Prinzips der
Gewerbefreiheit fest und vermerkte Finzelrege-
lungen zum Schutz wichtiger &ffentlicher Inter-
essen. Vor allem sei auch in Polen das Erfordernis
des rechtlichen Schutzes der durch die Gewerbe-
freiheit und die Privatisierung erdffneten Wett-
bewerbsordnung erkannt und ein Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrinkungen erlassen worden.

Speziell die Grundlinien und Probleme der
Schaffung eines marktwirtschaftsgemifien Rah-
mens im Arbeits- und Sozialrecht in Polen war
Gegenstand des Beitrags von Herbert Szurgacz
(Breslau). Die Ausgangssituation von 1980, so
Szurgacz, sei ein Zustand ohne einen wirklichen
Arbeitsmarkt gewesen, in dem Beschiftigung
und Arbeitsbedingungen staatlich geregelt gewe-
sen seien. Der Aufbau eines marktwirtschaftsge-
miflen Arbeits- und Sozialrechts sei noch nicht
abgeschlossen. Abgesehen von nachwirkenden
Mentalititsproblemen bei den Betroffenen sei
das polnische Arbeitsrecht namentlich noch
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nicht ginzlich mit den Konsequenzen der Priva-
tisierung in Einklang gebracht, insbesondere mit
der Beendigung der dominanten Rolle des Staates
in der Arbeitsverteilung und der Gestaltung der
Beschiftigungsbedingungen. Auch fiir das Sy-
stem der sozialen Sicherung bestehe entsprechen-
der Entwicklungsbedarf, so hinsichtlich der Ge-
stalt der Arbeitslosenversicherung, der Sozialhil-
fe, der Altershilfe sowie der Organisation der
sozialen Sicherung. Szurgacz duflerte die Erwar-
tung, daf§ das polnische Arbeits- und Sozialrecht
weiter dereguliert werde, insbesondere in Rich-
tung des Ausbaus des Tarifvertragssystems auf
der Grundlage garantierter Mindeststandards.
Die Auswirkungen des Wettbewerbsprinzips
selen im Arbeitsrecht in einer Flexibilisierung
der Regeln zur Auflosung von Arbeitsvertrigen
zu erkennen.

Mafsstibe des Gemeinschafisrechts

Im dritten Abschnitt der Tagung behandelten
Gruppenmitglieder aus Mitgliedstaaten der Fu-
ropiischen Gemeinschaften einzelne Maf3stibe
des Gemeinschaftsrechts zu den das Themenpro-
gramm der Gruppe durchziehenden Fragenbe-
reichen Privatisierung und &ffentliche Unter-
nehmen, Deregulierung und Schutz ffentlicher
Interessen sowie Wettbewerbsordnungund Indu-
striepolitik.

Der Beitrag von Jobn Usher (Exeter) zu den Mafi-
staben des Binnenmarktrechtes der EWG fiir Pri-
vatisierung und 6ffentliche Unternehmen nahm
den Grundsatz der Neutralitit des Gemein-
schaftsrechtes gegeniiber den nationalen Eigen-
tumsordnungen zur Grundlage und entfaltete
darauf aufbauend namentlich gemeinschafts-
rechtliche Mafistibe fir die Einfiigung 6ffentli-
cher Unternehmen in das der Marktwirtschaft in
der EWG cigene und ihr aufgegebene Schutzsy-
stem gegen Wettbewerbsverfilschungen im Ge-
meinsamen Markt. Als einschligig hervorgeho-
ben und im einzelnen erdrtert wurden insbeson-
dere dic staatsgerichteten Regeln iiber Handels-
monopole(Art. 37 EWGV)undiiber die Behand-
lung 6ffentlicher und privilegierter Unterneh-
men (Art. 90EWGY) einerseits sowie die auf pri-
vate wie offentliche Unternehmen grundsitzlich
gleichermaflen anwendbaren Wettbewerbsregeln

fir Unternehmen (Art. 85 ff. EWGV). Schon
vorweg war von Miiller-Graff darauf hingewiesen
worden, dafl auch Privatisierungsverfahren ge-
meinschaftsrechtliche Maf3stibe zu beachten hit-
ten, namentlich das Diskriminierungsverbot
von Angehérigen anderer Mitgliedstaaten hin-
sichtlich der Beteiligung an zur Privatisierung
anstehenden Unternehmen (Art. 221 EWGY),
die Grundsitze der Niederlassungsfreiheit, das
Recht der Fusionskontrolle im Fall des Erwerbs
eines bislang 6tfentlichen Unternehmens durch
ein anderes Unternehmen sowie die Regeln des
Beihilfenaufsichtsrechts im Falle der Ubertra-
gung eines Offentlichen Unternehmens unter
Marktpreis (Art. 92 EWGYV). Im Fall der Privati-
sierung ostdeutscher Unternehmen durch die
Treuhandanstalt sei, so Miiller-Graff, insbeson-
dere die Beihilfenproblematik von der Kommis-
sion der Europiischen Gemeinschaften von An-
fang an gesehen und beachtet worden und zudem
eine fusionsrechtliche Uberpriifung namentlich
auf der Grundlage des deutschen Rechts gegen
Wettbewerbsbeschrinkungen durch das Bundes-
kartellamt erfolgt.

Die gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben fiir De-
regulierung und den Schutz &ffentlicher Giiter
und Interessen waren Gegenstand des von Luigi
Daniele(Triest) vorgelegten Berichts. Ausgehend
vonderFeststellung, dafl das Gemeinschaftsrecht
die Bedeutung ffentlicher Giiter und Interessen,
z. B. der 6ffentlichen Ordnung, Gesundheit und
Sittlichkeit anerkenne, wurde vor allem der mog-
liche Konflikt des Schutzes dieser Giiter durch
mitgliedstaatliche Mafinahmen zu einem staats-
iibergreifenden, wettbewerblich gesteuerten Ge-
meinsamen Markt errtert, wie er sich in der Be-
eintrichtigung des Freiverkehrs und in Wettbe-
werbsverfilschungen  niederschlagen  kénne.
Hervorgehoben wurden vor allem die Vorausset-
zungen fur die Rechtfertigung freiverkehrshin-
derlicher einzelstaatlicher Vorschriften und fiir
deren Uberwindung im Interesse eines unbehin-
derten und wettbewerblich unverfilschten Ge-
meinsamen Marktes durch entsprechende Recht-
setzung der Gemeinschaft,

Die gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben fiir
staatliche Beihilfenvergabe einerseits und die In-
dustriepolitik der Gemeinschaft andererseits
wurden von Francesco Paolo Manst (Triest) und
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Susanna Erreva-Marpillero (Triest) behandelt.
Ausgehend von der Aufgabe der Gemeinschaft,
ein Schutzsystem gegen Wettbewerbsverfil-
schungen im Gemeinsamen Markt sicherzustel-
len, erdrterte Mansi Grund und Tragweite des
Verbots wettbewerbsverfilschender Beihilfen in
Art. 92 EWGV. Mit Blick auf verschiedene For-
men der gegenwirtigen staatlichen Finwirkung
auf das Wirtschaftsgeschehen in den osteuropii-
schen Staaten umrifl er zunichst den Beihilfenbe-
griff sowie die davon erfafiten vielgestaltigen Be-
glinstigungsformen und untersuchte sodann wie-
derum mit Blick auf die Wirtschaftslage in den
osteuropidischen Staaten die gemeinschaftsrecht-
lichen Voraussetzungen der Legalisierungsgriin-
de fiir wettbewerbsverfilschende Beihilfen zu
Zwecken der Branchen- und Regionalpolitik.
Miiller-Graff vermerkte in diesem Zusammen-
hang Anwendungsvoraussetzungen des Beihil-
fenaufsichtsrechts beim Umbau der ostdeut-
schen Wirtschaft. Errera-Marpillero behandelte
sodann die Problematik einer Industriepolitik
durch die Europiische Gemeinschaft, Trotz bis-
herigen Fehlens einer ausdriicklichen Vertrags-
grundlage habe die EWG die Schaffung eines ge-
eigneten rechtlichen und wirtschaftlichen Rah-
mens fir Unternehmen zum Zwecke ihrer
Marktbehauptungalseine ihrer Aufgaben im In-
teresse der Verwirklichung der Vertragsziele be-
trachtet. Die von Errera-Marpillero vorgenom-
mene Skizzierung der von der Gemeinschaft in
diesem Sinne verstandenen und verfolgten Mafi-
nahmen lieff den Grund der Kontroversen um
diesbeziigliche Aktivitaten im Rahmen einer auf
Selbststeuerung setzenden, wettbewerbsverfafi-
ten Marktwirtschaft deutlich werden.

Kooperation zwischen den Europdischen Gemein-
schaften und osteuropiischen Staaten

Derabschlieflende Abschnitt war den Fragen der
Kooperation zwischen den Furopiischen Ge-
meinschaften und den osteuropiischen Staaten
gewidmet. Zu diesem Zweck analysierte Marc
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Marescean (Gent) die mit dem Ziel eines ersten
Andockens der drei osteuropiischen Staaten Po-
len, Tschechoslowakei und Ungarn an die Euro-
paischen Gemeinschaftenim Dezember 1991 un-
terzeichneten, seitens der EWG auf Art. 238
EWGV gestiitzten, sog. Europa-Abkommen.
Maresceau qualifizierte diese Vertrige zum einen
als gemischte Abkommen unter Beteiligung so-
wohlder Gemeinschaftalsauch der Mitgliedstaa-
ten, zum anderen als Assoziationsabkommen.
Zur inhaltlichen Charakterisierung der nach
demselben Grundmuster aufgebauten Vertrige
hob er vor allem deren Freihandelsziel in Gestalt
eines langfristig zu verwirklichenden Freiver-
kehrs von Waren, Dienstleistungen, Personen
und Kapital im Rahmen eines Schutzsystems ge-
gen Wettbewerbsverfilschungen nach dem Vor:
bild des EWG-Vertrages, aber ohne Schaffung ei-
ner Zollunion hervor. Als bemerkenswert stellte
er sowohl die Institutionalisierung des politi-
schen Dialogs als auch das asymmetrische Kon-
zept der wechselseitigen Marktéffnung zum
Schutz der osteuropiischen Industrie heraus und
unterzog vor allem einzelne Abschnitte einer ge-
naueren Bewertung.

Abschliefiend erinnerte Miiller-Graff daran, daf§
die effektive Verwirklichung eines Rechtsrah-
mens, der eine soziale Marktwirtschaft ermégli-
che, nicht allein von einer entsprechenden Ge-
setzgebung abhinge, sondern ebenso von einem
entsprechenden dauerhaften ordnungspoliti-
schen Willen der Betroffenen und auch von der
allmdhlichen Erfahrung des Erfolgs dieser Um-
stellung. Im Falle dieser Voraussetzungen diirften
sich jedenfalls in rechtlicher Hinsicht keine un-
iberwindbaren Schwierigkeiten ergeben, lang-
fristig einen Zustand herbeizufiihren, der mit
dem Marktrecht der Europiischen Gemein-
schaften kompatibel sei. Es zihle zu den Aufga-
ben der Europiischen Gemeinschaften und ihrer
Mitgliedstaaten, gegeniiber diesen Entwicklun-

gen in den osteuropdischen Staaten aufmerksam
und forderlich zu bleiben.

Peter-Christian Miiller-Graff

ARBEITSKREIS EUROPAISCHE INTEGRATION * TAGUNGEN

Reform der EG-Agrarpolitik - Ein
Schritt in die richtige Richtung?

DieBeschliisse des Ministerrats vom 21. Mai 1992
tiber eine grundlegende Reform der Gemeinsa-
men Agrarpolitik stellen den gravierendsten Ein-
schnitt in diese Politik seit ithrem Bestehen dar.
Die Reaktionen darauf sind durchaus unter-
schiedlich. Verhaltener Zustimmung auf der ei-
nen steht vehemente Ablehnung auf der anderen
Seite gegeniiber. Wahrend die einen in dem Ab-
bau der Preisstiitzung und ihrem teilweisen Er-
satz durch direkte Ausgleichszahlungen einen
Schritt in Richtung stirkerer Zielgerichtetheit
und bessere Voraussetzungen fiir die Integration
der Gemeinschaft in die internationale Arbeits-
teilung sehen, befiirchten andere hohere Ausga-
ben aus dem Haushalt der Gemeinschaft und ein
Ubermafl an staatlichen Eingriffen und Kon-
trollen.

Den Auswirkungen der Reform auf den verschie-
denen Ebenen nachzugehen und ihre Beurtei-
lung aus der Sicht unterschiedlicher Gruppen
aufzuzeigen, war das Ziel einer Tagung des Ar-
beitskreises Europdische Integration, die vom
26-28. November 1992 in Augsburg stattfand
und Wissenschaftler unterschiedlicher Diszipli-
nen sowle Vertreter der Verwaltung verschiede-
ner Ebenen zusammenfiihrte. In seiner Einfiih-
rungumrifl Winfried von Urffdie Fragen, auf die
versucht werden sollte, eine Antwort zu finden
und betonte den engen Zusammenhang zwi-
schen der Reform der Gemeinsamen Agrarpoli-

tik und den laufenden GAT'T-Verhandlungen.

Griinde fiir die Reform

Aus der Sicht der EG-Kommission begriindete
Dirk Abner die Notwendigkeit der Reform. Die
bisherigen Preisgarantien hitten zu einer Pro-
duktionsausdehnung und damit zu wachsenden
Uberschiissen, fiir die es seit Jahren keine wirt-
schaftlich vertretbaren Absatzmdoglichkeiten
mehr gibe, gefithrt. Der starke Anreiz zur Men-
genproduktion habe eine Intensivierung der Pro-
duktion ausgeldst, die ihrerseits zu zunehmen-
den Umweltbelastungen durch die Landwirt-
schaft gefithrt habe. Trotz erheblicher Steige-
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rungen der Marktordnungsausgaben sei es nicht
gelungen, die Einkommensprobleme der in der
Landwirtschaft Titigen zu l6sen.

Mit ihren im Februar 1991 in einem Grundsatz-
papier vorgelegten und im Juli 1991 durch einen
Mafinahmenkatalog  erginzten Vorschligen
habe die Kommission das Ziel verfolgt, in den
Uberschufibereichen sowohl auf der Angebots-
als auch auf der Nachfrageseite auf die dringend
notwendige Marktsanierung hinzuwirken und
dem Umweltschutz sowie der Erhaltungund der
Pflege der Kulturlandschaft einen héheren Stel-
lenwert einzuriumen. Auflerdem habe sie sich
von der Vorstellung leiten lassen, dafl Stiitzungs-
mafinahmen vor allem den Landwirten und den
Regionen zugute kommen sollten, die ithrer am
nétigsten bediirfen. Des weiteren sollte mit der
Reform ein positiver Beitrag zu den GATT-Ver-
handlungen geleistet werden.

Schliisselinstrumente und erwartete Effekte der
Reform

Ahner betonte, daff der Ministerrat den Vorschli-
gen der Kommission nur in modifizierter Form
gefolgt sei. Das Schliisselinstrument deutlicher
Preissenkungen in Verbindung mit direkten Aus-
gleichszahlungen sei allerdings - mit Ausnahme
des Milchbereichs - vom Ministerrat iibernom-
men worden. So werde der Getreidepreis um
30% (die Kommission hat 35-40% vorgeschla-
gen) gesenkt und den Erzeugern eine an den re-
gionalen Durchschnittsertrigen ausgerichtete
Ausgleichszahlung  gewihrt, allerdings nur,
wenn sie sich bereit erkliren einen jihrlich neu
festzulegenden Anteil ihrer Fliche (derzeit 15%)
gegen Zahlung einer Primie stillzulegen. Ausge-
nommen von dieser Verpflichtung sind Kleiner-
zeuger, die 80% der Betriebe stellen.

Die Kommission geht davon aus, daf} es in den
nichsten Jahren zu einer Stabilisierung, wenn
nicht gar zu einem leichten Riickgang der Getrei-
deerzeugung kommt. Nach ihrer Einschitzung
diirfte die Produktion im Jahr 1997/98 bei
170-175 Mio. t liegen und nicht wie bei einer
Fortfithrung der bisherigen Politik bei 185-190
Mio. t. Auflerdem erwartet die Kommission eine
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stirkere Verfutterung von Getreide und damit
insgesamt einen Riickgang der Uberschiisse.

Bei Milch wich der Ministerrat am stirksten von
den Kommissionsvorschligen ab und beschlof§
nur geringfiigige Anderungen. Bei Rindfleisch
wurde die von der Kommission vorgeschlagene
Begrenzung der Ausgleichszahlungen zur Kom-
pensation von Preissenkungen vom Ministerrat
nur in abgeschwichter Form iibernommen.
Ahner gestand zu, daf} hier in Zukunft noch
Handlungsbedarf besteht, da nicht sicher ist, in-
wieweit die Verschirfung der Interventionsbe-
dingungen einen bremsenden Finfluf} auf die
Produktion haben wird.

Einigkeit bestand in der positiven Beurteilung
der flankierenden Mafinahmen. Hierbei handelt
es sich um Aktionsprogramme zum landwirt-
schaftlichen Umweltschutzund zur Aufforstung
landwirtschaftlich genutzter Flichen sowie um
ein verbessertes Vorruhestandsprogramm. Ein-
schliefflich der nationalen Mittel sollen hierfiir
wihrend einer flinfjahrigen Anlaufzeit 6 bis 7
Mrd. ECU zur Verfiigung stehen. Danach jihr-
lich 2,5 bis 3 Mrd. ECU, was einer Verzehnfa-
chung des bisherigen Mittelrahmens entspricht.
In Zukunft wird es fiir viele Betriebe nicht mehr
lohnend sein, méglichst viel und méglichst in-
tensiv zu produzieren, dafiir wird die Rolle des
Landwirts beim Umweltschutz und in der Land-
schaftspflege einen grofleren Stellenwert er-
halten.

Legitimation von Transferzablungen

Auch Wilhelm Henrichsmeyer betonte in seinem
Beitrag die Notwendigkeit des radikalen Kurs-
wechsels in der EG-Agrarpolitik, obwohl Oko-
nomen in der Regel einen radikalen Wechsel der
Rahmenbedingungen nicht befiirworten. Die
Chancen der achtziger Jahre seien verpafit wor-
den. Mit Einfithrung der Milchkontingentie-
rung im Jahre 1984 sowie der Stabilisatoren und
der damit einhergehenden Agrarleitlinien im
Jahre 1988 erfolgten die ersten Notbremsungen
fur eine sonst nicht mehr bezahlbare Politik.
Henrichsmeyer stellte heraus, daf} Transferzah-
lungen gerechtfertigt seien, wenn (a) der Markt-
mechanismus aufgrund der Nichtberiicksichti-
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gung externer Effekte nicht ausreichend funktio-
niert, (b) der Lebensstandard einzelner unter den
allgemeinen Standard absinkt und damit das so-
ziale Kriterium der Bediirftigkeit vorliegt, oder
(c) sich Rahmenbedingungen aufgrund politi-
scher Eingriffe so stark dndern, dafl der berech-
tigte Anspruch auf Vertrauensschutz verletzt
wird.

In seiner Beurteilung der Ausgestaltung der mit
der GAP-Reform beschlossenen Ausgleichszah-
lungen schlug Henrichsmeyer durchaus kriti-
sche T6ne an. Die fiir Getreide und Olsaaten be-
schlossene Ausrichtung der Hektarprimien an
regionalen Durchschnittsertragen bewirke eine
Umverteilung vom tiichtigen zum weniger tuch-
tigen Landwirt und von Betrieben von guten zu
solchen mit schlechten Standortvoraussetzun-
gen. Die ,Wanderung des Bodens zum besten
Wirt* sowie die Orientierung an komparativen
Kostenvorteilen werden somit abgeschwicht,
was insgesamt zu Effizienzverlusten und zu einer
Abschwichung des Strukturwandels fithrt. Als
positiv beurteilte er die Aufgabe der von der
Kommission zunichst vorgeschlagenen Ober-
grenzen fiir die bei Stillegung zu zahlenden Pra-
mien, die zu zwei Klassen von Boden gefithrt hit-
ten. Langfristig sei eine Lockerung der Bindung
der Transferzahlungen an die Situation bei Um-
stellung der EG-Agrarpolitik und eine zielorien-
tierte Ausgestaltung insbesondere im Hinblick
auf umweltpolitische Ziele zu erwarten. Die
durch die Senkung des Preisniveaus ausgeltste
Verminderung der Grundrente beglinstige die
Aufforstung und erleichtere die Verwirklichung
landschaftsskologischer Zielvorstellungen.

Pround Contra aus der Sicht der politischen Admi-
nistration

Horst Willer bewertete die EG-Agrarreform, in
der zum ersten Mal seit der Konferenz von Stresa
aus dem Jahr 1958 in wichtigen Marktordnungs-
bereichen eine deutliche Trennung zwischen
Markt- und Einkommenspolitik vollzogen wur-
de, als einen tragbaren Kompromifl zwischen der
EG-Kommission und den einzelnen Mitglied-
staaten. Er hob insbesondere hervor, daff es der
Bundesregierung gelungen sei, ihre Vorstellun-
gen im Getreide- und Milchbereich gegeniiber

den Kommissionsvorschligen durchzusetzen.
Im Rahmen der flankierenden Mafinahmen geht
die Bundesregierung davon aus, daf§ in der Bun-
desrepublik Deutschland jahrlich bis zu 50000
ha fiir Naturschutz, Forst und Extensivgriinland
umgewidmet werden. Es wird angesichts der Tli-
chenstillegung, der erwarteten Mehrverfiitte-
rung und der Extensivierung mit einer Marktent-
lastung in der EG von ca. 30 Mio. t Getreide im
Wirtschaftsjahr 1995/96 gerechnet.

Weiterhin betonte Willer, dafl durch die Festle-
gung von regionalen Basisflachen nach EG-Mit-
gliedstaaten und Bundeslindern keine EG-weite
,Kollektivhaftung mehr besteht und somit
dem EG-internen Verdringungswettbewerb
Grenzen gesetzt sind. Die Reform werde im
Durchschnitt keine groflen negativen Einkom-
mensauswirkungen auf die Betriebe haben, aller-
dings sei davon auszugehen, dafl Ackerbaubetrie-
be mit hohen Ertrigen und intensive Rinder-
mastbetriebe Einkommensverluste hinnehmen
miissen. Als Folge der Agrarreform werden allein
der deutschen Landwirtschaft zukiinftigjahrlich
7 bis 8§ Mrd. DM an EG-Mitteln in Form von Pri-
mien und Direktzahlungen zuflielen, was einen
zusitzlichen Verwaltungs-und Kontrollaufwand
bedeutet. Hierzu hat eine Bund-Linder-Arbeits-
gruppe bereits ein vereinfachtes Antrags- und
Kontrollverfahren entwickelt.

Der Weg bis zum Durchbruch bei den GATT
Verbandlungen

Eckart Guth hatte es iibernommen, iiber die
Agrarhandelspolitik der Gemeinschaft nach der
GAP-Reform, insbesondere im Zusammenhang
mit der Uruguay-Runde, zu berichten. Die Prote-
ste der franzésischen Bauern gegen den zwischen
der EG und den USA ausgehandelten Kompro-
mifd fiihrten jedoch bei den zustindigen Beamten
der Generaldirektion Auswirtige Bezichungen
zu einer Art erhhter Alarmbereitschaft. Win-
fried von Urff ibernahm es daher, nach Abstim-
mung mit dem Referenten, in das Thema einzu-
tithren. Er betonte dabei die faktische Sonderrol-
le des Agrarhandels im GATT und die Aus-
klammerung aus den ersten Zollsenkungsrun-
den, die erst durch die Dillon-Runde von
1961/62 unterbrochen wurde, in der einerseits
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diese Linder. Beide Linder haben mit den Asso-
zilerungsvertrigen {auch Furopaabkommen ge-
nannt) mit der EG vom Dezember 1991 erste
Schritte zu einer EG-Integration eingeleitet, wo-
beider Agrarsektor in der Volkswirtschaft dieser
Linder besondersim Auflenhandel eine wichtige
Rollespielt. Die EG schlofl diesen Bereich jedoch
von der allgemeinen Handelsliberalisierung aus.
Wihrend Ungarn einen Uberschufy im Agrar-
auflenhandel mit seinen héheren Verarbeitungs-
grad aufweisenden Produkten erzielte, exportier-
te Polen Jandwirtschaftliche Rohstoffe und pafite
sich mit seiner Warenstruktur im Auflenhandel
den Importrestriktionen der EG an. Der Ab-
schlufl des mit groflen Erwartungen verkniipften
Assozilerungsabkommens war fiir Polen und
Ungarn im landwirtschaftlichen Bereich (Ver-
minderung von Abschépfungen und Zsllen um
50bis 60%) im Rahmen sehr begrenzter Einfuhr-
kontingente enttiuschend. Umgekehre ver-
pilichteten sich Polen und Ungarn ihrerseits zu
einer Liberalisierung des Agrarhandels.

Esistanzunehmen, daf} sich diese Linder langfri-
stig an der EG orientieren, deren Mitgliedschaft
sie anstreben. Der Agrar- und Nahrungsmittel-
sektor Polensund Ungarns befindet sich in einer
Anpassungs- und Strukturkrise, die sich auf-
grund der sinkenden Nahrungsmittelnachfrage
noch fortsetzen wird. Deshalb ist zu erwarten,
daf} sich die relativen Erzeugerpreise kaum ver-
bessern werden. Trotzdem bleibt ein Export-
druck bei Agrarerzeugnissen bestehen. Eine ent-
scheidende Rolle wird der institutionelle Wan-
del, die zunehmende Privatisierung der
Verarbeitungsindustrie und Auflenhandelsorga-
nisationen und der Zuflufl von Auslandskapital
spielen. Der zunehmende Wettbewerb verlangt
vonden Lindern eine differenzierte Strategie, um
komparative Vorteile (niedrige Bodenpreise und
Lohne) nutzen zu kdnnen. Fiir beide Linder gilt
es, sich auf Marktnischen und speziell nachge-
fragte Produktqualititen zu spezialisieren, in de-
nendie EG auf Importe angewiesen ist. Trotz der
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zunchmenden Bedeutung des EG-Agrarmarktes
fiir polnische und ungarische Exporte diirfen die
Entwicklungschancen von Agrarexporten in die
GUS-Staaten nicht vernachlissigt werden. Dadie
GUS weiter einen Importbedarf an Nahrungs-
mitteln aufweisen werden, kénnten die Agrarex-
porteinnahmen dazu beitragen, die Importe der
bendtigten Rohstoffe (Frdél, Erdgas) aus diesen
Lindern zu finanzieren.

Fazit- Reform der EG-Agrarpolitik erstam Anfang

Die Antwort, die sich als Fazit der Tagung ergab,
diirfte fiir die Mehrzahl der Teilnehmer ein einge-
schriinktes Ja gewesen sein, auch wenn sich aus
der Sicht des Berufsstandes sicher eine andere
Einschitzung ergibt. Die bisherige Agrarpolitik
war an ihre Grenzen gestoflen. Der teilweise Er-
satz der Preisstiitzung durch direkte Ausgleichs-
zahlungen hat den Vorteil grofierer Effizienzund
Zielorientierung, auch wenn damit der Haushalt
der EG zunichst zusitzlich belastet wird und
Kontrollprobleme damit verbunden sind. Die
Ausgestaltung bedarf sicher noch einiger Korrek-
turen. Der Dauerkonflikt zwischen der Gemein-
schaft und traditionellen Agrarexportlindern
wurde durch die Reform entschirft, auch wenn
sie hinter deren Wiinschen zuriickblieb. Ob der
in den GATTVerhandlungen mit den USA ge-
fundene Kompromif} Bestand haben wird, muf§
die unmittelbare Zukunft zeigen. Dies hingt
einerseits von der Zustimmung der iibrigen
GATTMitglieder ab, andererseits aber auch da-
von, inwieweit innerhalb der EG dafiir letztlich
eine politische Akzeptanz erreicht werden kann.
Hier ist die Gemeinschaft vor neue Herausforde-
rungen gestellt. Es wire falsch zu glauben, durch
den Beschluf} iiber eine Reform der Gemeinsa-
men Agrarpolitik sei ein schwieriges Problem
der Gemeinschaft abschlieffend geldst worden.
Es wurde damit ein Prozef eingeleitet, der die
Gemeinschaft noch lange beschiftigen wird.
Michael Rawert und Kosima Schay
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Die Siidpolitik der EG.

Europas entwicklungspolitische
Verantwortung in der
veridnderten Weltordnung

Die Europaische Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten sehen sich einer zu-
nehmenden Erwartung aus der Dritten Welt gegentiber, bei der Lésung des
Nord-Sid-Konflikts eine Fihrungsrolle zu {ibernehmen.

Seit Mitte der 70er Jahre konnte die EG an entwicklungspolitischem Profil ge-
winnen und vorwartsweisende Verfahren und Instrumente entwickeln, die von
vielen Beobachtern als wegweisend bezeichnet werden. Der Maastrichter Ver-
trag Uber die Européische Union schafft die Voraussetzungen flr eine noch ak-
tivere entwicklungspolitische Rolle der Gemeinschatft.

Bedeutsam im Zusammenhang mit der aktuellen entwicklungspolitischen Dis-
kussion sind die Armutsfliichtlinge und Asylbewerber aus Blirgerkriegsregio-
nen, die einen neuen AnstoB darstellen, die Ursachen fiir das Elend in der Drit-
ten Welt energischer als bisher anzugehen.

Der vorliegende Band enthalt Beitréage von
namhaften Wissenschaftlern, Politikern
und Journalisten zu den wesentlichen
Aspekten der Sud-Politik der Gemein-
schaft. Der Band zeigt, daB die EG aus ei-
ner Vielzah! von Griinden gegeniiber dem
Siiden eine gréBere Verantwortung als
bisher Gbernehmen muf.
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