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Die EG und die neuen Bundeslinder -
eine Erfolgsgeschichte von kurzer Dauer?

Barbara Lippert, Dirk Giinther und Stephen Woolcock

Rund drei Jahre nach dem Fall der Mauer wird eine vorliufige Bilanz der deutschen Einigung
und ihrer Wechselwirkungen mit dem europdischen Integrationsprozel im Rahmen einer
empirisch-analytischen Untersuchung ausgewihlter Problembereiche vorgestellt’. Dazu
zihlen die Geschichte des Einigungsprozesses, makro- sowie ordnungs- und finanzpolitische
Auswirkungen, institutionelle Konsequenzen fiir die EG, die Bedeutung fiir die gemeinsame
Aufen-und Sicherheits- sowie die Osteuropapolitik der Gemeinschaft. Besondere Beachtung
finden zum einen die Einwirkung der deutsc

nninterpretierte die in der

Union® als dynamischen

n, London hielt fest an ein nimalistischen, auf die Vollendung des Binnen-
marktes und intergouvernementale Zusammenarbeit in der Auflenpolitik zielende Integra-
tionspolitik der kleinen Schritte. Die integrationspolitischen Grundhaltungen sind auch ange-
sichts der deutschen Vereinigung nicht revidiert, sondern eher noch verstirkt worden. In
Bonn und London fand offenbar kein Strategiewechsel statt. Die Regierungen beider Staaten
erblickten in jeweils ihrer Grundhaltung zum europiischen Integrationsprozef ein ,,funda-
mental‘, das Voraussetzung und gleichzeitig ein Instrument zur europavertriglichen Her-
stellung der deutschen Einheit war.

Deutsche und europiische Einbeit - zwei Seiten derselben Medaille?

90 setzten eine zweifache Herausforderung auf

Einigungsprozefl und die européische Uni-

n als ,,zwei Seiten derselben Medaille**, als

uen Europa gestal-

europiischen Tei-

lung entfaltete eine integrationspolitische Dyna deutschen Einheit

am 3. Oktober 1990 und die Unterzeichnung des Vertrags iiber die Europiische Union in

Maastricht vom 7. Februar 1992 stehen. Schon 1992 sind jedoch beide Integrationsprozesse et-
schiittert worden.

taus grofiere Kosten und (soziale) Proble-
Ostdeutschland pendelten sich 1992 auf
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D1k EG UND DIE NEUEN BUNDESLANDER

etwa 1,1 bis 1,3 Mio., das sind etwa 14-16 Prozent der Erwerbspersonen in den ostdeutschen
Landern, ein, die Leistungen der 6ffentlichen Haushalte fiir die neuen Linder betrugen 1991
rund 128 Mrd. DM und 1992 rund 175 Mrd. DM, wihrend das Haushaltsdefizit 1991 auf
73,5 Mrd. DM stieg.

Ein wesentliches Ergebnis der untersuchten Wechselwirkungen zwischen der deutschen Eini-

owohl der Bundesregierung als auch der Euro-

maligen DDR hauptsichlich durch eine Aus-

olitischen Ordnung mit nur minimalen Aus-

traditionellen Instrumente ihrer Wirtschafts-

ropdische Unionsbildung, die mit den Regie-
rungskonferenzen zur Wirtschafts- und Wihrungsunion und zur Politischen Union Ende
1990¢ine neue Stufe erreicht hatte, heute im Tempo verflacht und, wie die Ratifikationsdebatte
nach dem negativen dénischen Referendum um den Maastrichter Vertrag zeigt®, in der Um-
setzung des integrationspolitischen , Vertiefungsprogramms* unter den EG-Partnern erneut
umstritten.

Machtstellung des vereinigten Deutschland aus Sicht der EG-Partner: Schizophrene Einschitzun-
gen dauern an '

Die euro-atlantische Ubereinstimmung iiber e Fortsetzung der Mitgliedschaft der Bundesre-
publik Deutschland in NATO und EG entsc er deut-
ge, aber
am mit
Gorbatschow. Dennoch bleibt gerade un-
iches Maf} an Unsicherheit iiber die kiinf-

tige Rolle des vereinten Deutschlands in Europa bestehen.

Wie schon in eher akademischen Szenarien der siebziger und achtziger Jahre iiber die Position

batte weiterhin charakterisiert von einer schi-

chtgewinn Deutschlands fiir Europaund

ie Hoffnungen auf einen politischen und

weil es seine integrationspolitische Mo-

torrolle ebenso wie seine wirtschaftliche Lokomotivfunktion in der EG gemeinschaftsdien-
lich fortsetzen kénnte. Auf der anderen Seite liegen Proj
1achhaltig
utschland

zeichnet ist. Fiir die Gemeinschaft wiirde dies

tischen Besitzstandes, zumindest aber eine un-

icklungspotentials bedeuten.

Sowohl fiir die Ausgangssituation 1989/90 als auch fiir die Situation Ende 1992 bleibt diese
Ambivalenz der Einschitzungen kennzeichnend, nimlich was ein ,starkes™ oder ,,schwa-
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D1r EG UND DIE NEUEN BUNDESLANDER

ches* Deutschland fiir den Integrationsprozefd bedeutet und wie die Europiische Gemein-
schaft und ihre Mitgliedstaaten darauf reagieren, das heifit welche politische Strategie sie wih-
len sollten. Die Strategie- und Perzeptionsanalyse ist in einer Matrix zusammengefafit, die zu-
nichst die Schizophrenie der mit der deutschen Einigung in EG-Partnerstaaten - und hier zu-
meist den Regierungen - verbundenen Befiirchtungen und Hoffnungen verdeutlicht.

Perzeptionsanalyse
Einschitzung zu erwartender ,,Macht™
der Bundesrepublik Deutschland nach der Vereinigung

STARKER SCHWACHER
serfolgreiche’ weniger ,,erfolgreiche®
Vereinigung Vereinigung
Analyse: ,zentraler Anker mehr ein ,,normaler*’
Integrationspolitischer wirtschaftspolitische gleichrangiger Staat und
Ansatz* Lokomotiviunktion Wirtschaftsmacht in Europa
Schluffolgerung fur Aufforderung zu Entwicklung starker EG-
politische Strategie leadership im EG-Europa; Instrumente zur Problem-
Integration in ein starkes bewiltigung und Reduktion
EG-Europa, Eindimmung méglicher negativer
durch Integration »»spill-overEffekte fiir Europa
Analyse: Weltmacht, die den Kontinent  unzuverlissiger Partner
Realistischer Ansatz* als ,,économie dominante*
beherrscht
Schluffolgerung fiir Eindimmung durch Bildung Distanzierung und Suche
politische Strategie einer Gegenkoalition nach anderen Foren und
Verbiindeten

* siche ausfithrlich den Abschnitt: Zwel Interpretationsansitze: Realistische und
integrationsorientierte Denkschulen.

In der Tendenz ist bis zur Jahreswende 1992/93 eine Zunahme von Faktoren der Schwiche
und Unberechenbarkeit der politischen und wirtschaftlichen Verfassung des vereinten
Deutschlands zu erkennen. Die Wechselwirkung zwischen der deutschen Einigung und dem
europiischen Integrationsprozef} konkret festzumachen, ist, je weiter das Datum der deut-
schen Einigung zuriickliegt, ein methodologisches Problem, da neue Faktoren, wie die Turbu-
lenzen im Furopiischen Wihrungssystem (EWS), die Rezession in den EG- wie OECD-Staa-
ten, der Biirgerkrieg auf dem Balkan neue Wirkungszusammenhinge begriinden. Eindeutig
ist jedoch, dafl die innerdeutschen Entwicklungen sowohl fiir die Bundesregierung als auch
fiir die EG-Partner, wie z.B. die Debatte im Vorfeld des franzdsischen Referendums iiber den
Vertrag von Maastricht erneut belegte, Argumente in der Debatte fiir und wider die Weiterent-
wicklung der Europdischen Gemeinschaft zur Europiischen Union lieferten.

Zawei Interpretationsansitze: Realistische und integrationsorientierte Denkschulen

Die unterschiedlichen Sichtweisen und das Verhalten von Hauptakteuren der Bundesrepublik
Deutschland, der EG-Mitgliedstaaten und Institutionen der Europiischen Gemeinschaft kén-
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D1t EG UND DIE NEUEN BUNDESLANDER

nen mit Hilfe von zwei Denkrichtungen interpretiert werden: Der in der Disziplin zur inter-
nationalen Politik etablierten Denkschule des sogenannten ,,Realismus* wird die weniger ge-

schlossene ,,Schule‘ der integrationsorientierten ,Denk-
schulen* verkniipfen politisch-strategische Han politi-
scher Akteure mit Primissen und Analysekat ze zur
internationalen Politik.

ZudenE itdri-
sche und Eine
derartige chen

internationalen System sind und relativ unverinderliche nationale Interessen ihr Verhalten be-
stimmen. Eine kluge nationale Interessenpolitik bevorzugt deshalb intergouvernementale
Entscheidungsverfahren, bei denen die Letztentscheidung beim ,,souverinen® Nationalstaat
bleibt. Allein die Vergroflerung des Territoriums und der Zahl der Einwohner der Bundesre-
publik Deutschland war unter diesem Blickwinkel relevant!t,

Eine wichtige Konsequenz des Realismus war bezogen auf die deutsche Einheit, daf} der unter-
stellte Einfluf3- und Machtgewinn Deutschlands durch eine Allianz zwischen Nachbarstaaten

ausgeglichen werden miisse. Diese ,,Eindim es Interesse europii-
scher Staaten, um eine neue Vormachtstel zu vereiteln. Hinzu
komme die historische Erfahrung, daf} den und ihre machtpoli-

tische Verfiihrbarkeit sich nach dem Trauma der beiden Weltkriege und den Erfahrungen der
Bonner Republik nicht grundlegend verindert habe®. Der europiische Integrationsprozefl
sei zwar hilfreich und auch fortzusetzen. Im Sinne eines zentralen Gegengewichts zum deut-
scheri Positionszuwachs kénne er aber nicht wirken. Es waren vor allem Margaret Thatcher
und fiir einige Zeit auch Frangois Mitterrand, die gegentiber Deutschland diese ,,Allianz-Strate-
gie** favorisierten, Sie hétte aber sowohl sowjetische wie amerikanische Interessen vorausge-
setzt, Teil einer solchen Koalition zur Einddmmung deutscher Macht zu werden. Ein infolge
der deutschen Einigung schwicheres Deutschland sihen Vértreter des,,Realismus® als eine un-
zuverldssige Macht in der Mitte Europas mit negativen Auswirkungen auf die Nachbarn. Eine
forcierte Integrationsstrategie kann also deshalb nicht verfangen

land nicht die notwendigen Impulse und Leistungen fiir einen st

meinschaft geben, sondern ihr nur hinderlich sein kann. Dies ge

dessen neue Foren und Verbiindete zu finden. Die Risiken eines qualitativen integrationspoliti-
schen Sprungs beurteilt der ,,Realismus* prinzipiell und im Lichte sowohl der ,,Schwiiche-*
wie der ,,Stirke-Szenarien® als eindeutig zu hoch.

Der integrationspolitische Ansatz" geht von anderen Primissen aus, akzeptiert jedoch, daf§
das Streben nach Macht(-maximierung) eine wichtige Triebkraft internationaler Politik und
auch in bezug auf die deutsche Frage als Faktor zu kalkulieren ist. Vertreter dieser Richtung,

darunter vor allem Bundeskanzler Kohl und se Mehr-
heit des Europdischen Parlaments, argume ionale
und féderale Institutionen Strukturen s ewerb

verhindern'. Hier wirkten die Lehren des Zweiten Weltkrieges fort, die die europaische Inte-
grationspolitik als erfolgreiche Strategie der Interessen- und Machtkontrolle ausweisen. Diese
Tendenz der Nachkriegsgeschichte sei deshalb angesichts der deutschen Einigung und ebenso
der Grundentscheidung der Bonner Republik fiir eine aktive Rolle in einer starken Europii-
schen Gemeinschaft weiter zu forcieren.
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D1t EG UND DIE NEUEN BUNDESLANDER

Die Bundesrepublik Deutschland wie auch EG-Partner, darunter vor allem Frankreich, aber
nur in geringem Mafle das Vereinigte Konigreich, sahen in der offenen ,,deutschen Frage® seit
den fiinfziger Jahren eine Art Damoklesschwert, das ,, konstruktiv* im Sinne einer ,,Integra-
tionspeitsche® instrumentalisiert werden konnte. Wegen der hochgradigen Interdependenz
EG-europiischer Interessen gewinnen gemeinsame Strategien zur Verarbeitung von Proble-
men demnach einen zusitzlichen Bedeutungszuwachs®. Das trifft gerade auch fiir die Bun-
desrepublik Deutschland nach dem 3. Oktober 1990 zu, denn sie ist in besonderer Weise an
der Aufrechterhaltung und Verbesserung von Institutionen und Strukturen interessiert, die
zunehmend elementare (wohlfahrts)staatliche Funktionen tibernehmen (miissen). Diese Lo-
gik der Verarbeitung interdependenter Problemzusammenhinge wird den machtpolitischen
Nullsummenspielen des Realismus gegentibergestellt.

In diesem Sinne trug die Initiative von Kohl und Mitterrand im Frithjahr 1990 wesentlich zur
Entscheidung der Europiischen Rite in Dublin (April und Juni 1990) bei, zwei Regierungs-
konferenzen tber die Politische und die Wirtschafts- und Wihrungsunion noch 1990
einzuberufentt. Die deutsch-franzdsische Initiative war ein deutliches und klares Ergebnis
der integrationspolitischen Strategie, wie auch die von der EG-Kommission vorgeschlagene
auflergewdhnliche rechtliche Integration der DDR bzw. der neuen Bundeslinder.

Fiir die beiden grundlegenden deutschland- und ostpolitischen Strategien der Bonner Repu-
blik waren der Zusammenhang mit dem westeuropdischen Integrationsprozefi und der institu-
tionelle Rahmen der Europiischen Gemeinschaft wichtig?. Das galt fiir die Adenauersche
Strategie der Westintegration gekoppelt mit einer ,,Politik der Stirke* gegeniiber dem sowje-
tisch dominierten Osteuropa ebenso wie fiir die Entspannungspolitik und gesamteuropiische
Vertrauensbildung, die die Regierung Kohl/Genscher im Grundsatz fortsetzte. Auch deshalb
bildete sich in der Bundesrepublik eine starke normative Priferenz fiir multilaterale und inte-
grationsorientierte Strategien aus. Die plétzliche Chance, den evolutioniren deutschland- wie
EG-politischen Einigungskurs mit dem Fall der Berliner Mauer zu durchbrechen und nach
der deutschen Einheit zu greifen, setzte den aufien- und integrationspolitischen Grundkon-
sens gerade in den Augen der EG-Partner aber einer Belastungsprobe aus.

Die EG-Mitgliedstaaten brauchten eine rund viermonatige Diskussions- und Klarungsphase,
um eine gemeinsame Linie fiir die Eingliederung Ostdeutschlands in die EG zu vereinbaren,
nimlich auf eine Anderung des EWG-Vertrages zu verzichten und die DDR als ,,Sonderfall
zu behandeln. Die Bundesregierung gewann bei dem kurzristig einberufenen Treffen der EG-
Staats- und Regierungschefs in Paris (18. 11. 1989)% den Eindruck, dafl Frankreich und das
Vereinigte Konigreich deutlich zuriickhaltender als die USA reagierten und Margaret That-
cher wie auch der niederlindische Regierungschef Lubbers ausgesprochen kiihl auftraten.
Wihrend Portugal und Griechenland zu erkennen gaben, dafi sie die finanziellen Implikatio-
nen einer deutschen Einigung sorgte, zeigten Spanien, Belgien und Luxemburg sehr viel politi-
sche Sympathie fiir die Ereignisse in Deutschland®.

In Paris versicherte Kohl, das Ja zur europiischen Integration zihle zum Bestandteil der Staats-
rison der Bundesrepublik Deutschland?®. Erstmals iibernahmen die Staats- und Regierungs-
chefs beim Straflburger Europiischen Rat am 8. Dezember 1989 eine sorgfiltig redigierte
deutschlandpolitische Passage in ihre Erklirung zu Mittel- und Osteuropa auf.?! Diese Erkli-
rung diente den Zwolf als erste Verstindigungsgrundlage iiber die internationalen Rahmenbe-
dingungen und Voraussetzungen einer deutschen Vereinigung. Es war keine Blankovollmacht,
es war ein vielfach konditionierter Weg zur Einigung?.
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Das war auch eine Reaktion auf den mit den Verbiindeten und EG-Partnern nicht abgespro-
chenen Zehn-Punkte-Plan des Bundeskanzlers. Als zusitzliche Punkte hatten insbesondere
London und Paris eine Garantie fiir die bestehende polnische Westgrenze angemahnt und eine
Bezugnahme auf die Vierméchteverantwortung und die berechtigten Sorgen von Nachbarn
um die Stabilitdt und das Gleichgewicht in Europa vermifit. Die Besuche von Staatspriisident
Mitterrand in Ost-Berlin, Leipzig und Kiew im Dezembet 1989 nihrten in Bonn die Zweifel
daran, ob die franz6sische Regierung fiir die Bonner Strategie ~ nimlich die Herstellung der
deutschen Einheit nach Art. 23 des Grundgesetzes — als Partnerin zu gewinnen war.

Die Kommission um ihren Prisidenten Jacques Delors bildete ihre deutschlandpolitische Stra-
tegie frithzeitig aus. Schon in seiner Rede in Briigge am 17. Oktober 1989 vertrat Delors die
Auffassung, dafl den deutschen das Selbstbestimmungsrecht nicht vorenthalten werden kén-
ne. Seine Antwort auf diese Situation war im Sinne der integrationspolitischen Strategie Fode-
ralismus und feste Einbindung der Deutschen in die europiische Integration.?? Am 10./11.
November trat die Kommission zu einer Klausurtagung zusammen und kam iiberwiegend zu
der Schlufifolgerung, bei den Bezichungen der EG zur DDR handele es sich um einen ,,Son-
derfall* Delors Offerte an die Adresse der DDR vom 17. Januar 1990, daf} ihr drei Wege zur
EG offenstiinden - erstens Assoziierung, zwei ens Mitgliedschaft, drittens EG-Einbeziehung
tiber die Vereinigung mit der Bundesrepublik Deutschland ~ basierte auf der Einschitzung
vom ,,Sonderfall Ostdeutschland*“?. Dieses Vorpreschen hatte den vorhandenen ,,deutsch-
landpolitischen acquis* der Gemeinschaft zunichst tiberschritten. Die Kommission nahm als
erstes EG-Organ jene Grundsatzposition ein, die sich im Friihjahr 1990 als Strategie der Ge-
meinschaft insgesamt durchsetzte und nachhaltig fiir die doppelte integrationspolitische Stra-
tegie warb.

Die EG-Dimenston der deutschen Einigung: konstitutiv, aber marginal

Eine Bilanz der EG-Einwirkung auf die deutsche Einigung zeigt unterschiedliche Aspekte.
Einerseits war die EG als Rechtsgemeinschaft, der die AltBundesrepublik Deutschland als
Mitgliedstaat verpflichtet ist, und als politischer Akteur, der einen Modus fiir die Sonderbe-
handlung Ostdeutschlands bei der Einbeziehung in die EG entwickeln muflte, unmittelbar
konstitutiv fiir die vélkerrechtliche und politische Regelung der deutschen Einheit. Mehr
noch, die EG und der Konzertierungs-Mechanismus der Europiischen Politischen Zusam-
menarbeit (EPZ) wirkten vertrauensbildend fiir die deutsche Einigung im Westen und signali-
sierten nach Osten, dafl die Zwolf eine gesamteuropiische Stabilititsverantwortung anneh-
men. Damit wuchs die Europische Gemeinschaft, herausgefordert durch das Management
der deutschen Einigung, zum ersten Male eindeutig in die Rolle eines europiischen Ordnungs-
faktors. Diesen Anspruch, Eckstein einer neuen europiischen Architektur zu sein, formulier-
te der Europiische Rat ausdriicklich in seiner Erklirung zu Mittel- und Osteuropa im Dezem-
ber 1989 in Straflburg®. Andererseits war die Europdische Gemeinschaft als Akteur an
Grundentscheidungen iiber die Herstellung der deutschen Einheit nur am Rande verantwort-
lich einbezogen. Das gilt fiir den ,,2+4*“ Verhandlungsprozef, wo die EPZ trotz entsprechen-
der Forderungen aus Italien oder den Niederlanden keine EinfluBméglichkeiten hatte. Ahnli-
ches gilt fiir die Vertrige zwischen beiden deutschen Staaten iiber die Wirtschafts, Wihrungs-
und Sozialunion (Staatsvertrag) und die deutsche Einigung (Einigungsvertrag). Allerdings
konnte die Gemeinschaft bei den deutsch-deutschen Vertragswerken auf der Grundlage des
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EWGVertrags die Kompatibilitit mit dem Gemeinschaftsrecht einfordern. Der Staats- wie der
Einigungsvertrag beriicksichtigten in vollem Umfang die Kompetenzen und Zustindigkeiten
der Gemeinschaft. Auf diesem Wege waren indirekt die Interessen und Rechte der EGundihrer
Mitgliedstaaten, vornehmlich im wirtschaftlichen Bereich, Geltung verschafft worden. Durch
die weitgehende Ausdehnung der Wirtschafts-, Sozial- und Rechtsordnung der Bundesrepu-
blik auf die DDR blieben dabei Grundsatzkonflikte, etwa um ordnungspolitische Grundposi-

tionen, aus.

Die Grundsatzentscheidung der EG-Auflenminister vom Februar 1990 und ihr Mandat an die
Kommission, Ostdeutschland in die Europiische Gemeinschaft ohne formliches Beitrittsver-
fahren ziigig zu integrieren, waren zum Teil eine Konsequenz und eine antizipierende Voraus-
setzung fiir die Fahrpline und Spielregeln der ,,2+4“ - und der deutsch-deutschen Verhandlun-
gen. Die EG bestimmte jedoch weder das Tempo noch die Tagesordnung dieser Verhandlun-
gen. Die Bedeutung der Gemeinschaft lag in ihrer Existenz und der kooperativen
Grundhaltung, die frith von der Kommission als EG-Strategie favorisiert wurde und fiir die
mit der Einigung auf die ,,Sonderfallformel im Februar 1990 auch ein Konsens im Grundsatz
unter den EG-12 gefunden werden konnte. Die Kommission teilte die Grundiiberzeugung
westdeutscher Nachkriegspolitik, wonach die Integration Westdeutschlands wie auch eines
vereinten Deutschlands? ein Instrument und Ziel der ,,Diffusion deutscher Macht*“? ist.

Deutlich wurde, dafl die Grundannahmen der Bundesregierung, wonach die soziale und wirt-
schaftliche Einheit Deutschlands die Angleichung der Lebensverhiltnisse in einem iiber-
schaubaren Zeitraum ohne nachhaltige Krisen zu bewerkstelligen sei, von der Kommission
weitgehend aufgegriffen und den Vorschldgen fiir die Anpassung an den acquis communautai-
re, also dem integrationspolitischen Besitzstand von Rechten und Pflichten der EG-Staaten,
zugrundegelegt wurden?. Rund 90 % der Gesetzgebung zum Binnenmarkt und etwa 80 %
des Gemeinschaftsrechts fanden iiber Nacht Anwendung in Ostdeutschland. Die ziigigen Ver-
handlungen im Ausschuf} der Stindigen Vertreter verliefen in Form, Tempo und Inhalt des-
halb vélligandersalsin den vorangegangenen ,,gewdhnlichen® Beitrittsverfahren nach Artikel
237 EWGV. Es verwundert nicht, dafl die Europiische Gemeinschaft auch die Fehlurteile der
Bundesregierung teilte, vor allen Dingen im Hinblick auf das Tempo der wirtschaftlichen und
sozialen Angleichung in Ostdeutschland. Der Verzicht, die Kosten des Einigungsprozesses
und den realistischen Zeitrahmen fiir die Heranfithrung Ostdeutschlands an die westdeut-
schen Standards exakt zu prognostizieren und zu kalkulieren, wurde in Bonn wie auch in Briis-
sel und Straflburg im Sommer und Herbst 1990 eindeutig vom Primat der Politik hervorge-
rufen. Der Zusammenbruch der Planwirtschaften in Ost- und Mitteleuropa brachte eine Re-
naissance marktwirtschaftlicher Ordnungskonzeptionen mit einem Minimum an staatlicher
Intervention. Es herrschte die Tendenz vor, auf die Marktkrifte als Transformatoren des Sy-
stemwechsels zu vertrauen. Diese Grundhaltung erfuhr einen erheblichen Wandel im Unter-
suchungszeitraum.

In dieses Bild pafit zudem, dafl weder die EG noch die Bundesregierung neue wirtschafts- und
sozialpolitische Instrumente fiir den Transformationsprozef§ entwickelten. Zu denken wire
einzig an die Treuhandanstalt, die jedoch in ihrer Aufgabenbeschreibung - Gewihrleistung
der Wettbewerbsfihigkeit, Arbeitssicherung und Privatisierung der etwa 8.000 Kombinate
und Volkseigenen Betriebe - nahtlos dem ordnungspolitischen westdeutschen Credo entspre-
chen sollte und damit die besondere Qualitit der Integrationsherausforderung nicht proble-
matisierte,
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Begrenzte wirtschaftliche Gestaltungsmaiglichkkeit der EG

Die Anwendung der Gemeinschaftsregeln und -politiken bringt, so die Zwischenbilanz nach
zwei Jahren, fiir die spezifische Entwicklung in den neuen Lindern insgesamt nur marginale
Aus-und Einwirkungen. Die zunichst positiven Erwartungen erfiillten sich nicht. Die Defizi-
te insbesondere der Briisseler Strategie gegeniiber den neuen Bundeslandern griinden auf fol-
genden Faktoren:

1. Die ordnungspolitischen Instrumente der Europiischen Gemeinschaft wie der Bundesre-
publik stellen auf eine marktwirtschaftliche Ordnung ab. Im Lichte des Systemwechsels sind
sie jedoch fiir einen mittelfristigen Zeitraum teilweise neu auszulegen bzw. auszusetzen. So hat
sich die Gemeinschaft in der Privatisierungspolitik und konkret in ihrer Haltung gegeniiber
der Politik der Treuhandanstalt fiir eine flexible Handhabung entschieden. Die Grenzen der
EG-Einwirkung lagen aber schon darin, dafl Schliisselsektoren wie der Energiebereich oder
der Sektor der Finanzdienstleistungen und Versicherungen der unmittelbaren Kontrolle der
Kommission hinsichtlich wettbewerbspolitischer Anforderungen dadurch entzogen war, dafy
die Entscheidungen bereits vor dem 3. Oktober 1990 und damit vor der Anwendbarlkeit des
EG-Rechts fielen. Dies galt zum Beispiel im Versicherungssektor, in dem die Allianz 51 Pro-
zent der Staatlichen Versicherung der DDR bereits im Juni 1990 erwarb.

Ferner kam es in Schliisselsektoren zu einer faktischen Ausweitung der Marktdominanz von
westdeutschen Firmen auf dem ostdeutschen Markt. Das trifft auf den Energiesektor zu, in
dem die drei grofen westdeutschen Energieunternehmen (RWE, Preuflenelektra und Bayern-
werk) ihre dominante Marktposition in Ostdeutschland sowohl in bezug auf die Energiege-
winnung als auch die Verteilungsnetze sicherstellten. Das trifft ferner auf den Sektor der Fi-
nanzdienstleistungen zu. Fiihrende westdeutsche Banken und Versicherungen wie Allianz, die
Deutsche Bank, die Dresdner Bank und die Commerzbank teilten sich zu wesentlichen Teilen
den ostdeutschen Finanzdienstleistungsmarkt. Obwohl gerade das Vereinigte Kénigreich im
Banken- und Versicherungswesen ausgeprigte Interessen und eine starke internationale Stel-
lung hat, hatten britische und andere EG-Dienstleistungsunternehmen nach dem 3. Oktober
nur geringen Markterfolg. Es wiire allerdings voreilig, diese Beispiele als Ergebnis eines syste-
matischen Ausschlusses von nichtdeutschen Interessenten zu werten. Zudem war die Notwen-
digkeit, in den neuen Bundeslindern schnell ein gesundes Banken- und Versicherungssystem
aufzubauen, unbestritten. Die deutschen Unternehmen zielten in diesen Fillen auf Sektoren,
in denen der Zugriff auf und die Kontrolle von Distributionsnetzen den Schliissel fiir den
Marktzugang darstellten. In den meisten Sektoren stand die Marktsffnung Ostdeutschlands
allerdings im Einklang mit den traditionellen deutschen und EG-Wettbewerbsbedingungen.

Als im Laufe der Jahre 1991 und 1992 deutlich wurde, daf} die Marktkrifte das Problem des
wirtschaftlichen Neuaufbaus in Ostdeutschland nicht allein 16sen kénnen, wurde der Ruf
nach interventionistischen Mafinahmen lauter. Dies betraf vor allem die Idee, die Treuhandan-
stalt als eine Art Staatsholding wirken zu lassen, um iibermifige soziale Hirten, aber auch
um eine Weichenstellung hin zur Entindustrialisierung Ostdeutschlands zu vermeiden. Die
Treuhandanstalt sollte in diesem Sinne eine eindeutige Akzentverschiebung hin zur Sanierung
vornehmen. Nur widerwillig erklarte sich die Treuhand unter politischem Druck bereit, sich
anden Dachgesellschaften der neugeschaffenen Beschiftigungsgesellschaften finanziell, perso-
nell und riumlich zu beteiligen. So uneinheitlich das Bild in bezug auf die Sonderstellung der
Treuhandanstalt innerhalb der deutschen Ordnungspolitik ausfillt, so ist doch zu erkennen,
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dafl die deutsche Ablehnung bzw. Tabuisierung der Industriepolitik fiir einige EG-Partner,
die diese Politik stirker als legitimes Interesse der EG-Staaten etablieren wollen, an Glaubwiir-
digkeit verloren hat. Weitere Kernprobleme des Anpassungsprozesses, wie z. B. die Kontrover-
se iiber die Eigentumsregelung, wonach das Prinzip Riickgabe vor Entschidigung gilt, oder
die Durchsetzung einer Lohnpolitik, die die Asymmetrien von Produktivitits- und Einkom-
menssteigerung balanciert, sind durch EG-Instrumente nicht zu bewiltigen gewesen. Die
Sicherung des sozialen Konsenses unter den Tarifparteien, ein Faktor, der konstitutiv fiir das
deutsche ordnungspolitische Modell ist, gestaltete sich schon 1991 immer schwieriger und er-
reichte 1992 mit der Diskussion um Tariféffnungsklauseln und erneutem Druck auf die Ge-
werkschaften, eine dem Transformationsprozef§ angemessene Lohnpolitik zu betreiben, einen
neuen Hohepunkt.

2. Der Prozef§ der Transformation in eine ma

fenweise, sondern abrupt noch vor

Druck, sodaf auch dadurch die U

Selbstbeschriankung unterlag. Die erstaunliche Zuriickhaltung, die nicht nur die EG-Kommis-
sion, sondern auch die EG-Partner hinsichtlich der Wettbewerbsordnung zeigten, unter-
streicht, daff die Grundstimmung der Solidaritit mit dem vereinten Deutschland in der kon-
kreten Umsetzung der Integration der neuen Bundeslinder in die EG anhielt. Allerdings sind
mittelfristig Tendenzen zu einer verstirkten ordnungspolitischen Aufsicht der EG zu er-
warten.

3. Die Europiische Gemeinschaft war nicht nur reaktiv. Ihre Entscheidung, den neuen Lin-
dern aufierhalb der seit 1988 iiblichen Kriterien fiir die Erteilung von Strukturhilfen in die
Programme der drei Strukturfonds einzubeziehen, wurden als positives Signal in Deutschland
gewertet. Der direkte Ressourcentransfer betrug mit 3 Mrd. ECU fiir die Jahre 1991-1993 aller-
dings weniger als 1% im Vergleich zum Transfer der alten zu den neuen Bundeslindern und
mufi daher als Zeichen gemeinschaftlicher Solidaritit gewertet werden. Die Entscheidung von
Bundeskanzler Kohl, einen speziellen EG-Fonds fiir Ostdeutschland abzulehnen, wie ihn
Kommissionsprisident Delors vorgeschlagen hatte, verhinderte eine weitergehende Einflufi-
nahme der EG-Organe. Die Diskussion um die Hohe der Strukturmittel fiir die neuen Bundes-
linder, die ab 1993 insgesamt als Ziel 1-Region (Aufheben des Entwicklungsriickstandes be-
stimmter Regionen) eingestuft werden, wird im Rahmen der Debatte iiber das Delors-II-Paket,
den neuen Finanzplan der EG, wiederkehren. ‘

4. Konstruktivund flexibel verhielt sich die Gemeinschaft ferner bei der Frage der Vertrauens-
schutzgewihrung. Danach wurden bis zum 31. Dezember 1992 Produkte aus den Staaten des
fritheren RGW aufgrund traditioneller Lieferbeziehungen der DDR mit diesen Staaten zoll-
freiin die ostdeutschen Linder eingefiihrt. Den Zusammenbruch des ,,Osthandels* der neuen
Linder konnten diese gutgemeinten Mafinahmen jedoch nicht verhindern. Die dufleren Fak-
toren, der v6llige Zusammenbruch der Wirtschaftsbeziehungen im fritheren RGW-Raum ver-
stirkte die bereits existierenden Probleme und verhinderte, dafl Kombinate und Unterneh-
men noch eine lingere ,,Schonfrist* hatten, um sich dem internationalen Wettbewerb zu stel-
len. Der Absatz von Waren aus den neuen Lindern in Ost- und Mitteleuropa betrug 1991
37 Prozent des Standes von 1989, ein Trend, der sich weiter fortsetzt.

5. Ungeklirte Eigentumsverhiltnisse, hohe Rechtsunsicherheit sowie fehlendes Kapital und
ein mangelhaftes Ausbildungsprofil gestalten den Umstrukturierungsprozef im Agrarbereich

9



DIE EG UND DIE NEUEN BUNDESLANDER

duferst schwierig. Die Integration der DDR-Agrarwirtschaft in die Gemeinsame Agrarpolitik
(GAP) crfolgte - mit wenigen Ausnahmen insbesondere im Rahmen der GAP-Reform 1992
- ohne EG-Sonderinstrumente fiir die neuen Bundeslinder.

Festzuhalten bleibt: Die Grenzen der Einwirkungskraft der Gemeinschaft rithren weniger
von einer zu formalistischen Anwendung ihrer Kontroll- und Férderinstrumente her als viel-
mehr von der iiberzogen positiven Gesamteinschitzung, den Systemwechsel und Transforma-
tionsprozef} innerhalb der bestchenden Ordnung mit einem Minimum an Ausnahmen und
Ubergangsregelungen zu bewerkstelligen und dafiir die Grundsatzentscheidungen der Bun-
desregierung und deren Vertrauen auf die Markekrifte zu akzeptieren. Der Primat der Politik,
die Eilbediirftigkeit einer ,,Schadensbegrenzung® (Abwehr steigender Ube rsiedlerzahlen aus
der DDR), die Unsicherheit iiber die Durchsetzungskraft der Deutschland- und Europapoli-
tik Gorbatschows, der rapide Verfall der politisch-institutionellen und wirtschaftlichen Sub-
stanz der DDR und nicht zuletzt auch die giinstige konjunkturelle und gesamtwirtschaftliche
Situation in der Bundesrepublik sowie die politische Euphorie nach den Freiheitsrevolutio-
nen in Ost- und Mitteleuropa, die auf das gesamte Westeuropa ausstrahlte - diese Faktoren und
Perzeptionen fiihrten zunichst zu einem Prognose- und Planungsverzicht fiir Szenarien, die
nicht von einer kontinuierlichen Aufschwung- und Aufwirtsentwicklung in Ostdeutschland
ausgingen.

Deutsche Einigung und Europdische Union: begrenzte Impulse

Ambivalent zu beurteilen ist der umgekehrte Prozefi: die Einwirkung der Deutschen Eini-
gung auf den europiischen Integrationsprozef}. Die Initiative von Prisident Mitterrand und
Bundeskanzler Kohl vom April 1990, kurz bevor der Sondergipfel der Staats- und Regierungs-
chefs in Dublin endgiiltig beschlof, daf} die Eingliederung der neuen Linder ohne Anderung
des EGVertrags vollzogen werden sollte, gab den entscheidenden Anstof3, die geplante Regie-
rungskonferenz iiber die Wirtschafts-und Wihrungsunion noch im Jahr der Deutschen Eini-
gung beginnen zu lassen und gleichzeitig eine Regierungskonferenz iiber die Politische Union
cinzuberufen. Hierin sahen Politiker wie auch die kommentierende Offentlichkeit einen
deutlichen Beleg dafiir, daf die beiden Staaten, die eine Schliisselposition fiir die Fortentwick-
lung des europiischen Integrationsprozesses einnehmen, sich eindeutig zu einer integrations-
politischen Strategie bekannten.

Der Impuls, der im Einigungsjahr fiir die Schaffung der Europidischen Union ausgegangen
war, versiegte rasch, die Grundsatzdebatten iiber Wege zur Vertiefung und Erweiterung der
Europiischen Gemeinschaft halten unveriindert an. Die Motive, die schon der sogenannten
Monnet-Strategie zugrunde lagen, konnten im Vertrag von Maastricht tiber die Europische
Union nur bedingt fiir eine dauerhafte Verankerung des vereinten Deutschlands in einer stir-
ker integrierten Europidischen Union umgesetzt werden. Eindeutig hat die deutsche Einigung
zu einer Beschleunigung des Integrationsprozesses insbesondere in der Zielsetzung einer Ge-
meinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik sowie Wirtschafts- und Wihrungspolitik gefiihrt.
Die deutsche Einigung als Teil des Umbruchs in Ost- und Mitteleuropa und der Aufldsung
des sowjetischen Hegemonialbereichs verstirkte somit eine Politisierung? der Debatte tiber
die Schaffung der Europdischen Union.
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Frankreich ging es vor allem um die Einhegung der wihrungspolitischen Dominanz Deutsch-
lands. Die rasche Schaffung der Wirtschafts- und Wahrungsunion und die Einrichtung einer
Europidischen Zentralbank noch im Laufe dieses Jahrzehnts sollte die Abhingigkeit von den
Entscheidungen der Frankfurter Bundesbank und die unmittelbare Abhingigkeit von der D-
Mark als Leitwihrung im EWS abschwiichen bzw. aufheben. Diese integrationspolitische Stra-
tegie wurde aus franzosischer wie unausgesprochen auch aus deutscher Sicht als Garantie ange-
sehen, die eigenen wirtschaftspolitischen Interessen zu sichern. Die Verhandlungsposition der
Londoner Regierung, die - von Erwigungen beziiglich der deutschen Einheit villigunberiihrt
- zur ,,opting-out*‘-Klausel gefiihrt hat, war Ausdruck des britischen Unbehangens vor dem
Verlust weiterer Souverdnititsrechte oder gar des Pfund Sterling.

Die schwierige Suche nach einer Reprisentation der 16 Millionen ostdeutschen Biirger im
Europiischen Parlament illustrierte die prekire Machtbalance innerhalb der Gemeinschaft.
Ein Prizedenzfall sollte bewuf3t vermieden werden. Die Bundesregierung verzichtete - nach
der Ubereinkunft iber die Entsendung von 18 Beobachtern aus den neuen Bundeslindern bis

zur kommenden Wahl zum Europiischen Par auf eine vertraglich festge-
legte Anzahl von zusitzlichen deutschen iner Erkldrungim Vertrag
tiber die Europiische Union®, nach der bgeordneten im Hinblick

auf kiinftige Erweiterungen der Gemeinschaft gepriift werden soll.

Fiir die Regierung Kohl stand bei der Aushandlung des Vertrags zur Europiischen Union stir-
ker als im Vereinigten Kénigreich und auch in Frankreich die Forderung nach einer gemeinsa-
men Auflen-und Sicherheitspolitik und der verbesserten Demokratisierung der EG-Entschei-
dungsprozesse insbesondere durch eine Stirkung des Europiischen Parlaments im Vorder-
grund. Die Leitlinien, nimlich gleichrangige Fortschritte auf dem Wege zur Politischen Union
wie zur Wirtschafts-und Wihrungsunion zu erzielen, konnte die Bundesregierung in den Ver-
handlungen gegeniiber den anderen EG-Partnern nicht durchsetzen. Mit Blick auf die gemein-
same Auf8en- und Sicherheitspolitik ist festzuhalten, daf} die Maastrichter Ergebnisse, gemes-
sen an den insgesamt fiinf deutsch-franzosischen Textentwiirfen zu diesem Themenkom-
plex®!, unterhalb dieser weitgehenden Integrationsofferten blieben.

Deutschland auf dem Wege zur Vereinigung we llte ein ,;window of opportunity* aufstoflen.
Zum einen, weil es den Angsten vor einer auflenpolitischen Dissoziierung eines grofieren

Zweifel gezogen, héchstens ging es um Modalititen. Die Debatte iiber konkrete Vorschlige,
die der Regierungskonferenz zur Politischen Union vorlagen, nahm nicht ausdriicklich Bezug
auf Konsequenzen der deutschen Einigung. Insbesondere das Vereinigte Kénigreich sah keine
unmittelbare Aussagekraft der deutschen Einigung fiir die Vertiefung der auflenpolitischen
Kooperation im Sinne der Vergemeinschaftung. Im Foreign Office herrschte vielmehr die Ein-
schitzung vor, daf Bonn die Vereinigung fiir eine forcierte und tibereilte ,,Integrationsstrate-
gie instrumentalisieren wollte.

Einige EG-Partner, darunter das Vereinigte Knigreich, Frankreich und teilweise auch die Nie-
derlande, bewerteten das Verhalten des vereinten Deutschlands in den internationalen Krisen
seit 1991, insbesondere dem Golfkrieg und dem Krieg im fritheren Jugoslawien, dufierst kri-
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tisch. Im Golfkrieg zeigte sich die Bundesrepublik nicht bereit, eine grofiere zusitzliche sicher-
heitspolitische Verantwortung zu {ibernehmen, die iiber finanzielle und militdrisch-logisti-
sche Unterstiitzung hinausging. Die Parole der Bonner Politik blieb: ,,pay but not play*
Bonnmufte sich der Frage nach der VerlaBllichkeit als Biindnispartner stellen und seine histo-
risch und verfassungsmiflig begriindete ,,Sonderrolle” in einer verinderten internationalen
Ordnung neu legitimieren. Die Reaktion der Bundesregierung blieb im Kern dem traditionel-
len aufien- und sicherheitspolitischen Muster der ,,alten* Bundesrepublik treu: Sie forderte
cine verstirkte gemeinschaftliche Auflenpolitik und sicherheitspolitische Identitit der EG.
Damit begriindete sie u. a. auch Reichweite und Verfahren im Zusammenhang mit Vorschla-
gen zur Gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik.

Der Biirgerkrieg auf dem Balkan setzte die Bundesregierung einem noch stirkerem Problem-
druck aus. Aufenminister Genscher riskierte Ende 1991 im Kreis seiner EG-Kollegen erstmals
eine ,,Singularisierung® der Bundesrepublik in einer als zentral eingestuften aufenpolitischen
Entscheidung, indem er massiv eine Anerkennung Sloweniens und Kroatiens forderte und
schlieflich durchsetzte. In einigen Hauptstidten wurde dieser Stil als Beispiel fiir das neue au-
Benpolitische Auftreteri des souverinen Deutschland gewertet, das zumal gegeniiber den 6stli-
chen Nachbarn als stirkster mitteleuropiischer Staat eine grofiere ,freie Hand > habe.

‘In der politischen Wirklichkeit iiberlagern sich integrationsorientierte Handlungsweisen mit
Strategien des Realismus, zumal Deutschland nach der Einlésung des nationalen Vereinigungs-
ziels wie der entspannungspolitischen Grundanliegen Leerstellen in seiner auflenpolitischen
Programmatik mittelfristig nicht durch Kontinuititsdeklarationen zum europiischen Féde-
ralismus und kooperativen Internationalismus®, wie sie mit dem Namen Genscher verbun-
den werden, wird auffiillen kénnen.

Die Bundesrepublik Deutschland mifit der  :gion Ost-und Mitteleuropa eine herausragende
Bedeutung in ihrer Auflen- und Europapolitik bei. Auch fiir die Europaische Gemeinschaft
gewann diese Region nach den Umbriichen 1989/90 eine wichtige Prioritit. So wurde in Straf3-
burg 1989 nicht nur iiber die deutsche Vereinigung diskutiert, sondern die Idee der ,,zweiten
Generation‘* von Vertrigen, der sogenannten Europa-Abkommen, zur Assoziierung der jun-
gen Demokratien mit der EG geboren und in Dublin im Juni 1990 als Angebot verkiindet.
Der politische und finanzielle Beitrag der Bundesrepublik zur westlichen Osteuropa-Politik
wird weiter von erheblichem Gewicht sein. Der Einflufigewinn des vereinten Deutschland
in der ostmitteleuropiischen Nachbarregion allerdings fiel trotz seines erhohten Engagements
nicht so eindeutig aus, wie von EG-Partnern im Einigungsjahr befiirchtet.*

Miniboom fiir die EG-Staaten - kein ,,Hongkong" in Ostdeutschland

, dafl sich in Ostdeutschland eine Art ,,Hong-
unter
unbe
sungsprozef in Ostdeutschland und der Zusammenbruch der Wirtschaftsstrukturen sehr viel
tiefgreifender als erwartet war. Dagegen stellte sich fiir alle EG-Staaten (etwa 0,5 Prozent des
BSP*) wie auch fiir Westdeutschland ein Miniboom ein, der allerdings durch erhebliche Fi-
nanztransfers von West- nach Ostdeutschland finanziert wurde. ‘
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Der Boom resultierte aus einer starken Nachfrage nach Konsumgiiter in Ostdeutschland. Die
wirtschaftliche Lokomotivfunktion Deutschlands fiir alle EG-Staaten konnte so 1991 auf-
rechterhalten und sogar gestirkt werden. Allerdings lief} der Nachfragesog 1992 deutlich nach
und schrinkte in Verbindung mit der strikten Zinspolitik der Bundesbank die wirtschaft-
lichen Spielriume insbesondere des Vereinigten Kénigreichs ein.

Sowohl was die auslindischen Direktinvestitionen in Ostdeutschland alsauch die Attraktivitit
Ostdeutschlands als Briicke zu den ost- und mitteleuropaischen Mirkten sowie die Schaffung
einer giinstigen Marktposition fiir den Binnenmarkt anbetrifft, muflten positive Szenarien
iiber ein Engagement von Unternehmen aus anderen EG-Staaten revidiert werden?.

Angesichts der wirtschaftlichen Schwiche Ostdeutschlands und der rezessiven Tendenzen
auch im westlichen Teil Deutschlands bewahrheiteten sich die Befiirchtungen vor einer ,,éco-
nomie dominante* Deutschlands in Europa nicht. Die Einbriiche in der Leistungsbilanz un-
terstreichen, daf} die wirtschaftliche Stellung Deutschlands vorerst geschwicht ist. In vielerlei
Hinsicht kann die Bundesrepublik heute so weder der Musterknabe sein, als den sich insbeson-
dere Deutschland selbst unter den EG-Staaten gern gesehen hat, noch in die Rolle einer wirt-
schaftlichen Vormachtstellung hineinwachsen. Andererseits aber ist die Bundesrepublik in ih-
ren wirtschafts- und wihrungspolitischen Grundentscheidungen kein unzuverlissiger oder
unberechenbarer Partner fiir die anderen EG-Staaten geworden.

Kosten- und Lastentetlung in der EG

Die Debatte iiber die Kosten der deutschen Einigung ist sowohl in Deutschland als auch in
der Europiischen Gemeinschaft nicht abgeschlossen. Die wirtschaftlichen und finanziellen
Probleme Ostdeutschlands beriihren erneut ab 1994 das EG-Budget im Rahmen der finanziell
aufzustockenden Strukturfonds fiir das Gebiet der neuen Linder. Ein nachhaltiger Effekt
konnte fiir den EG-Haushalt ferner darin bestehen, daff eine Reallokationsdebatte in Deutsch-
land sehr viel intensiver als zuvor gefithrt wird. Dies wiederum hat unmittelbare Auswirkun-
gen auf die deutsche Haltung beziiglich des Delors II-Paketes. Die politische und wirtschaft-
liche Fihigkeit der Bundesregierung schwindet, zusitzliche Leistungen zum EG-Haushalt bei-
zutragen und die von der Kommission vorgeschlagenen Zuwachsraten fiir den EG-Haushalt
innenpolitisch durchzusetzen. Dieser restriktivere Ansatz wird sowohl begriindet mit den An-
forderungen desinnerdeutschen Ressourcentransfers als auch mit einer Begrenzung der staatli-
chen Neuverschuldung, damit Deutschland tatsichlich spatestens 1999 die Konvergenzkrite-
rien fiir den Eintritt in die 3. Stufe der Wirtschafts- und Wihrungsunion erfiillen kann. Damit
wird der ,,Ball zuriickgespielt®, denn die deutsche Mitwirkung an einer Wihrungsunion liegt
im Interesse der EG insgesamt.

Die Bundesbank war ihrer stabilitdtsverpflichteten Rolle gemifl durch die Verschuldung der
ffentlichen Haushalte in der Bundesrepublik Deutschland zu einer strengen Politik zur
Sicherung der Geldwertstabilitit gezwungen und trieb die Zinsen zu neuen Héchstmarken
(8,75 bzw. 9,75 Prozent). Die D-Mark behielt dadurch das Vertrauen der Finanzmirkte und
blieb die Ankerwihrung im Europidischen Wahrungssystem EWS. Das Ausscheiden der Wih-
rungen Sterling und Lire aus dem EWS wurde zu Recht oder Unrecht gerade im Vereinigten
Konigreich als Folge der Hochzinspolitik nach der deutschen Einigung interpretiert, fiir die
nunmehr mit knapp zwei Jahren Verzogerung auch einige Partnerlinder zahlen miifiten.
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Bilanz

Die Bundesregierung warb in mehreren Initiativen - deutsch-franzésische Initiative zur Politi-
schen Union und Wirtschafts- und Wihrungsunion, Vorschlige zur Institutionalisierung des
KSZE-Prozesses - dafiir, dafl dem Risiko, in traditionelle nationale Allianzstrategien zu verfal-
len, mit dem Szenario eines ,,neuen vereinten Deutschland* in einer neuen ,,Europiischen
Union® in einem ,,neuen Europa*, wie es die Charta von Paris skizzierte, wirkungsvoll entge-
genzutreten ist. Ob nun eine deutsche Hegemonie in Westeuropa drohte oder aber ein Lei-
stungsverfall Deutschlands von den EG-Partnern nach der deutschen Vereinigung erwartet
wurde, die Bundesregierung antwortete auf beide Szenarien mit der politischen Strategie, ihre
Integrationspolitik in der EG kraftvoll fortzuentwickeln und die EG-Staaten fiir eine aktive
Politik gegeniiber Ost-und Mitteleuropa und im KSZE-Prozefl zu gewinnen. Die Bundesregie-
rung sah anders als das Vereinigte Kénigreich ein ,,window of opportunity* langjihrige inte-
grationspolitische Ziele nunmehr im Rahmen der Regierungskonferenzen durchzusetzen. In-
sofern war die deutsche Strategie, parallel zum deutschen Einigungsprozef} eine effiziente,
effektive und demokratische Europiische Union zu schaffen und damit eine mittelfristige Per-
spektive fiir den europiischen Integrationsprozef} vertraglich festzuschreiben, eine indirekte
Folge der Deutschen Einigung.

In Deutschland wurde der Vertrag von Maastricht zunichst als ein zwar insgesamt zu kleiner
Schritt, aber als ein deutliches Bekenntnis interpretiert, das nationale deutsche Schicksal mit
dem der Partner in der Gemeinschaft dauerhaft zu verbinden. Wihrend auf den Regierungs-
konferenzen selbst die Vereinigung Deutschlands nur auf der ,,hidden agenda“ stand, begriin-
deten Befiirworter wie Gegner des Maastrichter Vertrags ihre Positionen u. a. als wirkungsvol-
le Strategie zur Kontrolle des vereinten Deutschlands in Europa. Dies ist z. B. in der Vorphase
des franzésischen Referendums deutlich geworden, in der die perzipierte ,,Macht des verein-
ten Deutschland als Argumentationshilfe der politischen Klasse diente, ohne damit jedoch der
franzésischen Bevolkerung ein wesentliches Entscheidungskriterium zu bieten.

Das Vereinigte Kénigreich, das wihrend und nach der Deutschen Vereinigung stark zu einer
realistischen Analyse und politischen Strategie neigte, iiberzeugte die von der Bundesregierung
angebotene institutionelle Eindimmungsstrategie nicht. Elementare Souverinititsverzichte -
wie sie die Bundesregierung im Rahmen der Gemeinsamen Auflen-und Sicherheitspolitik mit
der Option einer gemeinsamen Verteidigungspolitik und im Bereich der Europiischen
Wirtschafts- und Wihrungsunion eingehen wollte - sind aus dieser Sicht kontraproduktiv, da
Deutschland bestrebt sei, EG-Entscheidungen, die zunehmend auf Mehrheitsbeschliissen
fulen sollten und dem Europiischen Parlament gegeniiber den nationalen Parlamenten weite-
re Rechte zubilligen wiirden, zusammen mit Frankreich zu dominieren. Die Turbulenzen
imEuropiischen Wahrungssystem im September 1992 sah London denn auch als eine direkte
Frage der Kosten des deutschen Einigungsprozesses und der Prioritit von einigungsbedingten
Zielen der deutschen Wirtschafts- und Wihrungspolitik, die der Verantwortung fiir eine
Wachstumspolitik in den EWS-Staaten nicht gerecht wurde.

Auf diesem Hintergrund ist festzuhalten: Die deutsche Einigung kam iiberraschend auf die
europapolitische Tagesordnung. Dennoch wurde sie binnen nur eines Jahres durch ein einma-
liges Zusammenwirken der Bundesregierung mit den Vier Siegermichten und den EG-Part-
nern wie den Gemeinschaftsinstitutionen im Sinne des Grundgesetzes und der oft bekundeten
politischen Solidarititsverpflichtungen der Biindnispartner vollendet.
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Fiir die EG fand bereits auf dem Gipfel der Staats-und Regierungschefs in Dublin im Juni 1990
der ,,europiische Themenwechsel“¥ von der ,deutschen Einigung zur ,,Politischen Uni-
on** statt. Die deutsche Einigung wirkte als politischer Katalysator fiir den europdischen Inte-
grationsprozef, jedoch war der Impuls von kurzer Dauer. Zwischen dem Fall der Berliner
Mauer und dem Sondergipfel des Europiischen Rates im April 1990 erzielte die EG ihren deut-
schlandpolitischen Konsens auf der Grundlage eines modifizierten und dynamischen Status
quo, derauf eine Vertiefung der Integrationsgemeinschaft und eine gewachsene gesamteuropii-
sche Verantwortung mit dem ,\Willen zur Offnung* gerichtet war. Ein Junktim zwischen dem
deutschen und europiischen Einigungsprozef wurde jedoch nicht hergestellt, so daft diejeni-
gen, die wie Frankreich auf eine Parallelitét der beiden Prozesse setzten* und jene, die wie das
Vereinigte Kénigreich? skeptisch gegeniiber einem qualitativen Integrationsschub blieben,
ihre EG-Strategien nicht revidierten, sondern eher noch verstirkten.

Bereits wihrend der Verhandlungen iiber die Deutsche Einheit war zu erkennen, dafl die Fina-
lité des europiischen Integrationsprozesses - also die Vorstellung davon, wie die immer engere
Union aussehen soll und welche Schritte dorthin zu planen sind - zwischen London und Bonn
im Prinzip weiterhin umstritten bleibt. In Kernfragen der Gemeinschaftsentwicklung wie
etwa der Reichweite der Gemeinschaftskompetenzen und der EGTétigkeit im Bereich der
Wirtschafts-und Wahrungspolitik, der Sozialpolitik, der Rolle der Regionen und der Umset-
zung des Subsidiarititsprinzips als tragendes Verfassungsprinzip der Europiischen Union lie-
gen Bonn und London mit ihren Grundkonzepten weit auseinander. '

Auf dem Hintergrund dieser Kontinuititen verwundert es nicht, daf sich die ambivalente und
bisweilen schizophrene Einschitzung, wie sich ein starkes oder schwaches Deutschland auf
EG-Partner und Nachbarn auswirkt, auch nach der Vereinigung fortsetzte. Deutschland ak-
zeptierte zwar die gewachsene internationale Verantwortung unter den neuen Rahmenbedin-
gungen in der Mitte Europas und als Schliisselstaat in EG und NATO, jedoch tiberzeugte sein
politisches Verhalten zwischen Handlungsabstinenzim Golfkrieg und machtbewufitem Auf-
treten bei der Anerkennung von Slowenien und Kroatien die Partner nicht. Der amerikani-
schen Formel, ,,Unified Germany: Bigger and better*? schlossen sich die EG-Partner nicht
bedingungslos an. Das vereinte Deutschland war und ist fiir sie eine politische wie skonomi-
sche Herausforderung, und deshalb ist die deutsche Einigung nicht eine blofle Formsache ge-
wesen. Der kooperative und flexible Politikstil der Gemeinschaftsinstitutionen und ihr effi-
zientes Management der rechtlichen Eingliederung Ostdeutschlands in die EG konnte nur ge-
lingen, weil (a) die Bundesregierung und die EG cine komplementire Vorgehensweise -
rechtlich und politisch - wihlten, (b) die Kompatibilitit der deutsch-deutschen Vertrige mit
dem ,;acquis communautaire* von Anbeginn sichergestellt wurde und (c) der Primat der Poli-
tik auf der Grundlage einer vertrauensvollen Zusammenarbeit anerkannt wurde. Unter den
Gemeinschaftsinstitutionen war die Kommission in einer Schliisselposition, nicht nur was die
technischen Details der Rechtsanpassung fiir Ostdeutschland anbetrifft, sondern auch weil es
ihr gelang, den Mitgliedstaaten kompromif}- und zustimmungsfihige Vorschlige zu unter-
breiten.

Im Hinblick auf kiinftige Erweiterungen, insbesondere nach Osten, lassen sich nur begrenzt
Erfahrungen aus der Eingliederung der fiinf neuen Bundeslinder in die Europdische Gemein-
schaft gewinnen. Das gilt zunichst fiir die institutionellen Implikationen, denn die Status-
quo-Lésung bzw. die Zwischenlésung in bezug auf das Europiische Parlament ist in klassi-
schen Beitrittsfillen nach Artikel 237 EWG nicht méglich. Anders als fiir Ostdeutschland
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werden fiir die jungen Demokraten in Mittel- und Osteuropa mit lingeren Ubergangsfristen
zur Ubernahme des ,,acquis communautaire®

ten und Verfahren anging, lassen sich fiir die

Beitritt erhebliche Transfers aus den Struktur- und Kohisionsfonds an die Neumitglieder zu,
die weit iiber die zunichst fiir Ostdeutschland festgelegte Strukturhilfe (aufierhalb der entspre-
chenden Fonds bis Ende 1993) hinausgeht.

Deutschland bleibt, mit seiner kritischen Gréfie, ein schwieriger Partner fiir die EG-Staaten.
Die spezifischen Restriktionen, die die Teilung Deutschlands der Bundesrepublik in der
:nzwar der Vergangenheit an, aber die neue Rol-
Union wie im neuen Europa gewinnt erst
hiedlichen Erwartungen der EG-Partner.
nIntegrationsprozesses wird die deutsche Rol-
rnationale Handlungsfihigkeit erneut von er-
heblicher Bedeutung sein.
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Wie nach Austerlitz?
London-Bonn-Paris und die britische EWG-Politik bis 1961

Wolfram Kaiser

Grofibritanniens Platz liege ,,im Herzen Europas®; diese Definition erhob Premierminister
Major zum Leitmotiv der britischen Europapolitik, als er im November 1990 sein Amt antrat.
Scheinbar befreit von dem innerparteilich bedingten Zwang der Vorwahlzeit, das kontroverse
Thema Europapolitik aus der 6ffentlichen Diskussion fernzuhalten, trat Major nach dem di-
nischen Nein zu Maastricht zunichst allen Forderungen aus der Konservativen Partei bzw.
der Opposition entgegen, eine Volksbefragung abzuhalten, die Vertrige ganz neu zu verhan-
deln oder gar fallenzulassen. Stattdessen wollte die britische Regierung wihrend ihrer EG-Pri-
sidentschaft einen Weg finden, die Ergebnisse der Verhandlungen tiber die Politische und die
Wirtschafts-und Wahrungsunion so weit wie mdglich diplomatisch zu sichern, aber vor allem
dariiber hinaus bereits neue Priorititen fiir die Gemeinschaft fiir die neunziger Jahre zu defi-
nieren. Was vordergriindig als europdische Neuorientierung nach dem Abschlufl der Ara
Thatcher erschien, die von nationalistischer Rhetorik und einer Renaissance der vermeintli-
chen Sonderbeziehung zu den Vereinigten Staaten geprigt war, wirft erneut die Frage nach
Kontinuitit und Wandel in der britischen Europapolitik auf und lenkt den Blick auf die Hal-
tung der Londoner Regierung zur Europiischen Integration in der Frithphase der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft. Vor dem Hintergrund der jetzt zuginglichen Regierungs-
akten erscheinen vor allem die in diesem Aufsatz untersuchten Motive fiir die Anniherung
an Europa bis hin zum ersten EWG-Beitrittsantrag 1961 in einem neuen Licht. Auflerdem sol-
len die Griinde fiir den Beginn der langjahrigenIsolierung Londons in dem nach wie vor inner-
halb der Gemeinschaft einflufireichen westeuropdischen Dreiecksverhiltnis zwischen Grof3-
britannien, Deutschland und Frankreich erértert werden. Beide Probleme leiten schliefllich
zu der Frage tiber, inwieweit sich die britische Europapolitik in den vergangenen dreiflig Jah-
ren gewandelt hat und welche Rolle die Londoner Regierung in dem nach-revolutioniren
Europa der neunziger Jahre spielen kann.

Grofsbritanniens Reaktion auf die Messina-Initiative

Im ersten Nachkriegsjahrzehnt nahmen die Londoner Regierungen in Westeuropa vor allem
bei zwei Aufgaben Einflufi, die fiir sie von zentraler Bedeutung waren, nimlich beim Aufbau
der Atlantischen Allianz und bei der Eingliederung Westdeutschlands in das neu entstehende
westliche Verteidigungsbiindnis. Die Griindung der NATO sowie, in geringerem Mafle, die
der Organisation fiir Europdische Wirtschaftliche Zusammenarbeit (OEEC) sicherten das er-
ste Ziel, die Vereinigten Staaten in Europa zu halten. Die Schaffung der Westeuropiischen Uni-
on (WEU) nach dem Scheitern des ehrgeizigen Plans fiir eine Europiische Verteidigungsge-
meinschaft (EVG) erméglichte die Verwirklichung der zweiten Komponente der britischen
Strategie, ndmlich die Bewaffnung der dann weitgehend souverinen Bundesrepublik Deutsch-
land und deren Integration in die NATO. Ende 1954 erschien das atlantische Sicherheitssy-
stem, das das zentrale Element des britischen Konzepts fiir Westeuropa darstellte, stabilisiert.
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Die britische Regierung hatte damit jedoch auch ihre gestalterische Rolle ausgespielt und tiber-
liefl im weiteren den Kontinentaleuropiern den Aufbau eines gemeinsamen Wirtschaftssy-
stems mit eminent politischem Gehalt, dessen Grundstein bereits 1951/52 mit der Griindung
der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS) gelegt worden war.

Als die britische Regierung 1955 nach der Konferenz von Messina die Teilnahme an dem von
den EGKS-Staaten ins Auge gefafiten Gemeinsamen Markt in Europa erdrterte, sahen die fiih-
renden Politiker in London Grofibritannien nach wie vor in der Schnittstelle der von Chur-
chill so bezeichneten drei Kreise, also der Atlantischen Gemeinschaft, des Commonwealth
und Westeuropas. In seiner politischen Analyse stellte das Foreign Office kategorisch fest, dafy
der Beitritt zu einer europiischen Zollunion mit der eigenen Weltmacht-Rolle absolut unver-
einbar sei, weil dadurch einer dieser Kreise zu Lasten der beiden anderen einseitig betont wiir-
de.! Einerseits wire der politische Zusammenhalt des Commonwealth gefihrdet, weil durch
die Etablierung gemeinsamer europdischer Auflenzolle das Priferenzsystem zerstort wiirde;
andererseits wire die Sonderbeziehung zu den Vereinigten Staaten bedroht, wenn Grofibritan-
nien nur noch ein Partner neben anderen in einem integrierten Europa wire. Allerdings warn-
ten das Schatzamt und das Auflenhandelsministerium bereits vor den gravierenden 6konomi-
schen Folgen eines Ausschlusses aus Europa, was die Regierung dazu veranlafte, im November
1955 die bisherige Politik, die europiische Integration von aufien wohlwollend zu férdern, auf-
zugeben und in Washington und Bonn zu intervenieren, um die Messina-Initiative diploma-
tisch zu torpedieren.?

In séiner Analyse vermied das Auflenministerium ganz gezielt zu begriinden, warum der Bei-
die Beziehungen zu den Vereinigten Staaten
was 1955 langst zur Lebensliige der britischen
n Regierungen hatten nimlich stets alle Versu-

che der Kontinentaleuropier unterstiitzt, die iiber die transatlantische und rein zwischenstaat-

liche Kooperation innerhalb der NATO und der OEEC hinausgingen und zur wirtschaftli-
chen, politischen oder militirischen Integration fithren sollten. Das galt fiir den Schuman-

Plan genauso wie fiir die EVG. Vor allem aber hofften die Regierungen in Washington, daf§

Grofibritannien Mitglied der neuen Organisationen werden und in ihnen eine Fithrungsrolle

ibernehmen wiirde. Daf} sich London weigerte, der EGKS beizutreten oder sich auf den EVG-

Plan einzulassen, fiihrte zu betrichtlichen Spannungen zwischen beiden Regierungen. Vor

allem der amerikanische Auflenminister Dulles, der als ein besonders enthusiastischer Anhin-

ger der Europiischen Integration galt, war von der Politik Churchills und Edens enttiuscht.

Die amerikanische Haltung gegeniiber der Messina-Initiative folgte der bis dahin etablierten

traditionellen Politik, die dem politischen Gewinn der Integration durch die Stirkung des Zu-

sammenhalts Westeuropas mehr Gewicht beimaf als skonomischen Erwigungen. Innerhalb
des Auflenministeriums in London wurde dies friih erkannt. Die amerikanische Regierung
traume zwar nach wie vor von einem Vereinten Europa, aber immerhin habe man dort inzwi-
schen Grofibritanniens Sonderrolle akzeptiert, stellte ein leitender Beamter der britischen

Botschaft in Washington deshalb erleichtert fest.> Um so erstaunlicher ist es daher, daf} die

Londoner Regierung Ende 1955 glaubte, die Vereinigten Staaten dazu bewegen zu konnen, die

Messina-Initiative fallenzulassen. Diese Hoffnung erwies sich bald als Illusion, als der amerika-

nische Auflenminister Dulles seinem britischen Amtskollegen Macmillan antwortete, dafl sei-

ne Regierung die Sechs auch weiterhin bedingungslos in ihrem Vorhaben unterstiitzen wer-
de* Nachdem Premierminister Eden und der neue Auflenminister Lloyd bei threm Besuch
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in Washington Anfang Februar 1956 einen letzten vergeblichen Versuch unternommen hat-
ten, Eisenhower und Dulles von den Gefahren zu tiberzeugen, die in ihren Augen in der Griin-
dungeiner Zollunion in Europalagen, begann die britische Regierung die letztlich vergebliche
Suche nach einem wirtschaftlichen Arrangement mit der entstehenden EWG.5

Europdische Freithandelszone obne politischen Impetus

Fiir die,,Plan G“Initiative, eine europdische Freihandelszone (FHZ) zu schaffen, die die Regie-
rung erstmals im Juli 1956 im OEEC-Ministerrat lancierte, waren fiir die beteiligten Minister
jeweils unterschiedliche Griinde ausschlaggebend. So sahen das Auflenhandelsministerium
und dessen Leiter Thorneycroft in erster Linie den 6konomischen Nutzen, der mit einer
Expansion des innereuropdischen Handels verbunden gewesen wire, wihrend der damalige
Schatzkanzler Macmillan die politischen Argumente stirker betonte. Beide waren sich jedoch
vor allem dariiber im klaren, dafl Groflbritannien nicht gegen die erklirten Interessen der Ver-
einigten Staaten Politik betreiben konnte. Was bereits ein wichtiger Grund dafiir gewesen war,
dafl der Plan fiir eine industrielle Freihandelszone iiberhaupt formuliert werden mufite, ent-
wickelte sich nach dem diplomatischen Desaster der gemeinsamen britisch-franzdsischen In-
tervention in Agypten erst recht zur zentralen Maxime der britischen AufSenpolitik. Die Suez-
Krise beschleunigte die Entscheidung des Londoner Kabinetts fiir den FHZVorschlag der
Wirtschaftsministerien, aber sie fiithrte, anders als in Frankreich, nicht zu einer Konzentration
auf Grofibritanniens europiische Rolle. Als Auflenminister Lloyd Anfang 1957 sein ,,Grand
Design“Konzept vorlegte, dasin der urspriinglichen Fassung die Schaffung einer europiischen
Nuklearstreitmacht und die Etablierung Westeuropas als dritte Weltmacht forderte, stiefd er
im Kabinett auf einheitliche Ablehnung.¢ Vor allem dem neuen Premierminister Macmillan
kam es zunichst darauf an, mdglichst friith die vermeintliche Sonderbeziehung zu den USA
wiederherzustellen. Zu diesem Zweck traf sich Macmillan im Marz 1957 mit Eisenhower auf
Bermuda, wihrend zur gleichen Zeit die Sechs die Rémischen Vertriige unterzeichneten und
damit ein neues Kapitel in der europiischen Nachkriegsgeschichte aufschlugen.

Die europiische Freihandelszone, die erst als Alternativprojekt konzipiert und dann zuse-
hends als handelspolitisches Dach iiber der EWG gedacht war, sollte vor allem Grofibritan-
niens auflenwirtschaftliche Interessen sichern. Es fehlte dem Plan jedoch von Beginn an der
politische Impetus, auf den es der amerikanischen Regierung vor allem ankam. Was zunichst
bestenfalls als wohlwollende Neutralitit der USA gegeniiber ,,Plan G** aussah, interpretierten
Beamte des State Department nach dem Verhandlungsabbruch durch de Gaulle im November
1958 gegentiiber ihren britischen Kollegen. Danach hatte die Regierung in Washington, die die
EWG alsKern fiir eine Europidische Féderation schiitzen wollte, den Plan fiir eine Freihandels-
zone nur deshalb nicht diplomatisch bekdmpft, weil sie ohnehin von Anfang an davon iiber-
zeugt war, daf} die Verhandlungen scheitern wiirden. Als sich die britische Regierung 1959 in
die Griindung der EFTA fliichtete, um eine Briicke zur EWG zu bauen, begannen die Vereinig-
ten Staaten jedoch damit, die britische Europapolitik auch offen zu durchkreuzen. Je mehr
das amerikanische Zahlungsbilanzdefizit zunahm und damit der innenpolitische Druck
wuchs, die amerikanischen Wirtschaftsinteressen zu schiitzen, desto klarer formulierte die Re-
gierung in Washington ihre Bedingungen fiir die Zustimmung zu einer Lésung des westeuropi-
ischen Konflikts. Bei seinem Besuch in London Ende 1959 erklirte der amerikanische Unter-
staatssekretdr Dillon kategorisch, daf} jedwede Losung, sei es in Form einer Freihandelszone
mit harmonisierten Auflenzéllen oder auch einer Zollunion, unakzeptabel sei, wenn sie nicht
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mit einer signifikanten politischen und institutionellen Verpflichtung Grofibritanniens in
Westeuropa verbunden wire’ Die Kennedy-Regierung ging in dieser Frage noch einen
Schritt weiter, indem sie die britischen Optionen in Europa unmifiverstindlich auf zwei ver-
kiirzte: es entweder beim Status quo zu belassen oder den Beitritt zur EWG als Vollmitglied
zu beantragen. Die Priferenz der amerikanischen Regierung machte Unterstaatssekretir Ball
im Mérz 1961 in einem Gesprich mit Europaminister Heath und fithrenden britischen Beam-
ten deutlich.® Den Vereinigten Staaten ging es jetzt in erster Linie darum, die Entstehung
einer franzosisch dominierten ,,dritten Kraft” in Europa zu verhindern, um die amerikani-
schen sicherheits- und verteidigungspolitischen Interessen zu wahren. Um de Gaulles Einfluf}
auszubalancieren, muflte Grofibritannien eine Fithrungsrolle in Europa iibernehmen. Als
Kennedy Anfang April Macmillan traf, bestitigte der amerikanische Prisident, dafl seine Re-
gierung Grofibritannien moglichst bald in der EWG sehen wollte?

Alternative Flucht in den EWG-Beitritt

Die britische Regierung hatte ihrerseits lingst damit begonnen, ihre Europapolitik neu zu
iiberdenken. Erstmals seit Ende des Zweiten Weltkriegs wurden dabei die zugrundeliegenden
politischen Annahmen in Frage gestellt. Im Herbst 1959 argumentierte ein Strategiepapier der
Planungsabteilung des Auflenministeriums, dafl die wirtschaftliche und politische Stirke der
EWG und ihrer Mitgliedstaaten weiter dramatisch zunehmen werde, wihrend der relative
Machtverfall Grofibritanniens anhalte. Die EWG werde so fiir die Vereinigten Staaten immer
attraktiver als auflenpolitischer Partner. Es sei deshalb unausweichlich, so heifSt es in dem Be-
richt, daf} die Londoner Regierung ihre bisherige Sonderrolle gegeniiber Washington verlieren
werde, wenn Grof3britannien nicht bald eine neue politische Grundlage fiir seine Beziehungen
zur Briisseler Gemeinschaft finde.?® Wihrend es noch 1955 so ausgesehen hatte, als sei die
Mitgliedschaft in einem Gemeinsamen Markt in Europa unvereinbar mit Grofibritanniens
vermeintlicher Weltmachtrolle, war das Auflenministerium nur fiinf Jahre spiter davon iiber-
zeugt, daf} der verbliebene internationale Einfluf} der Londoner Regierung nur durch den
EWG-Beitritt erhalten werden konne. Die Anniherung Grofibritanniens an die EWG bis
1961 erklirt sich vornehmlich aus dieser Analyse der verinderten auﬁenpolitischen Konstella-
tion, wobei das Ziel, die anglo-amerikanischen ,,special relations* zu erhalten, ausschlagge-
bend war. Die britische Regierung bewegte sich danach vor allem auf Briissel zu, damit sich
die Regierung in Washington nicht noch weiter von ihr entfernte. Charakteristisch fiir diese
Haltung ist der Sinneswandel des Commonwealth-Ministers Lord Home, der sich noch 1956
wegen der vergleichsweise limitierten Folgen von ,,Plan G** fiir das Commonwealth gegen eine
europapolitische Initiative der Regierung ausgesprochen hatte, bis 1960 jedoch zum erklirten
Anhinger eines britischen EWG-Beitritts geworden war. Wie Lord Home in einer Kabinetts-
sitzungim Juli 1960 erlduterte, kam esihm jetzt in erster Linie darauf an, den britischen Einfluf}
innerhalb der Atlantischen Allianz zu wahren.!t .

Vor allem Macmillan teilte diese Sichtweise. Die weitreichenden Pline de Gaulles fiir eine zwi-
schenstaatlich organisierte Politische Gemeinschaft, iiber die die Sechs zwischen 1960 und
1962 verhandelten, bestdrkten den Premierminister noch in seiner Uberzeugung, daf} der Bei-
tritt zur EWG notwendig war, wenn Grofibritannien nicht auf Dauer von dem neu entstehen-
den Entscheidungszentrum in Westeuropa ausgeschlossen werden wollte. Vor allem bis zum
Scheitern des Fouchet-Plans 1962 erschien der EWG-Beitritt weniger wiinschenswert als viel-
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mehr unausweichlich, um den noch verbliebenen britischen Einfluf} zu erhalten, vor allem
in den bilateralen Beziehungen zu den Vereinigten Staaten. Im Lichte der Regierungsakten er-
scheint der erste britische Beitrittsantrag von 1961 insofern keineswegs als eine europiische
Neuorientierung der britischen Aufienpolitik. Es handelte sich vielmehr um den verzweifel-
ten Versuch, die alte Rolle als Weltmacht und Hauptpartner der USA mit einer neuen Maske
weiterzuspielen. Wie wichtig die Beschwichtigungspolitik des ersten EWG-Beitrittsantrags
war, erwies sich um so deutlicher, je strenger die neue Kennedy-Regierung 1961/62 die ameri-
kanische Aufien- und Sicherheitspolitik einer griindlichen Revision unterzog und in diesem
Zusammenhang auch die politische Selbstverpflichtung der Eisenhower-Administration in
Frage stellte, Grofibritannien mit modernen Trigersystemen fiir seine Atomwaffen auszustat-
ten. Neben der Partnerschaft mit den USA war fiir Macmillan eine glaubwiirdige nukleare Ab-
schreckung, fiir deren Erhaltung die Londoner Regierung inzwischen vllig abhingig war von
dem Wohlwollen Washingtons, von zentraler Bedeutung fiir die zukiinftige auflenpolitische
Rolle Grofibritanniensin der Welt. Der britische EWG-Beitrittsantragantizipierte wohl noch
nicht die Notwendigkeit von Zugestindnissen an die USA, um den Status als Nuklearmacht
zu sichern; er konnte jedoch spiter als Argument dienen, daff Grofibritannien bereit war, ge-
wissermaflen im amerikanischen Auftrag die Rolle des europiischen Juniorpartners zu spie-
len, und dafiir eine Fortsetzung der Sonderbehandlung erwarten durfte, die sich im Zweiten
Weltkrieg eingespielt hatte und 1957/58 wiederaufgenommen worden war.

Macmillan setzte sich nach dem Abbruch des amerikanischen Skybolt-Programms bei dem
Treffen mit Kennedy in Nassau im Dezember 1962 energisch fiir die Uberlassung des amerika-
nischen Polaris-Systems ein und stellte einen Interessenausgleich mit de Gaulle zuriick, der sei-
nerseits auf ein klares Zeichen wartete, dafl Grofibritannien bereit war, die anglo-amerikani-
sche Verbindung zugunsten einer europiischen Rolle zu kappen. Bei dem Treffen mit Macmil-
lan in Rambouillet im Mirz 1960 hatte der franzosische Staatsprisident bereits deutlich
gemacht, dafl Grofibritannien zwischen den Vereinigten Staaten und Europa wihlen miisse.
Die Vereinbarung von Nassau schien zu bestitigen, dafl die Regierung in London im Zweifel
fiir die Atlantische Allianz und den Erhalt des eigenen Status als Nuklearmacht mit amerikani-
scher Hilfe optieren wiirde. Als die aufenpolitische Quadratur des Kreises des ersten EWG-
Beitrittsantrags scheiterte, war deutlich geworden, daf} die britische Regierung ihrer europii-
schen Rolle noch immer eine untergeordnete Bedeutung beimafi.

Wihrend der erste britische EWG-Beitrittsantrag das hohe Maff an Kontinuitit in der briti-
schen AufRenpolitik symbolisiert, markiert das Jahr 1961 in der Innenpolitik den Wechsel zu
einer bis heute anhaltenden Phase, in der die Diskussionen innerhalb der Regierung einerseits
und die 6ffentliche Debatte tiber die britische Europapolitik andererseits inhaltlich immer
weiter auseinanderfielen. Die eminent politischen Griinde fiir den Beitrittsantrag wurden von
der Regierung heruntergespielt und die Briisseler Gemeinschaft als Wirtschaftseinheit portri-
tiert. Vor allem britische Autoren erkliren dieses Phinomen mit der Notwendigkeit, auf die
nationalistisch geprigte politische Kultur Grof3britanniens Riicksicht zu nehmen.? Jedoch
lag es mindestens ebenso im Eigeninteresse der politischen Elite und wurde von ihr deshalb
sehr sorgfiltig kultiviert, Grofibritannien selbst dann noch als Weltmacht mit groflem interna-
tionalem Finfluf darzustellen, als sich die Einsicht innerhalb der Regierung durchzusetzen
- begann, selbst der eigentliche Verlierer des Zweiten Weltkrieges zu sein.* Macmillan war wie
seine Kontrahenten in Europa, Adenauer und de Gaulle, fest von dem Primat der Auf8enpoli-
tik tiberzeugt, als er auf den ersten britischen EWG-Beitrittsantrag zusteuerte. Was nicht in
erster Linie auflenwirtschaftlich, sondern auflenpolitisch unumginglich erschien, mufite in-
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nenpolitisch nur noch taktisch geschickt gerechtfertigt werden. Andere Argumente, die noch
wenige Jahre zuvor eine prominente Rolle in den Diskussionen innerhalb der Regierung ge-
spielt hatten, wurden auch weiterhin in der Offentlichkeit ausgetragen. In den Augen der mei-
sten politischen Entscheidungstriger verblafite jedoch vor allem die Bedeutung des Common-
wealth und des klassischen britischen Souverinititsdogmas zunehmend angesichts der alle an-
dere Erwigungen iiberragendén Notwendigkeit, Grofibritanniens Weltrolle durch den
Beitritt zur EWG zu retten.

Schliissel fiir GrofSbritanniens EWG-Beitritt in Paris

ne in Europa im November 1958 war jedoch

dafl die neu entstehende inner-westeur

der sich entwickelnden Gemeinschaft

nun an die Bedeutung des Dreiecksverhiltnisses zwischen Grofibritannien, Deutschland und
Frankreich. Als der britische Premierminister Ende 1959 begann, iiber einen Beitritt zur EWG
nachzudenken, schrieb er daher an Aufenminister Lloyd, dal man in Zukunft vor allem die
Politik Deutschlands und Frankreichs beeinflussen miisse.’® Die britische Regierung sah sich
dabei allerdings mit einer Kombination von Dilemmata konfrontiert, die sowohl eine Verbes-
serung ihrer bilateralen Beziehungen zur Bundesrepublik Deutschland und Frankreich als
auch die Entwicklung eines diplomatischen G :samtkonzepts fiir die Vorbereitung des geplan-
ten EWG-Beitrittsantrags erheblich erschwerten.

So hatte die Regierung in London sich zwar einerseits frith und gegen franzésische Widerstinde
tur die Integration Westdeutschlands in das westliche Sicherheits- und

clementaren Interesse der britischen Regierung lag.”” Andererseits fiirchteten britische Politi-

ker jedoch, mit ihrer Politik die moderne europiische finet und die
Bundesrepublik Deutschland in die Lage versetzt zu Wirtschafts-
macht zumindest langfristig eine Hegemonialstellung i koénnen. Vor

allem deshalb wollte Macmillan eine zu enge 1  operation mit Bonn vermeiden und suchte
nach anderen Biindnissen, um die Rolle Deutschlands in Europa zu beschrinken. Als die Teil-
nahme an einem Gemeinsamen Markt 1955 erstmals in London erdrtert worden war, hatten
die beteiligten Ministerien bereits eindringlich vor der Gefahr gewarnt, daf} die Bundesrepu-
blik eine Zollunion der Sechs ohne Grofibritannien zunichst wirtschaftlich und spiter auch
politisch dominieren wiirde. Die Angst vor eine m starken Deutschland war vor allem fiir Mac-
millan, der zu der Zeit Schatzkanzler war, ein wichtiger Grund dafiir, den Plan fiir eine europa-
ische Frethandelszone zu unterstiitzen. In seinen Memoiren zitiert Macmillan eine Eintra-
gungausseinem Tagebuch aus dem Jahr 1956, die diese weitverbreitete Angst vor Deutschland
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pointiert zuspitzt: ,,The creation of a customs union without British participation might mean
Western Europe dominated in fact by Germany and used as an instrument for the revival of
German power through economic means. It would be really giving them on a plate what we
fought two wars to prevent: ‘¥ Mit einer franzdsischen Fithrungsrolle konnte Grofibritan-
nien deshalb weitaus besser leben, wie Macmillan drei Jahre spiter auch de Gaulle versicher-
te.!? Allerdings war es andererseits eben jener de Gaulle, der die atlantische Sicherheitsarchi-
tektur in Frage stellte, die fiir Grofibritannien von so grofler Bedeutung war.

Mit einem vergleichbaren Problem war die Londoner Regierung im Hinblick auf die weitere
Entwicklung der EWG konfrontiert. Einerseits wollte sie im Einklang mit der Bundesregie-
rung eine marktwirtschaftlich ausgerichtete Gemeinschaft, die vor allem eine liberale Aufien-
handelspolitik verfolgen sollte. Die ausgeprigt protektionistische Tradition Frankreichs, des-
sen Ruf sich erst Anfang der sechziger Jahre in Folge von de Gaulles Wirtschaftsreformen all-
mihlich zu bessern begann, stand dem entgegen. Jedoch pafite der Londoner Regierung
andererseits der in der Bundesrepublik nach wie vor favorisierte institutionelle Rahmen fiir
die Europiische Integration nicht, der ihrer Meinung nach auch nach Adenauers deutlicher
Distanzierung von der Politik Hallsteins und der EWG-Kommission zu starke {oderale Ziige
aufwies. Das Europa der Vaterlinder des franzdsischen Prisidenten entsprach schon eher der
britischen Vorstellung von einer hauptsichlich zwischenstaatlich ausgerichteten EWG. Aller-
dings war darin wiederum fiir das Mutterland England kein Platz vorgesehen.?? Schliefllich
befand sich Macmillan auch in seiner Haltung zu Adenauer und de Gaulle in einem vergleich-
baren Dilemma. Selbst zu Beginn der sechziger Jahre sah die britische Regierung die junge De-
mokratie und die Westintegration der Bundesrepublik Deutschland nur so lange als gesichert
an, wie Adenauer die Regierungsgeschifte leitete. Wihrend der Bundeskanzler einerseits fiir
die atlantische Politik Grofibritanniens als unverzichtbar galt, wire er aus Londoner Sicht an-
dererseits fur die europiische Politik entbehrlich gewesen, da er stets die deutsch-franzsische
Kooperation einem Ausgleich mit der Regierung in London vorzog. De Gaulles Auflenpolitik
wiederum lief} nur wenig Spielraum fiir eine engere britisch-franzosische Zusammenarbeit.
Der franzosische Président schien vor allem ein Klein-Europa unter seiner Fithrung anzustre-
ben, die er mit niemandem zu teilen gedachte;?! und dennoch war Macmillan gleichzeitig da-
von liberzeugt, nur mit de Gaulle zu einem Arrangement kommen zu kdnnen, das den Weg
zum Beitritt zu einer Staatengemeinschaft ebnen wiirde, deren institutionelle Struktur mit den
britischen Vorstellungen vereinbar war.

Interessenlage im Dreieck London - Bonn - Paris

Diese komplizierte Interessenlage im Dreiecksverhiltnis zwischen London, Bonn und Paris
wurdeinnerhalb der britischen Regierung nie detailliert analysiert. Selbst das Auflenministeri-
um befaflte sich 1961 mehr damit, wie in den anstehenden Verhandlungen die Interessen des
Commonwealth und der EFTA-Staaten am besten gewahrt werden konnten, als dariiber nach-
zudenken, ob und wie die Regierung in London Adenauer und de Gaulle davon iiberzeugen
konnte, die deutsch-franzdsische Allianz zu einer Art westeuropdischer Triple Entente auszu-
bauen. Eine interministeriell abgestimmte Strategie, wie die Regierung am ehesten den geplan-
ten EWG-Beitritt durchsetzen konnte, wurde in London nicht entwickelt. Stattdessen begann
Macmillan, persénlich die britischen Figuren in einem europiischen Schachspiel zu fithren,
in dem seine Regierung mit den schwarzen Steinen spielte und vor allem von Beginn an ohne
Kénigin auskommen mufite. Er hoffte darauf, letztlich mit einer Doppeltaktik zum Ziel zu
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gelangen, die militdrisches Zuckerbrot fiir Paris reserviert hatte und die diplomatische Peitsche
fiir Bonn vorsah.22

Von der Bundesrepublik erwartete Macmillan politische Unterstiitzung fiir den britischen
Beitrittsantrag, notfalls auch gegen Frankreich. Die Bonner Regierung schien dem Premiermi-
nister wegen der prekiren Sicherheitslage der Bundesrepublik politisch schwach genug zu sein,
um Adenauer europapolitisch unter Druck setzen zu konnen. Bereits im Sommer 1958, als
ein Abbruch der FHZVerhandlungen durch de Gaulle immer wahrscheinlicher erschien, hat-
te Macmillan seinen Kabinettskollegen geschrieben, dafy Grofibritannien notfalls seine Trup-
pen vom Kontinent abziehen und die NATO verlassen miisse, wenn es in Europa zu einem
handelspolitischen Konflikt mit der EWG kommen sollte?® Gegeniiber Adenauer wieder-
holte Macmillan diese Drohung zum ersten Malim Oktober 1958. Der britische Premiermini-
ster kam darauf immer von neuem zuriick, und zwar sogar bei dem Treffen der beiden Regie-
rungschefs im August 1960, als er die Unterstiitzung des Bundeskanzlers fiir ein wirtschaftli-
ches Arrangement zwischen EFTA und EWG suchte. Vermutlich waren diese Drohungen
letztlich vor allem ein diplomatischer Bluff, aber gerade nach dem Scheitern der Verhandlun-
gen tiber die Griindung einer Freihandelszone steigerte sich Macmillan immer mehr in ein
nahezu pathologisch anmutendes auflenpolitisches Bedrohungs-Szenario hinein, in dem
Grofibritannien aus Europa ausgeschlossen wire, die Sonderstellung gegentiber Washington
verlieren wiirde und dadurch auf lange Sicht international isoliert dastehen miifite. In einem
Gesprich mit Kabinettskollegen iiber die britische Europapolitik im November 1959 verglich
der Premierminister die europiische Situation sogar in einem sehr weit hergeholten histori-

schen Vergleich mit Grofibritanniens Rolle nach der Schlacht von Austerlitz im Jahre 1805.2
Was dreifSig Jahre spiter nahezu surrealistisch wirkt, zeigt deutlich, wie sehr Macmillan noch
in der Vergangenheit des britischen Empire lebte.

Adenauer zeigte sich von den Drohungen unbeeindruckt, die seinen Argwohn gegeniiber
Macmillan nur verstirkten. Im April 1960 schrieb er an Bundesprisident Heuss, daf§ er Mac-
millan nicht iiber den Weg traue und seine Drohgebdrden peinlich finde?* Im August dessel-

ben Jahres ging Adenauer einen Schritt weiter und sagte dem britischen Premierminister auf
den Kopf zu, er wisse selbst nur zu gut, dafy die britische Rheinarmee nicht Deutschland, son-
dern Groﬁbritannien schiitzen solle2e Adenauer war klar, daf} die Sicherheit der Bundesre-
publik Deutschland von der Politik der Regierung in Washington abhing, die seine Europapo-
litik notfalls auch gegen britische Interessen unterstiitzt hatte. Neben dem Biindnis mit den
USA war die Allianz mit Frankreich lingst zum zweiten Element der auflenpolitischen Staats-
rison geworden; Grof3britannien landete in den bilateralen Beziehungen der Bundesrepublik
abgeschlagen auf dem dritten Platz. Wenn der Bundeskanzler nach 1960 einen europapoliti-
schen Ausgleich mit Grof$britannien unterstiitzte, ohne allerdings spater Druck auf de Gaulle
auszuiiben, dem britischen EWG-Beitrittsantrag zuzustimmen, so tat er dies in erster Linie
aus innerparteilichen und innenpolitischen Griinden und nicht aus einer aufenpolitischen
Notwendigkeit, den Wiinschen Macmillans nachzugeben. Die Beamten im Londoner Auflen-
ministerium erkannten dies durchaus und waren deshalb tiber Macmillans diplomatische Es-
kapaden seit langem beunruhigt. Als Bluff seien die Drohungen gegen die Bundesregierung
unglaubwiirdig und kontraproduktiv und als ernst gemeinte Politik gefahrlich, notierte Eve-
lyn Shuckburgh. Der stellvertretende Unterstaatssekretar fiigte siiffisant hinzu, man solle den
Premierminister besser daran erinnern, dafd es ochne NATO keine amerikanische Teilhabe an
der britischen Verteidigung gebe, und das heifle de facto gar keine Verteidigung; weshalb es
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selbstverstindlich sei, dafd der Schutz der NATO allen etwaigen taktischen Erwigungen in den
bilateralen Beziehungen mit Bonn vorgehe.””

Angebote an die Bundesrepublik, um die Regierung in Bonn zu einer hirteren Haltung gegen-
iiber Frankreich zu veranlassen, wurden allerdings auch im Londoner Auflenministerium
nicht erwogen. Stattdessen hatte die britische Regierung seit Jahren nur Forderungen an Bonn
gerichtet, zum Beispiel einen grofieren Anteil der Stationierungskosten fiir die britische
Rheinarmee zu iibernehmen und den wachsenden Zahlungsbilanziiberschufy abzubauen.
Adenauer empfand vor allem Macmillans Sicherheitspolitik als Zumutung,. So hatte Grofibri-
tannien 1957 zunichst die in der Bundesrepublik stationierten Truppen reduziert. 1959 fand
dann die Gipfeldiplomatie Macmillans ihren Hohepunkt in der erfolglosen Moskau-Reise,
wihrend der verschiedene Variationen einer zukiinftigen europiischen Disengagement-Poli-
tik diskutiert wurden, die Adenauer allesamt zuwider waren. Der Bundeskanzler hatte de
Gaulle die politische Fiihrung Westeuropas iiberlassen und dafiir nach der rechtlichen auch
die vollstindige politische und moralische Rehabilitierung der Bundesrepublik erreicht sowie
neuen auflenpolitischen Handlungsspielraum gewonnen. Macmillan dagegen hatte nichts an-
zubieten und auch gar kein Interesse daran, besondere Riicksicht auf die Bonner Regierung
zu nehmen, die er immer noch mehr als Objekt der internationalen Politik denn als wirt-
schaftlich potente und politisch zunehmend bedeutende europiische Mittelmacht betrachtete.

Geplante britische Nuklear-Offerten an de Gaulle

Wihrend Macmillan glaubte, die Bonner Regierung unter Druck setzen zu kénnen, war er
von Beginn an davon iiberzeugt, dafl Frankreich in einer so starken politischen Position war,
daf} allenfalls ein Ausgleich zwischen Grofibritanniens europdischen Zielen und Frankreichs
Ambitionenim Bereich der Sicherheits-und Verteidigungspolitik de Gaulle veranlassen kénn-
te, dem geplanten EWG-Beitritt zuzustimmen. Mit seiner Denkschrift aus dem Jahr 1958, in
der er unter anderem die Einfiihrung eines Dreier-Direktoriums innerhalb der NATO vorge-
schlagen hatte, schien de Gaulle diese Tiir zu einem europidischen Arrangement offengehalten
zu haben. Im November 1959 deutete Macmillan erstmals gegeniiber Kabinettskollegen an,
daf} die Regierung eventuell bereit sein miisse, Frankreich beim Bau der Atombombe und der
dazugehdrigen Triigerraketen technische Hilfe zu leisten.?® Danach konzentrierte sich Mac-
millan zunehmend auf die Frage, wie der franzosische Prisident am besten politisch bestochen
werden konnte, damit er dem britischen EWG-Beitritt zustimmen wiirde. Ende 1960 notierte
Macmillan in einer europapolitischen Denkschrift: ,,De Gaulle’s second - and to him vital
-ambition is the nuclear weapon. Can we give him our techniques, or our bombs, or any share
of our nuclear power on any terms which i) (...) are publicly defensible (...) and ii) the United
States will agree to? At first this seems hopeless. But since I think it is the one thing which will
persuade de Gaulle to accept a European settlement (...) - I think it is worth serious examina-
tion.? Mdoglicherweise wollte de Gaulle, dafl Grofibritannien die Sonderbeziehung zu den
Vereinigten Staaten aufgeben und gleichzeitig Frankreichs politische Vorherrschaft in Westeu-
ropa anerkennen sollte. Bei ihrem Treffen im Mirz 1960 hatte der franzosische Président in
diesem Sinne von Macmillan verlangt, dafl sich Grofibritannien zwischen der atlantischen
Partnerschaft und einer Zukunft in Europa entscheiden miisse.® Anfang 1961 glaubte Mac-
millan jedoch, dafl weitreichende Zugestindnisse im Bereich der Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik ausreichen kénnten, fiir die er allerdings auf die Unterstiitzung der neuen ameri-
kanischen Regierung angewiesen war. Im April 1961 verfafite Macmillan deshalb eine ausfiihr-
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liche Denkschrift fiir Kennedy, in der er erlduterte, was die Vereinigten Staaten nach seiner Auf-
fassung de Gaulle geben miifiten, damit Grofibritanniens EWG-Beitrittsantrag erfolgreich
sein kénne.’! Kennedys Antwort zerstdrte jede Hoffnung, die Macmillan bis dahin gehegt
hatte. In seinem Schreiben schloff der amerikanische Prisident nimlich jede Hilfe an Frank-
reich beim Aufbau einer eigenen Nuklearstreitmacht kategorisch aus. Uber informelle Kon-
sultationen zwischen den drei Staaten sowie technische Hilfe beim Bau von Tragerraketen lasse
sich unter Umstidnden verhandeln, schrieb Kennedy, jedoch nur bei einem quid pro quo de
Gaulles, der zu einer kooperativen NATO-Politik zuriickfinden miisse.?? Dies war aus Mac-
millans Sicht auf keinen Fall ausreichend, aber obwohl er in der Folgezeit noch mehrmals ver-
zweifelt versuchte, den amerikanischen Présidenten zu einer konzilianteren Haltung zu bewe-
gen, weigerte sich Kennedy aus einer Kombination auflen- und innenpolitischer Griinde, wei-
terzugehen.»

Kennedys Gegenvorschlige verdeutlichen die Grenzen von Macmillans auflenpolitischer
Konzessionsbereitschaft. Der amerikanische Prisident erklirte sich nimlich einerseits bereit,
die Stelle des NATO-Oberbefehlshabers Europa (SACEUR) an einen franzésischen General
abzutreten, wenn de Gaulle sich im Gegenzug entscheide, die [ranzésischen Truppen dauer-
haft in der integrierten NATO-Befehlsstruktur zu belassen. Macmillan lehnte diesen Vor-
schlag mit der Begriindung ab, daf} dies als Beginn eines amerikanischen Riickzugs aus Europa
interpretiert werden kdnnte, aber der tieferliegende Grund war, dafl er Grofibritannien inner-
halb der Atlantischen Allianz nicht, wenn auch nur symbolisch, auf den dritten Platz verwie-
sen sehen konnte. Andererseits kam die amerikanische Regierung auf den Herter-Plan ausdem
Jahr 1960 zuriick, der die Zusammenfassung aller britischen und eines Teils der amerikani-
schen strategischen Atomwatfen unter ein gemeinsames NATO-Kommando vorsah. Fiir die-
sen Vorschlag gab es innerhalb der britischen Regierung durchaus Unterstiitzung. Macmillan
lehnte ihn jedoch strikt ab, weil ihm als Statussymbol teuer war, was er aus innenpolitischen
Griinden als ,,unabhingige* Nuklearstreitmacht darzustellen bemiiht war, obwohl Grofibri-
tannien spitestens seit dem Abbruch des Blue Streak-Programms im Friihjahr 1960 fiir eine
moderne und glaubwiirdige Abschreckung ganz auf das Wohlwollen der Vereinigten Staaten
angewiesen war. Kennedys Plan wire fiir de Gaulle sicherlich unattraktiv gewesen. Die briti-
sche Regierung hitte also einen Vorteil aufgegeben, ohne dadurch ihre europapolitischen Ziele
verwirklichen zu kénnen; aber die Haltung des Premierministers verdeutlicht auch, daf} de
Gaulles Vision einer ,Grande Nation* und Macmillans Konzept einer Sonderrolle Grofibri-
tanniens als Weltmacht und Partner der USA zwei Seiten derselben Medaille waren.

Dies war also das letzte und entscheidende britische Dilemma: Macmillan hielt den EWG-Bei-
tritt fiir zwingend notwendig, um den vermeintlichen Sonderstatus gegeniiber den Vereinig-
ten Staaten zu erhalten, aber die amerikanische Regierung weigerte sich aus iibergeordneten
auflen- und innenpolitischen Griinden, den Rahmen zu schaffen, in dem allein Macmillan
einen Ausgleich mit de Gaulle fiir méglich hielt. Kennedys Antwort bedeutete, dafl der briti-
sche Versuch, der EWG beizutreten, bereits als gescheitert gelten mufite, bevor der Antrag
iberhaupt eingereicht war. Das Kabinett wollte diesen letzten Schritt urspriinglich nur ma-
chen, wenn de Gaulle zuvor signalisiert hatte, dafy Grofibritannien auch wirklich willkom-
men war. Stattdessen berichtete Kennedy nach seinem Gespriich mit dem franzdsischen Prisi-
denten im Frithsommer 1961 lapidar, daf} de Gaulle offenbar nach wie vor keinen Wunsch
habe, Grofibritannien in der EWG zu sehen.* Macmillan dringte dennoch auf den Beitritt-
santrag, weil er ein Zeichen an die Adresse der amerikanischen Regierung senden wollte, daf}
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Grof3britannien bereit war, eine europiische Juniorrolle im Interesse der Atlantischen Allianz
zu spielen. Aufierdem war der innenpolitische Druck inzwischen so grof8 geworden, dafi von
gescheiterten Beitrittsverhandlungen weitaus weniger innerparteilicher Schaden zu erwarten
war als von einer Verschiebung der kontroversen Entscheidung.

Gleichgewichtspolitik obne Waage

Anfang der sechziger Jahre war die britische Regierung in Europa mit einer Situation konfron-
tiert, die es im Nachhinein geradewegs als aussichtslos erscheinen lafit, dafl sie den gordischen
Knoten der deutsch-franzssischen Interessengemeinschaft hitte zerschlagen kénnen. Thr fehl-
te allerdings auch ein strategisches Konzept und vor allem der aufienpolitische Einflufl, um
eine westeuropiische Konstellation zu schaffen, die den angestrebten EWG-Beitritt méglich
gemacht hitte. Nicht zuletzt hatten die Sechs die entscheidende Weichenstellung im Grunde
vier Jahre zuvor mit der Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft vorgenom-
men, mit deren Scheitern die Regierung in London urspriinglich gerechnet hatte. Die iberwie-
gend pragmatischen Motive fiir die Europische Integration hatten die meisten Beamten und
Politiker in London selbst 1961 noch nicht richtig verstanden. Dasselbe galt fiir die politische
Logik der deutsch-franzésischen Allianz. Deshalb hatte die britische Regierung bereits die er-
sten Anzeichen fiir eine Anniherung zwischen der Bundesrepublik Deutschland und Frank-
reich nicht wahrgenommen, etwa 1955/56 im

ihr zunichst die europidische Neuorientierun

geblieben, als die Regierung in Paris in der

stisch zu werden. Das Scheitern der britis

{iber hinaus jedoch darin begriindet, dafl die

wie Macmillan, tatsichlich noch immer in den Kategorien der Napoleonischen Ara dachten,
wihrend das restliche Westeuropa lingst begonnen hatte, auf das 21. Jahrhundert zuzusteuern.
Die britische Regierung versuchte viel zu lange, eine Gleichgewichtspolitik zu betreiben, der
spitestens durch den Zweiten Weltkrieg die Grundlage entzogen worden war und fiir die Grofi-
britannien ohnehin nicht mehr michtig genug war. Weltweit herrschte Anfang der sechziger
Jahre ein Gleichgewicht des Schreckens, unter das die Teilung Deutschlands und Europas sub-
sumiert worden war und dessen Stabilitit in der bipolaren Welt der Nachkriegszeit nicht von
einigen wenigen britischen Atomwaffen abhing. Deshalb wollte die britische Regierung we-
nigstens in Westeuropa weiter das Ziinglein an der Waage in den deutsch-franzdsischen Bezie-
hungen sein. Das Scheitern der EVG 1954 schien diese Rolle auch ein letztes Mal zu bestitigen;
aber nach drei Kriegen in drei Generationen entschieden sich Deutsche und Franzosen endlich
fiir dieselbe Seite. Die Waage war damit auffer Kraft gesetzt, und Grofibritannien hatte fiir lange
Zeit sein Gewicht in Europa verloren.

Konstanten britischer Europapolitik

Dreiflig Jahre nach dem ersten EWG-Beitrittsar trag erscheint das verbliiffende Mafl an Konti-
nuitit als besonders charakteristisch fiir die britische Europapolitik. Vor allem werden wichti-
h im engeren Sinne
im Zusammenhang

ch davor, dafl Grof3-
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britannien in Europa und dariiber hinaus auffenpolitisch isoliert wire, wenn es sich jetzt von
dem fortschreitenden Integrationsprozefy abkoppeln wollte. Aus einer zhnlichen Motivation
heraus diirfte schon die damalige Premierministerin Margaret Thatcher Mitte der achtziger
Jahre der Einheitlichen Europiischen Akte zugestimmt haben. Nur schwebt heute iiber der

innenpolitischen Debatte auch noch bedrohl moklesschwert einer Europiischen
Ge ritannien unausweichlich noch wei-
ter idungszentren lige als heute schon.
Ne tlichen

tricht zu verblassen, die die Regierung erst allmihlich i

die katastrophalen Folgen der Rezession dies innenp

Eine zweite wichtige Konstante der britischen Europapolitik ist sicherlich, daff noch immer

europapolitische Griben durch beide grofieren Parteien verlaufen, die nach dem dinischen
Damit unauflslich verbunden ist die in dem
oflbritanniens anscheinend unwiderstehliche
g von der Auflenwirkung opportunistisch fiir
rumentalisieren. Der Versuch Macmillans An-
ttsantrag dazu zu nutzen, die in der Europapo-

litik noch zerstrittenere Arbeiterpartei in eine innere Krise zu stiirzen, hat im November 1992

seine exakte Parallele in dem Bemiihen der Labour Party gefunden, in der von John Major

anberaumten ,,paving debate* innenpolitisches Kapital aus dem parlamentarischen Aufstand

einer Minderheit in der Konservativen Partei zu schlagen, und zwar ohne Riicksicht auf das

eigene, mithsam erworbene ,,europiische’ Ansehen in der EG, vor allem bei den sozialisti-

schen Schwesterparteien. Daf} die Ratifizierun im Unterhaus in-
zwischen fraglich ist, obwohl sie von etwa vier befiirwortet wird,
ist weniger paradox als vielmehr symptomatis britischen Verfas-

sungssystems; genauso wie die chauvinistische Rhetorik, ohne die der europafreundliche Pre-
mierminister Major den Parteitag der Konservativen im Oktober 1992 nicht zu iiberstehen
konnen glaubte, typisch ist fiir die nationalistisch geprigte politische Kultur des Landes und
der trotz der Ergebnisse des Gipfels in Edinburgh wenig erfolgreichen britischen EG-Prisi-
dentschaft noch weiteren Schaden zugefiigt hat.

»Im Herzen® des grifSeren Europa?

Seit dem ersten EWG-Beitrittsantrag hat sich Grofibritanniens relativer politischer und &ko-
nomischer Niedergang fortgesetzt. Daran haben auch die achtziger Jahre nichts grundsitzlich
geindert. Nach dem Fall des Eisernen Vorhangs und der Etablierung einer militir-strategi-
schen Hegemonie der Vereinigten Staaten kommt nun auch noch hinzu, dafl Grofibritanniens
Nuklearwaffen, deren Besitz Macmillan noch Prioritit iiber die britische Rolle in Westeuropa
eingerdumt hatte, sowohl als Machtindikator als auch als Statussymbol endgiiltig obsolet sind.
Allerdings operiert die EG nach den revolutio

und der deutschen Wiedervereinigung in ei

feld. Die Verinderungen in Europa seit 1989

Bundesrepublik und Frankreich die historisch genund den Prozef einer all-
mihlichen Normalisierung dieser ehemali g eingeleitet. In der Zeit des
Kalten Krieges lag es oft genug im Interesse n Interessen zuriickzustellen

und Frankreich die politische Fithrungsrolle in Westeuropa zu tiberlassen. Konfrontiert mit
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Finanzielle Vorausschau

Mittel fiir Verpflichtungen (Mio. ECU-Preise 1992)

1.

2. Strukturpolitik
_ Kohisionsfonds
— Strukturfonds u. a.

3. Interne Politikbereiche
4. Fxt. Ausgaben 1nsg.
5

Eigenmittel-Obergrenze
(% BSP)

Mittel insgesamt

1993
35230

21277
1500
19777

3940
4450
3280

1,20
69177

1999
38389

30000
2600
27400

5100
6200
3900

1,27
84089



- Die von der Gemeinschaft einzusetzenden
Mittel sollen im Verhiltnis zum verfolgten Ziel
stehen.

tsprinzip st
der Gemein-
gewicht zwi-

s vor. Mit den Beschlijs-
ie Diskussion iiber das
Ineswegs beendet: Im

ston intensiv beteiligen,

Institutionelle Beschliisse und Zugestindnisse an
Dinemark

wurden zusitzliche
den, sodafl im Er
zu ewner groferen Repri-
sentativitit gemacht wurde, ohne jedoch das
Prinzip der gleichen Stir
zusetzen. Die
Europiischen
nachfolgenden

FORUM - Der GIPFEL VON EDINBURGH

Beitritte von Staaten zur EG unberiicksichtigt
bleiben.

n den
ropii-
t und
owill

Die kiinftige Mandétsverteilung im
Europiischen Parlament

Land gesamt
Frankreich 87 (+6)
Deutschland 99 (+18)
Italien 87 (+6)
Grofibritannien 87 (+6)
Spanien 64 (+4)
Niederlande 31 (+6)
Belgien 25 (+1)
Griechenland 25 (+1)
Portugat 25 (+1)
Dinemark 16 (1)
Irland 15 (-
Luxemburg 6 (-
Gesamt 567 (518)
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Das neue Selbstbewufitsein der

Regionen
der EG und dic Anwendung
Politikfeldern von besonderem re-
versteht man unter
EG enga-
Wo sind die
Political
ment
Auswirkungen des Integrationsprozesses auf die
Regionen
Prof. Dr. Robert Institut,
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den Vorstelly ngen der Linder in mehreren zen-
tralen Punkten Rechnung tragen wiirden, ande-
rerseits aber Maastriche in ciner Reihe von wich-
tigen Punkeen hinter den deutschen Vorschligen
zuriickblejbe.

Ein weiterer Beitrag filterte eine Rej he allgeme;-
ner Entwicklungen im universitiren Bereich der
EG-Mitgliedstaaten heraus: So habe - auger in
Portugal - ejne Expansion des Bildungssektors
stattgefunden, dje Bildungsinstitutionen haben
sich rapide ausdifferenziert, esseien neue Metho.-
den des Lehrens und Lernens entwickelt und ejne
Reihe |, zweite Bildungswege** vorgestellt wor-
den. Generell sej der universitire Sektor eine
enge Verbindung mit den Nachfrageprofilen der
Wirtschaft eingegangen,

Regionen als entscheidender Wirtschafisfabror

Die dritte Sitzung der Arbeitsgruppe T betonte
die entscheidende Bedeutung des 6konomischen
Aspektes fiir dje Regionalisiery ngsdebatte. Fs
miisse der Gefahr eiper Zweiklassengesellschaf
vorgebeugt werden, in der starke, intensiy koope-
rierende Regionen mit ik rem Foz'derungska;alog

schen Materials der regionalpolitisch aktiven
EG-Instimtionen, wie auch das Zusammenwir-
ken &ffentlicher und privater Interessen.

Als Ergebnis der Arbeitsgruppe konnte festge-
halten werden, daf} innerhalb der EG verschiede-
ne Definitionen des Begriffs »Region® existieren.
Dies sei aber kein Hindernis fiir eine wichtiger
werdende Rolle der Regionen;sieseien - wie auch
immer in den einzelnen Staaten definiert - ein
Faktor, auf dem der Wohlstand der Gemein-
schaft beruhe, Der Vertrag von Maastricht at-
tackiere das Monopol der Nationalstaaten und
leite den Wandlungsprozeft von einer national-
staatlich dominierten zu einer pluralistischen
Gemeinschaft, in der dje regionale Ebene mit e;.
nerebenso umfassenden Legitimirit operiert wie
die nationalstaatliche, ein.

Der Ansschuff dey Regionen - yechtlos, aper nicht
machtlos¢

Ineiner zweiten Arbeitsgruppe befaften sich die

dungsprozef. In der Diskussion wurde deutlich,
afl dieanwesenden Vertreter aus Landerexekutj-
ven bzw. -parlamenten . L. deutlich unterschied.-

schaftlicher Aktivititen hinzuwirken,
Kontrovers diskutjert wird in den meisten Mjr.
gliedstaaten auch die Frage der Besetzung des
Ausschusses. Laug Vertragstext besteht der Aus-
schuf aus Vertreern der regionalen und lokalen
Gebietskérperschafeen, Nicht nurin der Bundes.
republik stehen daher Anspriiche der kommuna-
len Spitzenverbinde den Fordery ngen der Lin-
der nach alleiniger Vertretung im Ausschufy
gegeniiber. Aus Sicht der Linder ist dies unver-
zichtbar, da sie den Ausschufy langfristig 7y ej.
nem Mitentschcidungsorgan der dritten Ebene
in der Gemeinschafi weiterentwickeln wollen;
Verstindnis juferten Tagungsteilnehmer aber
auch fiir dje Forderung der Kommunen, zumal
diese bei der angekiindigten Aufldsung des sejp
1988 bei der Kommission bestehenden Beirates
der lokalen und regionalen Gebietskrperschaf.
ten ihre bisherigen Anhérungs- ynd Informa-
tionsméglichkeiten verlieren wiirden,

Die Wirksamkeit des Regionalorgans wird je-
doch nicht nur dayon abhingen, welche Ebenen
innerstaatlicher Gebietskorperschafen | nihnen
vertreten sind und ob d

vertreter. Als unverzichtbar wurde angesehen,
nur Reprisentanten vop Gebietskérper-
schaften in den Ausschuf} entsandt werden, um
den Charakter des Gremiums als institutionali-
sierte Intercssenvcrtrctung der subnationalen
Einheiten in der Gemeinschaft zu wahren.

Das newe Mém'sr.ermfsw:ﬁémn
War die Einfihrung des Ausschusses der Regio-
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nen in erster Linie ein Anliegen der deutschen
Linder, so geht die Neuformulierung von Art.
146 des EG-Vertragesim wesentlichenauf Initiati-
ve der belgischen Regionen und Gemeinschaften
suriick und trige der besonderen belgischen Ver-
fassungssituation Rechnung. In seiner geander-
ren Fassung ermoglicht der Artikel, daf sich die
Mitgliedstaaten durch einen Minister der regio-
nalen Ebeneim Rat vertreten lassen, sofern dieser
befugt ist, ,fir die Regierung des Mitgliedstaates
verbindlich zu handeln®™

Diese Regelung kann <ehrunterschiedlich bewer-
tet werden. Zum einen besteht die Gefahr des Ver-
wischens von Verantwortlichkeiten, zum ande-
ren kann dies als integratives Flement interpre-
tiert werden, das die Linder und Regionen auc
stirker in die Verantwortung nimmt. Die Ent-
«cheidung dariiber, welche Ebene cines Mitglied-
staates nun im Rat vertreten sein wird, wird we-
sentlich davon abhingen, welche Rechtsgrundla-
ge fiir einen bestimmten Rechtsakt gewihlt wird.
Damit aber kommt der EG-Kommission ent-
scheidende Bedeutung zu.

Zudem stellt die Einbindung des Rates in ein Sy-
stem der ,checks and balances® betrichtliche
Anforderungen an Flexibilitit, personelle Res-
sourcen und Verhandlungsgeschick der Linder
und Regionen, denn mit der Teilnahme an Rats-
sitzungen ist es nicht getan. Es milssen vielmehr
im Vor-und Umfeld dieser Sitzungen informelle
Kontakte mit den iibrigen Institutionen sowie
den anderen nationalen Delegationen gekniipft
werden, auch COREPER und Arbeitsgruppen
miissen besetzt werden. Aber nicht nur der euro-
paische, sondern bereits der innerstaatliche
Koordinieru ngsprozefd erfordern betrichtliches
Engagement sowie die entsprechende [nfrastruk-
tur, Dieanwesenden Lindervertreter zeigten sich
jedenfalls aufgrund ihrer wihrend der Regie-
rungskonferenzen gesammelten Erfahrungen
suversichtlich, auch den Herausforderungen
einer Ratsprﬁsidcmschaft gewachsen 24 sein.

Anmerkungen

1. Vgl. Rudolf Hrbek, Die Regionen in Furopa, in:
W, Weidenfeld/W. Wessels (Hgg) Jahrbuch der
curopiischen Integration 1990/91, Bonn 1991,
S, 277-284.

2. Zuden Unterschieden in rechtlichem Status, Kom-
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In einem dritten Teil beschaftigte sich die Ar-
beitsgruppe 11 mit verschiedenen Szenarien fiir
die Weiterentwicklung der Gemeinschaft hin-
sichtlich einer verstirkten Einbeziehung der
regionalen Ebene. Denkbar ist, falls Maastricht
nicht ratifiziert werden sollte, ein Riickschritt
hin zu einem ,,Europa der Vaterlinder®, einer
Dominanz der Nationalstaaten im Einigungs-
prozef, die cigenstandigen regionalen Alkrivitd-
ten auf europaischer Ebene kaum mehr Raum
Jassen wiirde, Das andere Extrem ware die Ver-
wirklichung eines ,,Europa der Regionen'* im
Sinne einer stirkeren Entflechtung und klaren
Kompetenzabgrenzung zwischen den Ebenen.
Der Ausschufl der Regionen wiirdezu einer zwei-
ten Kammer neben dem Europiischen Parla-
ment und an dessen Stelle bei Eingriffen in aus-
schlieRliche regionale Kompetenzen zum Mit-
entscheider werden. Da solche Kompetenzen in
den meisten Mitgliedstaaten iiberhaupt nicht
vorhanden sind, ist diese Variante ebensou nreali-
stisch wiedie radikale Vision ciner Auflésungder
Nationalstaaten. Die wahrscheinlichste Ent-
wicklung liegt vielmehr in einer pragmatischen
Weiterentwicklung des durch Maastricht er-
reichten Status quo-

Ausblick

[m Verlauf der Konferenz wurden die unklare
Definition des Begriffs Region und die vielfalti-
gen, von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat differie-
renden Vorstellungen iber deren Rolle und
Selbstverstindnis deutlich. Der Bildungssektor
sollte daher die fiir die Teilnahme des Biirgers am
politischen W Hlensbildungsprozeftinden Regio-
nen notwendigen Kompetenzen verm itteln.
Eine kiinftige Konferenz sollte didaktische Kon-
zepte diskutieren, wie den Biirgern der Furopii-
«chen Gemeinschaft ein _Europa der Regio-
nen‘“‘optimal zu vermitteln ist.

Th. Gétel/S. Weyand

petenzausstatiung und Partizip-.uionsmﬁglichkei-
ten der Regionen der einzelnen Mitgliedstaaten s. den
knappen Uberblick bei Christian Engel, Regionen in
der Europiischen Gemeinschaft. Eine integrations-
politische Rollensuche, in: integration 1 (1991),
S. 9-20.
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Maastricht aus deutsch-italienischer
Sicht

Europapolitischer Grundkonsens

Regionen aus deutscher und
italienischer Sicht*

Verhandlungsverlauf, Ergebnisse und weitere Perspekti-
ven der Konferenz von Maastricht
Dr. Oro SCHMUCK, Institut fiir Europiische Politik,
Bonn;

gsunion

Bundesbank,
sitdt Bologna;
der Sicht der

nvestitionsbank Brandenburg; Dr.
San Paolo di Torino;
rLinder und Regionen in Italien

Referenten:

Prof. Dr. Rudolf HRBEK; Universitit Tiibingen;

Prof. Dr. Raffaele Y. NANETTI, University of Illinois at
Chicago;

Der neue Regionalausschufi:

Zusammensetzung und Aufgabenstellung

Referentin:

Ursula ER, Staatskanzlei des
Landes orf;

Dr. Fio Regionale della Lom-
bardia,

Die Ergebnisse des Maastrichter Gipfels in der ffentli-
chen
Meinung Italiens und Deutschlands

Referenten:
Zeitung, Briissel;
ore, Mailand;
des
der und weitere Perspektiven
der Villa durch
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schen Wirtschaft.

WWU: Skepsis bei deutschen Lindern und italieni-
schen Regionen

42

mit Osteuropa sowie auf den regionalen Forder-
programmen der EG.

Die Bundeslinder in der deutschen und enropi-
schen Verfassungsdynamik

Die zweite Arbeitssektion befafdte sich mit den

Bestimmungen, die zukiinftig die Kompetenzen

einschaft regeln sollen.

der Bundesrepublik

den vergangenen Jah-

Entwicklungen fest-

stellen: Wihrend auf der einen Seite unitaristi-

sche Tendenzen zu verzeichnen waren, verstark-

te sich auf der anderen Seite - nicht zuletzt in

n Einheit - der Prozefl der Re-

ie Auswirkungen des sich ste-

Aufgabenspektrums der EG

r als keineswegs nachteilig ein-

geschitzt. Obwohl die Linder einerseits Kompe-

tenzverluste hinnehmen mufiten, ist es ithnen an-

dererseits gelungen, sich dem Druck der fort-

schreitenden Integrationsdynamik anzupassen

und ihren Einfluf} innerhalb der EG zu erwel-
tern.

Aufirieb der italienischen Regionen durch Europa

Als positiv wertete man auch die Auswirkungen
der europiischen Integ

gen sei, ihre Kompetenzen erheblich auszuwei-
ten. Terner konnten die Regionen im Zuge der
EG-Programme ihre 7usammenarbeit unterein-
ander verstirken und erstmals als Verhandlungs-
partner auf die europiische Bithne in Briissel tre-
ten. Als Zeichen ihres wachsenden Selbstbe-

wulltseins wird auch d , dafd
dieRegio nach
groflerer Rom
sowie na Zen-

anden aller-

der Regiona-

schwach aus-

geprigt sei und dafl die Regionen statt 1n enger
Zusammenarbeit untereinander immer noch
cher in Konkurrenz gegeneinander auf die Re-



gierung in Rom Einflul zu nehmen suchten.

Die Grenzen des Subsidiarititsprinzips

Unterschiedliche Bewertungen erfuhr auch das
im Maastrichter Vertrag verankerte Subsidiari-

titsprinzip. Wihrend man es einerseits als eine

niitzliche Handlungsmaxime fur die Gemein-
schaftsorgane und die Grenzen der von ihnen
auszuiibenden Kompetenzen ansah, bemingelte
man auf der anderen Seite, dafl die Frage nach der
praktischen Umsetzung dieser Richtlinie unbe-
antwortet bleibe, Ferner stellte man heraus, daff
das Subsidiarititsprinzip zwar die Moglichkeit
einer demokratischeren Machtverteilung zwi-
schen der regionalen, der nationalen und der ge-
meinschaftlichen Ebene biete; es sei jedoch kein
,Rettungsanker*fiir den zunchmend in Kritik
geratenen Vertrag von Maastricht.

Euvopa obne Europadebatte

Die dritte Arbeitssektion beschiftigte sich mit
der Stellung des Vertrags von Maastricht in der 6f-
fentlichen Meinung und fragte nach den Griin-
den seiner wachsenden Akzeptanzprobleme in
der deutschen und italienischen Bevolkerung.
Obwohl der Vertrag sowohl von der deutschen
als auch von der italienischen Regierung als gro-
Rer Erfolg gewertet wurde, ist bisher eine allge-
meine Debatte zu diesem Thema in beiden Lin-
dern ausgeblieben. Das Desinteresse fithrte man
in erster Linie auf das Versdumnis der Politiker
zuriick, die wichtigsten Aspekte des Vertrags 6f-
fentlich zu thematisieren. Somit habe man ein-
mal mehr der verbreiteten Auffassung Vorschub
geleistet, bei den Briisseler Entscheidungen han-
dele es sich um eine biirgerferne ,,Raumkapsel-
politik*

Ahnlich wiein Deutschland istauchinItalien die
Einstellung zur Europapolitik vom ,,permissive
consensus‘ in eine wachsende Ablehnung umge-
schlagen. Wihrend bei den Deutschen die Furcht
vor dem Eintausch der guten DM gegen schlech-
teres ,,Esperanto-Geld*‘ sowie die Erwartung ei-
ner neuen ,,Zahlmeisterrolle’ im Mittelpunkt
stehen, herrscht bei den Italienern der Eindruck
vor, ihr Land miisse sich in der kiinftigen Europi-
ischen Union weitgehend dem Handlungsdiktat
der starken EG-Staaten beugen. Da zur Wahrung
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der Chancen Italiens in Europa die Durchfiih-

ttlerweile unab-

die Regierung

breit angelegten

Austerititsprogramms entschlossen. In den sich

daraufhin bildenden breiten Protestaktionen

wurde nicht nur die italienische Regierung, son-

derngleichzeitigauch der Vertrag von Maastricht
zum Stindenbock fiir die Misere erhoben.

Im italienischen Parlament fand der Maastrich-

die Einzelheiten und die Tragweite der Bestim-
mungen fiir die zu schaffende Europdische Uni-
on informiert sind, und dafd bei einer Reihe von
Politikern der Trend zu einer Renationalisierung
der Furopa-Diskussion bestehe.

»Germanisierung" Enropas?

Was das deutsch-italienische Verhiltnis betrifft,
so wurde bei der Tagung deutlich, dafl in Italien
dem vereinten Deutschland gegeniiber recht
zwiespiltige Gefiihle vorherrschen. Einerseits
werden die deutschen Bundeslinder mit ihrem

eines kiinftigen ,,Europas der Regionen‘ einneh-
men werden. Vor dem Hintergrund der eigenen
innenpolitischen Schwierigkeiten setzt man in
Italien auch einige Hoffnung auf eine deutsche
Fithrungsrolle in Europa. Auf der anderen Seite
verstirkt sich jedoch die Skepsis, ob dies nicht die
Gefahr einer ,,Germanisierung*® Europas mit
sich bringen werde. Mit Sorge verfolgt manin Ita-
lien nicht zuletzt die neonazistischen Ausschrei-
tungen und den wachsenden Auslinderhaf}. Die-
se Tendenzen sowie die Tatsache, daf} dhnliche
Phinomene auch in anderen Staaten zu beobach-
ten sind, bestirkte die Teilnehmenden einmal
mehr inihrer Uberzeugung, daft dieanstechenden
Probleme vorrangig in der Gemeinschaft der eu-
ropiischen Staaten zu l6sen seien.

Susanne Wilking
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Finnlands Auflen- und Sicherheits-
politik - reif fiir die Europiische
Union?

Am 18. Mirz 1992 stellte Finnland den Antrag
auf Mitgliedschaft in der EG und ist damit neben
Osterreich, Schweden und der Schweiz ein weite-
res neutrales EFTA-Land, das die Vollmitglied-
schaft in der Gemeinschaft anstrebt. Finnland
war in der Vergangenheit immer der westlichen
Wertewelt verbunden gewesen, jedoch hatte der
OstWest-Konflikt und die geographische Nihe
zur Sowjetunion zu einer Neutralititspolitik ge-
fithrt, die von der besonderen Riicksichtnahme
auf sowjetische Interessen geprigt war (,,Finnlan-
disierung®). Das finnische Beitrittsgesuch ent-
hilt keinen Hinweis auf die Neutralitit, jedoch
wird die Neutralititsfrage in den Beitrittsver-
handlungen eine wichtige Rolle spielen.

Diese Problematik war Anlaf} fiir das Finnish In-
stitute of International Affairs und das Institut
tir Europiische Politik, eine gemeinsame Ta-
gungam 15. und 16. September 1992 im Europa-
Zentrum in Bonn durchzufiihren.

Tapani Vaahtoranta unterstrich in seiner Einfiih-
rung in die Konferenz, daf§ sich das finnische
Neutralititsverstindnis enorm gewandelt hat
und sich heute auf das Fernbleiben von Militir-
biindnissen und eine unabhingige Verteidigung
beschrinkt. Dies stellt die Frage nach der Verein-
barkeit mit der Mitgliedschaft in einer Europii-
schen Union, in der Finnland wie ein ,,freeri-
der*“ erscheinen miisse, da es sich nur um die eige-
ne Landesverteidigung kiimmern  wiirde.
Wenngleich iiber 50 % der Finnen einer EG-Mit-
gliedschaft positiv gegeniiberstehen, gibt es eine
noch groflere Mehrheit, die an der Neutralitit
Finnlands festhalten machte.

Der ,,acquis politique* der Zwilf und die Prioviti-
ten finnischer AufSenpolitik

Fiir den Praktiker Pierre Champenois ist die in
Maastricht beschlossene Gemeinsame Aufien-
und Sicherheitspolitik (GASP) als eine Art von
Europiischer Politischer Zusammenarbeit (EPZ)
mit mehr Kompetenzen zu verstehen, die von der
Gemeinschaft finanziert wird und fiir bestimmte
Fille Mehrheitsentscheidungen vorsieht. Die Bi-
lanz der bisherigen EPZ-Arbeit fillt eher negativ
aus, wofiir vor allem institutionelle Defizite ver-

Finland and the Common Foreign and
Security Policy of the European Union -
Is there Room for Neutrality?

Conference organised by the Finnish Institute
of International Affairs and the Institut fiir
Europiische Politik

15.—16. September 1992, Europa-Zentrum, Bonn
Introduction to the Conference

Elfriede REGELSBERGER, Institut fiir Europiische Poli-
tik, Bonn; Tapani VAAHTORANTA, Finnish Institute
of International Affairs, Helsinki

The ,,Acquis Politique* of the Twelve and the
Priorities of Finnish Foreign Policy ~ Convergencies
and Divergencies of Views
Chair:
Geoffrey EDWARDS, University of Cambridge
Introductions:
Ambassador Pierre CHAMPENOIS, Head of EPC
Secretariat, Brussels; Prof. Raimo VAYRYNEN,
University of Helsinki
Comment:
Elfriede REGELSBERGER, Institut fiir Europiische Poli-
tik, Bonn
After Enlargement - The
Procdural Adaptations on the

Chair:

Tapani VAAHTORANTA, Finnish Institute of Interna-
tional Affairs, Helsinki

Introductions:

Hannu HIMANEN, Ministry of Foreign Affairs, Helsin-
ki; Reinhardt RUMMEL, Stiftung Wissenschaft und Poli-
tik, Ebenhausen

Comment:

Alpo RUSI, Finnish Embassy, Bonn

The Maastr

Security Po

Comments

ting

Chair:

Wolfgang WESSELS, Institut fiir Europiische Politik,
Bonn o

Round Table:

Paavo LIPPONEN, Member of the Finnish Parliament,
Helsinki; Fraser CAMERON, Commission of the Euro-
pean Communities, Brussels; Geoffrey EDWARDS, Uni-
versity of Cambridge; Helmut HUBEL, Deutsche Gesell-

LIPPERT, Institut fiir Europiische Politik, Bonn; Alfred
PIJPERS, University of Amsterdam and Leiden; Pekka
VISURI, Finnish Institute of International Affajys,
Helsinki

1996 - The Review of the CFSP Provisions in the
Perspective of Another Round of Enlargement
Chair:

Finn LAURSEN, European Institute of Public Admini-
stration, Maastricht

Introductions: .

Risto E. J. PENTILLA, Ministry of Defence, Helsinki;
Wolfgang WESSELS, Institut fiir Europiische Politik,
Bonn
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antwortlich sind. Die intergouvernementale
Struktur der EPZ hat sich als zu schwerfillig er-
wiesen und die jeweilige Prisidentschaft einer
iibermifligen  Arbeitsbelastung  ausgesetzt.
Durch das Rotationsprinzip und die Troika
konnte keine Kontinuitit und kein einheitliches
Auftreten der Gemeinschaft gewihrleistet wer-
den. MitMaastricht hat die intergouvernementa-
le Zusammenarbeit ihre Grenzen erreicht, und es
bedarf neuer Instrumente - insbesondere einer
kommissionsihnlichen Zentralinstanz - um zu
einer effizienten Abwicklung der Aufien- und Si-
cherheitspolitik zu kommen. Grundsitzlich
diirften fiir Finnland keine Schwierigkeiten be-
stehen, den auflenpolitischen ,,acquis politique*
der Zwlf mitzutragen. Dies schlief3t jedoch die
politische Neutralitit aus, da es Ziel der Gemein-
schaftist, in der internationalen Politik eine akti-
ve Rolle zu spielen.

Raimo Viyrynen vertrat in seinem Einfithrungs-
referat die These, daff man sich schon in einer
,-post-Maastricht Periode* befindet, in der es in
bezug auf eine gemeinsame Verteidigung noch
viel Raum fiir Flexibilitdt und Anpassungsmég-
lichkeiten gibt. Es erscheint daher wenig sinn-
voll, schon jetzt in Verteidigungsfragen prizise
Forderungen zu erheben, wie dies von Kommis-
sionsseite im schwedischen Avis gemacht worden
war. Die Verkniipfung von Neutralitit und Sou-
veridnitdt gehort der Vergangenheit an und ist
heute durch die Verbindung von Souverinitit
und Verteidigung abgeldst worden. Letztere ist
mit der instabilen Lage in Ruf}land konfrontiert,
die in Finnland als eine Mischung von direkter
militdrischer Bedrohung und indirekter Bedro-
hung durch veraltete Kernkraftwerke, Fliicht-
lingsstréme u. a. perzipiert wird.

In ihrem Kommentar warf Elfriede Regelsberger
die Frage nach den Verinderungen der EPZ im
Falle einesfinnischen Beitritts auf. Eine Untersu-
chungzum Abstimmungsverhalten in der UNO
fiir den Zeitraum 1980—90 belegt, daf} Finnland
nie gegen gemeinsame Positionen der Zwolf
stimmte und im Falle eines ,,splitting® dazu ten-
dierte, sich der Mehrheit in der Gemeinschaft an-
zuschliefen. Bei der Analyse der Kosten und
Nutzen fiir die finnische Auflenpolitik kam El-
friede Regelsberger insgesamt zu einem relativ
ausgeglichenen Ergebnis. Finnland wiirde dem-
nach im Rahmen der EPZ/GASP vor allem von
einem erweiterten auflenpolitischen Spektrum
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profitieren sowie allgemein von dem Gewinn an
auflenpolitischem Profil. Die Kostenseite wiirde
den Zwang zur Ubernahme des ,,acquis POlltl-
que* der Zwolf umfassen und den Verlust seines
unabhingigen auflenpolitischen Entscheidungs-
prozesses.

In deranschlieffenden Diskussion wurde bemin-
gelt, inwieweit iiberhaupt noch von bisherigen
Erfahrungen ausgegangen werden darf, nachdem
das Ende des Kalten Krieges die Lage in Europa
und in der Welt grundlegend verindert hat. Dem-
gegeniiber bemerkte Wolfgang Wessels, da} Au-
Benpolitik im-wesentlichen durch Geographie
und Geschichte bestimmt wird undsich die Frage
stellt, inwieweit dies nicht gerade fiir Finnland
zutrifft. Allgemein bestand Uberelnstlmmung
darin, daf§ sich die Gemeinschaft zu einer ,,Zivil-
macht® entwickelt hat, fiir die es schwer sein
wiirde, im Falle eines finnisch-russischen Kon-
fliktes entsprechend zu reagieren. Andererseits
ist fraglich, inwieweit das neutrale Finnland die
notwendige Solidaritit aufbringen wiirde, um
beispielsweise im Falle eines Konfliktes in Siideu-
ropa den anderen EG-Partnern beizustehen?

GASP und der anflen- und sicherbeitspolitische
Annéherungsprozefs fiir Finnland

Hannu Himanen war der Ansicht, dafl es bei der
sicherheitspolitischen Anniherung an die EG
frithzeitig zu einem gegenseitigen Lern-und Aus-
tauschprozef zwischen der Gemeinschaft und
Finnland kommen sollte. Zukiinftige Mitglied-
staaten sollten beispielsweise an der Neuver-
handlung des Briisseler Vertrages beteiligt wer-
den, der im Jahr 1998 ausliuft, und iiber GASP-
Dokumente laufend informiert werden. Dentk-
bar wire auch, Beobachter in das Politische Ko-
mitee zu entsenden und finnischen Beamten
durch Trainingsprogramme Einblick in den
GASP-Entscheidungsprozel zu geben. Die
GASP wird insgesamt als positiv bewertet, da sie
einem kleinen Land mehr Mitspracheméglich-
keiten verspricht. Jedoch wiirde es dem Gleich-
heitsprinzip widersprechen, wenn potentielle
Beitrittskandidaten vorab verbindliche Zusiche-
rungen eingehen miifiten, die von den bestehen-
den Mitgliedstaaten nicht verlangt werden.

Reinbardt Rummel wies in seinem Referat zu-
nichst auf den Stand des ,,acquis temporaire®
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hin, nach dem zum gegenwirtigen Zeitpunkt
eine Bewertung der Handlungsprinzipien der
GASP vorgenommen werden mufl: Titel V des
Maastrichter Vertrages einschliefilich des An-
hangs zur WEU, die Petersberger Erklirung zur
WEU und die Ergebnisse des Europdischen Rates
in Lissabon vom Juni 1992. Diese Dokumente
beinhalten keine abschlieflende Regelung der
GASP, sondern lassen verschiedene Fragen offen.
Soist unklar, welche Art der Beziehung - ob Mit-
gliedschaft, Beobachter oder Assoziation - zwi-
schen den Unionsmitgliedern und der WEU be-
stehen wird. Weiter besteht Unklarheit dariiber,
inwieweit sehr abstrakte Ziele wie die Wahrung
gemeinsamer Werte, Friede, Demokratie etc. die
Mitgliedstaaten einer Europiischen Union bin-
den? Da es keine prizisen Bemessungskriterien
gibt, kdnnte der Begriff der ,,Solidaritit eine
chhtlge Funktion erhalten. '

In seinem Kommentar verwies Alpo Rust darauf,
daf§ es nicht die kleinen, sondern die grofien Lan-
der sind, die im Bereich der Aufien- und Sicher-
heitspolitik Probleme schaffen. Ein Problem be-
steht heute sicher darin, daf} auf Gemeinschafts-
ebene nur ein mangelhaftes Wissen iiber die
Finnische Auflenpolitik besteht.

Maastrichtergebnisse: Verteidigung und Mebrbeits-
abstimmungen

Bei der Einfithrung in die Round Table Diskus-
sion wies Wolfgang Wessels darauf hin, daf} eine
Erweiterung sowohl fiir die Gemeinschaft wie
fiir den Beitrittskandidaten einen tiefschiirfen-
den Bewufltwerdungsprozefl tiber die gemeinsa-
men Herausforderungen und Ziele impliziert.
Paavo Lipponen stimmte dem zu, betonte jedoch,
daf} die Neutralitit gegeniiber der Gemeinschaft
aufler Frage steht und ein Sonderstatus Finnlands
in der EG nicht in Betracht kommt. Finnland ar-
beitet an einer Neudefinition seiner Neutralitit
und sieht sich als Teil der Ostseeregion mit ihrer
spezifischen sicherheitspolitischen Situation.
Fine Invasion Finnlands durch Rufiland er-
scheint heute unwahrscheinlich und wiirde in je-
dem Fall einen internationalen Konflikt herauf-
beschworen, der auch UNO und NATO invol-
vieren wiirde. Fiir Finnland geht es weniger um
die verteidigungspolitische Finalitit der Ge-
meinschaft, als vielmehr um die nichsten prakti-
schen Schritte. Peter von Jagow unterstrich in sei-
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nem Beitrag die institutionelle Seite einer Erwei-
terung, die sich als recht problematisch darstellt.
Fraser Cameron schlofl sich diesem Argument an
und betonte, daf} eine Erweiterung generell die
Weiterentwicklung der Gemeinschaft und ihrer
Institutionen nicht behindern diirfe. Der ge-
meinsam erreichte ,,acquis politique** der Zwolf
ist trotz mancher Defizite als positivzu bewerten
und darf im Zuge einer Erweiterung nicht ver-
wissert werden. Barbara Lippert betonte die Poli-
tik der Gemeinschaft gegeniiber den Staaten in
Mittel-und Osteuropa, die zu einer Reduzierung
wvon sicherheitspolitischen ,,spill-over“Risiken
beitragen soll. Inwieweit ist Finnland bereit, die
Osteuropapolitik der Gemeinschaft mitzutragen
und wie wird in Finnland die Perspektive einer
Osterweiterung gesehen? Helmut Hubel wies auf
die baltisch-russische und die nordeuropiische
Dimension hin, die Finnland positiv in die Ge-
meinschaft einbringen wiirde. Alfred Pijpers und
Finn Launrsen sahen die Problematik weniger im
sicherheitspolitischen Bereich angesiedelt, son-
dern vielmehr in der Gefahr eines ausschliefilich
Skonomisch motivierten Beitritts Finnlands,
der der politischen Dimension dieses Schritts zu-
wenigBeachtung schenkt. Die méglichen Folgen
einer solchen ,,Einseitigkeit” zeigt das geschei-
terte Referendum in Dinemark.

Ausblick fiir 1996

In der Abschlufidiskussion wurde die von
Geoffrey Edwards eingebrachte Verkniipfung von
Neutralitit und Identitit von finnischer Seite zu-
riickgewiesen und auf die verschiedenen in Finn-
land bestehenden Denkschulen hingewiesen, die
sich von den Neutralisten bis zu den Unionisten
erstrecken. Die Neutralitit war in einer bestimm-
ten Zeit Instrument fiir das politische Uberleben
Finnlands. Heute haben sich die politischen Vor-
zeichen gewandelt und Finnland ist der Ansicht,
daf} es seine Interessen am besten als Mitglied der
Europiischen Gemeinschaft verwirklichen
kann. Finnland befindet sich in einer Ubergang-
sphase, die von einer Rezession der finnischen
Wirtschaft und der Instabilitit in Rufiland be-
gleitet wird. Die Mitgliedschaft wird fiir 1996 an-
gestrebt und Finnland mdchte dabei eine kon-
struktive Rolle spielen, wobei die Frage der Mit-
arbeit in der WEU durch einen Beobachterstatus
gelost werden konnte. Dietrich Rometsch
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Pro und Contra Maastricht - eine
interdisziplinire Debatte

War man auf dem AEL]ahreskolloquium des ver-
gangenen Jahres zu dem Schlufl gekommen, dafl
,»mit Maastricht die konventionelle Integrations-
logik an ihre Grenzen gestoflen ist* und das euro-
piische Integrationswerk den ,,Sprung in eine
neue Qualitit® geschafft hat, stand die diesjihri-
ge Jahrestagung des Arbeitskreises Europiische
Integration eher im Zeichen der Erniichterung.
Das gescheiterte Referendum in Danemark, der
knappe Ausgang der Volksbefragung in Frank-
reich und das wihrungspolitische Schlingern im
EWS waren auch an den Integrationswissenschaf-
ten nicht spurlos voriibergegangen. Zuletzt hatte
die Ankiindigung der britischen Regierung,
Maastricht erst nach einem erfolgreichen zwei-
ten Referendum in Dinemark zu ratifizieren, al-
len Beobachtern deutlich gemacht, wie sehr der
Ratifizierungsprozef§ der Maastrichter Vertrige
ins Stocken geraten war. Der Arbeitskreis Euro-
piische Integration hatte es sich vor diesem Hin-
tergrund auf seinem Jahreskolloquium, das vom
12414, November 1992 in den Riumlichkeiten
des Deutschen Industriee und Handelstages
(DIHT)inBonn stattfand, zur Aufgabe gemacht,

in einer interdisziplinir angelegten Tagung die
Pro- und Contra-Argumente zum Vertrag iiber
die Europiische Union einer wissenschaftlichen
Debatte zu unterziehen.

Kontinuitdt deutscher Europapolitiks?

Die Tagung wurde mit einem Vortrag von Wil-
liam Paterson zur deutschen Europapolitik ersff-
net, in dem aus britischer Sicht die Frage erortert
wurde, inwieweit Europa das vereinigte Deutsch-
land zu fiirchten hat. Paterson rdumte zunichst
ein, dafl er 1986 in einem Buch noch davon ausge-
gangen war, daf§ die deutsche Einheit sehr un-
wahrscheinlich sei und ihre Realisierung zu einer
Destabilisierung in Europa fithren wiirde. Dem-
gegeniiber kam Paterson jetzt zu dem Ergebnis,
daf entgegen der bestehenden Angste und der
anti-deutschen Stimmen in Europa, die in erster
Linie Folge der Rezession, einer nachlassenden
Verbundenheit in Europa und aufkommender
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Der Maastrichter Vertrag iiber die
Europiische Union in der
wissenschaftlichen Kontroverse
Kolloquium des Arbeitskreises
Europiische Integration

12.-14. November 1992

Gefsrdert durch einen Zuschuf$ der
Fritz'Thyssen-Stiftung

Die gegenwirtige Europadebatte und die Kon-
tinuitit der deutschen Integrationspolitik

Vorsitz:
Dr.Karl-Heinz Narjes, Briissel, Prisident des AEI

Referenten:

Prof. William Paterson, Europa Institute, Univer-
sity of Edinburgh, Vorsitzender der UACES
Berndt von Staden, Staatssekretir a.D., Vaihingen

Pround Contra,,Staatswerdung Europas“und
Unionsvertrag in der politikwissenschaftli-
chen Debatte

Vorsitz:

Prof. Dr. Beate Kohler-Koch, Mannheim
Referenten:

Prof. Dr. Gerda Zellentin, Wuppertal
Privatdozent Dr. Wolfgang Wessels, Bonn

Pro und Contra Unionsvertrag in der wirt-
schaftswissenschaftlichen Debatte

Vorsitz:

Prof. Dr. Rolf Caesar, Hohenheim

Referenten:

Prof. Dr. Renate Ohr, Hohenheim

Prof. Dr. Peter Bofinger, Wiirzburg

Fin Ende des ,,permissive consensus“? Zum
‘Wandel europapolitischer Einstellungen in der
offentlichen Meinung der EG-Mitgliedstaaten
Vorsitz:

Prof. Dr. Rudolf Hrbek, Tiibingen

Referent:
Prof. Dr. Karlheinz Reif, Briissel

Pro und Contra Unionsvertrag in der rechts-
wissenschaftlichen Debatte

Vorsitz:

Prof. Dr. Meinhard Hilf, Hamburg

Referenten:

Prof. Dr. Thomas Oppermann, Tiibingen
Prof. Dr. Albrecht Weber, Osnabriick

Synthese und Schlufifolgerungen

Referent:
Prof. Dr. Heinrich Schneider, Wien
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populistischer Ressentiments sind, Deutschland
sich auf dem Weg zu einer ,,Normalisierung* be-
findetund weder in der Lage ist, noch den Willen
hat, eine Hegemonialstellung in Europa anzu-
streben. Die eigentliche Gefahr liegt nicht in der
wirtschaftlichen Dominanz Deutschlands, son-
dern in seiner gegenwirtigen Schwiche aufgrund
der Einheit, die destabilisterende Auswirkungen
auf den Fortgang der europdischen Integration
haben kénnte. Hinzu kommt die gegenwiirtige
Krisenlage, die von einem Ratifizierungsverfah-
ren auf Eliteebene geprigt ist und von Volksab-
stimmungen, diezum Zeitpunkt einer Rezession
nur Abneigungund Verdrossenheit hervorrufen,
ohne dafl es gelingt, der Bevolkerung die Kom-
plexitit des Maastrichter Vertragswerkes ausein-
anderzusetzen.

In seinem Kommentar warnte Berndt von Staden
davor, bei der Analyse der Rolle Deutschlands in
Europa zu sehr die wirtschaftliche Stirke der
Bundesrepublik im Auge zu haben. Schon in der
Vergangenheit gab es Anzeichen dafiir, dafl
Deutschland auch politisch eine selbstbewuf3tere
Rolle spielen méchte, wie dies in der Genscher-
Colombo-Initiative, beim Zustandekommen des
DelorsI-Paketes oder zuletzt beim Dringen Bun-
deskanzler Kohlszur Herstellung der Politischen
Union zum Ausdruck gekommen war. Mit
‘Maastricht ist die deutsche Europapolitik an ei-
ner Scheidegrenze angelangt: bei einer Ratifizie-
rung diirfte die von Paterson prognostizierte
Kontinuitit der deutschen Europapolitik zutref-
fen; sollte Maastricht scheitern, diirfte die wirt-
schaftliche Stirke Deutschlands um so mehr ins
Gewicht fallen und das alte Freihandelszonen-
ideal der Deutschen zum Zuge kommen.

In der anschlieflenden Diskussion ging es um die
Prizisierung der Deutschland unterstellten
»Hegemonialrolle in Europa. Die weite Spann-
breite der verwendeten Begriffe machte deutlich,
daf} es in der Wissenschaft bei der Einschitzung
dieser Problematik unterschiedliche Ansichten
gibt und keine einheitlichen Erklirungsmuster
zur Verfiigung stehen. Die aus der Regimetheorie
kommende Unterscheidung zwischen dem ,,be-
nevolenten® und dem ,,ausnutzenden” Hege-
mon wurde als Hilfskonstrukt bei den Uberle-
gungen mit herangezogen, jedoch konnte auch
sie keine abschlieflende Antwort liefern, inwie-
weit sich Deutschland mehr auf eine ,,Maklerrol-
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le* in Europa zubewegt, eine ,,Zivilmacht*‘ mit
ausgeprigtem Verfassungspatriotismus ist oder
eine ,weltpolitische Polizeifunktion* unter dem
Deckmantel der EG anstrebt. Einigkeit bestand
lediglich darin, dafl die noch vor wenigen Jahren
gefithrte Diskussion um eine Stirkung der deut-
schen Fithrungsrolle heute verstummt istund ein
unmittelbarer Zusammenhang zwischen der Ra-
tifizierung des Maastrichter Vertragswerkes und
der Entwicklung der kiinftigen Rolle der
Bundesrepublik in Europa besteht.

Zur Staatswerdung Europas: funktionale Dezen-
tralisierung versus foderale Fusion

Bei der Vorstellung der Contraseite zur Staats-
werdung Europas aus politikwissenschaftlicher
Sicht ging Gerda Zellentin davon aus, daf} eire
Staatswerdung Europas weder erreichbar noch
wiinschenswert sei. Angesichts industriegesell-
schaftlicher Komplexititist das Staatsversagen in
Westeuropa offenbar geworden und soll durch
die Schaffung einer neuen Uberstaatlichkeit
kompensiert werden. Dabei wird aber, so Zellen-
tin, iibersehen, daf} Vertrige keine Verfassung bil-
den und sich ein demokratisch legitimierter und
am Gemeinwohl orientierter Verfassungsstaat
nicht durch 8konomische Sachzwinge hinter
dem Riicken der Wirtschaft formieren kann. Die
Europiische Gemeinschaft bleibt im wesentli-
chen eine ,Verlingerung® der Staaten in das in-
ternationale System, durch die der wachsenden
Handlungsunfahigkeit der Staaten entgegenge-
wirkt werden soll. Die EG ist ein Verflechtungs-
system, in welchem an der Souverinitit und an
der Verfolgung nationaler Interessen weiter fest-
gehalten wird. Die Kritik Zellentins war damit
zweifacher Natur: einerseits dient die anhaltende
Verfassungsdiskussion nur der Kaschierung der
bestehenden rechtsstaatlichen Defizite, ohne die-
se wirklich abindern zu wollen, und andererseits
wird das Staatsversagen nicht durch die Schaf-
fung eines riesigen westeuropdischen Flichen-
staates behoben werden, da dieser noch weniger
in der Lage ist, die anstehenden Probleme zu 16-
sen. Ein Ausweg aus dieser Problematik kénnte
nach Zellentin in einer Riickkehr zu den Ur-
spriingen der Integrationsstrategie bestehen, d. h.
durch eine aufgabenorientierte Politik der klei-
nen Schritte, unter Beibehaltung der nationalen
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Souverinitit, zu einer stirkeren Europiisierung
der nationalen Ebene zu kommen. Das Subsidia-
rititsprinzip kdnnte dabei den Auftakt bilden
und durch eine Neuverteilung der Kompetenzen
der Integration eine neue Chance geben. Die da-
mit einhergehende funktionale Dezentralisie-
rung der Gemeinschaft wire sowohl eine Ant-
wort auf das Partizipationsstreben substaatlicher
Krifte als auch ein Beitrag zur Politisierung und
Transparenz des EG-Systems und infolgedessen
seiner Legitimierung.

Wolfgang Wessels pladierte in seinem Beitrag da-
fiir, bei der Reflexion iiber Maastricht iiber Par-
tialanalysen hinauszugehen und ecine Theorie
mittlerer Reichweite zur staatlichen Entwick-
lung im Westeuropa der Nachkriegszeit zu ent-
wickeln, wobei es Aufgabe der Wissenschaft sein
miisse, sich iiber die jeweiligen Analysekriterien
bewuflt zu werden. Die ,,Fusionsthese’* kdnnte
einSchrittin diese Richtung seinund dazu beitra-
gen, Maastricht zu erklidren. Durch die Auswei-
tung der auf EG-Ebene zu behandelnden Politik-
bereiche, den gezielten Transfer von Kompeten-
zen auf die Union und -den Ausbau der
Institutionen und Entscheidungsverfahren sind
integrationspolitische Langzeittrends zu beob-
achten, die als Prozefl zu einem ,,fusionierten Fo-
deralstaat charakterisiert werden kénnen und
eine neue Phase in der Entwicklung der westeu-
ropdischen Staaten darstellen. Grund hierfiir ist,
daf} die westeuropiischen Wohlfahrtsstaaten ei-
nem doppelten Ebenen- und Entscheidungsdi-
lemma gegeniiberstehen: einerseits konnen viele
Probleme der Staaten infolge der gegenseitigen
Interdependenz nur noch auf einer ibernationa-
len Ebene adiquat geldst werden, wobei fraglich
ist, welche Probleme dies sein sollen; andererseits
besteht im zwischenstaatlichen Raum dasRisiko,
trotzaller potentiellen Vorteile von anderen Staa-
teniibervorteilt zu werden, wodurch sich die Fra-
ge nach den geeigneten Entscheidungsmodalitd-
ten stellt. Die Folge dessen ist eine ,,Europiisie-
rung® der Verwaltung und eine zunehmende
Komplexitit der Beteiligungsprozesse bei der
Vorbereitung, Herstellung, Durchfithrung und
Kontrolle verbindlicher Entscheidungen, die
keine optimale Form europiischer Staatswer-
dung darstellt. Bei der Fusionsthese handelt es
sich nicht um ein deterministisches Entwick-
lungsgesetz, das unbegrenzt und gegen alle Wi-

derstinde wirksam ist, sondern um einen Erkla-
rungsversuch der weiteren Evolution westeuro-
piischer Staatlichkeit. Problematisch erscheint
dabei insbesondere der Aspekt der Legitimitit,
auf den von Verfechtern der ,,Erosionsthese’* zu
Recht verwiesen wird, da die Verflechtung zur In-
transparenz der Problemverarbeitungsprozesse
fithrt und eine eindeutige Verantwortungszuord-
nung und Identifikationsmdglichkeit fiir die
Biirger ausschliefft. In der Tat stellt die Fusions-
these auf eine Elitenzusammenarbeit zwischen
Verwaltungen, Politikern und Verbinden ab, bei
der der einzelne Biirger und die ihn reprisentie-
renden Parlamente weitgehend auflen vor blei-
ben. Dennoch, so stellt Wessels fest, haben letzte-
re an einer Ratifizierung des Maastrichter Ver-
tragswerkes ein grofleres Interesse als an einem
Scheitern, da sich mit Maastricht eine verstirkte
parlamentarische Mitwirkung und umfassende-
re Beteiligungsméglichkeiten verbinden, wih-
rend ein Scheitern von Maastricht zu einer deutli-
chen Stagnation fiihren wiirde. Die Defizite an
Effizienz, Effektivitit und Legitimitit werden
letztlich nur durch den qualitativen Sprungeiner
Verfassungsgebung iiberwunden werden kon-
nen, fiir die der fusionierte Foderalstaat weiter
Bezugsrahmen sein wird.

In der Diskussion wurde deutlich, dafl die Fixie-
rung auf den Staat und die Staatlichkeit im tradi-
tionellen Sinne heute nicht mehr ausreicht, um
die im Zusammenhang mit der europiischen In-
tegration zu beobachtenden Phidnomene zu er-
kliren. Gleichzeitig bestand Einigkeit darin, daf}
neue Begrifflichkeiten fehlen bzw. zu unscharf
sind und ein wie immer geartetes EG-System auf
eine Verfassungsgebung als tibergeordnetes Be-
zugssystem nicht verzichten kann. Der Staatsbe-
griff hat damit nicht véllig ausgedient, zumal er
fiir den einzelnen eine Identifikation stiftende
Orientierungsgrofie darstellt und auf EG-Ebene
heute teilweise schon durch den Begriff der ,,Ge-
meinschaft* ersetzt wird.

Stabilititszone Enropa durch die Wibrungsunion
oder ein verbessertes EWS?
Aus wirtschaftswissenschaftlicher Sicht drehte

sich die Diskussion dagegen weniger um Begriff-
lichkeiten als vielmehr um die Vor- und Nachtei-
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le der in Maastricht beschlossenen Einfiihrung
einer Wihrungsunion. Peter Bofinger vertrat die
Ansicht, dafl die Befiirwortung der Wihrungs-
union nicht allein durch die Reduktion von
Transaktionskosten gerechtfertigt werden kann,
sondern daf} es einer komplexeren Erklirung der
makrodkonomischen Vorteile der ,,Effekte der
nichstbesten Alternative bedarf. Aus seiner
Sicht haben es die Kritiker der Wirtschafts- und
Wihrungsunion (WWU) bisher versiumt, fiir
die vermeintliche ,,Stabilititsinsel Deutsch-
land*‘ ebenso den schlimmstméglichen Fall an-
zunchmen, wie dies in Zusammenhang mit der
WWU immer getan wird. Wird die Wirtschafts-
und Wihrungsunion unter den negativsten Be-
dingungen, die denkbar sind, getestet - den soge-
nannten ,,crash test*, bestehend aus Inflationsbe-
fiirwortung durch die Siideuropier, politische
Beeinfluflbarkeit ihrer Zentralbankratsgouver-
neure, ausbleibende Integrationswirkung des Eu-
ropdischen Zentralbankrats - dann scheint die Bi-
lanz immer noch positiver zu sein als ein ,;worst
case scenario’ ohne WWU. Im Europiischen

ropidischen Zentralbank (EZB) abzuindern. In-
demder Wechselkursals Korrekturmechanismus

Ausbleiben der WWU und bei einer Beibehal-
tung des bestehend

systems der Fall ein

die notwendige A

nicht erfolgt und die Bundesbank zu EWS-Inter-
ventionen gezwungen ist, deren Umfang sie
nicht mehr kontrollieren kann.

Im Gegensatz dazu plidierte Renate Obr fiir die
Verbesserung des bestehenden Europiischen
Wihrungssystems, da dies das geeignetere Instru-

schiedliche
nicht fiir all

sondern auc
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wirtschaftlichen Ordnungsrahmen der Linder,
der die Sozialpolitik, Tarifpolitik, Finanzpolitik
u. a. betrifft, und der nur Erfolg haben kann,
wenn es gleichzeitig zu einer Politischen Union
kommt. Letzteresoll aber erst nach der WWU ge-
schaffen werden, wodurch fiir die nationalen Re-
gierungen und Tarifparteien unverindert ein An-
reizbesteht, eine inflationir ausgerichtete Fiskal-
und Tarifpolitik zu fithren, fiir die die fern gelege-
ne EZB verantwortlich gemacht werden kann.
Auch fur die Vertrauensbildung und Stabilitit
nach auflen gegeniiber Drittwihrungen kann die
WWU nur funktionieren, wenn es auch zu einer
Politischen Union gekommen ist. Der Maas-
trichter Vertrag bleibt in diesem Punkt zu vage,
wie er auch hinsichtlich der Konvergenzkrite-
rien zu ungenau und undkonomisch ist. Die
Konvergenzkritericn miissen an einem bestimm-
ten Stichtag bestehen, ohne dafl damit gewihrlei-
stetist, dafd sie auch dauerhaft erfiillt werden kén-
nen. Noch negativer zu bewerten ist jedoch, dafy
bei Nichterfiilllung aller Konvergenzkriterien
der Ministerrat aus einem politischen Kalkiil her-
aus mit Mehrheit tiber den Eintritt in die WWU
entscheiden kann. Die Unabhingigkeit der Eu-
ropiischen Zentralbank kann insofern bezwei-
felt werden, als es nach wie vor - und das haben
die Bemerkungen Mitterrands, daf} die gemeinsa-
me Geldpolitik letztlich im Ministerraat ent-
schieden wird, und die grofle Kritik an der deut-
schen Geldpolitik gezeigt - ein unterschiedliches
Verstdndnis bei der Herstellung und Erhaltung
der Geldwertstabilitit gibt und es an einem ge-
samtgesellschaftlichen Stabilititskonsens in der
EG fehlt, der eine notwendige Voraussetzung fiir
das Gelingen der WWU ist.

In der Diskussion bestand Uneinigkeit dariiber,
in welchem Umfang die WWU zur Reduktion
von Transaktionskosten beitragen wiirde und
Faktorwanderungen nach sich z5ge, die - so die
Vermutung - in erster Linie den Wachstumspo-
len in der Gemeinschaft zugute kimen. Unklar-
heit bestand auch iiber den Zusammenhang zwi-
schen der Errichtung der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion und der Politischen Union. Ist die
WWU ein (Zwangs-)Instrument, um zur Politi-
schen Union zu kommen und fiir die Deutschen
der Preis fiir die Vereinigung, oder ist fiir das-
Funktionieren der WWU der Gleichschritt mit
der Politischen Union unabdingbare Vorausset-
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zungund darf Weit-
gehendeEinig Folge
eines Scheiter besse-

rung des EWS oder die Aufnahme von Neuver-
handlungen zu einem ,,Maastricht I sehr un-
wahrscheinlich wiren.

Erosion des ,,permissive consensus®

Bei der Analy nzur
Europiischen z Reif
zu einem diist euro-

papolitischen Stimmungslage in der Bevélke-
rung. Die stillschweigende Zustimmung der
Mehrheit der Bevolkerung in den einzelnen Mit-
gliedstaaten, die

als ,,permissive

die bis zum Frith

verzeichnen hatte, hatin den vergangenen 18 Mo-
naten einen deutlichen Abschwung erlitten. So
hat die Zustimmung zur europaischen Einigung
in der EG-Bevolkerung gegeniiber dem Frithjahr
’91 um 8 % abgenommen, und 12 % weniger als
frither betrachten die Mitgliedschaft des eigenen
Landes als eine ,,gute Sache’. Insgesamt betrach-
tet sind die Werte jedoch noch auf einem relativ
hohen Zustimmungsniveau gelegen (Einigung
73 %, Mitgliedschaft 60 %), so dafl nicht von einer
katastrophal schlechten Stimmungslage gespro-
chen werden kann. Fiir Deutschland ist bezeich-
nend, daf} der Riickgang der Zustimmung zur
Gemeinschaft insbesondere in den neuen Lin-
.dern sehr stark war und die absoluten Werte der
Standardindikatoren (Einigung, Mitgliedschaft,
Nutzen, Bedauern eines Auflésens der Gemein-
schaft) zum ersten Mal unter denen im Westen
Deutschlands liegen. Bei der Erklirung der nach-
lassenden Europafreudigkeit kommen viele Fak-
toren in Betracht, wobeiunklar bleibt, inwieweit
eine direkte Korrelation mit dem Verfall des per-
missiven Konsensus besteht. So wird der Binnen-
markt inder EG-Bevélkerung immer weniger als
eine ,,gute Sache* gesehen (-10 % seit Frithjahr
1991), wihrend gleichzeitig die Sorgen, die sich
mit ihm verbinden, deutlich angestiegen sind (+
12 % seit Frithjahr 1991). Auch fithlen sich tiber
2/3 der EG-Biirger nicht gut iiber die Gemein-
schaft informiert, und tiber 80 % in der Gemein-
schaft sind der Ansicht, daff sie zu wenig/nichts
iiber Maastricht wissen. Erstaunlicherweise trifft

das Konzept des permissiven Konsensus am we-
nigsten fiir Dinemark zu: 41 % der Dinen sind
der Meinung, daf} sie viel tiber Maastricht wissen,
und die Hoffnungen, die sie mit dem Binnen-
markt verkniipfen, haben gegeniiber dem Frith-
jahr 1992 um 5 % zugenommen; dennoch bilden
die Dinen bei der Zustimmung zur europiischen
Einigung das Schlufilicht in der Gemeinschaft.
Eine Erklirung hierfiir kdnnte sein, dafl 45 % der
Dinen mit der Europiischen Union eine Gefahr
fiir ihre nationale Identitit verbinden. Auf die ge-
samte EG bezogen kénnte die wachsende Euro-
paverdrossenheit Resultat eines Sorgengeflechts
sein, das sich aus der Angst vor dem Binnen-
markt, einem Informationsdefizit beziiglich des
Maastrichter Vertragswerkes und der Gefahr des
Identititsverlustes innerhalb einer Europiischen
Union zusammensetzt.

Prifiderales Gebilde mit quasi-Verfassung

Bei der Beurteilung des Maastrichter Vertrags aus
rechtswissenschaftlicher Sicht standen sich eine
eherrechtshistorische und eine mehr rechtspoli-
tische Betrachtungsweise gegeniiber. Letztere
wurde von Thomas Oppermann vorgetragen, der
dafiir plidierte, bei einer juristischen Beurteilung
des Maastrichter Vertragswerkes die politischen
Elemente nicht aufler acht zu lassen. Maastricht
ist die politische Antwort auf die Wende von
1989, und es ist die logische Fortsetzung der euro-
piischen Integration der kleinen Schritte. Sicher-
lich ist das Maastrichter Vertragswerk nichtin je-
dem Punkt positiv zu bewerten, zumal es Ansit-
ze eines Europas der zwei Geschwindigkeiten
gibt und die Sozialunion ohne Grofibritannien
abgeschlossen wurde. Dennoch wurde mit Maas-
tricht eine stabile und relativ offene Form der
rechtlichen Zusammenarbeit gefunden, die im
formalen Sinne schon als Verfassung bezeichnet
werden kann. Maastricht ist nicht der qualitative
Sprungzum europiischen Bundesstaat, aberesist
eine behutsame Fortentwicklungund Vertiefung
aller wesentlichen Bereiche des bisherigen Eini-
gungswerkes. Verschiedene Verfassungsbestim-
mungen wie die Unionsbiirgerschaft, das kom-
munale Wahlrecht fir EG-Auslinder sowie
Demokratie und Grundrechte wurden in die Ver-
trige neuaufgenommen. Diefoderale Gesinnung
der Gemeinschaft wurde durch das Subsidiari-
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titsprinzipund die Bestimmungeniiber den Aus-
schufl der Regionen gestirkt. Die Rechte des Eu-
ropdischen Parlaments wurden durch das neue
Mitentscheidungsverfahren nach Art. 189 b und
das Zustimmungsvotum bei der Einsetzung der
Kommission nach Art. 158 Abs. 2 erweitert.
Durch die Bestimmungen im Bereich der
Wirtschafts- und Wihrungsunion wurden der

das 10. Protokoll im Maastrichter Unionsvertrag
relativiert wurde. Andere Bereiche wie die Ge-
meinsame Auflen- und Sicherheitspolitik und
dieInnen-und Justizpolitik sind im wesentlichen
intergouvernemental angelegt, diirfen jedoch
durch die Regelmifligkeit der Zusammenarbeit

nicht als gering nsgesamt
bleibt es bei d generis‘,
ohne einen eur zu errei-

chen, jedoch wird durch Maastricht eine Ent-
wicklung fortgesetzt, fiir die es keine Alternative

gibt.

Im Gegensatz dazu schlug Albrecht Weber firr die
Priifung des Verfassungszustandes der Europii-
schen Gemeinschaft vor, auf Uberlegungen im
Vélkerrecht und der klassischen Bundesstaats-
lehre zuriickzugreifen. Die darin entwickelte
herkdmmliche Unterscheidung zwischen Staa-
tenbund und Bundesstaat ist hilfreich, stofit je-
doch bei der Frage nach der Souverinitit zwi-
schen Bund und Gliedstaaten an ihre Grenzen.
Die foderative Struktur der Europiischen Ge-
meinschaft beruht auf einem vélkerrechtlichen

Kriterien einer Verfassung erfiille. Gleichwohl
wird dadurch die Frage nach dem féderativen Zu-
stand der Gemeinschaft nicht gelést, und es
bleibt offen, ob es sich méglicherweise um ein -
wie einst Samuel Pufendorf das Heilige Rémi-
sche Reich Deutscher Nation bezeichnete - ,,ir-
regulires Monstrum eigener Art* handelt, Wird
das Gemeinschaftsrecht nach féderativen Ele-
menten untersucht, so ergibt sich sowohl vor wie
nach Maastricht ein gemischtes Bild, dem trotz
einiger qualitativer Verbesserungen noch kein
bundesstaatlicher Charakter attestiert werden
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kann. Durch Maastricht ist der Vertrag zu einem
wtraité illisible” geworden, in dem gemein-
schaftsrechtliche Kompetenzen mit nationalen
Kompetenzen vermengt sind, ohne dafl die Ge-
meinschaft die aus der klassischen Bundesstaats-
lehre herrithrende ,,Kompetenz-Kompetenz* in-
nehat. So bleibt Art. 235 EWGYV weiter bestehen,
jedoch kénnte daraus eine Kollision mit dem Sub-
sidiarititsprinzip erwachsen. Das Subsidiaritits-
prinzip soll eine Unitarisierung der Gemein-
schaft verhindern, jedoch kénnte es sich auf-
grund seiner mangelnden Justitiabilitiit bald als
eine Leerformel erweisen. Fiir den Eintritt in die
Wirtschafts- und Wihrungsunion wurden be-
stimmte Kriterien festgelegt, jedoch wird iiber
die Erfiillung der Kriterien eine politische Ent-
scheidung gefillt werden. Dahinter verbirgt sich
letztlich dic Frage, wieviel Souverinitit auf eine

Maastricht hat diese Problematik nicht gel6st, da
es auf EG-Ebene nach wie vor sowohl an der
demokratischen Legitimation als auch an einer
klaren féderativen Struktur fehlt.

e Begrifflichkeiten und enropapoli-

In seinem zusammenfassenden Schlufiwort stell-
te Heinrich Schneider fest, dafl ein tiber die einzel-
nen Fachdisziplinen hinausgehendes gemeinsa-
mes Begriffsverstindnis nicht besteht. Das Di-
lemma in der wissenschaftlichen Auseinander-
setzung {iber Maastricht besteht darin, daf} ver-
schiedene zentrale Begriffe wie Féderalstaat, Fu-
sion, Staatenbund, Gemeinschaft oder Akzep-
tanz, Loyalitit, Legitimitit immer wieder auftau-
chen und auf sie nicht verzichtet werden kann,
aber sich unterschiedliche Vorstellungen mit ih-
nen verbinden, ohne dafl eine fiir die wissen-
schaftliche Debatte notwendige Definition die-
ser Begriffe erfolgte. Fiir

lyse bedarf es dahe

Vorabklirung und der

,Worterbuch®, welches das interdisziplinire Ver-
stindnis erleichtern kénnte. Aber selbst wenn
eine bessere Begriffsklirung zwischen den einzel-
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nen Fachdisziplinen geldnge, stellt sich die Frage,
inwieweit der Unterschied zwischen Formen
undInhalten dieses wieder zunichte machen wiir-
de, im Sinne der schon bei Carl Schmitt zu kon-
statierenden ,,Dialektik‘ von rechtlicher Form
und politischer Qualitit. Erwarten wir, so fragt
Schneider, von der angestrebten Europiischen
Uhion und einem ihr zugebilligten Staatscharak-
ter auch bestimmte politische Inhalte? Oder
kénnte es sein, dafd sich ein staatsihnliches Sy-
stem entwickelt, daf} biindnisch-féderalen Cha-
rakter besitzt, dasaber von seinem Inhalt her eine
Konkordanzpolitik betreibt, die eher einer Kon-
f5rderation entspricht? Dies kénnte dazu beitra-
gen, den scheinbar bestehenden Widerspruch
zwischen dem von Wolfgang Wessels vorgestell-
ten ,,fusionierten Forderalstaat® und der von
Gerda Zellentin geforderten ,,produktiven Anar-
chie** zu tiberwinden.

Die’ rechtswissenschaftliche Debatte iiber den
Verfassungsstand der Europaischen Union hatte
gezeigt, dafl die Herausformung einer politi-
schen Identitit nicht eine Frage der Festschrei-
bung eines f6rderalen oder konforderalen Ziel-
modells (die in Maastricht auch gar nicht stattge-
funden hat), sondern eine Frage der
Verfassungswirklichkeit ist. Doch wie sieht diese
aus und in welchem Umfang bedarf es in einer
EG, dieeinem ,,Pluriversum von Regelungsagen-
turen‘ gleicht, der Herausbildung einer tiberge-
ordneten Identitit und Loyalitit, die Vorrang hat
vor anderen schon bestehenden Identitits- und
Loyalititsbeziehungen? Inwieweit ist die Ge-
meinschaft, mit Blick auf die in Maastricht einge-
tihrte Unionsbiirgerschaft oder den neuen Arti-
kel 189 b, iiberhaupt fahig, eine identitdtsstiften-
de Wirkung fiir den Biirger zu entfalten? Ziel der
Europiischen Gemeinschaft miisste es sein, ein
politisches Gemeinwesen im alteuropidischen
Sinne zu bilden, d. h. eine ,,polity*; in der Men-
schen gemeinsam ihr Leben gestalten, und die
iiber das souverine Staatsverstindnis nach Hob-
bes und die von Hans Peter Ipsen vertretene
s Zweckverbandstheorie* hinausgeht. Insgesamt
betrachtet hatte die AEI'Tagung mehr Fragen als
Antworten erzeugt, die vielfach auf einem unter-
schiedlichen hermeneutischen Ansatz und ei-
nem unterschiedlichen Politikverstindnis be-
ruhten. Wieviel Etatismus und wieviel ,,produk-
tiver  Anarchismus®“ wurden in  der
Gemeinschaft schon erreicht bzw. miissen noch

erreicht werden? Bedarf es der Wirtschafts- und
Wihrungsunion, um zur Politischen Union zu
kommen oder umgekehrt? Wieviel Féderalstaat
liegt vor, und welche Legitimitits-und Demokra-
tiebedingungen miussen noch erfilllt werden?
Schneider stellte fest, dafl sich die AEI-Tagung
kaum mit der zweiten und dritten Siule des Maas-
trichter Unionsvertrags, d. h. der Gemeinsamen
Auflen- und Sicherheitspolitik und der Justiz-
und Innenpolitik, beschiftigte und vor allem
,»nach innen* gerichtete Themen behandelte. Im
Zusammenhang mit den Jugoslawienkonflikten
und der gesamten Sicherheitsproblematik in Eu-
ropa hitten insbesondere die Handlungsmog-
lichkeiten und -fihigkeiten der Gemeinsamen
Auflen- und Sicherheitspolitik thematisiert wer-
den miissen und deren Motivpotential fiir die
Vertiefung der Gemeinschaft. Denn ist die EG
nicht auch in ibergreifende Zusammenhinge
eingebunden und wird durch exogene Krifte -
siche GATT - mitgesteuert? Vor diesem gesamten
Hintergrund ist die Evaluierung méglicher Al-
ternativen schwierig, und die Frage, was bis zur
nichsten Regierungskonferenz 1996 passieren
soll und wird, sehr ungewifl. Die Logik der Inte-
gration war immer dialektisch angelegt und das
Ergebnis einer Verkniipfung von wirtschaftli-
chen Triebkriften, rechtlichen Normen und or-
ganisatorischen Arrangements im Rahmen einer
bestimmten politischen Kriftekonstellation. An
die Wissenschaft gerichtet bedeutet dies, daf} eine
mehrdimensionale und ,,dialektische® Analyse
im Zusammenwirken von Juristen, Okonomen,
Politologen, Soziologen und Historikern unter-
nommen werden muf}, um fiir die aufgeworfenen
Fragen multiperspektivisch begriindete Antwor-
ten zu finden. An die Politik gerichtet folgt dar-
aus, dafl die Moglichkeit einer Nachverhandlung
nicht empfohlen werden kann, da Nachbesse-
rungen nicht funktionieren werden und vieles
vomschon Erreichten in Frage stellen wiirde. Um
das Zerbrsckeln des permissiven Konsensus auf-
zufangen, bediirfe es nach Schneider jetzt viel-
mehr einer Stirkung der Legitimation der Ge-
meinschaft durch eine Verfassungspolitik, die
dem Biirger das Gemeinwesen vermittelt und am
ehesten in der Lage ist, die Unterstiitzung des po-
litischen Systems in der Gesellschaft hervorzu-
rufen.

Dietrich Rometsch
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Konzepte Europiischer Integration
aus rechtswissenschaftlicher Sicht

Eine grundlegende Analyse der europdischen
Entwicklung aus rechtswissenschaftlicher Sicht
war Gegenstand der von Meinhard Hilf geleiteten
Tagung des Arbeitskreises fiir europiische Inte-
gration vom 22. bis 24. Juliin Berlin. Die Tagung
rundete einen Kreis von zwei weiteren Veranstal-
tungen ab, die sich mit dieser Themenstellung be-
reits aus wirtschaftswissenschaftlicher und poli-
tikwissenschaftlicher Perspektive befafit hatten.
Ziel der Tagung war es, besonders Hochschulan-
gehorigen aus den neuen Bundeslindern ein Bild
desderzeitigen Integrationsstandes zu vermitteln
und so ein wissenschaftliches Gesprich auf brei-
ter Basis zu ermdglichen. Wie Hilf in seiner Er-
dffnungsrede hervorhob, besteht angesichts der
derzeitigen schnellen Entwicklungen der Ge-
meinschaft durchaus auch allgemeines Interesse
aneiner grundlegenden Bilanzierung. So standen
neben wichtigen Grundsatzfragen der Gemein-
schaft besonders Bereiche auf dem Programm,
die durch das Vertragswerk von Maastricht we-
sentliche Neuerungen erfahren sollen, wie etwa
die Sozialpolitik, der Bereich der Personenrechte
und die Auflen- und Sicherheitspolitik.

Maastricht in der Perspektive der Europétschen
Entwicklung

Thomas Oppermann unternahm es in seiner per-
spektivisch angelegten Bestandsaufnahme zur Si-
tuation der Gemeinschaft nach Unterzeichnung
des Maastrichter Vertragswerkes, die Inhalte des
Vertragesim Schnittpunkt vonjuristischen, wirt-
schaftlichen und politischen Inhalten einzuord-
nen und zu analysieren. Mit seiner Auffassung
von Maastricht als vielschichtiger und auch poli-
tischer Botschaft gelangte er zu einer umfassen-
den Beurteilung des Vertrages als Gesamtwerk.

Einleitend schilderte Oppermann den Stand der
derzeitigen Entwicklung. Er charakterisierte den
Maastrichter Vertrag als grofite Reform der Ge-
meinschaftsvertriige mit Durchbruch zur politi-
schen Union und Wihrungsunion stellte ihn in
historischen Kontext zu dem fortschreitenden
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Prozef der europiischen Integration. Im Bereich
der immer wieder aufgeworfenen Diskussion,
was Europa sei oder sein solle, werde durch Maas-
tricht ein neues, nach vorn gewendetes Kapitel
aufgeschlagen. In einer systematisch durchge
fithrten Analyse des Inhalts des Vertrages vollzog
Oppermann eine Dreiteilung in Verfassungsbe-
stimmungen, wirtschaftliche Vorschriften und
Sonderregelungen im nichtwirtschaftlichen Be-
reich. Als Kernstiick von Maastricht nannte er
das Weiterschreiten in der Wirtschafts-und Wih-
rungspolitik der Gemeinschaft. Eigentlich maf3-
gebliche Entscheidung sei die Absicht der Ein-
fithrung einer Wihrungsunion. Allerdings diirfe
nicht verkannt werden, daf} diese selbst bei giin-
stigem Verlauf zunichst nur zwischen 5-6 Staa-
ten zustandekommen kénne. Oppermann iu-
BRerte die Ansicht, daf} es leichter sei, auf Fehler
und Gefahren des Vertrages hinzuweisen, als des-
sen positive Seiten zu wiirdigen. Dasuniibersicht-
liche Vertragswerk sei in seinem Inhalt fiir den
normalen Biirger nicht mehr zuginglich. Durch
zahlreiche Vorbehalte und Sonderklauseln sowie
dasKonzept des Vertrages drohe zudem eine Zer-
faserungder Union. Dennoch sei eine bessere Al-
ternative zu Maastricht nicht vorhanden.

In einer abschliefenden Bilanzierung stellte Op-
permann die Méglichkeiten einer Bewertung der
Einzelteile des Vertrages einer Betrachtung des
Gesamtwerkes gegeniiber, wobel er insgesamt zu
einer positiven Einschitzung gelangte. Opper-
mann strich hier heraus, daf§ besonders die Ver-
wirklichung der Wihrungsunion sich als ,,point
of no return® darstellen kénnte, der zu einer auf
Dauer wirksamen Europgischen Gemeinschaft
fiihre. Das ebenfalls wesentliche Ziel einer wirk-
samen Einbindung des vereinigten Deutschlands
liege auch im deutschen Interesse.

In der Diskussion kam zur Sprache, daf} zwar die
Europiische Union bisher keine Staatsqualitit
hat, jedoch in einer Sogwirkung die Weiterent-
wicklung zu einer Integrationsstufe neuer Art,
eventuell vergleichbar einem Bundesstaat, nach
sich ziehen kénne. Zweifel wurden daran geiu-
Rert,ob einesolche Weiterentwicklung vom Wil-
len der Biirger noch gedeckt wire. Eingegangen
wurde in diesem Zusammenhang auf die Proble-
matik des Demokratiedefizits der Gemeinschaft
und die Rolle des Subsidiarititsprinzips.

Die EG - (kjeine Sozialgemeinschaft?

Ein Europidischer Sozialstaat im Sinne eines
Wohlfahrtsstaates ist die Gemeinschaft nach der
Ansicht Bernd Schultes (noch) nicht. Beachtung
habe die Sozialpolitik bisher weitgehend als An-

‘nexbereich der wirtschaftlichen Freiheiten der

Gemeinschaft gefunden. Die auf dieser Basis er-
lassenen Rechtsakte hitten jedoch eine eigenstin-
dige sozialrechtliche Bedeutung durch die Aus-
legung des Europidischen Gerichtshofes ge-

wonnenmn.

Zum Stand der sozialen Integration stellte Schul-
te fest, dafl wegen des Fehlens eines gemein-
schaftsweiten Systems der sozialen Sicherheit die
Mitgliedstaaten eigene Konzepte gestalten diirf-
ten. Sozialleistungen seien auch Arbeitnehmern
aus anderen Mitgliedstaaten zu gewihren, sofern
die Leistungen an die Arbeitnehmereigenschaft
ankniipften. Er legte dies anhand der jiingsten
Rechtsprechung des FuGH bzgl. der Fami-
lien(sozial)leistungen, die an die in anderen Mit-
gliedstaaten lebenden Angehdrigen zu zahlen
sind, dar.

Inder EEA ist nach Auffassung Schultes keine ex-
plizite Regelung der Sozialpolitik vorgenommen
worden. Da wegen der Vielfiltigkeit der Systeme
eine Harmonisierung schwierig sei, werde eine
Abstimmung iiber soziale Ziele herbeigefiihrt,
sofern dies méglich sei (Konvergenz).

Das fiir alle Mitgliedstaaten mit Ausnahme des
Vereinigten Konigreichs geltende Sonderproto-
koll iiber die Sozialpolitik im Maastrichter Ver-
trag fSrdere eine bessere Implementation und die
Verstirkung des Inhalts der Art. 117ff. EWGV.
Folge sei, daf} zum einen die herkémmliche So-
zialpolitik der Gemeinschaft auf der Basis der
Einstimmigkeit moglich sei, zum anderen Mehr-
heitsentscheidungen auf diesem Gebiet durch die
elf Unterzeichnerstaaten getroffen werden kénn-
ten. Diese von den Gemeinschaftsorganen durch-
zufiithrenden Beschliisse diirften jedoch das Verei-
nigte K&nigreich nicht tangieren. Die Praktika-
bilitdt einer solchen Politik bewertete Schulte
skeptisch, hielt eine nachtrigliche Zustimmung
aber fiir wahrscheinlich.

Der Schwerpunkt der Aussprache lag auf den
Uberlegungen, ob und auf welche Weise das So-
zialprotokoll ohne britische Beteiligung funktio-
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nieren kénne Ein Tatigwerden unter Umgehung
des Vereinigten Konigreichs wurde fiir schwer
durchfithrbar gehalten. Abschliefend wies
Schulte darauf hin, dafl ein gemeinsamer Sozial-
leistungsmarke nicht existiere und die mitglied-
staatlichen Mirkte noch vollstindig abgeschot-
tet seien. Interdependenzen zur Dienstleistungs-
freiheit seien absehbar.

Der Wertbewerb der Rechtssysteme

Peter-Christian Miiller-Graff analysierte die Voll-
endungdes Binnenmarktes, indemer den Zusam-
menhang zwischen Binnenmarkt und Rechts-
ordnung sowie das Binnenmarktziel definierte
und die Rolle der Rechtsordnung bei der Ver-
wirklichung des Binnenmarktziels untersuchte.
Das Marktintegrationsrecht, das der Vollendung
desBinnenmarktes diene,zeichne sich durch eine
Mischung von Deregulierung und Regulierung
aus. Das Ziel eines Binnenmarktes, das durch die
EEA in den EWG-Vertrag eingefiigt worden sei,
habe seitdem in der Offentlichkeit zu Diskussio-
nen iiber die Kosten fiir die mitgliedstaatliche
Souverinitit und das erforderliche Maf von Re-
gelungen gefiithrt. Herzstiick des Binnenmarktes
sei die ungehinderte, grenziiberschreitende
Wahrnehmung der Privatautonomie. Die Begrif-
fe des Gemeinsamen Marktes und des Binnen-
marktes stinden nebeneinander, wobei letzterer
als Raum ohne Binnengrenzkontrollen inner-
halb des Gemeinsamen Marktes konzipiert sei.
Der Verwirklichung des Ziels diene eine Erleich-
terung der Rechtsetzung und die Zuriickdrin-
gung des Einstimmigkeitsprinzips.

Mitder These, dasRecht dem europiischen Wett-
bewerb zu iiberlassen, setzte sich Miiller-Graff
differenziert auseinander. Das Recht der Mit-
gliedstaaten diene der Durchsetzung des Ge-
meinschaftsrechts, dieses regele den grenziiber-
schreitenden Freiverkehr und das Schutzsystem
gegen Wettbewerbsverfalschungen. Die Einwir-
kung auf mitgliedstaatliche Rechtsordnungen
zur Verwirklichung des Binnenmarkeziels voll-
ziehe sich vor allem in Form der Rechtsanglei-
chung. Ein dem Gedanken der Deregulierung
entsprechéndes Ursprungslandprinzip mit ge-
genseitiger Anerkennung und gegenseitigem
Vertrauen in die reale Effektivitdt der mitglied-
staatlichen Rechtsordnungen férdere den Wett-
bewerb der Rechtssysteme. Dieser finde aber sei-
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ne Grenzen in der Beibehaltung der Regelung fir
Inlandsvorginge und der Sicherung eines ausrei-
chenden Schutzniveaus.

In der anschlieflenden Diskussion wurde eror-
tert, inwieweit der Verbraucher den Wettbewerb
der Rechtsordnungen erfassen kénne. Kontro-
vers wurde das Verhiltnis von Staat und privater
Wirtschaft bei der Deregulierung beurteilt. Miil-
ler-Graff betonte, dafd das Verhiltnis zwischen
hoheitlicher Regelung und wettbewerblicher
Selbststeuerung rechtsfdrmig ausgestaltet sei.
Am Beispiel des Umweltschutzes wurde die Auf-
fassung vertreten, dafl das Gemeinwohl zwar ho-
heitlich geschiitzt werden miisse, aber anderer-
seits keine unndtigen Regulierungen erfordere.

Verbdltnis zu den anderen: Probleme der Rechte
von Drittstaatsangebirigen

Die fortschreitende Integration mit der Verwirk-
lichung des Binnenmarktes hat in besonderem
Mafle Auswirkungen auf die Verwirklichung der
Rechte von Drittstaatsangehorigen in der Ge-
meinschaft. Dem versucht auch der Maastrichter
Vertrag in Bestimmungen zur Zusammenarbeit
in den Bereichen Justiz und Inneres Rechnung zu
tragen. Kay Hailbronner beschiftigte sich in sei-
ner Schilderung der Personenrechte vertieft mit
mdglichen Perspektiven des Gemeinschafts-
rechts auf diesem Gebiet.

Nach einer grundlegenden Skizzierung der
Rechteder Unionsbiirger ging er zunichstauf die
hier anstehenden Neuerungen durch den Maas-
trichter Vertrag ein. Im Bereich der Freiziigigkeit
als zentralem Personenrecht in den Gemein-
schaften bedeutet die Einfiihrung der Unions-
biirgerschaft nach Hailbrenner keine bedeuten-
de Ausweitung des bereits vorhandenen. Aller-
dings sei es méglich, dafl es durch die Inter-
pretation der Rechtsprechung hier zu einer Wei-
terentwicklung kommen werde. Hailbronner
ging dann zum Bereich der Drittstaatsangehori-
gen iiber und vermittelte in einer systematischen
Ubersicht ein Bild von den ganz unterschiedli-
chen Gruppierungen, die unter diesen Bereich
fallen. Als problematisch schilderte er die Rechts-
stellung der Gruppe von Personen aus Staaten,
diesich mitder EG inassoziierten Rechtsabkom-
men befinden. Der Gerichtshof hat hier einer-
seits das darin enthaltene Ziel der Verwirkli-
chung voller Freiziigigkeit als ,,reine Programm-
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vorschrift ohne unmittelbare Anwendbarkeit
interpretiert, andererseits jedoch ein ,,implizites
Aufenthaltsrecht* aus Assozilerungsabkommen
abgeleitet. Hailbronner fiihrte aus, diese Recht-
sprechung kénne verniinftigerweise nicht bedeu-
ten, daf das normale nationale Auslinderrecht
auf Auslinder, die unter Assoziierungsratsbe-
schliisse fallen, unanwendbar sei.

Hinsichtlich der Gruppe der Drittstaatsangehd-
rigen ohne besonderen Status erliuterte Hail-
bronner, daf} in diesem Bereich mit geringen Be-
schrinkungen nationales Auslinderrecht mafi-
geblich sei, eine EG-Kompetenz bestehe
grundsitzlich nicht. Die Gemeinschaft diirfe
auch nicht die Rechtsstellung solcher Drittstaats-
angehdriger regeln, die nach nationalem Recht
bereits ein Aufenthaltsrecht hitten. Da es in den
Mitgliedstaaten nach wie vor erhebliche Unter-
schiede in den Systemen der sozialen Sicherheit
gebe, kdnne die nationale Einwanderungspolitik
durch eine EG-Kompetenz unterlaufen werden.
In weiterfiihrenden Uberlegungen zur Gruppe
der Asylsuchenden #uflerte Hailbronner die
Auffassung, daf} die entstehenden Probleme nur
durch eine umfassende Einwanderungs- und
Asylpolitik innerhalb der EG geldst werden
kdnnten, da unterschiedliche Standards sofort zu
einer Verlagerung der Probleme fiihrten.

In der anschliefenden Diskussion wurde die Fra-
ge aufgeworfen, ob nicht infolge der Regelungen
von Maastricht inzwischen bereits ein innerge-
meinschaftlicher Anspruch des einzelnen auf di-
plomatischen Schutz durch die EG angenom-
men werden miisse, wenn dieser auch volker-
rechtlich nicht akzeptiert werde. Diese Deutung
hielt Hailbronner fiir zu weitgehend. Fiir be-
denklich erachtet wurde die Tendenz des EuGH,
Assoziierungsratsbeschliissen unmittelbare Wir-
kung zuzuerkennen, da so der Abschlufl weitge-
hender Abkommen in der Zukunft gefdhrdet sei.
Kontrovers wurde dariiber gesprochen, ob Art.
K1 des Maastrichter Vertrages deutlich mache,
daf} im Bereich des Auslinder- und Asylrechts
ausschliefllich intergouvernementale Zusam-
menarbeit stattfinden kann, oder ob eine - even-
tuell vorher vorhandene - Kompetenz durch die
Vorschrift unberiihrt bleibt.

Kompetenzverschiebung durch die Rechtsprechung

Michael Schweitzer verband die Themenstellung
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der Rechtshandlungen mit einer Analyse der dif-
ferenziert ausgestalteten Kompetenzverteilun-
gen zwischen der Gemeinschaft und ihren Mit-
gliedstaaten und den dabei auftretenden Abgren-
zungsproblemen. Dabei ging er zunichst auf die
Befugnis zur Setzung von Rechtsakten ein, um
dann in einem weiteren Schritt die unterschiedli-
chen Méglichkeiten des Vollzuges zu behandeln.

Vertieft behandelte Schweitzer die rechtlichen
Probleme der Wirkung von Richtlinien wie un-
mittelbare Geltung und Horizontalwirkung.
Hier wies er auf ein neueres Urteil des Gerichts-
hofs hin, wonach unter bestimmten Vorausset-
zungen Schadensersatzpflichten entstehen kon-
nen, wenn ein Biirger aufgrund fehlender Umset-
zung einer Richtlinie einen Schaden erleidet.
Schweitzer hob die Besonderheit hervor, dafd die-
se Schadensersatzpflicht unabhingig davon be-
stehen soll, ob sie nach nationalem Recht zu beja-
hen ist oder nicht. Er ging auch auf die umstritte-
ne Rechtsnatur der Beschliisse der im Rat
vereinigten Vertreter der Regierungen der Mit-
gliedstaaten ein und neigte hier der Ansicht zu,
dafl sie im Bereich des Vlkerrechts anzusiedeln
selen.

Die anschlieflende Diskussion beschiftigte sich
zunichst mit der Rolle des Europiischen Rates
und der Rechtsnatur seiner Handlungen. Denk-
bar ist hier, zumindest theoretisch, sowohl ein
Handeln von Vertretern der Regierungen als
auch ein Titigwerden des Organs Rat. Derzeit
wird der Rat allerdings nie auf Vorschlag der
Kommission titig. Angesprochen wurde aber,
dafl zumindest in Zukunft durch den Vertrag von
Maastricht eine stirkere Anbindung an die Kom-
mission beabsichtigt ist.

Thematisiert wurde auch die Rolle des Gerichts-
hofs, der die Kompetenzaufteilung durch seine
Rechtsprechung immer mehr verindere, indem
er von den nationalen Instanzen Handlungen,
etwa Akte der sofortigen Vollziehung, fordere,
obwohlsie nach nationalem Recht gar nicht mog-
lich seien. Schliefllich wurde noch einmal auf das
Rechtsinstrument der Richtlinie eingegangen,
die wahrscheinlich in der Zukunft eine verinder-
te Rolle spielen werde, da ihre Wirkungen sich
nach der Rechtsprechung derzeit sehran die Wir-
kungen der Verordnung annsherten. Fiir mog-
lich wurde hier ¢ine zukiinftige Verlagerung des
Anwendungsbereichs gehalten.
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Entscheidungsfindung anf den richtigen Ebenen -
Vierzig Jahre Europdiischer Gerichtshof

Die Griindung des Europidischen Gerichtshofes
im Rahmen der Montanunion und die Gestal-
tungsprinzipien beruhen auf dem franzésischen
Verwaltungsrecht und prigen dieses Gemein-
schaftsorgan (nicht nur sprachlich) bis heute.
Ulrich Everling erinnerte daran, daf} der EuGH,
der am 4.12.1952 seine Titigkeit aufnahm, ge-
mif} Art. 164 EWGV die Auslegung und Anwen-
dung des Gemeinschaftsrechts durch die poli-
tisch gestaltenden Organe der EG kontrolliert.

Everling legte eine umfassende Bestandsauf-
nahme der Zusammensetzung und Arbeitsweise
des Gerichtshofes sowie der verschiedenen im
EWG-Vertrag vorgesehenen und durch die
EuGH-Rechtsprechung weiterentwickelten Kla-
gearten vor.

Anhand aktueller Rechtsprechung gab er einen
Uberblick iiber die vielfiltigen Rechtspre-
chungsfunktionen, die der Gerichtshof inner-
halb der gemeinschaftsrechtlichen Zustindigkeit
ausiibt.

Beider Bilanzierung des Vertrages iiber die Euro-
piische Union stellte Everling die wichtigsten
Neuerungen fiir den Gerichtshof heraus. So kén-
ne ein Pauschalbetrag oder ein Zwangsgeld durch
den EuGH verhingt werden, wenn ein Mitglieds-
staat dem Urteil des Gerichtshofes nicht nach-
komme (Art. 171). Ebenso wiirden durch den
Vertrag die Klagemdglichkeiten des Europii-
schen Parlaments und der Europiischen Zentral-
bank erweitert und so das geschriebene Recht der
Rechtsprechung angepafit.

Als besonders wichtig fiir die Bestimmung der
zukiinftigen Rolle des Gerichtshofs bezeichnete
Everling das im Maastrichter Vertrag verankerte
Subsidiarititsprinzip. Der Begriff sei zwar nicht
justitiabel, konne dem Gerichtshof aber verdeut-
lichen, daf es darum gehe, die richtigen Hand-
lungsebenen zu finden, auf denen die Gemein-
schaftsentscheidungen gefillt werden miifiten.
Dies werde zu einer Gratwanderung des EuGH
zwischen integrationsfreundlichen Entschei-
dungenund der Wahrung der mitgliedstaatlichen
Rechte fithren.

In der anschlieffenden Aussprache wurde der
Wert auflergerichtlicher Petitionsmdglichkei-
ten, wie die Beschwerde an die Kommission oder
den Buirgerbeauftragten des Europiischen Parla-
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ments, erortert. Diskutiert wurden Tendenzen
zur dezentralen Rechtsdurchsetzung. Everling
betonte die Stellung der Kommission als Hiiterin
der Vertrige, die nicht durch Verweisung auf na-
tionale Rechtsdurchsetzung untergraben werden

diirfe.

Von der EPZ zur GASP

Mit der Konzeption einer Gemeinsamen Auflen-
und Sicherheitspolitik (GASP) der Mitgliedstaa-
ten durch den Maastrichter Vertrag befafite sich
der Vortrag Christoph Vedders. Vedder ordnete die
GASP in den historischen Rahmen der auflenpo-
litischen Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten
seit den 50er Jahren ein. Er gab einen Abrif} zur
Entwicklung der Europiischen Auflenpolitik
von der Haager Gipfelkonferenz iiber den Tinde-
manns-Bericht und den Genscher-Colom-
bo-Plan bis hin zur Kodifizierung der Europii-
schen Politischen Zusammenarbeit (EPZ) in der
EEA. Im Verhiltnis zu diesen Programmen sei
die GASP, als dritte Stufe, weit hinter fritheren
Vorschligen zuriickgeblieben. Vedder beschif-
tigte sich in einer systematischen Untersuchung
mit den Gemeinsamkeiten und Differenzen der
Funktionsweise und des Instrumentariums der
EPZ und der GASP. Fr hob dabei insbesondere
die beiden Aktionsformen des Gemeinsamen
Standpunkts (Art. J. 2) und der Gemeinsamen
Aktion (Art. ]. 3) hervor, fiir die die qualifizierte
Mehrheit gelte. Bedeutsam sei ferner das Be-
kenntniszu einer kiinftigen gemeinsamen Vertei-
digung (Art. J. 4), ohne die eine gemeinsame Si-
cherheitspolitik nicht méglich sei.

Vedder betonte den vélkerrechtlichen intergou-
vernementalen Aufbau der GASP, die nicht Be-
standteil des Gemeinschaftsrechts werde. Positiv
bewertete er den Nutzen der Verrechtlichung fiir
die Festigung der Integration, doch miisse die
jetzt einstimmige Vertragsinderung Ende der
90er Jahre tiberdacht werden.

Abschlieflend 4duflerte Vedder die Ansicht, dafl
eine eigene Auflenpolitik der EG auf der Grund-
lagevon Art. 113EWGV neben der GASP ausder
Sicht dritter Staaten ununterscheidbar sei. Die
Folge dieser Entwicklung sei eine weitere Zunah-
me der ,,gemischten Rechtsakte, die bisher
schon beider Verhingung von Handelsembargos
zu Problemen gefiihrt hitten. In der Diskussion
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wurdedie Einfithrungder GASP als Reaktion auf
die verinderte weltpolitische Lage und die deut-
sche Vereinigung bewertet. Der These, dafl eine
tatsichliche gemeinsame Auflen- und Sicher-
heitspolitik, neben der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion, die Bundesstaatlichkeit der Ge-
meinschaft ausmache, wurde mit Skepsis begeg-
net. Daf} die GASP eine vélkerrechtliche Basis
habeund nicht Teil des Gemeinschaftsrechts wer-
de, zeige, dafd die Mitgliedstaaten eine so enge Ge-
meinschaft nicht wiinschten.

Integration nach dem Grundgesetz - Die Gemein-
schaft als Herrin der Vertrige

Der abschliefiende Beitrag von Gert Nicolaysen
hatte die fortschreitende Entwicklung der Ge-
meinschaft und die damit verbundene Ubertra-
gung von Hoheitsgewalt aus der Perspektive des
deutschen Grundgesetzes zum Thema. In seiner
Darstellung entwickelte Nicolaysen seine sehr
weitgehende, strikt gemeinschaftsrechtliche In-
terpretation zur Frage einer Ubertragung von
Hoheitsgewalt auf zwischenstaatliche Einrich-
tungen im Sinne von Art. 24 GG. Gemeint sel
mit dem Begriff der ,JUbertragung‘* ein conferre,
nicht ein transferre, die Bundesrepublik werde
durch die Vorschrift ermichtigt, an der Griin-
dung einer mit originiren Hoheitsrechten ausge-
statteten Gemeinschaft teilzunehmen. Eine mit-
gliedstaatliche Kontrolle der einzelnen Hoheits-
akte der Gemeinschaften sei ausgeschlossen, die
mitgliedstaatlichen Gerichte kénnten lediglich
den Griindungsakt selbst auf seine Verfassungs-
mifligkeit tiberpriifen.

Nicolaysen ging dann auf die verfassungsmafii-
gen Grenzen ein, die Art. 24 fiir den Ubertra-
gungsakt setzt. Er fithrte hierzu unter Heranzie-
hung der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts aus, zur
Ubertragung von icht
mehr bestehe, wen sakt
die Identitit der verfassungsmifligen Ordnung
der Bundesrepublik aufgegeben werde. Durch
Art. 24 sei damit die Ermichtigung zur Errich-
tung einer politischen Union nicht gegeben, da
die Vorschrift eine (weiter-)bestehende Staatlich-
keit voraussetze. Die Méglichkeit der Griindung

einer europdischen Union hinge mit der Frage
nach dem ,,pouvoir constituant* zusammen. Im
Hinblick auf das Vertragswerk von Maastricht
entwickelte Nicolaysen die Auffassung, dafl sei-
ne Ratifizierung von Art. 24 noch gedeckt sei.
Die Identitit der Bundesrepublik selbst werde
durch den Vertrag nicht in Frage gestellt. Auch
der Eingriffin die haushaltsrechtlichen Befugnis-
se des Bundestages halte sich im Rahmen des ge-
mifl Art. 24 noch zulissigen.

Die Einfiigung eines neuen Art. 23 im Hinblick
auf Maastricht hielt Nicolaysen daher nicht fiir
notwendig. Der geplante Art. 23 ginge allerdings
inseinem Anwendungsbereichdann tiber Art. 24
hinaus, wenn der Begriff der Europdischen Uni-
onim Sinne dieser Vorschrift eine Eigenstaatlich-
keit meine. Die in Aussicht genommene Beteili-
gung der Linder im Rechtsetzungsprozefl der
Union sah Nicolaysen als bedenklich an. Es sei
nicht ersichtlich, an welcher Stelle der Bundes-
ratsvertreter eingeschaltet werden solle. Eine sol-
che Beteiligung sei praktisch nur schwer zu ver-
wirklichen. .

In der Diskussion herrschte breite Ubefeinstim-
mung dariiber, daf} die Linderbeteiligung im In-
tegrationsprozefl nur schwer praktikabel sein
werde. Der geplante Art. 23 wurde allgemein fiir
zu uniibersichtlich gehalten und die Meinung
ging dahin, daf} die Interpretation und Anwen-
dung der Vorschrift viele Fragen und Probleme
aufwerfen werde. Dagegen war die weitgehende
Auffassung Nicolaysens zur Frage der Uberpriif-
barkeit von Hoheitsakten der Gemeinschaft Kri-
tik ausgesetzt.

Die Durchfihrung einer perspektivischen
Grundsatztagung hat, wie sich gezeigt hat, in ei-
ner angeregt gefithrten Diskussion héufig neue
Gesichtspunkte und Fragestellungen gerade auch
aus der Sicht des vereinten Deutschlands ersff-
net. Abschlieffend duflerte Hilf die Auffassung,
daf} die derzeitige Entwicklung Automatismen
in Gang gesetzt und Interdependenzen bewirkt
habe, die das Entstehen eines Furopdischen Bun-
desstaates in nicht ganz ferner Zeit fiir durchaus
denkbar erscheinen lieflen.

Katrin-Elena Schinberg
und Petra Tyborskt
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Die Tagungsplanung des AEI fiir 1993

Das Prisidium des AEI hat auf seiner Sitzung am 12. November 1992 beschlossen, die
nachstehend aufgefiihrien Tagungsthemen fiir das Jahresprogramm 1993 vorzusehen.
Der Vorstand wird sich um die Realisierung des Programms bemiihen. Wieviele Tagun-
gen letztlich durchgefiihrt werden kénnen, hingt wesentlich von den finanziellen und or-
ganisatorischen Voraussetzungen ab. Mitglieder erhalten wie immer rechtzeitig vor jeder
Tagung eine Mitteilung mit Programm. Interessierte Nichtmitglieder kénnen sich bei der
Geschiftsstelle des AEI nach einzelnen Tagungen erkundigen.

1.

10.

11.
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Von der EPZ zur GASP
Auflen- und Integrationspolitische Aspekte

Kommunale Ebene und EG-Integration

Konvergenz als zentrale Aufgabe der Wirtschaftspolitik in der EG nach
Maastricht

Subsidiarititsprinzip und Europiische Integration
See- und Schiffahrtsrecht und Europiische Integration
Biirger und Europa (Jahreskolloquium)

Die Zusammenarbeit in den Bereichen Inneres und ustiz: der Dritte Pfeiler des
Maastrichter Unionsvertrags

Ausgewihlte Fragen der Auflenbeziehungen der EG im Lichte wirtschaftswis-
senschaftlicher Analyse (vorzugsweise fiir Hochschulangehorige aus den neuen
Bundeslindern)

. Wirkungen der EG-Politik auf Hochschulen, Studium und Forschung

Vom Europiischen Wirtschaftsraum zur EG-Mitgliedschaft. Die Beziehungen
zwischen der EG und den EFTA-Staaten

Die Beziehungen zwischen der EG und ostmitteleuropiischen Staaten
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on liegt. Der AEI gehért der European Community
der EG-Kommission geférdert.

Der AEI hat sich zum Ziel gesetzt,

- Informationen iiber aktuelle und grundsitzliche Fragen der Europiischen Integration sowie iiber Mafi-
nahmen der EG-Kommission im Hochschulbereich zu vermitteln,

Anregungen fiir Forschung und Lehre auf dem Gebiet der EG-Integration zu geben,

_  die Kommunikation zu EG-Fragen zwischen Wissenschaft und Praxis zu fordern,

zur Zusammenarbeit zwischen den entsprechenden Hochschulvereinigungen, den Hochschulen und
wissenschaftlichen Einrichtungen der EG-Mitgliedstaaten beizutragen.

Zu den Aktivititen des AEI gehdren

- die Veranstaltung von 6-8 wissenschaftlichen Tagungen pro Jahr zu Fragen der Europiischen Integra-
ton,
- die Herausgabe folgender Publikationen:
_ Schriftenreihe des AEI (bisher 31 Titel)
- ,Europiische Integration* (zweimal jahrlich)
- ,Integration* (in Zusammenarbeit mit dem Institut fiir Europdische
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Werner Weidenfeld und Wolfgang Wessels (Hrsg.):

Europa von A bis Z.
Taschenbuch der européischen
Integration

2. erweiterte und aktualisierte Auflage

Mit den Beschliissen von Maastricht gewinnt Europa eine neue Dimen-
sion. Damit steigt der Bedarf an Orientierung und an Information. Nur wer
seine europdischen Chancen kennt, wird sie nutzen kénnen.

Antworten auf Fragen zu den Beschliissen von Maastricht liefert das

Taschenbuch Europa von A bis Z. Die zweite, voll Auf-
lage ermdglicht einen Uberblick Gber Entwicklun Per-
spektiven und entschilisselt den Unionsvertrag in che.

verwendeten Fachbegriffe und Abkurzungen
sowie eine Chronik der européischen

Einigungspolitik runden das Werk ab. Y Mot oty
Das Taschenbuch ist damit der ideale -
Begleiter in allen Europafragen.
Vou
1992, 416 Seiten, a4z

broschiert, DM 19.80
ISBN 3-7713-0411-3
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