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Editorial

Unter den Themen, mit denen sich die letzten Ausgaben von ,,Integration befafit haben, hatte
eines unbedingten Vorrang: Das Projekt der Errichtung der ,,Europiischen Union®. Auch im vor-
liegenden Heft finden sich Beitrige, die direkt oder indirekt auf das Vertragswerk von Maastricht,
seine Voraussetzungen und seine Konsequenzen Bezug nehmen.

Nun ist mit dem Ausgang der dinischen Volksabstimmung iiber die Union eine neue Lage ent-
standen: Das planmif3ige Inkrafttreten des Vertrags ist zweifelhaft geworden. Mafigebende Verant-
wortungstriger der Integrationspolitik geben zwar die Parole aus, es gelte den Ratifizierungspro-
zef in den anderen Mitgliedstaaten voranzutreiben; man miisse den Dinen die Chance geben, ihre
Entscheidung noch einmal zu tiberdenken und woméglich zu revidieren, aber die Gemeinschaft
als solche diirfe sich auf ihrem Weg zur Europiischen Union nicht beirren lassen. Es gibt jedoch
auch ganz andere Stimmen: man miisse das ,,D=bakel von Kopenhagen* als Chance betrachten,
eine Phase des griindlichen Nachdenkens sei heilsam - der Maastrichter Vertrag wire ohnehin mit
vielen Fragwiirdigkeiten und Schwachstellen ausgestattet.

In der Tat hat die Diskussion dariiber mancherlei Skepsis sichtbar werden lassen, ob das normati-
ve Gerust fiir die Wihrungsunion hinreichend tragfihig und die Grundkonzeption als solche wei-
terhin sinnvoll ist. Zahlreiche Fragen werden in nhang aufgeworfen. Wird die
politische Kriftigung der Organe und die Neus politischen Willensbildungs-
prozesses die Basis und den Rahmen fiir jene wirt Entschliisse und Entwicklun-
gen abgeben, ohne die die Wihrungsunion nach verbreiteter Meinung entweder nicht aufrechter-
halten werden kann oder zu nicht verantwortbaren Folgen fiihrt? Sind die Bestimmungen {iber
die ,,Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik* tauglich, um die Union zu angemessenem
Handeln gegeniiber solchen Herausforderungen zu befihigen, wie sie gerade jiingst - etwa ange-
sichts der blutigen Auseinandersetzungen im ehemaligen Jugoslawien - an die Zwdlf gerichtet
sind? Schliefllich, fithrt nicht die strukturelle und konstitutionelle Entwicklung der Gemein-
schaft zu einer Kombination von Zentralisierung und biirokratischer Verfilzung, die den gewach-
senen Gemeinschaften - den Nationen zumal - die Sorge um den Erhalt ihrer politischen Identi-
tdt nahelegt und unter dem Gesichtspunkt demokratischer und rechtsstaatlicher Verantwortung
mehr als bedenklich erscheint?

autoren ausdricklich betonten Biirgernihe
Alle diese Ziele und Kriterien bleiben fiir die Integrationspolitik auch weiterhin verbindlich. Aus

diesem Grund wird es kein Zuriick hinter die Maastrichter Entscheidungen zur Stirkung und zur

Politisierung der EG geben diirfen, sondern nur eine Bewegung iiber den dort erreichten vorliufi-
gen Kompromif$ hinaus. Dies ist keine dogmatische Aussage, sondern eine Hypothese Es ist zu
wiinschen, daf} ihre Uberpriifung durch die fiir die nichsten Ausgaben von ,,Integration* geplante
Diskussion der Europapolitik hilft, ihre derzeitige Herausforderung zu bestehen.

Prof. Dr. Heinrich Schneider
Herausgeber
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Der ,,3. Pfeiler der Europiischen Union*:
Zusammenarbeit in der Innen- und Justizpolitik

Klaus-Peter Nanz*

Der Vertrag von Maastricht iiber die Europiische Union stellt einen Meilenstein auf dem Wege
zur Schaffung einer Europiischen Innen- und Justizpolitik dar.! Auf diesem Gebiet sind die
Verinderungen ebenso bedeutend wie bei der Gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik,
und doch stellen sie fiir die Innen- und Justizpolitik in den Mitgliedstaaten einen grofieren
Schritt dar als fiir die Auflenpolitik: Wihrend die Einheitliche Europidische Akte (EEA) vom
28. Februar 1986 bereits Bestimmungen iiber die Zusammenarbeit in der Auflenpolitik ent-
hielt,? nimmt der Vertrag von Maastricht zum ersten Mal tiberhaupt Regelungen zur Innen-
und Justizpolitik in das primire Gemeinschaftsrecht auf. Dieser Schritt ist in seiner Bedeutung
kaum zu iiberschitzen. Andererseits ist er freilich nicht so mutigausgefallen, wie thn sich viele
gewiinscht haben: Nur zwei Fragen aus dem Bereich der Visapolitik sind als EG-Kompetenz
ausgestaltet. Alle ibrigen Themen bleiben in intergouvernementaler Zusammenarbeit, d. h.
in den bisherigen Formen der vSlkerrechtlichen Zusammenarbeit. Insbesondere in den Berei-
chen Asyl und Einwanderung, die sich am ehesten fiir eine Vergemeinschaftung angeboten
hitten, wurde der Sprung in die EG-Kompetenz nicht gewagt. Vielmehr bilden alle diese Berei-
che das, was man den ,,3. Pfeiler von Maastricht* nennt. Dieser 3. Pfeiler ist integraler Bestand-
teil der Europidischen Union und fiigt sich in den einheitlichen institutionellen Rahmen ein,
den Artikel C des Vertrages von Maastricht fiir die Union vorsieht. Dieser einheitliche Rah-
men sollte nicht als eine organisatorisch-technische Formalie verkannt werden. Vielmehr ver-
birgt sich hier der Keim einer weiteren Entwicklung einer europiischen Innen- und Justizpoli-
tik hin zur echten Gemeinschaftszustindigkeit. Der Prozef} ihrer Annaherungund letztendli-
chen Einfiigung in den klassischen Vertragsmechanismus wird wesentlich dadurch vorbereitet
und gefordert werden, daf} ihre Thematik kiinftig in den Gemeinschaftsinstitutionen - Rat,
Ausschuf} der Stindigen Vertreter (AStV), Gruppen - behandelt wird.

Die folgenden Ausfiihrungen wollen die Regelungen des Vertrages von Maastricht zur Innen-
und Justizpolitik vorstellen, einen Uberblick iiber ihre Umsetzung geben, sowetit sie bereits
absehbar ist, und eine erste Bewertung versuchen. Da die Vertragsbestimmungen und ihre
Konsequenzen nur verstindlich sind vor dem Hintergrund der Beratungen, die bisher in den
Bereichen Inneres und Justiz stattgefunden haben, soll eine Ubersicht iiber die zahlreichen
Gremien in diesem Bereich und den Stand ihrer Arbeiten vorangestellt werden - dies ist der
Stoff, aus dem der ,,3. Pfeiler von Maastricht* geschmiedet wird.

Allmibliche Entwicklung der Zusammenarbeit

Der EWGVertrag von 1957 enthielt keinerlei Vorschriften tiber Gegenstinde der Innen- und
Justizpolitik. Die Regelungen iiber die Freiziigigkeit von Personen betrafen allein wirtschaft-
lich motivierte Personenbewegungen innerhalb der Gemeinschaft - Freiziigigkeit der Arbeit-
nehmer, Niederlassungsrecht fiir Selbstandige und Unternehmen, aktive und passive Dienst-
leistungsfreiheit. Artikel 220 enthilt ein Programm fiir den Abschluf} bestimmter Vereinba-
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rungen, die auch den Justizbereich betreffen, geht aber iiber begleitende Mafinahmen fiir die
Verwirklichung der Grundfreiheiten des Vertrages nicht hinaus.

Erste Ansitze zur Behandlung von Themen aus dem Innen- und Justizbereich gab es in den
70er Jahren. Der Europiische Rat in Paris gab im Dezember 1974 dem Rat den Auftrag, iiber
die Schaffung besonderer Rechte fiir die europiischen Biirger zu beraten. Nach damaliger Auf-
fassung sollte dieses Europa der Biirger sich in drei Bereichen manifestieren: dem Europapaf?,
dem Aufenthaltsrecht fiir Nichterwerbstitige und dem Kommunalwahlrecht fiir EG-Angeho-
rige. Das weitere Schicksal dieser Projekte zeigt die Schwierigkeiten im Bereich der Innenpoli-
tik zu einer Anniherung der Standpunkte zu kommen: Der Europapafl wurde in der Mitte
der 80er Jahre eingefiihrt, das Aufenthaltsrecht fiir Nichterwerbstitige im Juni 1990 beschlos-
sen, und fiir das Kommunalwahlrecht der Unionsbiirger legt erst Artikel 8b des Vertrages von
Maastricht die juristische Basis. Eigentlich gibt erst der Zweite Teil des Vertrages von Maas-
tricht unter dem Begriff der ,,Unionsbiirgerschaft” dem nie ganz klar zu definierenden Termi-
nus ,,Europa der Biirger einen festen Inhalt.

Einen neuen Impuls erhielten die Arbeiten erst durch den Auftrag des Europiischen Rates in
Fontainebleau im Juni 1984, einen Bericht iiber das Europa der Biirger zu erstellen. Dieser Be-
richt, nach dem Vorsitzenden des zustandigen Gremiums Adonnino-Bericht genannt, enthielt
eine Fiille von Vorschldgen und befafite sich auch intensiv mit der Frage einer Abschaffung
der Kontrollen an den Binnengrenzen, ohne aber zu einer eindeutigen Empfehlung in diesem
Sinne zu gelangen. Das Weifibuch der Kommission iiber die Vollendung des Binnenmarktes
vom Juni 1985 enthielt die Forderung, die Personenkontrollen an den Binnengrenzen bis Ende
1992 vollstindig abzuschaffen und schlug dazu eine Reihe von Ausgleichsmafinahmen, na-
mentlich in den Bereichen Einwanderung und Asyl vor. Dieses Ziel und die vorgeschlagene
Fristfanden durch die Einheitliche Europdische Akte Eingang in Artikel 8a EWG-Vertrag, der
das Ziel eines Binnenmarktes als Raum ohne Binnengrenzen, in dem auch der freie Personen-
verkehr gewihrleistet ist, fiir den 1. Januar 1993 vertraglich festlegt. In einer begleitenden Er-
klarung zur EEA stellen die Mitgliedstaaten die besondere Bedeutung einer engen Zusammen-
arbeit im Einwanderungs- und Polizeibereich heraus.

Seither hat sich die Zusammenarbeit im Innen- und Justizbereich stindig intensiviert. Die Ar-
beiten fanden vor allem im Rahmen der ad-hoc-Gruppe Einwanderung statt, die im Oktober
1986 von den zustindigen Ministern in London ins Leben gerufen wurde. Wesentlich geférdert
wurde die Entwicklung der Zusammenarbeit in diesem Bereich durch den Schengener Prozef3:
Nach dem Vorbild des deutsch-franzésischen Abkommens von Saarbriicken vom 13. Juli 1984
schlossen Deutschland, Frankreich und die Benelux-Staaten am 14. Juni 1985 in dem Mosel-
dorfSchengen ein Abkommen tiber den schrittweisen Abbau der Kontrollen an ihren gemein-
samen Grenzen.’ Dieses (erste) Schengener Ubereinkommen enthielt zum einen die prakti-
schen Kontrollerleichterungen an den Binnengrenzen, die fiir die Biirger dieser Staaten seit
langem selbstverstindlich sind, zum anderen aber ein umfangreiches Harmonisierungspro-
gramm fur Ausgleichsmafinahmen im Bereich Auflengrenzkontrollen, Visa-, Auslinder-und
Asylrecht, bei der polizeilichen und justitiellen Zusammenarbeit. Dieses Programm wurde im
Schengener Durchfiihrungstibereinkommen vom 19. Juni 1990* verwirklicht, und seine
Vorschriften sind bereits die Grundlage fiir zwei Abkommen der EG-Mitgliedstaaten gewor-
den: das Dubliner Abkommen iiber die Bestimmung des zustindigen Staates fiir die Priifung
eines Asylantrages® und den fertiggestellten, aber noch nicht unterzeichneten Entwurf eines
Ubereinkommens tiber das Uberschreiten der Auflengrenzen.®
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Derzeitige Organisation der Arbeiten im Innen- und Justizbereich

Umeine Vorstellung von der derzeitigen Organisation der Titigkeiten im Rahmen dessen, was
kiinftig den 3. Pfeiler von Maastricht bilden wird, zu geben, soll nachfolgend eine kurze Uber-
sicht iiber die bestehenden Arbeitsgruppen versucht werden:

- Ad-hoc-Gruppe Einwanderung

Die fiir Einwanderungsfragen und die Terrorismus-und Drogenbekimpfung zustindigen Mi-
nister sowie der Vizeprisident der Kommission haben auf ihrer Tagung am 20. Oktober 1986
in London vereinbart darauf hinzuwirken, daf} die Freiziigigkeit in der Gemeinschaft unter
Bedingungen verwirklicht werden kann, die mit dem Erfordernis der Bekimpfung des Terro-
rismus, des Drogenhandels, sonstiger Straftaten sowie der illegalen Finwanderung vereinbar
sind. Die entsprechenden Arbeiten betreffen insbesondere die Kontrollen an den Auflen- und
an den Binnengrenzen, die Visumpolitik, die Zusammenarbeit in bezug auf Reisepisse, den
Informationsaustausch zwischen den Einwanderungsbehdrden, das Asylrecht sowie Reiseer-
leichterungen fiir EG-Biirger.

Zu diesem Zweck sind die Minister damals {ibereingekommen eine hochrangige ad-hoc-Grup-
pe der Mitgliedstaaten einzusetzen, die sich aus den engsten Beratern der fiir Einwanderungs-
fragen zustindigen Minister und, soweit die Gemeinschaft zustindig ist, aus Vertretern der
Kommission zusammensetzt. Das Generalsekretariat des Rates nimmt die Sekretariatsge-
schifte der Gruppe wahr. Die fiir Einwanderungsfragen zustindigen Minister treffen sich
zweimal im Jahr in Verbindung mit der Tagung der TREVI-Minister. Die ad-hoc-Gruppe Ein-
wanderung hat u. a. die bereits erwahnten Abkommen iiber die Zustindigkeit fiir die Priifung
von Asylantrigen und iiber das Uberschreiten der Aufiengrenzen erarbeitet, die Grundlagen
fiir eine gemeinsame Visapolitik der Zwolf gelegt und gibt regelmifig Informationsschriften
tiber gefalschte Dokumente heraus. Derzeit liegt der Arbeitsschwerpunkt auf der Harmonisie-
rung wichtiger Fragen aus den Bereichen Asyl und Einwanderung, mit der der Europiische
Rat in Maastricht die Einwanderungsminister beauftragt hat.

- TREVI

Bereits ein Jahrzehnt frither, am 29. Juni 1976, beschlossen die fiir Fragen der Inneren Sicher-
heit zustindigen Innen- bzw. Justizminister der damals noch neun EG-Staaten ein Arbeitspro-
gramm zur Verbesserung der Zusammenarbeit im Bereich der Inneren Sicherheit. Mit diesem
Beschluf setzten die Minister eine Entscheidung des Europiischen Rates um. Dies war die Ge-
burtsstunde der sog. TREVI-Kooperation (TREVI = Terrorisme, Radicalisme, Extremisme,
Violence International).

Auch die TREVI-Minister treten zweimal im Jahr zusammen, wobei ihre Arbeiten von einem
Ausschufl Hoher Beamter vorbereitet werden. Die zugehérigen Arbeitsgruppen behandeln
Fragen der Terrorismusbekdmpfung, der Bekimpfung des organisierten Schwerverbrechens,
der Drogenbekimpfung und allgemein der polizeilichen Zusammenarbeit. Eine der Haupt-
aufgaben fiir TREVI ist derzeit der Aufbau des Europiischen Polizeiamtes (Europol), dessen
Griindung ebenfalls vom Europiischen Rat in Maastricht bestitigt worden ist.
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- CELAD

Der Europiische Rat hat im Dezember 1989 einen Ausschufl von Drogenkoordinatoren (CE-
LAD)eingesetzt. Dieser hat die Aufgabe, alle Aktivititen der EGim Drogenbereich, insbeson-
dere bei der Zusammenarbeit mit den Erzeuger- und Transitlindern, bei der Uberwachung
von zur Betdubungsmittelherstellung geeigneten Chemikalien, bei der Verhinderung der
Geldwische und auf dem Gesundheitssektor zu koordinieren. Dariiber hinaus soll der Aus-
schuf dafiir sorgen, dafl die Mafinahmen der Mitgliedstaaten abgestimmt werden. Er wird
hierbei durch eine Arbeitsgruppe im Rahmen der Europiischen Politischen Zusammenarbeit
(EPZ) unterstiitzt. Der Ausschuf} hat dem Europiischen Rat Ende Juni 1990 die Gru ndziige
eines europdischen Rauschgiftbekimpfungsplanes vorgelegt. Im Rahmen dieses Programms
wird der Vorschlag der Kommission zur Einsetzung einer Europiischen Drogenbeobach-
tungsstelle gepriift. Eine Europiische Woche der Drogenbekimpfung findet im November
1992 statt. Der CELAD stellt auch den Zusammenhang der Aktivititen der EG-Staaten mit
denen anderer Staaten und internationaler Organisationen her.

- Zusammenarbeit im Zollwesen - GAM °92

Die GAM 92 (Gruppe Gegenseitige Unterstiitzung) ist eine Arbeitsgruppe der Zollverwal-
tungen aller EG-Mitgliedstaaten, die mit Unterstiitzung der EG-Kommission tagt. Um den
Wegfall der Kontrollen an den Binnengrenzen auszugleichen erarbeitet sie Maffinahmen in den
verschiedensten Bereichen mit dem Ziel, den Schmuggel von Waren zu verhindern, zu be-
kimpfen und zu ermitteln.

Die Gruppe beschrinkt sich auf den Schmuggel von Waren, fiir deren Bekiimpfung die einzel-
nen Mitgliedstaaten zustindig sind, wie zum Beispiel Rauschgift, strategische Giiter (Cocom),
Waffen und Pornographie. Eine enge Zusammenarbeit mit der Kommission, zum Beispiel fiir
die Bereiche Marktordnung und Anti-Dumping, ist sichergestellt.

- Justitielle Zusammenarbeit

Schon seit Mitte der 7Qer Jahre tagt im Rahmen der EPZ die Gruppe Justitielle Zusammenar-
beit, die sich mit Fragen der justiticllen Zusammenarbeit in Zivil- und Strafrecht beschiftigt
und auf diesen Gebieten bereits zahlreiche Ubereinkommen erarbeitet hat, die allerdings teil-
weise noch nicht von allen EG-Staaten unterzeichnet worden und daher auch noch nicht in
Kraft getreten sind. Die Gruppe ist - wie ihre Geschichte zeigt - nicht unmittelbar zur Ver-
wirklichung des Binnenmarktes geschaffen worden und hat daher auch eine weiter gesteckte
Zielrichtungals nur die Schaffung von Ausgleichsmafinahmen fiir die Aufhebung der Binnen-
grenzkontrollen. Sie will insgesamt eine Vertiefung der justitiellen Zusammenarbeit und eine
Harmonisierung von Rechtsvorschriften der EG-Staaten erreichen.

- Koordinatoren Freiziigigkeit
Schon 1988 war die Zahl der mit der Erarbeitung von Ausgleichsmafinahmen befafiten Grup-
pen so grofi geworden, dafl der Europiische Rat in Rhodos die Notwendigkeit sah, eine hoch-

rangige Instanz mit der Koordinierung all dieser Titigkeiten zu beauftragen” Die Gruppe
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der Koordinatoren, die in fast monatlichem Rhythmus tagt, hat daraufhin zunichst eine Uber-
sicht {iber die Ausgleichsmafinahmen erstellt, die zur Verwirklichung der Personenfreiziigig-
keit nach Artikel 8a unerlifilich sind (das sog. ,,Dokument von Palma‘). Seither verfolgt die
Gruppe die Durchfiihrung der Arbeiten durch die verschiedenen Gremien und berichtet regel-
miaflig dem Europiischen Rat.

Die Koordinatoren sind jetzt vom Europiischen Rat in Maastricht beauftragt worden, einen
Beitrag zur institutionellen Umsetzung des Vertrages iiber die Europdische Union im Innen-
und Justizbereich zu leisten. Im Hinblick auf die iibergreifende Aufgabenstellung im Zusam-
menhang mit Fragen des Informationsaustausches und des Datenschutzes ist auf Initiative der
Koordinatoren die ,,Horizontale Informatikgruppe‘* gebildet worden, die insbesondere die
im Einwanderungs- und TREVI-Bereich behandelten Informatik-Fragen koordinieren und
Losungen fordern soll, um unnétige Uberschneidungen zu vermeiden. Derzeit priift diese
Gruppe die Schaffung eines Europiischen Informationssystems nach dem Vorbild des entspre-
chenden Schengener Systems.

Regelungen von Maastricht zum Innen- und Justizbereich

Die Bestimmungen des Vertrages iiber die Europiische Union im Innen- und Justizbereich
spiegeln die Geschichte ihrer Entstehung wider: Die Regelungen in diesem Bereichstehen zum
einen in Artikel 100c und d des EWG-Vertrages, zum anderen in Artikel K, d. h. Titel VI des
Unionsvertrages (Bestimmungen iiber die Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inne-
res). Damit ist ein (kleiner) Teil dieses Bereiches als EG-Kompetenz im Rahmen des herkdmm-
lichen EG-Rechts, des ,,1. Pfeilers von Maastricht** ausgestaltet, wihrend die weitaus meisten
Gegenstinde in intergouvernementaler Zusammenarbeit belassen worden sind und das bil-
den, was kurz als ,,3. Pfeiler von Maastricht* bezeichnet wird.

In den Verhandlungen wurde bereits unter luxemburgischem Vorsitz deutlich, dafl ein Vertrag
iiber die Politische Union, der seinen Namen verdient, auch Bestimmungen tiber Gegenstin-
de der Innen-und Justizpolitik enthalten mufl. Den entscheidenden Anstof! fiir die Entwick-
lung hin zu den heutigen Vorschriften hat Bundeskanzler Kohl auf dem Européischen Rat in
Luxemburgam 28./29. Juni 1991 gegeben. In einer Initiative, die in den Anhang der Schluffol-
gerungen des Rates aufgenommen wurde, schlug der Kanzler die Erarbeitung von Bestimmun-
gen iiber das Asylrecht und die Einwanderung sowie die Schaffung eines Europiischen Krimi-
nalamtes (Europol) vor.t Die Staats- und Regierungschefs erklirten sich mit den Zielsetzun-
gen dieser Initiative einverstanden.

Mit dieser Vorgabe war zwar eine Festlegung der zu regelnden Gebiete erreicht, jedoch nicht
die Definition der Rechtsform, in der die Mitgliedstaaten auf diesen Gebieten zusammenarbei-
ten sollen. Denkbar waren zwei Grundlssungen: die Ubertragung der erforderlichen Kompe-
tenzen von den Mitgliedstaaten auf die Gemeinschaft oder die Beibehaltung der intergouver-
nementalen Zusammenarbeit in den rechtlichen Formen, die das Volkerrecht bereitstellt. Die
Position, die die Mitgliedstaaten hierzu in der Regierungskonferenz bezogen, spiegelte auch
etwas von ihrem Verstindnis der Union insgesamt wider, die hier entstehen sollte.

Als Ergebnis der Verhandlungen wurde keine einheitliche Losung, sondern ein Mischmodell
festgelegt: Auf die EG wurden nur wenige, eng begrenzte Kompetenzen im Bereich der Visapo-

130

INNEN- UND JUSTIZPOLITIK

litik tibertragen, der weitaus grofite Teil der Innen- und Justizpolitik wird in intergouverne-
mentaler Zusammenarbeit zu behandeln sein. Dennoch ist dies nicht die blofle Festschrei-
bung des derzeitigen Zustandes, denn diese Zusammenarbeit vollzieht sich nicht mehr - wie
bisher - ganz auflerhalb der Institutionen der Gemeinschaft, sondern sie wird eingegliedert
in den einheitlichen institutionellen Rahmen der Europiischen Union, wie ihn Artikel C vor-
sieht. Wichtig ist auch, daf} dieses Modell nicht statisch angelegt ist, sondern eine Offnung
in Richtung auf eine weitergehende Vergemeinschaftung enthilt. Am Ende der Regelungen
iiber die intergouvernementale Zusammenarbeit ermdglicht Artikel K.9, die sog. Passerelle,
die Uberfiihrung der meisten Bereiche, in denen diese Zusammenarbeit stattfindet - nament-
lich bei Asyl- und Einwanderungspolitik, polizeilicher Zusammenarbeit und Kooperation in
Zivilsachen -, in die EG-Kompetenz nach Artikel 100c. Damit ist jedenfalls die ,,Gemein-
schaftsfahlgkelt dieser Bereiche festgeschrieben. Die Hiirde fiir das Uberqueren dieser ,,Passe-
relle” liegt freilich hoch: Der Rat mufl die Vergemeinschaftung einstimmig beschlieflen und
dieser Beschlufl muf} von allen Mitgliedstaaten ratifiziert werden. Damit handelt es sich der
Sache nach um eine im Vergleich zu Artikel 236 EWG-Vertrag etwas vereinfachte Form der
Vertragsrevision. Vor dem Hintergrund dieser Entstehungsgeschichte, die man vor allem fiir
das Verstindnis von Artikel 100c vor Augen haben muf}, ist nun auf den Inhalt der Regelungen
tiber die Innen- und Justizpolitik niher einzugehen.

Die Gemeinschafiskompetenz fiir einzelne Fragen der Visapolitik

Aus integrationspolitischer Sicht stelle Artikel 100c den am weitesten fortgeschrittenen Teil
der Bestimmungen zur Innen- und Justizpolitik dar, da er die Schaffung von zwei EG-Kompe-
tenzen im Bereich der Visapolitik enthilt:

- die Festlegung einer Liste der Drittlinder, deren Staatsangehérige beim Uberschreiten der
EG-Auflengrenzen im Besitz eines Visums sein miissen (Absatz 1); diese Festlegung erfolgt zu-
nichst einstimmig, ab 1. Januar 1996 dann mit qualifizierter Mehrheit (Absatz 3 Satz 1);

- den Erlafl von Mafinahmen zur einheitlichen Visagestaltung; diese Entscheidung hat bis
zum 1. Januar 1996 zu erfolgen, und zwar mit qualifizierter Mehrheit (Absatz 3 Satz 2).

In Absatz 2 sieht Artikel 100c eine Ausnahmeklausel vor, wonach der Rat bei einer Notlage
in einem dritten Land, die zu einem plStzlichen Zustrom von Staatsangehorigen dieses Landes
in die Gemeinschaft zu fithren droht, auf Empfehlung der Kommission mit qualifizierter
Mebhrheit fiir einen Zeitraum von hochstens sechs Monaten - mit Verlingerungsmoglichkeit
-den Visumzwang fiir Staatsangehorige des betreffenden Landes einfithren kann. Fiir die Sach-
fragen in Artikel 100c hat die EG-Kommission das alleinige Initiativrecht, ist aber verpflichtet,
die Antrige von Mitgliedstaaten, wonach sie eine bestimmte Initiative ergreifen soll, zu priifen
(Artikel 100c Absatz 4). Im Rahmen des Rates ist der aus Hohen Beamten bestehende Koordi-
nierungsausschufd nach Artikel K.4 beauftragt, zur Vorbereitung der Arbeiten des Rates beizu-
tragen (Artikel 100d). Das Europiische Parlament wird zu den Kommissionsvorschligen ange-
hort; hinsichtlich der Befugnisse des Europdischen Gerichtshofes gelten die einschligigen Be-
stimmungen des EWGVertrages.’

Analysiert man genauer, welche Tragweite diese Kompetenziibertragung hat, st6fit man so-
gleich auf die entscheidende Schwiche von Artikel 100c: Die Vorschrift bezieht sich nicht auf
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die Visapolitik insgesamt, sondern nur auf zwei Einzelfragen. Die restlichen Bereiche der Visa-
politik bleiben im Rahmen von Artikel K.1 Nr. 2 und 3a weiterhin in intergouvernementaler
Zusammenarbeit. Damit wird sachlich Zusammengehdrendes von der Regelungskompetenz
und der Verfahrensweise her auseinandergerissen.

Dies gilt besonders von der Liste der Drittstaaten, deren Staatsangehérige visapflichtig sind.
Eine solche wirdin den bisherigen Arbeiten der ad-hoc-Gruppe Einwanderungund der Schen-
gener Staaten als Negativliste bezeichnet; daneben wire unter den Schengener Staaten noch
eine sog. Positivliste von Staaten méglich, fiir die iibereinstimmend Visafreiheit besteht. Von
einer Positivliste ist jedoch in Artikel 100c nicht die Rede. Vor allem ist aber unklar, wie sich
die kiinftige EG-Negativliste zu den weitergehenden Listen in Schengen und in einzelnen EG-
Staaten verhilt. Derzeit besteht unter den Schengener Staaten eine viel weitergehende Uber-
einstimmung in der Visapolitik als zwischen den Zwalf. Uberdies sehen einzelne Mitgliedstaa-
ten national noch die Visapflicht fiir weitere Staaten vor.

Auf den ersten Blick erscheint die integrationsfreundlichste Auslegung zu sein, der Negativli-
ste nach Artikel 100c Absatz 1 ausschliefllichen Charakter beizumessen. Dann wiren weiterge-
hende Regelungen im Schengener Kreis oder im nationalen Recht unzulissig. Diese Auslegung
wiirde sich jedoch fiir die Gemeinschaft als Bumerang erweisen: Angesichts der bestehenden
Unterschiede bei der Visapflicht, von denen gerade die Rede war, ist nicht erkennbar, wie sich
die zwolf EG-Staaten auf eine abschlieffende, fiir alle giiltige Negativliste einigen kénnten. Da-
mit bliebe Artikel 100c ungenutzt - die schlechteste aller denkbaren Losungen.

Die fiir die Gemeinschaft fruchtbarere Auslegung wiirde das dynamische und evolutive Ele-
ment der Visaregelungin Artikel 100c in den Vordergrundsstellen: Die Vorschrift will den Ein-
stieg in eine harmonisierte EG-rechtliche Visaregelung schaffen. Erstes Ziel ist die Aufstellung
ciner EG-Negativliste, um die sich als konzentrische Kreise eine weitergehende Schengener
Regelung sowie nationale Regelungen legen konnen. Das Endziel, das dabei nicht aus dem
Blickfeld geraten darf, muf aber eine immer weitergehende Harmonisierung zu zwolft sein,
wobei ab 1996 auch von der Méglichkeit der Entscheidung mit qualifizierter Mehrheit Ge-
brauch gemacht werden sollte. Es hat sich in der Visapolitik hiufig gezeigt, dafl Sonderinteres-
sen eines einzelnen Mitgliedstaates die Entwicklung einer gemeinsamen Politik verhindert ha-
ben. Daher besteht neben dem allgemeinen integrationspolitischen auch ein konkretes fachli-
ches Interesse an einer Entscheidung mit qualifizierter Mehrheit.

Neben diesen Auslegungsfragen, die bei der Anwendung von Artikel 100c eine grofie Rolle
spielen werden, darf ein weiterer wichtiger Aspekt einer EGVisapolitik nicht vergessen wer-
den. V1sapol1t1k ist heute immer eine Querschnittaufgabe, bet der Aspekte der Auflenpolitik,
Sicherheits-und Einwanderungsfragen sowie Gesichtspunkte der Entwicklungshilfepolitik in
die Erwigungen einflieffen. Dabei kann es kein schematisches Vorgehen geben, sondern nur
eine auf jeden einzelnen Drittstaat bezogene Priifung. Die Beratungen iiber die Visapolitik ge-
genuber den Reformstaaten Mittel- und Osteuropas in den Jahren 1990 und 1991 haben ge-
zeigt, dafd auch das Instrumentarium der Visapolitik feiner geworden ist: So haben die Schen-
gener Staatenim April 1991 gemeinsam die Visapflicht gegeniiber Polen abgeschafft, nachdem
siemit Polen ein Ubereinkommen iber die Riickiibernahme illegaler Zuwanderer geschlossen
hatten.!

Dem Querschnittcharakter der Visapolitik entspricht die Regelung in Artikel 100d, die so-
wohl dem Koordinierungsausschufy nach Artikel K.4, also dem zentralen Gremium fiir die
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Beratung der Themen aus der Innen- und Justizpolitik, als auch dem Ausschuf} der Stindigen
Vertreter die Vorbereitung der einschligigen Entscheidungen des Rates tibertrigt. Etwas ein-
deutiger als bei der Visaliste stellt sich die Kompetenziibertragung in Artikel 100c Absatz 3
Satz 2 dar. Wenn dort von ,,Mafinahmen zur einheitlichen Visagestaltung™* die Rede ist, dann
ist damit die Schaffung eines einheitlichen Visumaufklebers gemeint,! wie er derzeit bereits
von den Schengener Staaten erarbeitet wird. Praktisch bedeutet dies, daf§ ein Visumformular
als filschungssicheres Klebeetikett produziert wird, das nach Ausfiillung durch die zustindige
Auslandsvertretung in den Paf} des Antragstellers geklebt wird. Obwohl also der Inhalt der
Regelung klar ist, erscheint es doch tiberraschend, dafl allein fiir den Visumaufkleber eine EG-
Kompetenz begriindet wird: Der Inhalt des Aufklebers hingt naturgemifd davon ab, wozu das
Visum berechtigt und welche Angaben darin aufzuftihren sind. Zur Regelung dieser Fragen
erhilt die EG keine Kompetenz; vielmehr ist dies durch ein volkerrechtliches Ubereinkom-
men aufgrund von Artikel K.1 Nr. 2 und 3a zu regeln.”?

Das Beispiel des Visumaufklebers also zeigt deutlich das Grundproblem, das sich bei der An-
wendung von Artikel 100c ergeben wird: Die Kompetenzen fiir einheitliche Sachgebiete sind
auf die EG und die Mitgliedstaaten verteilt und es gilt, mit unterschiedlichen Rechtsinstrumen-
ten und Verfahrensweisen am Ende doch ein einheitliches Ganzes in der Visapolitik zu schaf-
fen. Hierzu wird es eine Hilfe sein, dafl der gleiche Koordinierungsausschuf$ sowohl fiir die
Sachgebiete in Artikel 100c wie in Artikel K zustindig ist. Thm wird die Aufgabe zufallen, auf
die Kohirenz der getroffenen Regelungen zu achten.

Die Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres nach Artikel K

Der grofite Teil der Themen aus den Bereichen Inneres und Justiz ist im Rahmen des Artikels
K geregelt. Dies bedeutet einmal, dafl es sich nicht um EG-Kompetenzen handelt, sondern um
Bereiche intergouvernementaler Zusammenarbeit. Andererseits ist aber durch Artikel C si-
chergestellt, dafl sich die Titigkeiten im einheitlichen institutionellen Rahmen der Gemein-
schaft vollziehen.

Die Kernvorschrift des ganzen Titels ist Artikel K.1, der den Zusammenhang herstellt zwi-
schen dem Ziel, die Freiziigigkeit der Personen zu erreichen, und den einzelnen Titigkeiten
des Innen- und Justizbereichs. Wenn die Bereiche als ,,Angelegenheiten von gemeinsamem In-
teresse‘* bezeichnet werden, so ist dies gleichsam als ,,Kompetenz* im Rahmen des 3. Pfeilers
zu verstehen. Zugleich ist damit ausgedriickt, daf} in diesen Bereichen keine Zusammenarbeit
aller zwo!f EG-Staaten mehr auflerhalb der Formen des 3. Pfeilers stattfinden soll. Es steht also
nicht mehr zur Disposition der Mitgliedstaaten, zu zwolft, etwa im Asylbereich, in der her-
kémmlichen Form intergouvernementaler Zusammenarbeit ohne Beteiligung von Rat, AStV
und ohne Unterrichtung des Parlaments zusammenzuarbeiten. Dies zeigt, dafy Maastricht in
der Tat einen institutionellen Sprung bedeutet. Davon zu unterscheiden ist die Frage, ob es
weiterhin bilaterale Zusammenarbeit oder die Arbeiten der Schengener Staaten geben darf.
Die Voraussetzung fiir die Fortfithrung dieser Aktivititen enthilt Artike] K7.13

Die folgende Ubersicht iiber den Inhalt der in Artikel K.1 genannten Titigkeitsbereiche mag
einen Eindruck von der Vielfalt der kiinftigen Aktivititen innerhalb des 3. Pfeilers geben:

- Asylpolitik
Die am weitesten gefafite Thematik im Rahmen von Artikel K.1 ist die Asylpolitik, denn sie

wird in der Vorschrift ohne jede Eingrenzung genannt. Daraus ist zu folgern, daf kiinftig simt-
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liche Themen des Asylbereichs im Rahmen des 3. Pfeilers behandelt werden kénnen. Das be-
deutet, dafl sowohl die politischen wie die rechtlichen Aspekte, und hier sowohl die formelle
wie die materielle Asylrechtsharmonisierung, umfafit sind. Wihrend die Dubliner Asylkon-
vention die Zustindigkeit jedem Asylbewerber ein Verfahren in einem EG-Staat garantiert
und hierfiir festlegt, umfafit formelle Asylrechtsharmonisierung die Vereinheitlichung auch
des Asylverfahrens. Materielle Asylrechtsharmonisierung bedeutet die Vereinheitlichung der
Voraussetzungen und Kriterien, nach denen einem Antragsteller Asyl gewihrt wird.

Der Einstieg in diese Harmonisierung ist ebenfalls durch den Europiischen Rat von Maas-
tricht gemacht worden: Er hat ein Harmonisierungsprogramm gebilligt, das die Finwande-
rungsminister ausgearbeitet hatten und sie mit der Umsetzung dieses Programms beauftragt.
Dies geschieht derzeitin der ad-hoc-Gruppe Einwanderung, die bereits erste Ergebnisse erzielt
hat. Die bisherigen Erfahrungen auf diesem Gebiet zeigen, daf} ein Harmonisierungskonzept,
das Erfolg haben soll, realistisch sein muf und bei bestimmten Kernbegriffen und -konzepten
ansetzen muf}. Eine Totalharmonisierung des Asylrechts in Europa ist demgegeniiber wohl
auf absehbare Zeit nicht zu erreichen. Die Harmonisierung des Asylverfahrensrechts muf der
Tatsache Rechnung tragen, dafl die Mitgliedstaaten eine zum Teil stark divergierende
Verwaltungs- und Gerichtsorganisation haben, die man gleichfalls harmonisieren miif3te,
wenn man zu einem iiberall gleichen Asylverfahren gelangen wollte. Ebensowenig lift sich
vorerst im materiellen Asylrecht vollstindige Einheitlichkeit herstellen.

Dennoch erscheint es nicht zu ehrgeizig, eine Harmonisierung der wichtigsten Konzepte an-
zustreben. Immerhin haben alle EG-Staaten die gleiche Basis im Asylrecht, nimlich die Gen-
fer Flischtlingskonvention von 1951, auf die Artikel K.2 Absatz 1 die Mitgliedstaaten festlegt.
Eine Vereinheitlichung hat daher etwa die einheitliche Ausfertigung und Anwendung des
Fliichtlingsbegritfes, Kriterien fiir die Bestimmung von offensichtlich unbegriindeten Asylan-
trigen, und dort insbesondere den einheitlichen Grundsatz des ersten Aufnahmelandes zu um-
fassen. Ebenfalls sollen gemeinsame Berichte der Auslandsvertretungen iiber die Situation in
den Hauptherkunftslindern der Asylbewerber erstellt werden.

Neben rechtlichen Festlegungen kénnen die Mitgliedstaaten auch ihre politischen Konzepte
vereinheitlichen. So wire es denkbar, zu einer einheitlichen Strategie zur Bekimpfung der
Fluchtursache zu gelangen, also der materiellen und politischen Bedingungen, die Men-
schen zum Verlassen ihrer Heimatlinder bewegen. Auch eine Lastenverteilung zwischen den
Mitgliedstaaten konnte vereinbart werden, wenn dies gewollt ist.

Allerdings mufl nachdriicklich daran erinnert werden, daf} alle Vereinbarungen in diesem Be-
reich nicht in den Formen des EG-Rechts, sondern des Vlkerrechts getroffen werden, insbe-
sondere durch (in aller Regel ratifizierungsbediirftige) Vertrige. Dabei hat jeder Mitgliedstaat
die Regeln seines je eigenen Verfassungsrechts zu beachten. Auf Deutschland bezogen heifit
dies, dafl die verbindliche Richtschnur fiir alle auf diesem Gebiet getroffenen Vereinbarungen
derzeit das Asylgrundrecht nach Artikel 16 Absatz 2 des Grundgesetzes ist. Eine Anderung
dieser innerstaatlichen Rechtslage kann niemals durch europiische Ubereinkiinfte herbeige-
fithrt werden; hierzu wire eine Grundgesetzinderung erforderlich. Umgekehrt kann sich
Deutschland bei unverinderter Verfassungslage nur an Vereinbarungen beteiligen, die den
Mafistab des Artikels 16 respektieren. Ob hierfiir die EG-Partner zu gewinnen sind, erscheint
nach bisherigen Erfahrungen fraglich.”s Die Einfithrung der Asylpolitik in den 3. Pfeiler er-
spart den Deutschen die Verfassungsdebatte also nicht, sondern wird ihre Notwendigkeit eher
verschirfen.
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Die Asylpolitik ist von allen Bereichen in Artikel K.1 derjenige, dem nach dem Willen des
Europiischen Rates die grofite Prioritit zukommen soll. In einer Erklérung zur Asylfrage, die
dem Unionsvertrag beigefiigt ist, legen sich die Mitgliedstaaten auf eine gemeinsame Aktion
zur Harmonisierung bestimmter Aspekte der Asylpolitik schon Anfang 1993 fest. Auflerdem
soll der Rat die Frage einer Anwendung von Artikel K.9, also der erwihnten ,,lh)asserelle“,.b}s
1993 priifen. Damit haben die Mitgliedstaaten ausdriicklich festgestellt, dafl die Asylpolitik
fiir eine Umwandlung in EG-Kompetenz in Frage kommt. Von dieser Perspektive sollte unbe-
dingt Gebrauch gemacht werden.

- AufSengrenzkontrollen

Nach Artikel K.1 Nr.3 gehren in den Rahmen des 3. Pfeilers auch die Vorschriften iiber das
Uberschreiten der EG-Auflengrenzen und die entsprechenden Personenkontrollen. Dies be-
zieht sich inhaltlich auf die in Artikel 3 bis 8 des Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens
und den entsprechenden Vorschriften des noch nicht unterzeichneten EG-Auflengrenzab-
kommens enthaltenen Regelungen. Sie spricht die beiden Aspekte an, die beziiglich des Grenz-
iibertritts zu regeln sind: Die materiellen Voraussetzungen, unter denen Personen die Grenze
iiberschreiten diirfen (Reisedokumente, Visa, ausreichende finanzielle Mittel zum Lebensun-
terhalt u. a.), und die Vorschriften iiber die Durchfiihrung der Grenzkontrollen (Stichproben
oder systematische Kontrolle, Uberpriifung der Reisedokumente und der anderen Einreise-
voraussetzungen). Bei den materiellen Einreisevoraussetzungen ergeben sich Berithrungs-
punkte zu Artikel 100c (Visapflicht, Visaetikette) und Artikel K.1 Nr. 3 (Voraussetzungen fiir
Einreise und Aufenthalt von Personen aus Drittstaaten). Die Bezugnahme auf die Ausiibung
der Kontrollen ist in einem weiten Sinne zu verstehen, d. h. es geht nicht nur um die Personen-
kontrollen an den Grenziibergangsstellen (Straflen, Eisenbahnen, Hifen und Flughifen), son-
dern auch um die Uberwachung der sog. griinen und blauen Grenzen, also aller Land- und
Seegrenzen.

- Einwanderungspolitik

Auch die Einwanderungspolitik ist in einem breiten Sinne in Artikel K.1Nr. 3 aufgenommen.
Im Mittelpunkt stehen die Einreise und der Aufenthalt von Staatsangehdrigen dritter Lander
(,,Drittauslinder®). Diese Vorschrift ist vor dem Hintergrund der jahrelangen Diskussionen
um die Kompetenz fiir Regelungen iiber diesen Personenkreis zu sehen. Wihrend sich nach
Auffassung der weitaus meisten Mitgliedstaaten die Freiziigigkeitsbestimmungen des EWG-
Vertrages nur auf Staatsangehorige der EG beziehen, !¢ war in den letzten Jahren zunehmend
die Meinung zu héren, dafl sich derartige Bestimmungen - ebenso wie Artikel 8a des Vertrages
- auch auf Drittstaatsangehdrige ausdehnen lieflen.” Hier hat sich der Vertrag von Maas-
tricht in ersterem Sinne festgelegt: Da sowohl die Einreise wie der innergemeinschaftliche Ver-
kehr von Drittstaatsangehorigen im Rahmen des 3. Pfeilers zu behandeln sind, ist damit zu-
gleich bestitigt, dafd sich die entsprechenden Regelungen des EWG-Vertrages nur auf Staatsan-
gehorige der Gemeinschaft beziehen — deren Freiziigigkeit ist im iibrigen jetzt ibergreifend
in Artikel 8a (neu) geregelt. Die gerade angesprochene Rechtsfrage darf nicht verwechselt wer-
den mit dem Problem der Auslegung von Artikel 8a des bisherigen Vertrags: Artikel 8a schatft
die Binnengrenzkontrollen fiir Drittauslinder ebenso ab wie fiir EG-Biirger. Daf} die Aufhe-
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bung der physischen Grenzkontrollen fiir Drittlinder EG-rechtlich geregelt ist, wihrend die
auslinderrechtliche Befugnis zur Einreise in ein anderes EG-Land hier zu behandeln ist, er-
scheint wenig konsequent.

Die Einfithrung dieses Bereichs in den 3. Pfeiler bedeutet dennoch einen groflen Sprung nach
vorn. Noch Mitte der 80er Jahre galt das Auslinderrecht als eine Kernmaterie ausschliefSlich
nationaler Verantwortlichkeit. Die Mitgliedstaaten wufiten wenig von der rechtlichen Lage
in den Partnerstaaten. Nunmehr ist fast das gesamte Auslinderrecht zu einer Materie gewor-
den, mit der sich die Union befassen kann. Die Regelungsbefugnis geht weit iiber das Schenge-
ner Durchfiihrungsiibereinkommen hinaus. Wihrend sich dort nur Bestimmungen iiber Rei-
sen von Drittauslindern bis zu drei Monaten und ohne Aufnahme einer Erwerbstitigkeit fin-
den, gilt Artikel K.1 Nr. 3 uneingeschrinkt. Er nennt ausdriicklich die ,,heiflen Eisen® der
Auslinderpolitik wie die Familienzusammenfiihrung (z. B. Nachzugsalter fiir Jugendliche),
den Zugang zum Arbeitsmarkt (Stichwort Anwerbestopp fiir Arbeitnehmer aus Nicht-
EG-Staaten) und Bekimpfung der illegalen Einwanderung.

Auch in diesem Bereich hat der Europiische Rat von Maastricht bereits den Beginn der Arbei-
ten - also schon vor Inkrafttreten des Vertrages - angeordnet und das Harmonisierungspro-
gramm gebilligt, das ihm die Einwanderungsminister unterbreitet hatten. Die Arbeiten hieran
hat die ad-hoc-Gruppe Einwanderung begonnen.

- Europol

Der zweite thematische Schwerpunkt von Artikel K.11ist Ziffer 9, die Entwicklung der polizei-
lichen Zusammenarbeit im Rahmen eines Europiischen Polizeiamtes (Europol). Dieses Pro-
jekt ist seit langem von Bundeskanzler Kohl gefordert und geférdert worden, um den Heraus-
forderungen insbesondere des internationalen Verbrechens zu begegnen, und es wird das Herz
der kiinftigen polizeilichen Zusammenarbeit in Europa bilden. Der Auftrag von Europol ist
inhaltlich auf drei Schwerpunkte konzentriert: Terrorismus, illegaler Drogenhandel und son-
stige schwerwiegende Formen der internationalen Kriminalitit. Da insbesondere bei der Be-
kimpfung des Drogenhandels auch der Zusammenarbeit der Zollbehorden grofie Bedeutung
zukommt, sollen diese im erforderlichen Umfang in die Arbeiten von Europol einbezogen
werden.

Entscheidend fiir den Wert und die Effizienz von Europol sind naturgemif} die Befugnisse die-
ser Behorde. Hier sieht der Vertrag den Weg eines stufenweisen Aufbaus vor. Zunichst soll Eu-
ropol als Relaisstation fiir Informationsgewinnung, Informations- und Erfahrungsaustausch
der nationalen Polizeibehdrden dienen. Dies ist aber zu wenig, um Europol zu einem wirksa-
men Faktor bei der internationalen Verbrechensbekimpfung zu machen. Dazu wire die Ein-
riumung auch von Handlungsbefugnissen der Behérde in den Mitgliedstaaten erforderlich.
Leider konnte hierzu in der Regierungskonferenz noch keine Einigung erzielt werden. Doch
ist immerhin in einer Erklirung zur polizeilichen Zusammenarbeit, die auf dem Bericht der
TREVI-Minister an den Europiischen Rat iiber die Griindung von Europol aufbaut, eine Per-
spektive fiir die weitere Entwicklung von Europol geschaffen worden. Die Erklirung prizi-
siert zundchst welche Aufgaben Europol in der ersten Stufe, also als Relaisstation, haben soll:

- Unterstiitzung der einzelstaatlichen Strafverfolgungs- und Sicherheitsbehérden, insbeson-
dere bei der Koordinierung von Ermittlungen und Fahndungen;
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- Aufbau von Informationsdateien;

- zentrale Bewertung und Auswertung von Informationen zur Herstellung von Lagebildern
und zur Gewinnung von Ermittlungsansitzen;

- Sammlung und Auswertung einzelstaatlicher Priventionskonzepte zur Weitergabe an die
Mitgliedstaaten und zur Ausarbeitung gesamteuropiischer Priventionsstrategien;

- Mafinahmen im Bereich der beruflichen Fortbildung, der Forschung, der Kriminaltechnik
und des Erkennungsdienstes.

Sodann verpflichten sich die Mitgliedstaaten spitestens im Jahre 1994 auf der Grundlage eines
Berichts zu priifen, ob diese Zusammenarbeit ausgeweitet werden soll. Es ist zu erwarten, dafl
die Bundesregierung mit Nachdruck eine solche Ausweitung der Méglichkeiten von Europol
fordern wird. Unterdessen hat eine ad-hoc-Arbeitsgruppe im Rahmen von TREVI mit dem
Aufbau von Europol begonnen. Aus praktischer Sicht ist eine der dringendsten Entscheidun-
gen die Festlegung des Sitzes der Behorde. '

- Justitielle Zusammenarbeit

Nach Artikel K.1 Nr. 6 und 7 wird kiinftig die justitielle Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsa-
chen im Rahmen des 3. Pfeilers ihren Platz finden. Dies bedeutet praktisch, dafl die bewshrte
Zusammenarbeit in der EPZ-Gruppe in diesem neuen Rahmen fortgesetzt werden wird.

- Zusammenarbeit im Zollwesen

In der Substanz wird in Artikel K.1 Nr. 8 die bisherige Arbeit der Gruppe GAM 92 fortge-
setzt.

- Bekidmpfung der Drogenabhingigkeit und internationaler Betriigereien

Artikel K.1 Nr. 4 und 5 enthalten Auffangzustindigkeiten fiir die Bekimpfung der Drogenab-
hingigkeit und internationaler Betriigereien und decken damit diese Bereiche ab, soweit sie
nicht schon im Rahmen der polizeilichen, justitiellen und Zollzusammenarbeit bearbeitet
werden. Bei der Bekimpfung der Drogenabhingigkeit ist daran zu erinnern, daf} es hier kiinf-
tigauch eine EG-Kompetenz geben wird: Fiir die Verhiitung der Drogenabhingigkeit als einer
schwerwiegenden Krankheit schafft Artikel 129 (Gesundheitswesen) eine Kompetenz der Ge-
meinschaft. In diesem Rahmen wird tiber Privention und Therapie der Drogenabhingigkeit
beraten werden. Daraus folgt, dafl Artikel K.1 Nr. 4 (und 9) sich nur auf die repressiven und
polizeilichen Fragen der Drogenbekimpfung bezieht. Entsprechend kann auch der CELAD,
der beide Aspekte umfafit, nicht mehr weiterbestehen. Seine Aufgaben werden nach den so-
eben genannten Kriterien auf die Gesundheits- und die Innen- und Justizminister aufgeteilt.

Neben diesen inhaltlichen Aspekten verdienen auch die institutionellen Vorschriften von Ar-
tikel K Beachtung. Wie bereits betont, ist der oberste Grundsatz die Einheitlichkeit der Institu-
tionenin der Union (Artikel C). Damit ist kiinftig das oberste Entscheidungsgremium sowohl
fiir Artikel 100c wie fiir Artikel K der Ratin der Zusammensetzung der Innen- und Justizmini-
ster. Der Rat entscheidet in der Regel einstimmig (Artikel K.4 Absatz 3). Er wird vorbereitet
durch den AStV und durch den Koordinierungsausschufy nach Artikel K.4, der aus hohen
Beamten der Mitgliedstaaten besteht. Unterhalb des Koordinierungsausschusses wird es eine
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Reihe von Fachgruppen fiir die verschiedenen Aufgabenbereiche geben. Die genaue Organisa-
tion der Arbeiten wird bis zum Inkrafttreten des Vertrages von den Koordinatoren Freiziigig-
keit beraten werden.” Das Initiativrecht fiir Asyl- und Einwanderungsfragen liegt sowohl bei
den Mitgliedstaaten wie bei der Kommission, fiir Europol dagegen nur bei den Mitgliedstaaten
(Artikel K.3 Absatz 2). Die Kommission wird in vollem Umfang an allen Arbeiten beteiligt
(Artikel K.4 Absatz 2). Das Ratssekretariat wird die Sekretariatsfunktionen ausiiben; alle Ver-
waltungsausgaben gehen zu Lasten des Gemeinschaftshaushaltes (Artikel K.8 Absatz 2). Das
Europiische Parlament erhilt ein Unterrichtungs- und Anhérungsrecht; der Vorsitz hat dar-
auf zu achten, dafl seine Auffassungen gebiihrend beriicksichtigt werden. Das Parlament kann
auch aus eigener Initiative Anfragen und Empfehlungen an den Rat richten (Artikel K.6).
Demgegeniiber ist fiir den Europiischen Gerichtshof keine eigene Rolle vorgesehen. Hier be-
steht lediglich die Moglichkeit, in vélkerrechtlichen Vertrigen zwischen den Mitgliedstaaten
fiir den Europiischen Gerichtshof (EuGH) die Kompetenz zur Auslegung dieser Vertrige und
zur Entscheidung iiber Streitigkeiten vorzusehen (Artikel K.3 Absatz 2 am Ende).

Wichtig ist schliefilich Artikel K.7. Er gestattet den Mitgliedstaaten die Zusammenarbeit zwi-
schen zweien oder mehreren von thnen fortzufiihren oder neu zu begriinden, wenn und soweit
dies den Titigkeiten im 3. Pfeiler nicht zuwiderlduft oder sie behindert. Damit ist zum einen
die Fortfithrung engerer bilateraler Kooperation sichergestellt. Zum anderen ist auch der Fort-
bestand bestimmter Abkommen garantiert. Dies gilt insbesondere fiir die Schengener Durch-
fihrungsiibereinkommen. Solange nicht zwischen allen zwlf EG-Staaten Einigkeit iiber die
vollstindige Herstellung der Personenfreiziigigkeit und die damit verbundenen Ausgleichs-
mafinahmen herrscht, ist die Schengener Zusammenarbeit unverzichtbar, um wenigstens auf
dem Kontinent die Freiziigigkeit zu verwirklichen. Artikel K.7 erméglicht dies.

Von punktuellen EG-Kompetenzen zur europdischen Innen- und Justizpolitik

Aus der bisherigen Darstellung ergeben sich bereits Anhaltspunkte fiir die Bewertung der Re-
gelungen von Maastricht im Bereich der Innen- und Justizpolitik. Sicherlich liegt die grund-
sitzlichste Kritik darin, dafl der Vertrag zu zaghaft bei der Schaffung von Gemeinschaftskom-
petenzen war. Nach iiber fiinf Jahren erfolgreicher Zusammenarbeit im Rahmen der ad-
hoc-Gruppe Einwanderung hat die Kooperation der Mitgliedstaaten zumindest in den Berei-
chen Asyl und Einwanderung eine Dichte und Konkretheit erreicht, die den Sprung in die
volle Vergemeinschaftung zugelassen hitte. Fiir eine EG-Kompetenz auf diesen Gebieten spre-
chen nicht nur integrationspolitische Gesichtspunkte, sondern auch die von allen EG-Staaten
betonte Notwendigkeit, rasch zu einer Harmonisierung in diesen Politikbereichen zu gelan-
gen. Der Weg volkerrechtlicher Vertriige, auf den Artikel K.3 die EG-Staaten verweist, ist zeit-
raubend, mithsam und mit vielen Risiken belastet: Zwolf Parlamente miissen solchen Vertri-
gen zustimmen. Die Ratifizierungsverfahren fiir die Dubliner Asyl-Konvention und das
Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen (hier miissen fiir das Inkrafttreten sogar nur die
funf Griinderstaaten ratifizieren) zeigen, wieviel Zeit zwischen der Unterzeichnung und dem
Inkrafttreten vergeht. Hitte die EG eine Kompetenz zum Erlafl von Richtlinien, dann kénnte
der umgekehrte Weg beschritten werden: Die Regierungen versichern sich vor Verabschiedung
einer Richtlinie des Einverstindnisses ihrer Parlamente, und die Umsetzungsfristen kénnen
auf das Notwendige verkiirzt werden. Auch fiir die nationalen Parlamente wire dies ein befrie-
digenderer Weg, als einen fertig ausgehandelten Vertragstext vorgesetzt zu bekommen.

138

INNEN- UND JUSTIZPOLITIK

Betrachtet man die Punkte, fiir die der Vertrag eine Kompetenz der EG vorsieht, dann zeigen
die obigen Ausfithrungen zu Artikel 100c, daff man besser daran getan hitte wenigstens die
gesamte Visapolitik zu vergemeinschaften. Jetzt steht man vor der Schwierigkeit, aus punk-
tuellen EG-Regelungen und Bestimmungen in vélkerrechtlichen Vertrigen ein sinnvolles
Ganzes zu schaffen. Bei der polizeilichen Zusammenarbeit liegt der Schwerpunkt der Kritik
auf der inhaltlichen Regelung von Europol. Hier ist die Zeit sicher noch nicht reif fiir eine
EG-Kompetenz, doch hitte Europol mit weitergehenden Befugnissen ausgestattet werden
miissen. Dem international operierenden Verbrechen kann nur wirksam begegnet werden,
wenn auch eine effektive Verbrechensbekimpfung auf internationaler Ebene geschaffen wird.
Daher fithrt an der Ubertragung von operativen Befugnissen auf Europol kein Weg vorbei.

Trotz dieser Kritikpunkte verdient das Ergebnis von Maastricht im Innen- und Justizbereich
insgesamt eine eindeutig positive Bewertung. Es sollte nicht unterschitzt werden, was hier ge-
lungen ist. Bereiche, die sich viele vor wenigen Jahren noch gar nicht anders als strikt national
vorstellen konnten, sind in den Gesamtrahmen der Europiischen Union einbezogen worden.
Statt in herkommlicher intergouvernementaler Zusammenarbeit findet die Arbeit kiinftig in-
nerhalb der Institutionen der Gemeinschaft statt. Die Verklammerung mit anderen Titig-
keitsfeldern der Gemeinschaft ist durch Rat und AStV gesichert.

Fiir die weitere Entwicklung kommt es darauf an, die Méglichkeiten, die Maastricht bietet,
effektiv zu nutzen, bei der Harmonisierung von Asyl- und Einwanderungspolitik und dem
Aufbau von Europol voranzukommen und die reibungslose Arbeit im Rahmen der Gemein-
schaftsinstitutionen sicherzustellen. Sodann sollte von den evolutiven Elementen Gebrauch
gemacht werden, die in den Erklirungen zur Asylfrage und zur polizeilichen Zusammenarbeit
enthalten sind. Es ist deutlich, dafl die Regelungen von Maastricht eine Etappe auf dem Wege
der Entwicklung einer europaischen Innen- und Justizpolitik sind. Diese Etappe ist wertvoll
und unverzichtbar. Das Ende des Weges ist sie mit Sicherheit nicht.

Anmerkungen

Der Beitrag gibt die persénliche Meinung des Ver-
fassers wieder.

1. Vgl. allg. Wolfgang Wessels, Maastricht: Ergebnisse
Bewertungen und Langzeittrends, in: integration 1
(1992), S. 2-16; Otto Schmuck, Der Maastrichter
Vertrag zur Europdischen Union, in: Europa-Ar-
chiv 4 (1992), S. 97-106.

2.Vgl. Elfriede Regelsberger, Die Gemeinsame
Auflen- und Sicherheitspolitik nach Maastricht -
Minimalreformen in neuer Entwicklungsperspek-
tive, in: integration 2 (1992), S. 83-93.

3.GMBI. 1986, S. 79. Da es sich um ein Regierungs-
abkommen handelt, das nicht die Anderung inner-
staatlicher Gesetzte beinhaltet, bedarf es keiner Ra-
tifizierung.

4.Verdffentlicht im Bundesanzeiger Nr. 217a vom
23.11.1990. Inzwischen sind dem Ubereinkom-
men der fiinf Griinderstaaten Italien, Spanien und
Portugal beigetreten; Griechenland hat Beobach-
terstatus und wird im 2. Halbjahr 1992 beitreten.

5.Ubereinkommen iiber die Bestimmung des zustin-

digen Staates fiir die Priifung eines in einem Mit-
gliedstaat der Europiischen Gemeinschaften ge-
stellten Asylantrages, unterzeichnet in Dublin am
15. Juni 1990.

6. Ubereinkommen der Mitgliedstaaten der Europii-

schen Gemeinschaften iiber das Uberschreiten der
Auflengrenzen. Das Ubereinkommen ist seit Juni
1991 unterschriftsreif; die Unterzeichnung ist bis-
her am Streit Grofbritanniens und Spaniens tiber
die Ausiibung der Auflengrenzkontrollen in Gi-
braltar gescheitert. Da das Ubereinkommen den
Kern der Ausgleichsmafinahmen im Bereich
Auflengrenzkontrollen und Visapolitik enthilt, ist
sein Inkrafttreten fiir die Herstellung des freien Per-
sonenverkehrs zu zwolft wesentlich.

7.Das Mandat der Koordinatoren Freiziigigkeit lau-
tet: ,,Der Europiische Rat ist sich bewuf}t, dafl im
Bereich der Freiziigigkeit die Verwirklichung der
gemeinschaftlichen Ziele und insbesondere die
Schaffung eines Raums ohne Binnengrenzen mit
den Fortschritten der zwischenstaatlichen Zusam-
menarbeit bei der Bekimpfung des Terrorismus,
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des internationalen Verbrechens, des Drogenhan-
dels und sonstiger illegaler Praktiken zusammen-
hingt. Diese Zusammenarbeit soll verstirkt wer-
den, damit rasch konkrete Ergebnisse erzielt wer-
den, dic es der Gemeinschaft gestatten, ihrerseits
die erforderlichen Mafinahmen dafiir zu treffen,
dafl Europa eine fiir die Biirger greifbare Wirklich-
keit wird. Zu diesem Zweck wird jeder Mitglied-
staat einen Verantwortlichen fiir die erforderliche
Koordinierung benennen.

8.In Anlage I der Schluflfolgerungen des Furopii-
schen Rates wurde als ,,Zielsetzung der Regie-
rungskonferenz‘* angefithrt:

1. Asyl,, Einwanderungs- und Auslinderpolitik

Vertragliche Festlegung auf die Harmonisierung in
formeller und materieller Hinsicht spitestens bis
zum 31. Dezember 1993. Nihere Festlegung durch
einstimmige Ratsentscheidung, gegebenenfalls Be-
schluf} von Durchfiithrungsmafinahmen mit quali-
fizierter Mehrheit. Vorschlagsrecht sowohl der
Kommission als auch einzelner Mitgliedstaaten.

2. Kampf gegen den internationalen Drogenhandel
und das organisierte Verbrechen

Vertragliche Festlegung auf die vollstindige Fin-
richtung einer Europiischen kriminalpolizeili-
chen Zentralstelle (,,Europol®) fiir diese Bereiche
spitestens bis zum 31. Dezember 1993. Festlegung
der Einzelheiten durch einstimmige Ratsentschei-
dung. Dabei stufenweise Entwicklung der Euro-
pol-Aufgaben: zunichst Relaisstation fiir Informa-
tions- und Erfahrungsaustausch (bis 31. Dezember
1992), dann in 2. Stufe Einriumung von Hand-
lungsbefugnissen auch innerhalb der Mitgliedstaa-
ten. Vorschlagsrecht sowohl der Kommission als
auch einzelner Mitgliedstaaten.

9.Es ist aber noch nicht erkennbar, wie der FuGH in
den beiden genannten Fragen eine wesentliche Rol-
le spielen soll: Die Aufstellung der Negativliste ist
eine politische Entscheidung, und die Erarbeitung
der Visamarke eine sehr technische Aufgabe.

10. Dies zeigt, dafl sich die Visapolitik nicht mehr auf

die blofle Wahl zwischen Visapflicht und Visafrei-
heit beschrinkt. Polen ist ein besonders aufschlufi-
reiches Beispiel, da hier die Verwirklichung des
von westlicher Seite immer postulierten freien Rei-
severkehrs und die Verhinderung illegaler Einreise
(und Arbeitsaufnahme) in Einklang gebracht wer-
den mufiten.

. Der deutsche Text ist nicht so klar wie die franz&si-
sche Fassung, die von ,,modéle type de visa“
spricht.

12.Entsprechende Bestimmungen enthilt der Ent

wurf des EG-Aufiengrenziibereinkommens. In der
Praxis bleibt damit gar keine andere Wahl, als den
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Inhalt des Aufklebers nach diesen Bestimmungen
zu gestalten. Die iibrigen Festlegungen fiir die Visa-
marke sind technischer Natur und finden sich
auch bei der Produktion von Banknoten oder
Briefmarken.

13.Vgl. dazu weiter unten.

14. Dieser Ansatz, den in der EG erstmals die Fliicht-
lingskonzeption der Bundesregierung vom
25.9.1990 zur Grundlage der nationalen Politik
gemacht hat, ist inzwischen bereits die Basis einer
Zusammenarbeit mit den mittel- und osteuropii-
schen Herkunftslindern im Rahmen der Folgear-
beiten zur Wiener Konferenz (24./25.1.1991) und
zur Berliner Konferenz (30./31.10.1991) ge-
worden.

15.50 hat die Kontrollkommission des franzésischen
Senats (Vorsitz Senator Paul Masson) zur Uberwa-
chung der Umsetzung des Schengener Uberein-
kommens in ihrem Abschluflbericht vom
11.12.1991 (Bd. 1, S. 72) sogar ausdriicklich die
Anderung des deutschen Asylrechts als Vorausset-
zung fir dic Offnung der Binnengrenzen be-
zeichnet.

16.Eine Ausnahme gilt nur fiir Familienangehdrige
von EG-Freiziigigkeitsberechtigten; sie kommen
auch dann in den Genuf} der Freiziigigkeit, wenn
sie aus Drittstaaten stammen (vgl. etwa Artikel 10
der Freiziigigkeitsverordnung 1612/68).

17.Nach dieser Auffassung wire es unlogisch, wenn
Drittstaatsangehorige aufgrund von Artikel 8a,
also Gemeinschaftsrecht, die Binnengrenzen frei
iiberschreiten diirfen, die materiellen Vorausset-
zungen fiir den Grenziibertritt aber nicht von der
Gemeinschaft geregelt werden diirfen.

18.Das Schengener Durchfiithrungsiibereinkommen
bezieht seine Bestimmungen iiber die Einreise (Ar-
tikel 5 Absatz 1), die Erteilung des Schengener ein-
heitlichen Sichtvermerks (Artikel 10 Absatz 1)
und die innerschengener Freiziigigkeit (Artikel 20
Absatz 1 und 21 Absatz 1) auf Aufenthalte bis zu
drei Monaten. Visen fiir Aufenthalte iiber drei Mo-
nate werden ausdriicklich als nationale Visen be-
zeichnet (Artikel 18 Satz 1).

19.Der Allgemeine Rat hat am 11.5.1992 einen ersten
Bericht der Personlichen Beauftragten zur institu-
tionellen Umsetzung des Vertrages gebilligt, der
sich auch auf den 3. Pfeiler bezieht und vor allem
die Konsequenzen des einheitlichen institutionel-
ne Rahmens zieht. Dieser Bericht enthielt - ent-
sprechend dem Auftrag des Europiischen Rats von
Maastricht - auch einen Beitrag der Koordina-
toren.

Abstieg in die ,,zweite Liga“?
Die Debatte iiber die italienische Europapolitik

Susanne Wilking

Italien nimmt in der Europiischen Gemeinschaft eine bedeutende Stellung ein. Das Griin-
dungsmitglied der Gemeinschaft gilt nicht nur als traditionell zuverlissiger Biindnispartner
und vehementer Befiirworter eines féderalen Europas, sondern es gehdrt auch seit einem Jahr-
zehnt zu der Spitze der international stirksten Industrienationen. Seiner wirtschaftlichen Stel-
lung entsprechend hat Italien in den vergangenen Jahren auch verstirkt an der Fortentwick-
lung der europdischen Integration mitgewirkt.

Seit einiger Zeit ist die italienische Europapolitik jedoch ins Gerede gekommen. Angesichts
des bevorstehenden gemeinsamen europiischen Binnenmarktes und der im Vertrag von Maas-
tricht eingegangenen Verpflichtungen zur Teilnahme an der Europiischen Wirtschafts- und
Wihrungsunion (WWU) mehren sich die Bedenken, ob Italien den anstehenden Herausforde-
rungen gewachsen sein wird. Die Zweifel an der ,,Europafihigkeit des Landes speisen sich
nicht nur aus den chronischen Problemen des Landes, wie das grofle soziale Gefille zwischen
Nord- und Stiditalien und die geringe Leistungsfihigkeit der ffentlichen Dienste, sondern
auch aus den aktuellen Wirtschaftsproblemen, der hohen Staatsverschuldung sowie der offen-
kundigen Unfihigkeit der regierenden Politiker, die anstehenden Probleme zu lésen. Ange-
sichts der krisenhaften Lage im Innern des Landes sowie der bevorstehenden europdischen
Herausforderungen scheint es fiir die weitere Entwicklung Italiens nur zwei Alternativen zu
geben: Entweder das Land unterzieht sich einer wirtschaftlichen und politischen Roflkur und
schafft somit die Anpassung an den europiischen Standard, oder es setzt die Aufnahme in die
Europiische Wihrungsunion aufs Spiel und somit seine Stellung als europiische Fiihrungs-
macht.

Europa als ,,Ersatzvaterland

Die Politik der europiischen Einigung findet in Italien sowohl in der offiziellen Politik als
auch in der Bevlkerung eine grofie Zustimmung,. Seit Ende des Zweiten Weltkriegs gehort
die Einbindung Italiens in die europiische Staatengemeinschaft zu den Grundpfeilern der
Innen-und Auflenpolitik. Da der Europagedanke auch in breiten Teilen der Bevlkerung auf
grofle Akzeptanz stofit, ist er mittlerweile zu einem zentralen Bestandteil der nationalen Iden-
titat geworden.

Die Befiirwortung der europiischen Integration i}t sich auf mehrere Ursachen zuriickfiih-
ren. Zum einen ermdglichte die Einbindung in die europiische Staatengemeinschaft nach den
Erfahrungen mit dem verbrecherischen Regime des Faschismus eine moralische Rehabilitie-
rung des Landes. Sie verk&rperte nicht nur eine Abkehr von der faschistischen Vergangenheit,
sondern auch ein Wiederankniipfen an die demokratischen Traditionen des Risorgimento des
vergangenen Jahrhunderts, in denen der Bezug auf die europiische Vélkergemeinschaft eine
grofie Rolle gespielt hatte. Mit der Berufung auf Europa wollte Italien nach den Erfahrungen
mit dem Faschismus deutlich machen, daf§ es nicht nur einen negativen, sondern auch einen
positiven Beitrag zur Geschichte Europas leisten konnte.!
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Neben den ideellen Aspekten spielten auch die politischen und wirtschaftlichen Motive eine
grofle Rolle.

So erhofften sich die ersten Nachkriegsregierungen unter Ministerprisident De Gasperi und
Auflenminister Carlo Sforza von einer Beteiligung Italiens an einer europiischen Staatenge-
meinschaft sowohl eine Abmilderung der im Friedensvertrag vorgesehenen Auflagen? als
auch eine baldige ,,Normalisierung** des Status’ des Landes in der internationalen Staatenge-
meinschaft.? Ein zentraler Stellenwert kam auch den wirtschaftlichen Motiven zu. Bereits
kurze Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg kristallisierte sich die bis heute geltende Primisse der
italienischen Europapolitik heraus, der zufolge die sozialen und wirtschaftlichen Probleme
des Landes nicht mehr mit den herkémmlichen Mitteln des Nationalstaates zu 15sen seien,
sondern einzig undallein in einem engen Verbund mit den europiischen Nachbarn. Die italie-
nischen Regierungen verfolgen traditionell einen féderalistischen Integrationsansatz, dessen
Ziel in einem méglichst frithen Zusammenschluf der europiischen Staaten zu einem fodera-
len, mit weitgehenden Kompetenzen ausgestatteten Bundesstaat besteht.* Hierbei geht man
von der Uberlegung aus, daf} nur ein starker Staatenbund dazu in der Lage ist, auf seine Mit-
gliedstaaten den notwendigen Druck zur Erfiillung der wirtschaftlichen und politischen An-
forderungen auszuiiben. Die grofie Befiirwortung einer weitreichenden europiischen Integra-
tion ist nicht zuletzt auf das schwierige Verhiltnis der Italienerinnen und Italiener zu ihrem
Staat zuriickzufiihren. So haben Jahrhunderte der Zersplitterung, der Fremdherrschaft und
Fremdbestimmung dazu gefiihrt, daf} der Staat nicht als ,,Freund und Helfer** betrachtet wird,
sondern daf§ man thm traditionell mit Mifitrauen und Ablehnung begegnet. Auf die heutige
Zeit ibertragen bedeutet dies, dafl man zur Behebung der Schwichen des Landes nicht auf die
als unfihig erachtete Regierung setzt, sondern auf den von auflen kommenden Druck der
Europiischen Gemeinschaft. Die Hoffnungen auf eine gemeinschaftliche Lésung gehen in Ita-
gen sogar so weit, dafl ,,Europa‘ vielen im Laufe der Jahre zu einem ,,Ersatzvaterland* gewor-
en 1st.

Obwohl die italienischen Regierungen seit Ende der 40er Jahre eine ausgesprochen curopa-
freundliche Haltung an den Tag legen und seit der Griindung der Gemeinschaft alle wichtigen
Initiativen zur Férderung der Integration mitgetragen haben, gingen von ithnen lange Zeit nur
wenige Anstof8e und Aktivitaten zur Forcierung der europidischen Integration aus. Die Griin-
de fiir das ,,geringe Profil*“ der italienischen Europapolitike sind u. a. darin zu sehen, daf}
die italienische Politik sich lange Zeit fast ausschliefilich auf innenpolitische Fragen konzen-
trierte.

Der ,,Primat der Innenpolitik* verstirkte sich insbesondere in Zeiten gesellschaftlicher Kri-
sen, wie in den 70er Jahren, als das Land von groflen gesellschaftlichen Unruhen, Wirtschafts-
krisen sowie der Moglichkeit einer Regierungsiibernahme der Kommunistischen Partei ge-
kennzeichnet war. In dieser Zeit galt Italien gemeinhin als das ,,Schlufilicht Europas®, dessen
europapolitische Handlungsfihigkeit als nur sehr gering eingeschitzt wurde. Insgesamt gese-
hen hatte die Konzentration auf innenpolitische Themen zur Folge, daf} die italienische Euro-
papolitik bis zu Beginn der 80er Jahre im wesentlichen durch den Gegensatz bestimmt wurde
zwischen einem ,volontarismo europeo®, also einer europafreundlichen Rhetorik und Wil-
lensbekundung auf der einen Seite, und einem Mangel an europidischen Aktivititen auf der
anderen Seite”
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Die europapolitische Dynamik der 80er Jabre )
Seit Beginn der 80er Jahre hat die italienische Europapolitik eine spiirbare Belebung erfahren.
Neben den rhetorischen Europabekenntnissen ging von den italienischen Regierungen auch
eine Reihe von Initiativen zur Forcierung der europiischen Integration aus. Erste Anzeichen
fiir ein groferes Europaengagement hatte es bereits 1979 gegeben, als sich die italienische Regie-
rung trotz der zu erwartenden Anstrengungen fiir die heimische Wirtschaft dazu entschlof},
dem Europiischen Wihrungssystem (EWS) beizutreten. Mit diesem Schritt sollte nicht nur
der Gefahr eines Europas der ,,zwei Geschwindigkeiten® vorgebeugt und die Isolierung Ita-
liens innerhalb der EG abgebaut werden, sondern das Land wollte sich hiermit auch als seri6-
ser und verantwortungsbewuflter Biindnispartner empfehlen.®

Eine aktivere Rolle in der EG zeichnete sich auch mit dem italienischen Engagement zur Vor-
bereitung einer Reform der Gemeinschaftsvertrige ab. Zu erinnern sei hier an die diplomati-
schen Erfolge, die die italienische Regierung 1985 wihrend ihrer EG-Prisidentschaft erzielen
konnte. Sie trug nicht nur zur endgiiltigen Entscheidung tiber die Aufnahme Spaniens und
Portugals in die Gemeinschaft bei, sondern sie 1ste auf dem Mailinder Gipfel mit der Einbe-
rufung einer Regierungskonferenz zum Aufbau der Europiischen Union auch eine neue Inte-
grationsdynamik aus, die wenige Monate spiter zur Verabschiedung der Einheitlichen Euro-
piischen Akte (EEA) fithrte.

Auch in den nachfolgenden Jahren traten die italienischen Regierungen nachdriicklich fiir eine
politisch-institutionelle Stirkung der Gemeinschaft und eine Erweiterung ihrer Handlungsta-
higkeitein. So richtete sich eine der Forderungen auf die groflere Beteiligung des Europdischen
Parlaments an den Entscheidungsprozessen der Gemeinschaft. Eine ‘eindrucksvolle Mani-
festation dieser nicht nur von der Regierung, sondern auch von der Bevslkerung unterstiitzten
Absichten war das im Juni 1989 in Italien durchgefiihrte Referendum zur , Weiterentwicklung
der EG zu einer wirklichen Europdischen Union mit einer dem Europiischen Parlament ver-
antwortlichen Regierung®, fiir das sich 88,1% der abgegebenen Stimmen aussprachen. !

Ein weiteres Zeichen fiir die wachsende internationale Verantwortung setzte die italienische
Regierung im November 1989 mit ihrer Initiative zur Férderung der regionalen Zusammenar-
beit zwischen Italien, Osterreich, Ungarn, Jugoslawien und der Tschechoslowakei. Das Ziel
dieser ,,Pentagonale®, die mit dem Beitritt Polens im Juli 1991 zur ,,Hexagonale® erweitert
wurde und heute als ,,Initiative Zentraleuropa‘‘ bezeichnet wird, besteht in der Férderung der
wirtschaftlichen, wissenschaftlichen und kulturellen Verbindungen zwischen den westlichen
Staaten und den Staaten des ehemaligen Ostblocks. Ferner soll mit dieser Zusammenarbeit
ein Gegengewicht zu einer moglichen deutschen Dominanz in Zentraleuropa gebildet
werden.!!

Die Entschlossenheit, die europiische Integration aktiv voranzutreiben, wurdé auch unter der
italienischen EG-Prisidentschaft im zweiten Halbjahr 1990 deutlich. Die Regierung setzte
sich vor allem fiir die Fortentwicklung der EG-Richtlinien zur Schaffung des Binnenmarktes
ein und eréffnete im Dezember in Rom die beiden Regierungskonferenzen zur Schaffung der
Europiaischen Wirtschafts- und Wihrungsunion und der Politischen Union. Als wichtige
Voraussetzung fiir die wirtschafts- und wihrungspolitische Integration wird hierbei die Ver-
stirkung der sozialen und wirtschaftlichen Kohision innerhalb der Mitgliedsstaaten angese-
hen. Einen hohen Stellenwert mifit die italienische Regierung auch der Weiterentwicklung der
aufRenpolitischen Zusammenarbeit der Zwdlf innerhalb der Europiischen Politischen Zu-
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sammenarbeit (EPZ) bei. Ferner brachte sie auch einen Vorschlag zur Sicherheitspolitik ein,
der eine Fusion der Westeuropiischen Union (WEU) und der EG vorsah. Dieser wurde jedoch
von den Partnerlindern abgelehnt.!2

Auch ininnenpolitischer Hinsicht ergriffen die Regierungen eine Reihe von Mafinahmen, um
das Land der neuen Integrationsdynamik anzupassen. So war es nicht zuletzt dem Druck des
Zeitplans fiir die Umsetzung des Binnenmarktprogramms und den Verpflichtungen der italie-
nischen EG-Prisidentschaft im zweiten Halbjahr des Jahres 1990 zu verdanken, daf} Italien im
Januar desselben Jahres auf die erweiterte Bandbreite im Europaischen Wihrungssystem ver-
zichtete undsich dazu verpflichtete, die Kursschwankungen der Lira gegeniiber den Leitkursen
innerhalb der normalen Bandbreite von 2,25% zu halten. Die Bedeutung dieser Mafinahme
ist vor allem darin zu sehen, daf} Italien damit die Bedingung fiir eine volle und uneinge-
schrinkte Beteiligung an einem neuen Wihrungssystem erfiillt. Die Regierung ging auch ei-
nen wichtigen Schritt auf dem Weg zur Offnung des heimischen Geld- und Kreditwesens fiir
die internationale Konkurrenz und damit hin zur Schaffung wettbewerblicher Rahmenbedin-
gungen. Eine dieser Mafinahmen war die im Juni 1990 erfolgte Aufhebung der letzten noch
verbliebenen Kapitalverkehrsbeschrinkungen und die somit erreichte vollstindige Liberali-
sierung des Geld- und Kapitalverkehrs.? Eine ordnungspolitische Innovation erbrachte auch
die Verabschiedung eines Wettbewerbsgesetzes, mit dem die Regierung erstmals Ansitze einer
eigenen Wettbewerbspolitik entwickelte und somit eine Anniherung an die ordnungspoliti-
schen Grundpositionen des europiischen Binnenmarktes vollzog. "

Ein wichtiger Schritt wurde auch zur Beschleunigung der parlamentarischen Umsetzung der
EG-Richtlinien in die nationale Gesetzgebung unternommen. Im Rahmen des 1990 in Kraft
getretenen ,,Legge Pergola® wurde ein ,,Gemeinschaftsgesetz* verabschiedet, durch das 100
EG-Richtlinien ihre gesetzliche Anwendung finden sollen und somit einen Beitrag zum Ab-
bau der rechtlichen Riickstinde der vergangenen Jahre leistet.’s

Handlungsdefizite und Widerspriiche der italienischen Europapolitik

Die europapolitischen Aktivititen kdnnen jedoch nicht dariiber hinwegtiuschen, dafl die ita-
lienische EG-Politik eine Reihe von Widerspriichen aufweist. Hervorzuheben ist vor allem
die Kluft zwischen der offiziell deklarierten Europabefiirwortung auf der einen und dem tat-
sachlichen Handeln der italienischen Regierungen auf der anderen Seite.!

Die Widerspriichlichkeiten werden zum einen anhand der nur schleppenden Umsetzung der
EG-Richtlinien in die nationale Gesetzgebung deutlich. So fiihrte Italien im Zeitraum von
1981 bis 1989 - mit Ausnahme des Jahres 1984 - die ,,Siinderliste** derjenigen Mitgliedstaaten
an, die am hiufigsten vom Europiischen Gerichtshof wegen der Nichtumsetzung der Richtli-
nien verklagt wurden. 1989 richteten sich von insgesamt 96 vor dem EuGH behandelten Kla-
gen wegen der verzégerten Umsetzung der EG-Richtlinien allein 35 gegen Italien. Das Schlufi-
licht bildet Italien auch auf dem Gebiet der Nichtbeachtung des Gemeinschaftsrechts.”” Ein
weiteres Beispiel ist die mangelnde Fahigkeit, dem Land die ihm zustehenden Gelder der EG-
Strukturfonds auch tatsichlich zukommen zu lassen. So erhielt Italien im Zeitraum von 1975
bis 1985 lediglich 50% der ihm zustchenden Gelder, da die zustindigen Verwaltungen sich
nicht in der Lage zeigten, rechtzeitig giiltige Projektantrige zu stellen.!s
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Ein grofies Problem stellt auch die nur sehr langsame Anpassung der wirtschaftlichen und po-
litischen Strukturen des Landes an die wachsenden Anforderungen eines sich immer starker
integrierenden Europas dar. Verbessert werden miifite vor allem die Leistungsfihigkeit der In-
frastrukturen, wie das Post Telefon- und Gesundheitswesen. Ferner besteht die dringende
Notwendigkeit zur Sanierung der Staatsfinanzen. Obwohl es seit dem Beschlufl zur Errich-
tung des gemeinsamen Europiischen Binnenmarktes nicht an Mahnungen fehlt, da} fiir den
anstehenden , Wettbewerb der Systeme** (De Michelis) noch grundlegenden Umstrukturie-
rungen und Modernisierungen vorgenommen werden miifiten, sind bislang noch keine durch-
greifenden Mafinahmen eingeleitet worden.”” Die Untitigkeit ist insbesondere darauf zu-
riickzufithren, dafl man die Chancen der italienischen Wirtschaft im Gemeinsamen Européi-
schen Binnenmarkt bis vor kurzem noch recht positiv bewertete und die Durchfithrung
unpopulirer Rationalisierungs- und Einsparungsmafinahmen als nicht so dringlich empfun-
den wurden. Ein weiterer Grund fiir das Ausbleiben von Reformmafinahmen ist in der fast
volligen Beherrschung der politischen Entscheidungszentren durch die politischen Parteien
zu sehen. Die ,,partitocrazia“ hat zur Folge, daf§ die Regierungsinstitutionen nicht fiir die Lo-
sung lebenswichtiger Probleme des Landes genutzt werden, sondern vor allem zur Bedienung
cigenniitziger Interessen der Parteienklientele. Fiir den Fall, dafl die Regierung sich zu
schmerzhaften Einschnitten in den 6ffentlichen Haushalten und zur Durchfithrung von Ra-
tionalisierungsmafinahmen entschlsse, brichte sie ihre Kliente] gegen sich auf und miifite bei
den nichsten Wahlen mit Stimmeinbuflen rechnen.?

Italiens Wirtschaft im Abwind

Die Aussichten, dafl Italien auch weiterhin mit der Strategie der Improvisation und des sich
., Durchwurstelns die bevorstehenden europiischen Hiirden nehmen wird, haben sich seit
Ende des Jahres 1990 zunehmend verschlechtert. Zu Zweifeln geben vor allem das hohe Staats-
defizit, die steigende Inflationsrate und die anhaltenden Konjunkturschwichen Anlafl. So
wuchsim Zeitraum von 1980 bis 1990 die Staatsverschuldung um das Sechsfache auf eine Sum-
me von umgerechnet 180 Milliarden DM an; damit liegt sie mit derzeit 103% noch tiber der
Hohe des Bruttosozialprodukts. Die Inflationsrate betrug im Haushaltsjahr 1990 6,2% und
kletterte ein Jahr spiter auf 6,4%.2! Ferner zeichnete sich in der zweiten Hilfte des Jahres
1990 ab, dafd die Wirtschaftsentwicklung merklich hinter den optimistischen Prognosen zu-
riickbleiben wiirde. So gab die italienische Zentralbank im Herbst bekannt, daf} die Nachfrage
nach Konsumgiitern nicht mehr wie im Vorjahr um 9,1%, sondern nur noch um 5,3% steigen
werde, und dafl die Unternehmen einen Gewinnriickgang um 8% zu erwarten hitten. Ferner
wuchs das Bruttoinlandprodukt (BIP) 1990 nur noch um 2,5% gegentiber 3,2% im Vorjahr.?
Mit der Bekanntgabe dieser Konjunkturdaten bestitigten sich die diisteren Vorhersagen des
Chefs des Fiat-Konzerns, Giovanni Agnelli, der die Italiener bereits im Juni desselben Jahres
mit seiner Warnung aufgeschreckt hatte, ,,die fetten Jahre* seien erst einmal vorbei.? Dieser
Trend setzte sich auch im vergangenen Jahr weiter fort: Das BIP stieg lediglich um 1% und das
Industriewachstum sank auf 2% ab.2*

Die stagnierende Entwicklung der italienischen Wirtschaft ist auf mehrere Ursachen zuriick-
zufiihren. So verweisen die Groflindustriellen, wie der Prisident von Olivetti, Carlo De Bene-
detti, und der Fiat-Chef Giovanni Agnelli, auf den italienischen ,,Steinzeitkapitalismus®, der
aufgrund seiner Riickstindigkeit der internationalen Konkurrenz auf die Dauer nicht gewach-
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sen sei. Besondere Hindernisse fiir einen erfolgreichen Wettbewerb sehen sie in den hoch sub-
ventionierten Staatsindustrien, der Ineffizienz der 6ffentlichen Dienste sowie in den Schutzge-
setzen, die die italienischen Unternehmen lange Zeit vor einem echten Wettbewerb mit der
auslindischen Konkurrenz bewahrt hitten.?

Eine weitere Ursache fiir die Konjunkturflaute sieht der republikanische Abgeordnete und
Wirtschaftsexperte Ugo LaMalfain den seit 1990 stark angestiegenen Lohnen und Gehiltern.
Dle§e seien dafiir verantwortlich, daff die Lohnstiickkosten 1990 um 7,6%, und 1991 um 8,3%
gestiegen seien und dafl die zuvor miihsam erworbene internationale Wettbewerbsfahigkeit
der italienischen Industrie wieder verloren zu gehen drohe. Der Kostenschub wirkt sich auch
negativ auf die italienische Exportindustrie aus. Da der Wert der Lira faktisch seit mehreren
Jahren eingefroren st, kénnen die Unternehmen die Kostensteigerungen kaum in Form hohe-
rer Preise weitergeben und miissen sinkende Gewinnmargen hinnehmen.?

Fiir den wirtschaftlichen Riickgang macht man auch die Unternehmer verantwortlich, da die-
se die Jahre des Wirtschaftsbooms lingst nicht in dem erwarteten Umfang zur Modernisie
rung der Betriebsstrukturen genutzt hitten. So sanierten sie in dieser Zeit zwar ihre Bilanzen
und modernisierten durch den Import auslindischer Techniken ihre Produktion. Dabei ver-
sdumten sie jedoch die Verbesserung der eigenen Wettbewerbsfahigkeit - etwa durch die Schaf-
fung neuer Produktionskapazititen fiir technisch anspruchsvolle Giiter oder die Errichtung
von Produktionsbasen im Ausland in Zusammenarbeit mit auslindischen Partnern. Dies hat
zur Folge, dafi sich die italienische Industrie weiterhin auf die Produktion traditioneller Giiter
konzentriert, die zunehmend der Konkurrenz aus den Billiglohnlindern ausgesetzt sind.”

Erhebliche Versiumnisse sind bei der Weiterentwicklung des ,jintellektuellen Kapitals* fest-
zustellen, wie etwa in den Bereichen der modernen Kommunikationssysteme, der schulischen
und beruflichen Bildung, der wissenschaftlichen Forschung und der kulturellen Entwick-
lung. Statt die Gelder wihrend der Wachstumsjahre in diese Bereiche zu investieren, flossen
sie direkt in den Konsum.?* Wie eine von der Confindustria im Frithjahr 1990 durchgefiihrte
Forschungsanalyse aufzeigt, ist Italien in den letzten Jahren auch hinsichtlich des Umfangs
und der Qualitit seiner Infrastrukturen gegeniiber der europiischen Konkurrenz weiter zu-
riickgefallen. So fiirchtet man, daf§ die italienische Wirtschaft infolge der Schwiichen des Ver-
kehrs-, Telekommunikations- und Postwesens gegeniiber vergleichbaren Unternehmen der
anderen EG-Mitgliedstaaten erhebliche Wettbewerbsnachteile hinnehmen muf.??

Die Erkenntnis, fiir die bevorstehende europiische Konkurrenz nur unzureichend geriistet zu
sein, hat dazu gefiihrt, dafl der verhaltene Optimismus hinsichtlich der Aussichten auf dem
européischen Binnenmarkt einem verstirkten Skeptizismus und Pessimismus gewichen ist.
Wie eine Gallup-Umfrage unter 1.200 Managern der grofiten europiischen Industrienationen
zeigt, werden die meisten Befiirchtungen hinsichtlich des gemeinsamen Binnenmarkts mitt-
lerweile von den Unternehmern Italiens gehegt.®

Maastricht - ein Fortschritt in MafSen

Die Diskussion iiber die weiteren Aussichten Italiens in der Europiischen Gemeinschaft hat
seit dem Europiischen Gipfel in Maastricht neuen Aufschwung bekommen. Obwohl die Aus-
wirkungen der Maastrichter Vertrige auf die weitere Entwicklung Italiens recht unterschied-
lich eingeschitzt werden, wird der Vertragsabschluf an sich in weiten Kreisen von Politik,
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Wirtschaft, Wissenschaft und Medien allgemein sehr positiv beurteilt. So herrscht weitgehend
Ubereinstimmung dariiber, dafl mit den Vereinbarungen eine grundlegende Reform der Euro-
piischen Gemeinschaft seit den Rémischen Vertrigen eingeleitet werde. Da sie zur Starkung
der Gemeinschaftsentwicklung beitriigen, bedeute dies nicht nur einen Fortschritt fiir Euro-
pa, sondern auch eine neue Chance fiir Italien.*

Das qualitativ Neue sicht man vor allem in der Heranfiihrung weiterer Aufgaben und Titig-
keitsbereiche an die Gemeinschaft, wie die allgemeine Bildung, das Kulturwesen, das Gesund-
heitswesen, den Verbraucherschutz und die Industrie- und Entwicklungspolitik, sowie in den
Verinderungen, die sich auf der verfassungsmifligen Grundlage fiir die Zusammenarbeit der
EG-Partner in den verschiedenen Politikbereichen ergeben.”2

Einschrinkend geben die Kommentatoren jedoch zu bedenken, dafl die Maastrichter Beschliis-
se nicht den von vielen erhofften konstitutionellen Sprung in eine dauerhafte Verfassung dar-
stelle, sondern allenfalls ein erster Schritt in diese Richtung sei. Die bisherige Struktur der EG
habe sich vorerst nicht wesentlich geindert, da Europa noch immer sowohl auf einem fddera-
len als auch auf einem intergouvernementalen Fundament beruhe, wobei die wichtigsten Ent-
scheidungen auch weiterhin von den nationalen Regierungen getroffen wiirden.”

Mit grofRer Aufmerksamkeit verfolgte man auch die Vereinbarungen zum zweiten Pfeiler der
Europiischen Union, der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP). Obwohl
man die Ausweitung der Europiischen Politischen Zusammenarbeit (EPZ) zur GASP grund-
sitzlich begriifit, weist man jedoch einschrinkend darauf hin, daf sich in den auflenpolitischen
Grundsitzen der Gemeinschaft nichts Wesentliches verindert habe. In den Fragen der Aufien-
und Sicherheitspolitik werde auch weiterhin auf intergouvernementaler Ebene entschieden
und auch dem Europiischen Parlament blieben nach wie vor wirksame Kontrollrechte auf die-
sem Gebiet vorenthalten. Die Regelungen beziiglich des Mehrheitsentscheids halt man in
der Praxis fiir kaum durchfiihrbar, da die Anwendung des Einstimmigkeitsprinzips in Fragen
der Entscheidungsbereiche auf der einen und des Mehrheitsprinzips in Fragen der Durchfiih-
rung der sogenannten ,,gemeinsamen Aktionen‘ auf der anderen Seite kaum miteinander ver-
einbar seien. Nach allgemeiner Einschitzung rechnet man damit, daff es letztlich wohl doch
bei dem Einstimmigkeitsprinzip bleiben wird.*

Fine positive Bewertung haben auch die Verhandlungsergebnisse zur Sicherheitspolitik erfah-
ren. So hilt man es fiir bemerkenswert, daf Europa mit der Wiederbelebung der WEU nach
vierzig Jahren die Idee einer gemeinsamen Verteidigung wiederaufnimmt und damit die Ent-
wicklung einer eigenen militirischen Identitdt anstrebt. Die Ergebnisse von Maastricht wer-
den als ein Kompromif} zwischen dem franzssisch-deutschen Ansatz einer eigenstindigen
Verteidigungsmacht und dem britisch-italienischen Modell einer starken Einbindung des
curopidischen Pfeilers innerhalb der NATO gewertet.*

Nur geringe Reaktionen riefen hingegen die Vereinbarungen zur Kooperation in der Innen-
und Justizpolitik hervor. Dies ist um so erstaunlicher, als das Land in den letzten Jahren mit
cinem verstirkten Einfluff von Mafia und Camorra zu kimpfen hat und von daher ein grofles
Interesse an einer Lisung des Problems im europdischen Rahmen zu erwarten gewesen wire.

Wirtschafts- und Wahrungsunion: Italien in der Warteschleife?

Eine vergleichsweise grofie Beachtung finden in Italien die Ergebnisse zur Wirtschafts- und
Wihrungsunion. Fiir Italien geht es hierbei um die Gretchenfrage, ob es gelingen wird,
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die eingegangenen Verpflichtungen als Chance fiir die eigene Entwicklung zu nutzen, oder
ob es an dieser schwierigen Aufgabe scheitert und vorerst in der Warteschleife der ,,B-Liga‘
verbleiben muf. Langfristig gesehen geht es damit um nichts Geringeres als die internationale
Stellung Italiens als fiihrender Industriestaat.

Angesichts der angespannten Wirtschafts- und Haushaltslage hatten sich die italienische Re-
gierung und der Chef der italienischen Zentralbank, Ciampi, bereits im Vorfeld der Vertrags-
verhandlungen darum bemiiht, fiir ihr Land méglichst giinstige Ausgangsbedingungen auszu-
handeln. Hierbei ging es insbesondere um die zukiinftige Institution einer Europiischen Zen-
tralbank (EZB) und die Aufnahmebedingungen fiir die Endstufe der Wirtschafts- und
Wihrungsunion.” Wihrend die Vorschlige der Deutschen Bundesbank die Einrichtung
eines nur mit wenigen Kompetenzen ausgestatteten Europaischen Wahrungsinstituts (EWI) als
Vorstufe zur EZB vorsahen, forderte Ciampi, dafl dem EWI bereits umfangreiche Kompeten-
zen iibertragen werden sollten. Er hielt dies insofern fiir erstrebenswert, als somit die Harmo-
nisicrung der Wirtschaftspolitiken und der nationalen Rechtssprechung sowie die rechtzeitige
Vorbereitung der Mirkte auf das neue Wihrungsregime in die Wege geleitet werden kénnten.
Den Plinen der Bundesbank hielt er entgegen, daf} diese den Forderungen des Delors-Berichts
widersprichen und hinter den Beschliissen des Europiischen Rats in Rom zuriickblieben.’

Auf Ablehnung stiefen vor dem Europiischen Gipfel auch die rigiden Aufnahmekriterien
fiir die Endstufe der Wirtschafts-und Wihrungsunion. Grundsitzlich waren sich die italieni-
schen Wihrungs- und Finanzexperten dariiber einig, daf an den vorgesehenen Stabilititskrite-
rien keine Abstriche gemacht werden sollten, denn dies schade nicht nur der Wirkungsweise
der Wihrungsunion, sondern auch der italienischen Wirtschaft. Entschieden wandte man
sich jedoch gegen die Festlegung eines fixen Datums, ab dem die Aufnahmekriterien unwider-
ruflich zur Geltung gelangen sollten. Stattdessen sprachen sich sowohl Notenbankchef Ciam-
pials auch Schatzminister Carli fiir eine , flexible Losung aus. Die Entscheidung zur Teilnah-
me an der Wihrungsunion sollte ihren Vorstellungen zufolge auf der Grundlage von Konver-
genzkriterien entschieden werden, die die wirtschaftlichen Entwicklungstendenzen eines
Landes iiber einen lingeren Zeitraum erfassen.*

Ebenso wie die Diskussion iiber das EWI entbehrte auch die Debatte iiber die Konvergenzkri-
terien nicht der deutschlandkritischen Untertne. So machte man fiir die im Maastrichter Ver-
trag festgelegten strengen Auflagen fiir die Aufnahme in die WWU nicht zuletzt die Deutschen
verantwortlich.# Auf die Ergebnisse zur WWU reagierte man in Ttalien schliefllich mit eini-
ger Genugtuung. Denn zumindestens fiir das EWI wurden mehr Kompetenzen vereinbart,
alsdie Bundesbank urspriinglich vorgesehen hatte. Zugestindnisse konnte Italien auch im Hin-
blick auf die Konvergenzkriterien erringen: Fir die Entscheidung iiber die Teilnahme an der
WWU sollen nun die Wirtschaftsdaten eines mittleren Zeitraums herangezogen werden.*2

Die Verhandlungserfolge kénnen jedoch nicht dariiber hinwegtiuschen, daf} die italienische
Regierung sich in Maastricht letztendlich nicht mit ihren Vorstellungen zu einer vorzeitigen
Kompetenziibertragung auf die EZB und einer weitergehenden Flexibilitit der Konvergenz-
kriterien durchsetzen konnte. Sie sieht sich jetzt vor der schwierigen Aufgabe, innerhalb von
nur vier Jahren die staatliche Verschuldung von derzeit 103% auf 60% senken zu miissen, die
Neuverschuldung, die in den vergangenen Jahren jeweils bei 10% lag, bis 1996 auf 3% zu redu-
zieren, und die Inflationsrate von derzeit 5,4% auf einen Wert zu senken, der nicht héher liegt
als 1,5% tiber dem Inflationsdurchschnitt der drei wirtschaftlich stirksten EG-Partner.®
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Warnsignale aus Kreisen der Wirtschaft und Gesellschaft

Die Frage, ob Italien die Chance zur Anpassung an den europiischen Standard nutzen wird,
oder ob es in die internationale Zweitklassigkeit zuriickfallt, wird recht unterschiedlich beant-
wortet. Auf der einen Seite steht die Regierung, die sich in ihrem gewohnten Zweckoptimis-
mus iibt und nicht miide wird zu beteuern, daf} das Land die Aufnahme in die WWU zum
vorgesehenen Zeitpunkt erreichen wird.# In diesem Zusammenhang pflegte der vormalige
Regierungschef Andreotti auf das Konvergenzprogramm zu verweisen, das er im November
vergangenen Jahres der Kommission in Briissel vorgelegt hatte. In diesem Papier verpflichtet
sich die Regierung, bis zum Beginn der zweiten Stufe der Wihrungsunion im Jahre 1994 das
Haushaltsdefizit von 10% auf 5,5%, die Inflationsrate von 6,2% auf 3,5% sowie die Staatsver-
schuldung zu senken.* An der Bereitschaft der Regierung, fiir die anstehenden Probleme
auch tatsichlich die Verantwortung zu iibernehmen, sind jedoch ernsthafte Zweifel anzumel-
den: So wurden wihrend des gesamten Wahlkampfs anlafllich der Parlamentswahlen im April
dieses Jahres die in Maastricht eingegangenen Verpflichtungen und die sich daraus ergebenden
wirtschafts- und finanzpolitischen Konsequenzen von der Regierung totgeschwiegen.

Auf der anderen Seite stehen die Vertreter der Wirtschafts- und Finanzwelt, die die optimisti-
schen Klinge der Regierung mit ihren Unkenrufen immer deutlicher iibertdnen. Angesichts
der Handlungsunfihigkeit der Regierung und des Ausbleibens der notwendigen Reformen
drohen ihrer Meinung nach die Chancen des Landes endgiiltig verspielt zu werden. So ergin-
gen in den vergangenen Monaten von Notenbankchef Ciampi und Schatzminister Carli un-
mifdverstindliche Mahnungen an die Regierung, umgehend die notwendigen Mafinahmen zur
Sanierung der Staatsfinanzen und zur Reformierung der Wirtschaft einzuleiten. Wihrend
Ciampi der italienischen Wirtschaft im vergangenen Jahr noch realistische Chancen fiir die
Aufnahme in die WWU einrdumte, beurteilt er die Lage mittlerweile als duflerst kritisch. Die
einzige Moglichkeit, die Aufnahme doch noch zu erreichen, besteht seiner Meinung nach nur
noch in der sofortigen Durchfithrung eines Notprogramms, in dem vor allem die Stabilisie-
rung des Haushaltsdefizits eingeleitet wird. Eingespart werden soll bei den Gehiltern im &f-
fentlichen Dienst und bei den Pensionen, die sich mit einem Anteil von 75% an den Gesamtko-
sten besonders stark im Staatshaushalt niederschlagen. Konkret denkt Ciampi an einen drei-
jahrigen Einkommensstop sowie an eine Anhebung des Pensionsalters von bisher 55 Jahren
auf die européische Norm von 65 Jahren.* Als unabdingbar gilt nach Ansicht Ciampis und
Carlis auch die Durchfiihrung von Mafinahmen zur Senkung der Inflationsrate sowie zur Re-
formierung der offentlichen Verwaltungen und des Gesundheitswesens.”

Der Druck zur Umsetzung der dringenden Reformmafinahmen verstirkt sich auch in den
Kreisen der Wirtschaft. Ein deutliches Warnsignal gaben im vergangenen Jahr die fithrenden
Reprisentanten der italienischen Wirtschaft, als sie den seit Jahrzehnten wihrenden Konsens
mit der Regierung aufkiindigten. Hatten sich Wirtschaftsvertreter und Regierungspolitiker
bis dahin in ihren Mafinahmen {iblicherweise miteinander abgestimmt, so versagen die Wirt-
schaftskapitine der Regierung seit dem vergangenen Jahr nicht nur ihre Unterstiitzung, son-
dern sie treten auch als deren hirteste Kritiker auf. So werfen Olivetti-Prisident De Benedetti,
der Chef des Fiat-Vorstands, Cesare Romiti, und der Verbandsprisident der Erdélindustrie,
Gianmarco Moretti, der Regierung Andreotti vor, nicht rechtzeitig mit der notwendigen Re-
formierung der italienischen Wirtschaftsstrukturen begonnen zu haben und damit den Auf-
stieg Italiens in die ,,A-Liga“ zu verspielen.* Ein weiteres Zeichen fiir die Aufkiindigung des
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Konsens® zwischen Politik und Wirtschaft ist der vor einem Jahr erfolgte Austritt der indu-
strienahen Repubhkamschen Partei (PRI) aus der Regierungskoalition. Als Begriindung hief§
es, die Partei sei nicht mehr linger willens, die Untitigkeit der Regierung in der Wirtschaftspo-
litik weiter mitzutragen.

Unter Beschufl sieht sich die Regierung auch von Seiten der groflen Tageszeitungen. So kritisie-
ren der Corriere della Sera, la Repubblica und La Stampa, dafl der Beitrag der italienischen
Regierung zu den Ergebnissen von Maastricht sich weitgehend in der altbekannten europa-
freundlichen Begleitmusik erschopft habe. Angesichts der Tragweite der in Maastricht einge-
gangenen Verpflichtung geniige es jedoch nicht mehr, sich nur in schénen Worten und hehren
Absichtserklirungen zu ergehen, sondern es miifiten jetzt auch endlich handfeste Taten
folgen.®

Der Druck zum Abbau der vorherrschenden Mifistinde verstirkt sich auch in weiten Teilen
der Bevdlkerung. Ein erstes Zeichen des Protests gegen die alle Bereiche der Gesellschaft durch-
drlngende ,partitocrazia®“ setzten seit einigen Jahren die zunichst im Norden entstandenen

,,Ligen‘. Die Programmatik dieser regionalistischen Wihlervereinigungen umfafit neben dem
Schitren rassistischer Ressentiments gegen die Landsleute aus dem Stiden und gegen Einwande-
rer aus auflereuropiischen Staaten die Bestrebung zur Auflgsung des Zentralstaats. Die Parole
,,los von Rom** wird vor allem mit der Verschwendung des vorwiegend in Norditalien erwirt-
schafteten Reichtums durch eigensiichtige und korrupte Politiker in der italienischen Haupt-
stadt begriindet sowie mit dem hierdurch geférderten Vordringen mafioser Strukturen in den
Norden des Landes. Dafl mittlerweile ein betrichtlicher Teil der Bevolkerung diese Ansichten
teilt, zeigt nicht zuletzt die Tatsache, daf} die Ligen in den letzten Jahren in vielen Stadten und
Gemeinden des Nordens zur stirksten Partei avancieren konnten.®

Ein Zeichen des allgemeinen Unmuts iiber die ,,partitocrazia“ setzte auch das Referendum,
das im Juni vergangenen Jahres iiber eine partielle Wahlrechtsreform durchgefiihrt wurde. Mit
den zur Abstimmung stehenden Verinderungen sollten sowohl det Stimmbkauf als auch die
Kontrolle des Wahlverhaltens durch die Parteien unterbunden werden kénnen. Einen wei-
teren Denkzettel verpafiten die italienischen Wiahlerinnen und Wihler der Regierung noch
jiingst bei den Parlamentswahlen im April dieses Jahres. Die seit 1946 ununterbrochen regie-
rende Partei der Christdemokraten sank nicht nur unter die 30-Prozentmarke, sondern ihre
Regierungskoalition verlor auch die absolute Mehrheit.5

Letzter Anschluf§ nach Europa?

Die Aussichten auf eine baldige Verinderung der politischen und wirtschaftlichen Lage sind
jedoch gering. Da sich erst knapp drei Monate nach den Parlamentswahlen eine neue Regie-
rung unter dem sozialistischen Ministerprisidenten Giuliano Amato gebildet hat und zudem
in wenigen Wochen die mehrmonatige Sommerpause beginnt, ist mit der Durchfithrung von
Mafinahmen zur Sanierung des Staatshaushalts und zur Reformierung von Wirtschaft und 6f-
fentlichen Diensten frithestens im Herbst zu rechnen. Selbst in dem Fall, daf dann tatsichlich
Reformprogramme beschlossen werden, erscheint die Erfiillung der in Maastricht vorgegebe-
nen Konvergenzkriterien bis 1996 vollkommen unrealistisch.

Eine Chance, doch noch auf den fahrenden Zug nach Europa aufzuspringen, bestiinde jedoch
in dem Fall, daf} Ttalien bis 1996 immerhin eine teilweise Erfiillung der Konvergenzkriterien
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geldnge. Hierzu miifiten die Inflationsrate und die Neuverschuldung in den nichsten Jahren
eine stark abnehmende Tendenz aufweisen, und das Staatsdefizit miifite deutlich unter den
Wert des Bruttosozialprodukts gesenkt werden. Um dieses Ziel zu erreichen, wire auf den Vor-
schlag zuriickzugreifen, den im Frithjahr der Rektor der Mailander Wirtschaftsuniversitit
Bocconi, Mario Monti, und sein Kollege Luigi Spaventa vorgebracht haben. Sie sprechen sich
fiir ein Junktim zwischen der als sicher geltenden Ratifizierung der Maastrichter Vertrige im
Parlament und der Vergabe von eindeutig definierten auflerordentlichen Vollmachten an die
Regierung aus. Mit diesen Vollmachten soll das italienische Kabinett in die Lage versetzt wer-
den, drei Jahre im voraus alle nétigen Entscheidungen fur die Finanzen und die Volkswirt-
schaft mit dem Ziel des Eintritts in die Wihrungsunion zu treffen. Diese Entscheidungen miis-
sen im Einklang mit der Verfassung stehen, bediirfen jedoch nicht der Mehrheit des Parla-
ments.>

Mit Hilfe dieser Mafinahmen kénnte es gelingen, aufgrund der positiven Gesamttendenz doch
noch bis 1999 die Aufnahme in die Wirtschafts- und Wahrungsunion zu schaffen. Eine Garan-
tie fiir einen internationalen Spitzenplatz bedeutet die Uberwindung dieser Hiirde jedoch
noch keinesfalls. Dieser wiirde erst dann erreicht, wenn langfristig auch die 6ffentlichen Dien-
ste und die wirtschaftlichen Strukturen des Landes modernisiert und dem europiischen Stan-
dard angepaf3t werden. Hierzu bedarf es jedoch dringend der seit Jahren diskutierten Reform
des politischen Systems. Die Schwierigkeiten liegen darin, daf} sich entweder die bisherigen
Regierungsparteien hierzu ihrer eigenen Machtquellen entledigen miifiten, oder daf} eine neue
Regierungaus den bisherigen Oppositionsparteien gebildet wiirde. Angesichts der politischen
Pattsituation im Parlament und der Schwiche der Oppositionsparteien scheint eine baldlge
Losung des Problems jedoch eher unwahrscheinlich.

Um in Europa am Ball zu bleiben, bedarf es in Italien noch grofler und langwieriger Anstren-
gungen. Mut und Vertrauen, daf} Ttalien diese Aufgabe meistern wird, sind in der derzeitigen
Lage wohl weniger aus der wirtschaftlichen und politischen Situation zu schépfen, als viel-
mehr aus der bekannten Fahigkeit der Italienerinnen und Italiener, sich am eigenen Schopf
aus dem Sumpf zu ziehen.
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Grofibritanniens EG-Prisidentschaft: Plidoyer
fiir eine konstruktive Haltung

Gary Miller

EG-Prisidentschaft: Sprecherrolle mit begrenzter
Initiativkraft

Die Prisidentschaft des EG-Ministerrates hat we-
nig formale Macht. In den Rémischen Vertrigen
und in der Einheitlichen Europiischen Akte
(EEA) wird sie nur in knapper Form erwihnt.
Thre urspriingliche Aufgabe war nur wenig be-
deutender als die eines Vorsitzenden.! Durch die
sich entwickelnde politische Zusammenarbeit
im Rahmen der Europiische Politischen Zusam-
menarbeit (EPZ) und den Schritt zu Mehrheits-
abstimmungen, wie dies durch die EEA vorgese-
hen ist, wurde ihre tatsichliche Funktion zunch-
mend bedeutsamer. Mit Beginn des Binnen-
markt-Programms nahm auch ihre legislative Ar-
beitsbelastung zu. Im Entscheidungsprozef} des
Rates kann die Funktion der Prisidentschaft
nunmehr als die eines Vermittlers umschrieben
werden, wobel die Eigenschaft, Kompromisse
auszuhandeln, zur wichtigsten Anforderung
zdhlt.2 Nicht nur mit den anderen elf Mitglied-
staaten mufy die jeweils amtierende Regierung
Abmachungen treffen, sondern auch mit einer
starken EG-Kommission, die ihre eigenen politi-
schen Ziele hat, und mit einem Europiischen
Parlament, das bei vielen Gesetzentwiirfen iber
Anderungsrechte verfiigt.

Eine der grundlegenden Aufgaben der Prisident-
schaft besteht auch darin, die Gemeinschaft und
ihre Politikbereiche nach auf3en zu vertreten und
die Geschifte in dem Beziehungsgeflecht von Zu-
sammenarbeit zu fithren, das die heutige Welt
umspannt. Als wire dies nicht genug, muf} sie
sich seit den Umwandlungen des Jahres 1989
auch miteinem radikal verinderten internationa-
len Umfeld und seit kurzem mit einer Anzahl
ernstzunehmender  Sicherheitsbedrohungen
und Krisenherden in unmittelbarer Nachbar-
schaft der Gemeinschaft auseinandersetzen. Die
Auflenminister der jiingsten Prisidentschaften
konnten sich wihrend ihrer sechsmonatigen
Amtszeit gliicklich schitzen, iiberhaupt noch
Zeit in ihren Hauptstidten zu verbringen.

Fiir Regierungen, diesich in einer schwierigen Si-
tuation gerne bewihren, scheint das Prestige, das
die Staaten der Arbeit beimessen, proportional
mit der zunehmenden Verantwortung anzu-
wachsen. Es eriibrigt sich darauf hinzuweisen,
daf} die Méglichkeiten zu versagen entsprechend
grofler sind. Selbst fiir die Mittel und Fihigkeiten
des groflten Mitgliedslandes bedeutet die Prisi-
dentschaflt eine Herausforderung. Fiir die kleine-
ren Mitgliedstaaten ist es deshalb keineswegs eine
Schande, wenn sie mit der iiberladenen Tagesord-
nung in Schwierigkeiten geraten.

In der langfristig festgelegten Tagesordnung der
Zwolf wiire es illusorisch zu erwarten, dafd eine
Prisidentschaft den Lauf der Gemeinschaftsge-
schichte verindern kdnnte. Wihrend sechs Mo-
naten kann die Prisidentschaft die Welt nicht in-
dern, obwohl manche Linder das Amt mit viel
Ehrgeiz iibernehmen. Linder loben sich selbst
tiber die professionelle Art und Weise, mit der sie
die Routineangelegenheiten der Gemeinschaft
behandeln. Zwischen den aufeinanderfolgenden
Prisidentschaften ist eine freundliche und kon-
struktive Rivalitit dariiber entstanden, wer iiber
die grofite Zahl von Binnenmarktgesetzen Ein-
vernehmen herstellen kann. Aber die Mitglied-
staaten haben auch erkannt, welche Méglichkei-
ten ithnen aus der Befassung mit der anspruchs-
vollsten Seite der EG-Angelegenheiten -
Auflenbeziehungen und innere Reformen - er-
wachsen, um ihre europiische Glaubwiirdigkeit
zu zeigen. Dies geschieht dadurch, daf sie die Sa-
che der Union vorantreiben und der Gemein-
schaftihren eigenen Stempel einer Vision fiir thre
kiinftige Entwicklung aufdriicken. Dadurch
kann eine Présidentschaft dazu gebracht werden,
neue Prioritdten fiir die Gemeinschaft und einen
anderen Ton und Schwerpunkt fiir ithren Ansatz
hinzuzufiigen. Besonders im Falle der grofleren
Mitgliedstaaten trifft dies zu. Diese neigen
dazu, jene Ziele der Gemeinschaft zu verfol-
gen, die ihren eigenen tradierten Interessen am
nichsten sind, indem sie alle M&glichkeiten
nutzen, die sich anbieten, wenn man fir
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sechs Monate im europdischen Rampenlicht
steht.

Nach einer Folge von drei kleineren Staaten iiber-
nimmt Grofibritannien am 1. Juli 1992 die EG-
Prisidentschaft. Daessichumeinen der grofieren
Mitgliedstaaten handelt, erwartet man, dafl die
britische Regierung wirklich versuchen wird, die
Gemeinschaft zu ihrer Zukunftsvision zu steu-
ern.? Bei den Routinearbeiten der Gemeinschaft
wird Grofibritannien gute Arbeit leisten, da die
Regierung in der Tat freien Handel durch den
Binnenmarkt erreichen méchte und beabsich-
tigt, dies zur Prioritit ihrer Prisidentschaft zu
machen.

Bei den breiter gefafiten Aufgaben - Ratifikation
und Implementation der Maastrichter Beschliis-
se, Zustimmung zum Delors IT-Paket und Bezie-
hungen zur EFTA und den neuen Demokratien
- konnte Grofibritannien jedoch auch einige der
Einschrinkungen des Amtes erfahren und fest-
stellen, daff die eigene Wahrnehmung dessen, was
fir Europa am besten wire, vom Rest der Ge-
meinschaft nicht geteilt wird. Durch die von
Grofibritannien eingenommene Haltung gegen-
iiber dem Maastrichter Vertrag ist seine Position
schon im voraus problematisch. Die Auswirkun-
gen der dinischen Entscheidung gegen den Ver-
trag erschweren zudem die Arbeit der Prisident-

schaft erheblich.

Grofsbritannien, die Gemeinschaft und der Maas-
trichter Vertrag

Erst die Geschichte wird zeigen, ob die in Maas-
tricht vereinbarte Abmachung ausreichend war,
um die darin vorgesehenen wichtigsten Refor-
men zu verwirklichen. Sollten die Wirtschafts-
und Wihrungsunion (WWU) und die anderen
Reformen moglicherweise nicht realisiert wer-
den, dann wird einer der Hauptgriinde in den
Zweifeln hinsichtlich der Tragfihigkeit des Ge-
samtpakets bestehen, die jetzt in vielen Lindern
erscheinen.

Unumstritten wird Deutschland der Schliissel
zum Erfolg des Vertrages sein. Urspriinglich be-
standen deutsche Zweifel aufgrund der Empfin-
dung, dafl Deutschland nicht geniigend Zuge-
standnisse hinsichtlich der Politischen Union als
Gegenstlick fiir das bekam, was es erwartungsge-

mif fiir die WWU geben sollte. Wenn die Refor-
men letztlich scheitern, wird jeglicher britische
»Sleg® in Maastricht bedeutungslos, wenn ihn
kiinftige Generationen einmal mit Deutschlands
Fehlschlag vergleichen, d. h. mit dem was
Deutschland in den Verhandlungen urspriing-
lich wollte. Denn nach deutschen Vorstellungen
bietet der Vertrag nur einen bescheidenen Fort-
schritt in Richtung auf die Politische Union.
Eine schwere Enttiuschung fiir Deutschland be-
steht in dem Mangel einer generellen Mitent-
scheidung (Kodezision) zwischen Rat und Parla-
ment bei der Gesetzgebung.

Auf dem Hintergrund der besonderen Verpflich-
tungen Deutschlands im Rahmen der deutschen
Einigung, erfiilltauch andere EG-Staaten die Sor-
ge iiber ein nachlassendes oder doch verindertes
EG-Engagement der Bundesrepublik. Frank-
reich ist sich jetzt nicht mehr allzu sicher, sein
hauptsichliches Interesse an der Maastrichter
Vereinbarung - Deutschland unwiderruflich auf
die WWU zu verpflichten - garantiert zu sehen.
Bei der Frage weiterer Mitentscheidungsrechte
fiir das Europiische Parlament kann Frankreich
immerhin bedauern, daf} es nicht weiter gehen
konnte als die Briten dies zulieflen, was den deut-
schen Partnern jedoch nicht ausreichte,

Kommt es bei der Frage der Mehrheitsentschei-
dung zu keinem Fortschritt, insbesondere im Be-
reich der Auflenpolitik, wird es fiir Europa
schwierig werden, Deutschlands wirtschaftli-
ches Gewicht auf gemeinsame politische Ziele
hinzufiihren. Da Frankreich nunmehr seine Ver-
fassung fiir die Ratifizierung des Vertrags indern
muf}, wurde eine schwierige innenpolitische De-
batte iber den Maastrichter Vertrag entfacht, de-
ren Ausgang jetzt durch die Entscheidung Mit-
terrands zugunsten einer Volksabstimmung
noch als ungewif} gelten mufi.

Aufgrund ihrer Schwierigkeiten mit den Konver-
genzkriterien, die hauptsichlich auf die Hohe 1h-
rer 6ffentlichen Schulden zuriickzufiihren sind,
sehen sich zwei der bislang wohl féderalsten Lin-
der, Italien und Belgien, mit immensen prakti-
schen Schwierigkeiten konfrontiert, ihre Vorha-
ben umzusetzen, um an der 3. Stufe des EWS
noch teilzunehmen. Irland hat in einem Referen-
dum tiber den Vertrag mit einer iiberwiltigenden
Mehrheit positiv entschieden. Dinemark hat
den Vertrag zuvor knapp abgelehnt und den gan-
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zen Ratifizierungsprozeff ins Schwanken ge-
bracht, Neben diesen Schwierigkeiten haben die
jingsten Wahlen und andere politische Verinde-
rungen in Italien, Frankreich, Deutschland und
Spanien die nationalen Regierungen just zu dem
Zeitpunkt geschwicht, in dem eine starke Fiih-
rung notwendig ist, um die Annahme des Ver-
trags zu bewerkstelligen und die Auswirkungen
von Maastricht zu meistern.* Welche Haltung
kann die Gemeinschaft von Grofibritannien
wihrend der Prisidentschaft erwarten?

Zunichst soll die britische Regierung einsehen,
dafl Maastricht kein Sieg fiir ihre Politik war. Thre
minimalistische Position gegeniiber der Wih-
rungsunion und der Sozialpolitik wurde von den
anderen Mitgliedstaaten zuriickgewiesen, die
Grofibritannien jedoch die Méglichkeit zum
»opting-out” offenlieflen, wihrend sie zu elft
tibereinkamen, den eingeschlagenen Weg weiter-
zugehen. Die Gemeinschaft konnte in Schliissel-
bereichen der Verhandlungen, wie den Befugnis-
sen des Europiischen Parlaments und der Mehr-
heitsabstimmung, nicht iiber den kleinsten
gemeinsamen Nenner hinauskommen. Leider
entsprach der kleinste gemeinsame Nenner, der
schliefllich akzeptiert wurde, oftmals der briti-
schen Position. Das Ergebnis ist wachsende Un-
zufriedenheit in vielen Teilen der Gemeinschaft
iiber das, worauf sich die Regierungen einigten,
wie dies schon in Deutschland erkennbar wurde.
Die dénische Entscheidung ist eine Bestatlgung
dieses Trends.

In der Prisidentschaft kann Groflbritannien
nicht seine traditionelle Rolle als Reprisentant
des kleinsten gemeinsamen Nenners spielen. Es
sollte die Prisidentschaft mit gebiihrender Be-
scheidenheit und Blick fiir die Grenzen und Ver-
antwortungen des Amtes antreten. Die Prisi-
dentschaft ist dazu da, um den Interessen der Ge-
meinschaft zu dienen, besonders durch das
Aushandeln der notwendigen Kompromisse
zwischen den nationalen Interessen. Nur indem
Grofibritannien beispielhaft bestimmte Anlie-
gen seines nationalen Interesses aufgibt, um ande-
re zu gleichem zu ermutigen, kann es Kompro-
misse herbeifiihren. Es ist sicherlich nicht zuviel
verlangt, von der britischen Regierung die Zu-
ricckstellung eigener Ziele zu erwarten. Gegen-
tiber vielen der Partnerregierungen genieft sie in-
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nenpolitisch eine vergleichsweise starke und ein-
deutige Position.

Im Verlauf der Prisidentschaft kénnte Grofibri-
tannien damit beginnen, seine zuriickhaltende
Haltung gegeniiber dem Vertrag zu verindern.
Gelingt es, sich dem Gemeinschaftstrend zu ni-
hern, wiirde dies auf die europiische Sache zu-
riickwirken. Wenn Premierminister Major seine
Partei im Hinblick auf die Wihrungsunion, das
soziale Europa und das Europiische Parlament
enger an die Position der deutschen Christdemo-
kraten heranfithren kénnte, wire dies einer Fin-
bindung Deutschlands férderlich. Wenn Grofi-
britannien dokumentieren wiirde, daf} es sich auf
die Seite der Gemeinschaftsinteressen stellt, dann
wird Deutschland ermutigt, seine Verpflichtung
zu Maastricht und der Europiischen Union auf-
rechtzuerhalten.

Wibrungsunion

Es liegt im Interesse Grofibritanniens, den Bin-
nenmarkt mit einer erfolgreichen Wihrungs-
union und dem notwendigen Grad einer Wirt-
schaftsunion zu vollenden und selbst an beiden
vollstindig teilzuhaben. Dasselbe ist im Interesse
der Gemeinschaft, wie dies durch die meisten
Staaten in deren Anerkennung der WWUVorga-
ben des Maastrichter Vertrags zum Ausdruck
kam. Die Interessen der Londoner City und der
britischen Industrie wiirden geschidigt, falls
Grofbritannien auflen vor bleibt. Nicht nur
wiirde der Sitz der Europiischen Zentralbank
nach Frankfurt gelegt, obwohl doch der natiir-
lichste Ort fir ihre tiglichen Geldmarktgeschif-
te London ist. Viel wichtiger ist die Tatsache, daf}
Grofibritannien weiterhin keinen Einflufl auf
ein Zinssystem hitte, das die entscheidenden Pa-
rameter seiner nationalen Wirtschaft bestimmt.
Somit hitten britische Firmen praktische
Schwierigkeiten beim Handel mit dem neuen
Wihrungsblock, und die damit verbundenen
Auflenhandelskosten wiirden sie im Gemeinsa-
men Marke in einer betrichtlich benachteiligten
Position einordnen.

Soziales Europa

Grofibritannien beging einen Fehler, als es nicht
zusammen mit den anderen elf Mitgliedstaaten
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dasKapitel zur Sozialpolitik unterzeichnete. Die-
se hatten immer deutlich erklirt, daff ein ,,s0z1a-
lesEuropa‘“ ein integraler Bestandteil des Binnen-
marktes sei. Groflbritannien war stets eine starke
Stiitze des Programms ,,1992%, und nun, da fast
alle Gesetze fiir den wirtschaftlichen Teil des Pro-
jekts in Kraft sind, erscheint es halbherzig, wenn
Grof3britannien die Notwendigkeit einer zu-
mindest mafivollen Gesetzgebung im sozialen
Bereich abwiese. Fiir die Partner Grofibritan-
niens wurde dies zu einem Teil des Binnenmarkt-
Pakets. Zwischen Europaauf der einen und Ame-
rikaund Japan auf der anderen Seite bilden besse-
re soziale Bedingungen und der Schutz des Ar-
beitsplatzes einen der bedeutendsten kulturellen
Unterschiede, und es wire wenig realistisch, da-
von auszugehen, dafl die EG-Partner Grof3bri-
tanniens die ihnen eigenen Werte, die sie vom
Rest der Welt unterscheiden, aufgeben. Darliber
hinausist dieMéglichkeit des,,opting-out* nicht
im britischen Interesse, da die Gesetzgebung in
diesen Bereichen nun ohne Beteiligung Grofibri-
tanniens gemacht werden kann, obwohl die glei-
chen Gesetze in diesem Land letztlich doch de
facto bei manchen gréfleren Unternehmen An-
wendung finden kénnten. Nur wenn man von
Anfangan ganzin den Gesetzgebungsprozefl ein-
gebunden ist, kann man das Ergebnis beeinflus-
sen. Grofibritannien hat die Chance versiumt,
einen mifligenden Einflufl auszuiiben.

Europiisches Parlament

Der von der Prisidentschaft gefithrte und durch
sie vertretene Rat ist eine schillernde Institution.
Er ist eine ineinander verschrinkte Legislative
und Exekutive, wobei in beiden Rollen seine Be-
zichung zum Europiischen Parlament nicht zu-
friedenstellend ist. Im legislativen Entschei-
dungsprozefl, der gemeinsam mit den Volksver-
tretern 1m Europdischen Parlament stattfindet,
vertritt er die Mitgliedstaaten, wobei die ,,ba-
lance of power* noch viel zu sehr zu seinen Gun-
sten gestaltet ist, als dafl man das System wirklich
demokratisch nennen kénnte. Andererseits er-
fiillt der Rat besonders im Bereich der Auflenpo-
litik viele Funktionen einer Regierung im Na-
men der Gemeinschaft. Doch gegeniiber dem
Parlament dieser Gemeinschaft ist er bislang
noch nicht zu vélliger Rechenschaft verpflichtet.

Es wird bereits dariiber verhandelt, die Zahl der
Europa-Abgeordneten fiir Deutschland zu erhé-
hen, um eine entsprechende Reprisentation der
neuen Linder zu gewihrleisten. Hierbei handelt
es sich um die Lsung einer in Maastricht iibrig-
gebliebenen Aufgabe, fiir die bis Ende des Jahres
eine Losung gefunden werden mufl. Das Europii-
sche Parlament will diese Gelegenheit dazu nut-
zen, Zugestindnisse zu erreichen, wie denn nun
die in Maastricht vereinbarten Beschliisse in die
Praxis umgesetzt werden. GemifS der britisch
parlamentarischen Tradition hat die Regierung
im MaastrichtVertrag vllig zu Recht darauf be-
standen, die Kontrollbefugnisse des Europii-
schen Parlaments iiber die Gemeinschaftsfinan-
zen auszuweiten und die Fille von mangelhafter
Verwaltung der EG-Kommission zu untersu-
chen. Entgegen den durch &ffentliche Auf3erun-
gen entstandenen Erwartungen gab die Regie-
rung letztendlich auch ihr Einverstindnis zu
mehr Mitentscheidung des Parlaments.

Durch die Prisidentschaft erhilt Grofibritan-
niendie Moglichkeit, diese positive Entwicklung
fortzusetzen. Es gibt eine Reihe praktischer Din-
ge, die von der Regierung bei den gegenwirtigen
Verfahren getan werden kénnen. Die Prisident-
schaft muf} das Europiische Parlament iiber die
Aktivititen der Mitgliedstaaten im Rahmen der
EPZ informieren und hat darauf zu achten, daf§
die Meinung des Parlaments beriicksichtigt wird.
Viel wichtiger erscheint jedoch, daf§ entspre-
chend dem Kooperationsverfahren bei der Ge-
setzgebung der Rat dazu verpflichtet ist, das Par-
lamentvollstandig iiber die Position, die er bei je-
dem Gesetzesvorschlag einnimmt, zu unter-
richten, was von der jeweiligen Prisidentschaft
jedoch bisher in keinem Falle in hinreichendem
Mafle getan wurde.

Das Europiische Parlament ist dariiber besorgt,
daf} das neue Mitentscheidungsverfahren gemif}
Artike] 189b trotz seiner gestirkten Stellung dem
Rat weiterhin die Moglichkeit bietet, Gesetze an-
zunehmen, die das Parlament ablehnt. Um an-
schlieflend solche Gesetze doch zu verhindern,
bendtigt das Parlament eine politisch schwierig
erreichbare absolute Mehrheit seiner Mitglieder.
Uber die Anwendung dieses Artikels in der Pra-
xis milssen Parlament und Rat Einvernehmen er-
zielen. Die britische Prisidentschaft wiirde der
europdischen Demokratie gute Dienste leisten,
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kénnte sie zwischen den Mitgliedstaaten eine
Vereinbarung dariiber erreichen, daf der Rat ge-
nerell keinen Gebrauch von seinem Recht ma-
chen wird, jene Gesetze anzunchmen, die das
Parlament zuriickwies.

Gelingt dies der britischen Regierung in ihrer
Prisidentschaft und handhabt sie die Entschei-
dung iiber die Zahl der deutschen Europa-Abge-
ordneten mit dem hierfiir notwendigen Finger-
spitzengefiihl, dann wird sie sich in einer wesent-
lich besseren Position befinden, um fiir die
Ratifizierung des Vertragsund die Arbeit der Pri-
sidentschaft insgesamt Unterstiitzung zu ge-
winnen.

Finanzen der Gemeinschaft

Positive Schritte seitens Grofibritanniens bei den
erwihnten Bereichen WWU, soziales Europa
und Europiisches Parlament, werden zu einem
besseren Verhiltnis zwischen Deutschland und
der Prisidentschaft fiithren. Dies ist dann um so
hilfreicher, wenn es um die dringlichste Angele-
genheit des Gemeinschaftszeitplans geht - der Fi-
nanzplanung fir den fiinfjihrigen Zeitraum bis
1997, der in dem Delors II-Paket enthalten ist.6
Unter der portugiesischen Prisidentschaft wird
hieriiber wohl kein Einverstindnis erzielt, und es
wird den Briten obliegen, hieriiber einen Kon-
sens herzustellen. Dies wird die Prioritit der Pri-
sidentschaft sein und sollte sie Erfolg haben, ihre
grofite Leistung. Bleiben die GAT T-Verhandlun-
gen immer noch blockiert, erhebt sich dieser
Punkt zu einer gleichermafien dringlichen Prio-
ritdt. In dieser Beziehungist sich die britische Re-
gierung sicher, ihre Verantwortung fiir die Ge-
meinschaft ernst zu nehmen; im GATT wiire thr
Beharren auf freien Handel und freie Mirkte gut
tiir Europa. Aber dic Frage der EG-Finanzen ver-
ursacht den schlimmsten potentiellen Konflikt
zwischen den von einigen Mitgliedstaaten postu-
lierten nationalen Interessen und den Interessen
der Gemeinschaft.

Die sich anbahnende Meinungsverschiedenheit
hingt mit dem Umfang des vorgeschlagenen Zu-
wachses von Gemeinschaftsausgaben zusam-
men, wobei Grofibritanniens Bedenken nun-
mehr von vielen anderen Mitgliedstaaten geteilt
werden.” Es besteht kein Zweifel dariiber, daf§
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die Entscheidung tiber das neue fiinfjihrige Fi-
nanzprogramm in eine Zeit knapper Ressourcen
falle. Die wirtschaftliche Rezession hat in der ge-
samten Gemeinschaft die 6ffentlichen Staatskas-
sen zusitzlich belastet. Weitere Beschrinkungen
der Ausgaben entstehen vielen Regierungen
durch die angemahnte wirtschaftliche Konver-
genz, die fiir den Eintritt in die dritte Stufe der
WWU entscheidend sein wird. Dadurch wird es
vielen Regierungen schwerfallen, den vorgesehe-
nen jihrlichen realen Zuwachs der Eigenmittel
der Gemeinschaft um 5% zu akzeptieren, der auf-
grund der neuen Héchstmarke zugelassen wire.
Die ernsthafteste Kritik kam von Deutschland.
Das Ziel, ihre zunehmenden Belastungen der 6f-
fentlichen Finanzen zu verringern, hat viele
Deutsche dazu gefiihrt, ihre traditionell uneinge-
schrinkte Akzeptanz als grofiter Netto-Zahler
zu den Gemeinschaftsfinanzen aufzugeben.
Selbst Deutschland hinterfragt nunmehr die
Notwendigkeit erhéhter Ressourcen.

Der Kohisionsfond ist mit dem Delors II-Paket
auf dem Tisch. In Maastricht wurde diesbeziig-
lich die Verpflichtung eingegangen, daf} dieser bis
1993 erstellt und funktionsfihig ist, was den vier
drmsten Lindern bei der Anndherung an die
Konvergenzkriterien helfen soll. Uber den Vor-
schlag der EG-Kommission muf$ unter der briti-
schen Prisidentschaft Einverstindnis erzielt wer-
den. Spanien konnte dann durchaus erfolgreich
sein, den Fonds anzuwenden, was eine Bedin-
gung fiir die ziigige Ratifizierung des Maastrich-
ter Vertrags ist.3

Die WWU ist im Interesse aller, aber ohne die
Unterstiitzung durch Struktur- und Kohisions-
fonds wird die notwendige Konvergenz nur um
ein Vielfaches schwerer und méglicherweise gar
nicht zu erreichen sein. Ein Transfer zugunsten
der drmeren Partner wird sich moglicherweise in
Form verstirkter Nachfrage fiir die Waren und
Dienstleistungen der reicheren Mitglieder aus-
wirken.® Der vorgeschlagene Zuwachs des
Strukturfonds wird sich dadurch in jedem Fall
fiir Grofibritannien und viele andere Staaten, die
bei dessen Unterstiitzung noch zégern, positiv
auswirken.

Hinsichtlich der nach auflen gerichteten Hilfe
kann kein EG-Staat darauf hoffen, geniigend eige-
ne Energien aufzubringen, um auf die Probleme
der ostlichen Demokratien und die Staaten der
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ehemaligen Sowjetunion und Jugoslawiens kraft-
voll einzuwirken. Aber indem die Gemeinschaft
ithre Energien biindelt, kann sie eine wichtige
Rolle spielen. Seit den Revolutionen in Osteuro-
pa und der ehemaligen Sowjetunion wurden die
Rufe nach EG-Hilfe lauter. Die dortigen neuen
Demokratien und Nationen betrachten die Ge-
meinschaft als einen Stabilititspol in einer ge-
fahrlichen undsich schnell wandelnden Zeit. Die
Gemeinschaft war in der Lage, hierauf zu antwor-
ten: die zugeteilten Finanzhilfen fiir diese Lander
wurden zwischen 1990 und 1991 verdoppelt und
trotz der neuen Forderungen an ihr Budget blieb
die Gemeinschaft im Rahmen der Héchstgren-
zen ihrer Ausgaben. Aber die Antwort war kaum
angemessen, um die Bediirfnisse der Koopera-
tionspartner zu befriedigen.

Im Delors II-Paket wird eine Verdoppelung der
Zuweisungen fiir die Auflenpolitik von 3,65 Mil-
liarden ECU auf 6,3 Milliarden vorgeschlagen,
was aber lediglich den im Vertrag von Maastricht
vorgesehenen Zielen fiir die gemeinsame Auflen-
politik und eine stirkere internationale Identitit
entspricht. Die wirtschaftliche Situation der ost-
lichen und siidlichen Nachbarregionen der Ge-
meinschaft wird mit grofiter Wahrscheinlichkeit
instabil bleiben. Thre Bediirfnisse werden zuneh-
menund neue werden hinzukommen. So werden
die bestehenden Finanzprotokolle mit den
Maghreb- und Mashrik-Staaten fiir den Zeitraum
1992 bis 1996 in Anbetracht des Auslaufens der fi-
nanziellen Perspektiven im Rahmen des Delors
II-Pakets bis 1997 einer Uberpriifung bediirfen.
Weitere Herausforderungen entstehen im Nahen
Osten.!® Es entspricht dem Interesse der Ge
meinschaft, den Nachbarn bei deren wirtschaft-
licher Entwicklung zu helfen, da ohne eigenes
wirtschaftliches Wachstum deren Arbeitslose auf
der Suche nach Arbeit nach Westeuropa streben

- wiirden und Einwanderungskontrollen nur we-

nig dagegen ausrichten kénnten.

Grofibritannien wird solange kein Einverneh-
men iiber ein notwendiges Anwachsen der Aus-
gaben garantieren, bis es das dringendste Pro-
blem geldst sieht: Dieses besteht darin, einen Weg
zu finden, die finanziellen Belastungen gerechter
zwischen den Mitgliedstaaten zu verteilen. Mehr
als in jedem anderen Gemeinschaftsbereich, der
fiir die Prisidentschaft problematisch sein kénn-
te, ist Grofibritannien in diesem Fall vor ein deli-

kates Problem gestellt. Je mehr die Prisident-
schaft die Gemeinschaft in Richtung eines gene-
rell ausgeglichenen Fiskal- und Finanzsystems
lenkt,umso einfacher wird essein, spezielle briti-
sche Probleme damit zu l6sen. Fiir ein gutes
Funktionieren der Gemeinschaft erscheint eine
fiir die nichsten fiinf Jahre angelegte Vereinba-
rung iiber einen finanziellen Rahmen absolut
notwendig. Mit Blick auf Grofibritanniens Prio-
rititen miissen die finanziellen Perspektiven
ganz oben stehen, da die Mitgliedstaaten in Maas-
tricht vereinbart hatten, daf die Vorbereitungen
fiir eine Erweiterung nicht beginnen kénnten,
bevor hier eine befriedigende Losung gefunden
ist.

Unterstiitzung der neuwen Demokratien und der
Nationen im Osten

Die Gemeinschaft sollte im eigenen Interesse die
Hilfe fiir die neuen Demokratien und die Natio-
nen im Osten steigern. Deren Zukunft ist fiir
Deutschland von grofiter Bedeutung, und fiir Eu-
ropaistes besser, die Deutschen als Teil eines brei-
teren Gemeinschaftsprogramms im Osten inve-
stieren zu sehen als im Zuge eines ,,Alleingangs*.
Spiiren die Deutschen den Willen ihrer Partner,
einige der von ihnen selbst empfundenen schwe-
ren Lasten in Osteuropa mitzutragen, kdnnte
dies dazu beitragen, ihre Verpflichtung gegen-
tiber dem Maastrichter Vertragund der WWU zu
erneuern. Basierend auf einem fortgeschriebe-
nen und erweiterten, dem PHARE-Programm
dhnlichen Schema und koordiniert durch die
EG-Kommission, wire es fiir die britische Prisi-
dentschaftlohnend, eine neueinternationale An-
strengung fiir die Osteuropahilfe zu untersu-
chen. 1992 laufen die bestehenden PHAREVer-
einbarungen aus.!! Die Gemeinschaft muf§ iiber
deren Neuausstattung nachdenken. Sie muf} da-
bei eine alle osteuropiischen Staaten umfassende
Losung suchen. Das Assoziierungsabkommen
mit dem fritheren Jugoslawien verpflichtet die
Gemeinschaft zusitzlich zumindest politisch,
ihr Moglichstes fiir die dort neu entstaridenen
Staaten zu unternehmen. Allein verfigt die Ge-
meinschaft nicht iiber ausreichende Fonds, so
daf} sie an der Aufrechterhaltung der multilatera-
len Anstrengungen der Gruppe der 24 OECD-
Staaten im PHARE-Kontext interessiert ist. Wei-
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tere Mittel konnen gebiindelt werden und effekti-
ver zum Einsatz kommen, falls die Bemithungen
der Einrichtungen und Staaten weiterhin von der
EG-Kommission koordiniert werden.

Diebereits zugesagten Fondsund diein den nich-
sten Jahren wahrscheinlich zur Verfiigung ste-
henden Betrige reichen bereits aus, um in den
Diskussionen als eine Art ,,Marshall-Plan** ge-
wiirdigt zu werden. Fiir Deutschland und die Ge-
meinschaft wire dies eine dufierst attraktive Vor-
stellung. Es ist nicht fern jeglicher Maglichkei-
ten, dafl groflere Betrige aufgebracht werden
konnen, um diese und noch weitere Ausgaben zu

decken.

Die grofite Herausforderung besteht in diesem
Kontext darin, den Staaten der friiheren Sowjet-
union beizustehen. Die Gruppe der zehn Indu-
striestaaten (G-10) stimmte vor kurzem einem
Stabilititsfonds von sechs Milliarden Dollar zu,
vorausgesetzt, daff Rulland einem Plan mit dem
Internationalen Wihrungsfond (IWF) zur Struk-
turreform zustimmt. Dariiber hinaus einigten
sich Weltbank und TWF iiber ein 24-Milliarden-
Dollar-Hilfspaket iiber mehrere Jahre.!? Selbst
bei dieser eindrucksvollen Anstrengung ist ge-
wifl, daf} eine grofle Liicke bei den Fonds beste-
hen wird. Rufiland bat um einen Stabilisierungs-
fonds von vier bis fiinf Milliarden Dollar zusam-
men mit zwolf Milliarden Dollar Zahlungsaus-
gleichshilfe und fiinf bis sechs Milliarden Dollar
Zinsriickzahlungen allein fiir dieses Jahr. Dar-
tiber hinaus besteht ein Bedarf an vermehrter
Koordination und Uberwachung der Hilfe, um
deren Wirkung zu verbessern. Obwohl zwischen
September 1990 und Januar 1992 internationale
Verpflichtungen von 62 Milliarden ECU iiber-
nommen wurden, kamen Ende 1991 effektiv nur
13 Milliarden ECU an.??

Neben direkter finanzieller Unterstiitzung in
Form von Subventionen und Darlehen verfiigt
die Gemeinschaftiiber die vielfiltigen, in den As-
sozilerungsabkommen vorgesehenen Instru-
mente der Handelspolitik. Die britische Regie-
rung wird besonders darauf achten, daf} die Furo-
pa-Abkommen nicht nur umgehend ratifiziert
werden, sonderndafl auch Polen, Ungarnund die
CSFR im Rahmen der Vertrige den bestmégli-
chen Zugang zum EG-Markt fiir ihre Produkte
bekommen.
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Gegenwirtig ist der Handel mit den drei mittel-
europiischen Reformstaaten noch nicht véllig li-
beralisiert. Die EG-Kommission geht davon aus,
daf} sie ihren Handel fiir die industriellen Expor-
te aus diesen Landern zunichst nur zu 60% libe-
ralisieren. Die verbleibenden Restriktionen und
Verzdgerungen betreffen Sektoren in denen diese
Linder besondere Vorteile aufweisen, wie bei
Textilien, Kohle, Stahl und Agrarprodukten.!
Die Regierung sollte die Prisidentschaft nutzen,
um noch stirker fiir den freien Handel mit Ost-
europa einzutreten, indem sie den Marktzugang
fiir diese Linder verbessert, wo immer sie kann.
Wird unterdessen die GAT TVereinbarung unter-
zeichnet, konnte mehr Spielraum fiir Verbesse-
rungen entstehen.

Neben diesen drei Staaten obliegt es der briti-
schen Prisidentschaft, Assoziierungsverhand-
lungen mit Ruminien, Bulgarien und moglicher-
weise mit einigen Republiken der fritheren So-
wjetunion und Jugoslawiens einzuleiten.
Hierbei besteht erneut die Moglichkeit, das bis-
her schon von der Gemeinschaft Gebotene zu
verbessern. Aber abgesehen von vagen Zuge-
stindnissen fiir einen unbestimmten Zeitpunkt,
wire s illusorisch, gegenwirtig an eine Mitglied-
schaft dieser Staaten zu denken.

Erweiterung

Fiir die EFTA-Staaten stellt sich die Frage des EG-
Beitritts. Schweden, Osterreich, Finnland und
die Schweiz haben bereits um Mitgliedschaft er-
sucht und Norwegen wird bald nachfolgen. Die
Beitrittsantrige der EFTA-Staaten verursachen
weniger Schwierigkeiten fiir die' Gemeinschaft
als diejenigen der mittel- und osteuropiischen
Staaten, die eine nichste Beitrittswelle bilden
werden. Ginzlich verfritht wire es, von einer
Mitgliedschaft der Republiken der ehemaligen
Sowjetunion zu reden. Grofibritannien hat es
sich zur Prioritit gemacht, mit den beitrittswilli-
gen EFTA-Staaten so schnell wie méglich Ver-
handlungen aufzunchmen, sei es wihrend seiner
Prasidentschaft oder unmittelbar anschlie-
fend.!”® Die meisten anderen EG-Staaten werden
sich diesen Bemithungen anschlieflen. Viele sind
iiber die Auswirkungen der Erweiterung auf die
Institutionen der Gemeinschaft besorgt. Sie fra-
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gen sich, ob in einer Gemeinschaft mit mehr als
30Mitgliedstaaten das Rotationssystem der Prisi-
dentschaft und die gegenwirtig {iberwiegende
Praxis der Einstimmigkeit bei Ratsentscheidun-
gen wirklich durchfiihrbar bleibt. Die britische
Regierung hat bereits deutlich erklirt, dafl sie es
ablehnt, irgendwelche institutionellen Refor-
men, die mit der Erweiterung einhergingen, zu
vollziehen. Zieht Grofibritannien institutionel-
le Implikationen nicht in Betracht, wird es sich
wahrend der Prisidentschaft mit Problemen bei
der Verwirklichung der eigenen Erweiterungs-
wiinsche konfrontiert sehen.

Die grundsitzliche Frage besteht darin, wie die
Gemeinschaft das Problem ihrer politischen
Fithrung 16sen soll.?6 Die Wirkungskraft des Ra-
tes ist durch den Umstand der turnusmiBligen
Rotation des Vorsitzes wesentlich eingeschrinkt.
Selbst in den Bereichen aufierhalb der Gemein-
schaftskompetenzen, wie der Aulenpolitik, wo
die Entscheidungen durch die Mitgliedstaaten ge-
troffen werden, ist die Kommission in vielen Fal-
len fiir die Instrumente verantwortlich, mit de-
nen diese Entscheidungen implementiert wer:
den, vor allem in den Bereichen Handelspolitik
und Entwicklungshilfe. Durch dieses Nebenein-
ander von nationalen und gemeinschaftlichen
Zustindigkeiten entsteht hiufig eine uneinheitli-
che und ineffektive Aulenpolitik. Kann die Pri-
sidentschaft keinen Konsens zwischen den Mit-
gliedstaaten herstellen, sind weder der Rat noch
die EG-Kommission handlungsfihig, so dafy die
Gemeinschaft ihrer Stimme in der internationa-
len Politik effektiv beraubt wird.

Mit jedem neuen Mitgliedstaat wird es schwieri-
ger werden, dasinstitutionelle Geflige zu sindern.
Dadurch, dafl sich unter den beitrittswilligen
EFTA-Staaten vier neutrale Linder befinden,
sollte das institutionelle System vor deren Mit-
gliedschaftgedndert sein. Wiren diese Staaten un-
ter den bestehenden Bedingungen bereits Mit-
glieder der Gemeinschaft, kénnten sie trotz der
jingsten Reformen die Basis fiir gemeinsame Be-
schliisse in wichtigen Bereichen noch weiter her-
absetzen. Auflerdem kdnnten sie die Herausbil-
dung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik
verhindern.

Ohne reformiertes Prisidentschaftssystem er-
scheint es wenig ratsam, neutrale Staaten als Mit-
glieder der Gemeinschaft zZuzulassen und deren

Auflenpolitik in Krisensituationen zu koordi-
nieren. Deren Positionen stiinden mehr noch als
die der Mitglieder verschiedenen Formen der In-
tervention entgegen. Die Gemeinschaft hat im
Bereich der Verteidigungskompetenzen, unter
Beriicksichtigung des 1998 auslaufenden WEU-
Vertrags, noch vor diesem Datum Entscheidun-
gen zu treffen. Da die erwihnten Staaten weder
Mitgliedder WEU sind noch deren Prinzipien ei-
ner kollektiven Verteidigung akzeptieren, ist es
nur schwer vorstellbar, dafl sie in der Prisident-
schaft amtieren und Entscheidungen zur Ent-
wicklung einer gemeinsamen Verteidigung vor-
antreiben wiirden.

Gemeinsame AufSen- und Sicherbeitspolitik

Eine der wichtigsten Neuerungen, die in Maas-
tricht vereinbart wurde, ist die Verpflichtung der
Mitgliedstaaten, eine gemeinsame Auflenpolitik
einzufithren, die auch eine mégliche gemeinsa-
me Verteidigungspolitik umfassen soll.

Es ist die Pflicht der britischen Prisidentschaft,
die Gemeinschaft dahin zu bewegen, die verein-
barten Verfahren noch vor der Ratifizierung des
Vertrags durch alle Mitgliedstaaten anzuwenden.
Die internationale Lage wird von Westeuropa
auch weiterhin effektive und von allen EG-Staa-
ten getragene Antworten auf eine Reihe von An-
gelegenheiten erfordern. Die alten Vereinbarun-
gen zur EPZ funktionierten nicht gut genug, wie
sich nicht zuletzt in der Kuwait-Krise zeigte. Die
neuen Maastrichter Vereinbarungen zielen deut-
lich darauf ab, die Entscheidungsfindung zu ver-
bessern. Aber es bleibt unklar, in welchem Aus-
mafl der neue Vertrag wirklich etwas indern
wird.” Vieles hingt vom Willen der Mitglied-
staaten ab, unter Fiihrung der Prisidentschaft die
Vereinbarungen in dem Geiste anzuwenden, in
dem man sich auf sie verstindigte; d. h. die Ent-
scheidungsfindung zu rationalisieren und der ge-
meinsamen Politik verpflichtet zu sein.

Drei Aspekte kdnnen bei der Beurteilung der ef-
fektiven Verinderungen durch den Vertrag von
Maastricht herangezogen werden:

Erstens miissen Entscheidungen besser vorberei-
tet werden. Die Gemeinschaft darf durch Krisen
wie im Falle Kuwaits nicht durch einen mangeln-
den Konsens in ihrer Handlungsfihigkeit beein-
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trichtigt sein. Ebensowenig sollte sie ohne klar
ausgearbeitete Vorstellungen ihrer Ziele in einem
Konflikt wie in Jugoslawien eingreifen. Es ist un-
wahrscheinlich, daf§ von dem gegenwirtigen Sy-
stem regelmifliger Treffen der Politischen Direk-
toren die notwendige bessere Vorbereitung aus-
geht. Es bedarf vielmehr einer unabhingigen
Planungseinrichtung, die ihren festen Sitz in
Briissel hat und mit ,,full-time“Experten ausge-
stattet ist.

Zum zweiten miissen Entscheidungen schneller
getroffen und effektiver angewendet werden.
Dies beinhaltet einen frithen Schritt zur Mehr-
heitsentscheidung. Die Prasidentschaft sollte die-
se Praxis so schnell wie méglich erproben, auch
wenn es sich nur um Verfahrensfragen handelt.
Ebenso hatten die Mitgliedstaaten nicht auf die
Ratifikation der Einheitlichen Europiischen
Akte gewartet, als sie in dringenden politischen
Situationen in der gleichen Weise verfuhren.

Drittens muf Politik wirkungsvoller ausgefiihrt
werden; mit grofierer zentraler Koordination
und Uberwachung ihrer Implementierung. Er-
neut erscheint diesam besten durch die EG-Kom-
mission gewihrleistet, wobei die Prisidentschaft
beim Implementieren von Entscheidungen auf
jeden Fall eng mit dieser zusammenarbeiten
muf}, da viele der politischen Schliisselelemente
in den Bereich der Kommissionskompetenzen
tallen.

Ausblick

Der Ausgang des dinischen Referendums hat die
Arbeit der Prisidentschaft noch schwieriger ge-
macht. Groflbritanniens eigener Zeitplan fiir die
Ratifikation wurde dadurch verzogert und er-
mdglichte Gegnernder Europapolitik in den Rei-
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hen der Regierung, ihre Gegenkampagne wieder
aufzunehmen.

Wihrend der Prisidentschaft wird es zur Ratifi-
zierung kommen und dies fiihrt bestimmt dazu,
die politische Kraft der Regierung von ihrer Ge-
meinschaftsverantwortung abzulenken. Den-
noch wird der Rest der Gemeinschaft positiv dar-
{iber denken, dafl der britische Premier Major, an
der Seite von Bundeskanzler Kohl und Prasident
Mitterrand, ohne Zaudern am Maastrichter Ver-
trag festhielt. Bleibt dieser gemeinsame Wille, so
kénnen sicherlich Méglichkeiten gefunden wer-
den, um ihm Ausdruck zu verleithen und die
rechtlichen Hindernisse, die durch das dinische
Referendum entstanden sind, zu iiberwinden.
Die ddnische Regierung wird versuchen, alles ihr
Méagliche zu tun, um die durch das ,,NeinVo-
tum‘‘ entstandene Situation gegeniiber der Ge-
meinschaft zu verbessern.

Die Présidentschaft wird eine Schliisselrolle ha-
ben, wenn es darum geht, Dinemark zu helfen
und fiir diejenigen Staaten, die weiter voran-
schreiten mochten, den Vertrag zu retten. Es
bleibt zu hoffen, dafl die britische Regierung der
Verwirklichung von Maastricht verpflichtet
bleibt. Kann sie diese ,konstitutionellen
Aspekte erfolgreich handhaben und die Imple-
mentierung des Vertrags auf Kurs halten, so kann
sieimmer noch einige der oben erwihnten positi-
ven politischen Initiativen vorantreiben. Vor
dem dinischen Referendum hatte sie bereits viele
dieser Initiativen als politische Priorititen iiber-
nommen.

Gelingt es der Regierung, die politischen Partner
auf die Losung dieser dringlichen Aufgaben zu
verpflichten, dann wird Grofibritannien mit sei-
ner Prisidentschaft in einer schwierigen und un-
sicheren Zeit der Gemeinschaft gute Dienste ge-
leistet haben.
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Die ,,neue” Europiische Gemein-
schaft im Lichte der amerikanischen
Forschung

Die seit Mitte der achtziger Jahre deutlich zu be-
obachtende neue Dynamik des Integrationspro-
zesses hat auch jenseits des Atlantiks das wissen-
schaftliche Interesse an der Europiischen Ge-
meinschaft (EG) wieder geweckt und ihren
Niederschlag unter anderem in den beiden hier
vorgestellten Monographien - ,,Europolitics‘
und ,,The New European Community** - gefun-
den. Thr schon aus dem Titel erkennbares ge-
meinsames Themaist,;,The New European Com-
munity*’

Institutionen, ProzefSmuster und Politikfelder der
EG

Im ersten Beitrag des von Sbragia herausgegebe-
nen Bandes ,,Europolitics beschiftigt sich Da-
vid R. Cameron mit der Frage, wie es nach Jahren
der Stagnation und Krise iiberhaupt zur Binnen-
marktinitiative kommen konnte, welche 6kono-
mischen, institutionellen und politischen Deter-
minanten ihre inhaltliche Ausgestaltung und bis-
herige Durchfihrung beeinflufit haben und
welche Schluflfolgerungen sich daraus hinsicht-
lich der méglichen zukiinftigen Entwicklung er-
geben. Charakteristika des Entscheidungssy-
stems und des Politikstils der Gemeinschaft nach
den durch die Binnenmarktinitiative, die Ein-
heitliche Europaische Akte (EEA) und Maas-
tricht bewirkten Verinderungen sind Gegen-
stand der anschliefenden Ausfithrungen von
B. Guy Peters. Sie werden erginzt und abgerundet
durch einKapitel von Martin Shapiro, dassich mit
dem Europiischen Gerichtshof (EuGH) im Ge-
samtgefiige der EG-Institutionen, vor allem auch

mit seiner besonderen Rolle als ,,policy-maker*,

befafit.

Diese Bestandsaufnahme von Institutionen und
Prozefimustern der EG, wie sie sich nach Maas-
tricht darstellen, wird erginzt durch eine sehr de-
taillierte Analyse der Politik, der policy-Dimen-
sion der Gemeinschaft in drei ausgewihlten Poli-
tikfeldern. Es handelt sich um Politikfelder
(Wihrungs, Regional- und Sozialpolitik), die
einmal jedes fiir sich zentrale Bereiche, in ihrer
Unterschiedlichkeit aber auch die betrichtliche

Alberta M. Shragia (Hrsg.): Europolitics. In-
stitutions and Policymaking in the ,,New**
European Community. Washington D. C.:
The Brookings Institution, 1992, 291 S.,
DM 39,80.

Robert  O. Keohane/Stanley Hoffmann
(Hrsg.): The New European Community.
Decisionmaking and Institutional Change.
Boulder, San Francisco, Oxford: Westview
Press, 1991, 208 S., DM 50,30.

Bandbreite gemeinschaftlicher Aktivititen wi-
derspiegeln. John T Woolley untersucht zunichst
die Rolle von Mitgliedstaaten und der Gemein-
schaft im Furopidischen Wihrungssystem (EWS)
und die Frage, inwieweit dieses EWS die Voraus-
setzungen fiir weitere, in Maastricht verabschie-
dete Integrationsschritte in diesem Bereich ge-
schaffen haben und wie deren Erfolgsaussichten
zu bewerten sind. Gary Marks gibt zunichst ei-
nen komprimierten Uberblick iiber die bisheri-
ge Entwicklung der Regionalpolitik und erértert
dann Erklirungsmodelle fiir die redistributive
Politik in der EG. Dariiber hinaus analysiert er
die Herausbildung von regionale und nichtstaat-
liche Akteure umfassenden Policy-Netzwerken
in diesem Politikfeld sowie die damit fiir die EG-
Entwicklung und -Forschung verbundenen Im-
plikationen.

In den Mittelpunkt seiner Untersuchung zur So-
zialpolitik stellt Peter Lange die Reaktionen von
Verbianden, Regierungen und Gemeinschaftsin-
stitutionen auf die regional/sektoral unterschied-
lichen Verteilungseffekte des Binnenmarkt-Pro-
jekts unter den besonderen Rahmenbedingun-
gen der EG-, Spielregeln Er kommt zu dem
Ergebnis, daf} sich die Positionen der Akteure er-
kennbar verindert haben, seitdem der - zumin-
dest vorldufige - ,, Ausstieg** Grofibritanniens die
Realisierung einer EG-Sozialpolitik sehr viel
eher méoglich erscheinen lifit als zuvor. So 4u-
Rern sich bisherige dezidierte Beflirworter, bei-
spielsweise Spanien, sehr viel zuriickhaltender
alsfrither. Lange vertritt deswegen die These, daf}
die zukiinftige Sozialpolitik eher die komplexen
Konfigurationen spezieller Interessen widerspie-
geln wird, alsiibergeordnete, ideologisch geprigte
Prinzipien.
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Den Abschlufl des Bandes bildet ein Beitrag des
Herausgebers, Alberta M. Shragia,der sich mit der
Frage auseinandersetzt, wie die auch nach Maas-
tricht einzigartig gebliebene Gemeinschaft - we-
der ein Bundesstaat, noch ein Zusammenschluf§
véllig souveriner Nationalstaaten - theoretisch-
analytisch erfafit werden kann. Er gelangt zu dem
Schluff, daft der deutsche kooperative Féderalis-
musals Referenzebene diesbeziiglich einige inter-
essante Hinweise liefern kann.

Erklarungsansitze fiir die Dynamik der Gemein-
schaftsentwicklung ‘

In den ersten beiden Kapiteln der von Keohane
und Hoffmann herausgegebenen Monographie
geht es um dieselben grundsitzlichen Fragen der
Entwicklung zur und Charakreristika der ,,New
European Community*, wiessie praktisch durch-
gingig in den Beitrigen des vorgestellten Bandes
von Sbragia behandelt werden. Sehr dezidiert
wenden sich zunichst die beiden Herausgeber ge-
gen theorielose Deskription und schlagen zur Er-
klirung der institutionellen Verinderungen, die
im Binnenmarkt-Programm und der EEA zum
Ausdruck kommen, drei Erklirungsansitze vor,
diean den Ereignissen der achtziger Jahre gepriift
werden:

1. Die EG weder als internationales Regime, noch
als sich herausbildender Staat, sondern als Netz-
werk mit einem ,,pooling®, d. h. einer Zusam-
menlegung von Souverinitit;

2. Die EG als supranationale Gemeinschaft im
Sinne von FErnst B. Haas;

3. Intergouvernementales ,,bargaining®* als Basis
fiir EG-Politik und -Fortentwicklung.

Entscheidend fiir das Binnenmarkt-Projekt und
die EEA war nach Auffassung der Autoren eine
Anniherung der wirtschaftspolitischen Vorstel-
lungen vorallem der drei groflen Mitgliedstaaten,
Grofibritannien, Frankreich und Bundesrepu-
blik Deutschland in Richtung Deregulierung,
wofiir aber bei Einstimmigkeit keine Realisie-
rungschance bestanden hitte und somit auch
cine Anderung der Spielregeln in Richtung
Mehrheitsentscheidungen notwendig war. Ein
Befund, der die Erklirungsmodelle drei und eins
als zutreffend erscheinen lassen wiirde.

In dem sich anschlielenden Kapitel »Negotia-

ting the Single European Act* geht Andrew Mo-
ravesik der gleichen Frage nach, mit der sich auch
David R. Cameron in dem Band von Sbragia be-
schiftigt, nimlich nach den Bestimmungsfakto-
ren der Binnenmarkt-Initiative beziehungsweise
der EEA. Er kommt dabei zu dem Schluf}, daf
weniger supranationale Elemente, wie beispiels-
weise Druck von seiten der Kommission, des Fu-
ropiischen Parlaments (EP) oder transnationaler
Verbinde, als vielmehr intergouvernementale
Faktoren, insbesondere die auch von Keoha-
ne/Hoffmann konstatierte Anniherung der Pri-
ferenzen einiger grofler Mitgliedstaaten, die ent-
scheidende Rolle gespielt haben. Interessant auch
der Hinweis auf die seines Erachtens vorhande-
nen Analogien zur Situation bei Aushandlung
des EGKS- und des EWG-Vertrags.

Die nachfolgenden Beitrige beschiftigen sich mit
deneinzelnen Gemeinschaftsinstitutionen. Peter
Ludlowbeschreibt den organisatorischen Aufbau
und die Funktionen der Kommission sowie Ver-
anderungen der ,,Partner-Institutionen‘ und der
Gemeinschaftsagenda und reflektiert,  welche
neuen Anforderungen sich daraus fiir dieses Ge-
meinschaftsorgan ergeben. Wolfgang Wessels in-
terpretiert den Ministerrat als institutionelle Re-
aktion auf zunehmende Interdependenz und -
damit zusammenhingend - Verlust an Steue-
rungsfihigkeit der Nationalstaaten. Er zeichnet
die Entwicklung des Rats als Institution nach
und versucht eine Bilanz der Ratstitigkeit, unter
anderem unter Gesichtspunkten wie Effizienz
und demokratische Legitimitit. G, Federico Man-
ciniserzt sich mit der Rolle des EuGH im Integra-
tionsprozefl auseinander. Nach seiner Analyse
hatdie Rechtsprechung des EUGH entscheidend
dazu beigetragen, aus einem Vertrag zwischen
den Mitgliedstaaten zumindest in Ansitzen eine
Art, Verfassung* zu machen, wobei er dabei ins-
besondere von den nationalen Gerichtshifen
und der Kommission unterstiitzt wurde.

Gleichsam quer zu diesen Einzelbeitrigen be-
schiftigt sich Shirley Williams mit den Aspekten
von Kompetenzverlagerung und Kontrolle ge-
meinschaftlicher Entscheidungen und gemein-
schaftlicher Politik. Ihre wesentlichen Fragen da-
bei sind: Welche Kompetenzen haben die natio-
nalen Regierungen an die EG abgegeben? Wie
weit wurden diese Kompetenzverlagerungen
durch die Etablierung angemessener Kontroll-
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und Legitimationsmechanismen begleitet? Wie
sieht das ,,demokratische Defizit aus, und wie
kénnten Macht und Einfluf} des Europdischen
Parlaments gestirkt werden?

Anvegungen fiir die Theoriediskussion

Alktualitit, ein ausgeprigter Blick fiir die zentra-
len Faktoren und Fragestellungen sowie das theo-
retische Anregungspotential - das sind stichwort-
artig

ziige

Aktu

sonderer Weise fiir die von Sbragia herausgegebe-
ne Studie, die wohl als eine der ersten monogra-
phischen Darstellungen iiberhaupt bereits die
Ergebnisse von Maastricht systematisch und
durchgingig beriicksichtigt.

Sehr viel

durchgin

Hoffman

Autoren nichtgleichsam in eine EEA-oder Maas-
tricht-Euphorie verfallen sind, sondern jeder in
seinem Teilbereich versucht, der Einzigartigkeit
der EG, die eben weder nur ein internationales
Regime noch ein (oder auf dem Weg zu einem)
Bundesstaat ist, nachzuspiiren und dariiber hin-
aus zu zeigen, wie sich dies jeweils konkret in ei-
nem enorm komplexen Neben-und Miteinander
nationaler, supranationaler und intergouverne-
mentaler Elemente niederschligt. Fin Bemiihen,
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das dann zu besonders tiberzeugenden Ergebnis-
sen und neuen Einsichten fiihren kann, wenn es,
wie im Falle der von Sbragia herausgegebenen
Studie, in einen analytischen Gesamtrahmen ein-

gebettet ist issen-
schaftliche ﬁrpu-
sterund Po htigt.

Dieentscheidende Bedeutung der beiden Studien
liegt aber zweifellos in ihrem Anregungspoten-
tialfiir die Theoriediskussion. Es wird eben nicht
nur eine Vielzahl von interessanten Fakten und
Informationen geboten, sondern dariiber hinaus
auch versucht, die neueren Entwicklungenin der
Gemeinschaft mit Hilfe vorhandener Theorie-
ansitze, wie Neofunktionalismus, modifizierter
struktureller Realismus, Netzwerkkonzeptio-

lyse. Moravesik weist vielmehr am Ende seines
Beitrags (in: Keohane/Hoffmann S. 74f) zu
Recht darauf hin, daf} die EG-Forschung noch
mehr als bisher darauf angewiesen sein wird, bei-
de Stringe zu beriicksichtigen und miteinander
zuverbinden. Eine Anregung, die Beachtung ver-
dient; kénnten doch auf diese Weise der lange ver-
nachldssigten integrationstheoretischen Diskus-
sion neue Impulse und Perspektiven vermittelt
werden.

Wolfgang Schumann

Deutsche Einigung und europiische
Integration - deutsche und britische
Perspektiven

Die Entwicklung der Beziehungen zwischen der
Europiischen Gemeinschaft und dem vereinten
Deutschland bildete das Thema einer Konferenz,
dieim April 1992 in Potsdam stattfand. Das Tref-
fen bot den Veranstaltern, dem Institut fiir Euro-
piische Politik und dem Royal Institute for Inter-
national Affairs, die Gelegenheit, Ergebnisse ih-
res gemeinsamen Forschungsprojektes vorzu-
stellen: ,,Wechselwirkungen zwischen deutscher

Vereinigung tion: deut-
sche und b Das For-
schungsteam Wolfgang
Wessels und te mit Ex-

perten aus Wissenschaft, Politik und Verbinden
beider Linder sowie mit Vertretern der Gemein-
schaftsinstitutionen (vgl. zu den Mitwirkenden
den nebenstehenden Kasten).

In ihren Einfithrungen forderten Wolfgang Wes-
sels und Helen Wallace die Teilnehmer auf, die

Niitz Paradigmen zur Er-
klaru dramatischen Ereig-
nisse kritisch zu beleuch-

ten. Wallace betonte die Bedeutung des britischen
Beitrags zu diesem Forschungsprojekt. Im Ver-
gleich zur wissenschaftlich gut dokumentierten

Wallace uferte wenig Uberraschung, dafl
Deutschland seit den Maastrichter Beschliissen
vorsichtiger mit der Integration umgeht. Es blei-
be abzuwarten, ob Deutschland dadurch zu ei-
nem schwierigeren Partner werde. Sie benannte
wenigstens zwei Bereiche, wo britische und deut-
sche Interessen zusammenkommen: beide befiir-
worten prinzipiell eine Erweiterung der Ge-
meinschaft und eine strengere, umsichtige Ver-
waltung der EG-Finanzmittel.

Barbara Lippert stellte die drei Leitfragen, die den
einzelnen Untersuchungsabschnitten des For-
schungsprojekts zugrunde liegen, vor:

(1) Wie wirkt sich die deutsche Vereinigung auf
die EGund den europiischen Integrationsprozef}
aus? (2) Wie werden sich deutsche und britische

TAGUNGEN

Unified Germany in the EC - Lessons and Op-
tions from the EC’s first Eastern Enlargement
Potsdam, 2.-4. April 1992*

Two Years After: Key Questions and Relevance of the Research Topic. Inter-
actions between German unification and EC integration ~ A British and
German Perspective

Introduction:

Dr. Helen WALLACE, European Programme, Royal Institute of International
Affairs, London

Dr Wolfgang WESSELS, Institut fiir Europiiische Politik, Bonn

Speech:

Wolfgang von ECKARTSBERG, Deutsche Bank AG, Filiale Berlin

Interaction of German Unification and European Integration: a uland
closed chapter of history?

Chair:

Prof Dr. William PATERSON, Europa Institute, University of Edinburgh
Introdsction:

Dr. Wolfgang WESSELS, Institut fiir Europiische Politik, Bonn

Comments:

Michael ARTHUR, Foreign 8 Commonwealth Office, London

Dr. Walter ROMBERG, Observer of the European Parliament, Strasbourg

Challenges of Economic and Social Transformation: Costs and Benefits for the
EC and EC Countries
Macroeconomic Implications: ‘Hidden Costs” and the German Anchor Role

Chair:

Jiirgen KUHN, Federal Ministry for Economic Affairs, Bonn

Introduction:

Dirk GUNTHER, Institut fiir Europiische Politik, Bonn

Comments:

Dr.IManfred WEGNER, Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung, Halle/
Berlin

Dr. Jiirgen KROGER, Commission of the European C: ities, Brussels

Internal Market: Competition Policy, Privatization and Performance of the
Deutsche Treuhandanstalt

Chatr:

Dr. Siegfried UTZIG, Bundesverband der Deutschen Industrie, Kéln
Introduction:

Stephen WOOLCOCK, Royal Institute of International Affairs, London

Grit VIERTEL, Institut fiir Europiische Politik, Bonn

Comments:

Dr. Wolfgang VEHSE, Deutsche Treuhandanstalt, Bertin

Wouter PIEKE, Commission of the European Communities, Brussels

Between Brussel’s Structural Policy and Industrial Policy - Economic and
Social Key Problems and Areas in the new Linder

Introduction: N

Rosalind STEVENS-STROHMANN, Royal Institute of International Affairs,
London

Comments:

Giinther WEGGE, Staatssekretir, Ministerium fir Landwirtschaft, Erndhrung
und Forsten des Landes Brandenburg, Potsdam

Dr.  Elfi SCHREIBER, Institut fir Ang dte  Wirtschafisforschung,
Halle/Berlin -

Gunnar JOHN, Staatskanzlei Brandenburg’

Conclusions of First Day
Chris MELLISS, Head of World Economy, HM Trasury, London

Speech:
Dr. Olaf SUND, Staatssekrerir im Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit
und Frauen des Landes Brandenburg, Potsdam

External Aspects of Unification
The New Germany’s Bridging Function vis-a-vis Eastern and Central Europe -
input and obstacles for a comprehensive EC strategy

Chair:

David SPENCE, Commission of the European Communities, Brussels
Iniroduciion:

Barbara LIPPERT, Institut fiir Europiische Politik, Bonn

Comments:

Hella PICK, Diplomatic Editor, The Guardian, London

Dr Vladimir HANDL, Insticute for International Relations, Prague

Lessons and Options for further Enlargement and Deepening of the EC

Charr:

Dr. Karl-Heinz NARJES, Brussels, President of the Arbeitskreis Europiische
Integration, Bonn

Introduction:

Dr. Helen WALLACE, Royal Institute of International Affairs, London
Comments:

Prof. Dr. Roger MORGAN, European University Institute, Florence

Dr. Hans-Gerd POTTERING, Member of the European Parliament, Strasbourg
Conclusions:

Dr. Connie MARTIN, The Anglo-German Foundation for the study of Industrial
Society, London

*Funded by The Anglo-German Foundation for the Study of Industrial Society in
association with the Commission of the European Communities

INTEGRATION 15. Jg., 3/92, Beilage zur EUROPAISCHEN ZEITUNG 7-8/1992 167



TAGUNGEN

Strategien dndern, nicht zuletzt im Hinblick auf
dieDebatteinder EGiiber Vertiefungund Erwel-
terung? (3) Was ist die Wirkung der EG und der
europaischen Integration auf die politische, wirt-
schaftliche und soziale Wirklichkeit des verein-
ten Deutschlands, insbesondere der fiinf neuen
Linder?

Deutsche Vereinigung und europdische Integration:
Ein abgeschlossenes Geschichtskapitel?

Wolfgang Wessels erliuterte den von der For-
schungsgruppe entwickelten konzeptionellen
Rahmen anhand von zwei Denkschulen. Der
,,revisionistische Realismus‘, der eine lange, von
Machiavelli zu Morgenthau reichende intellek-
tuelle Tradition aufweist, geht davon aus, daf}
staatliches Verhalten vom grundlegenden Merk-
mal desinternationalen Systems geprégt ist, nim-
lich von Anarchie. Das Fehlen einer iibergeord-
neten Autoritit fihrt dazu, dafy Staaten vor-
nehmlich damit beschiftigt sind, gegeniiber
anderen Staaten im internationalen System ihre
Souverinitit zu schiitzen und ihre Macht zu ma-
ximieren, besonders ihre militirischen und wirt-
schaftlichen Ressourcen. Internationale Organi-
sationen nehmen damit begrenzte Funktionen
wahr und kénnen die fundamentalen anarchi-
schen Merkmale des Systems nicht iiberwinden.
Bezogen auf die Europiische Gemeinschaft fol-
gert diese Denkschule, daf} die Mitgliedstaaten
ein vereintes Deutschland mit einer Mischung
aus Furcht und Mifltrauen betrachten werden.
Die darauthin entwickelten ausgleichenden Stra-
tegien konnten allerdings an den Fundamenten
der EG riitteln.

Die zweite Denkschule, der ,,konstruktive Inte-
grationismus*, akzeptiert die Grundannahme
von Anarchie und Machtstreben im internatio-
nalen System. Er schreibt jedoch Institutionen
die Wahrnehmung einiger Schliisselfunktionen
zu, insbesondere die Begrenzung eines ,,Null-
SummenWettbewerbs* zwischen den Staaten
und die Forderung von enger zwischenstaatli-
cher Zusammenarbeit. Dem konstruktiven Inte-
grationismus zufolge werden die Probleme, Un-
gewiflheiten und Chancen, die das Ende des Kal-
ten Krieges und die Vereinigung Deutschlands
begleiten, die EG-Staaten, darunter auch
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Deutschland, dazu dringen, die institutionelle
Zusammenarbeit in den Gemeinschaftsinstitu-
tionen und den Prozef} der Institutionenbildung
innerhalb der EG selbst zu intensivieren.

Mit Blick auf die empirischen Befunde seit 1989
erklirte Wessels, daf} die urspriinglichen briti-
schen Reaktionen auf die anstehende Vereini-
gung Deutschlands den Auffassungen der realisti-
schen Schule sehr nahe kamen. Grofibritannien
strebte danach, den entstehenden ,,deutschen Gi-
ganten‘* durch neue Institutionen und neue Stra-
tegien aufzuwiegen. Andere Staaten, zunichst
auch Frankreich und Dinemark, folgten diesem
Kurs. Die Strategie des revisionistischen Realis-
mus wurde jedoch spitestens beim Dubliner Son-
dergipfel im April 1990 erfolgreich iiberwunden,
so daf} in einer abschlieflenden Bewertung seine
Rolle innerhalb des Vereinigungsprozesses recht
begrenzt blieb. Die Handlungsweisen Deutsch-
lands und der Europiischen Gemeinschaft trafen
sich auf der Linie des konstruktiven Integratio-
nismus. Wessels wies darauf hin, daf} die paralle-
len Regierungskonferenzen zur Europiischen
Wihrungsunion und zur Politischen Union Teil
der Strategie des konstruktiven Integrationismus
selen.

Wessels beschrieb sowohl die bilateralen diplo-
matischen Kontakte, die den ,,2+4‘° Gesprichen
vorangingen, als auch den ,,2+4 Mechanismus
selbst als Reflexe auf der Grundlage des revisioni-
stischen Realismus. Die EG spielte hier nur eine
marginale Rolle, das Faktum des europiischen In-
tegrationsprozesses war aber als Rahmenbedin-
gung von wesentlicher Bedeutung fiir die Lésung
der dufleren Aspekte der deutschen Einigung.
Wihrend der tatsichlichen Eingliederung der
fiinf neuen Linder in die Europdische Gemein-
schaft waren Kommission und Europiisches Par-
lament dagegen zentrale Akteure.

Anhand einer Matrix, in der Perzeptionen zu er-
wartender deutscher ,,Macht mit den beiden
Denkschulen in Beziehung gesetzt werden, skiz-
zierte Wessels mehrere Szenarios. Aus konstruk-
tiv-integrationistischer Sicht wiirde ein starkes
Deutschland die Rolle eines zentralen Ankers in
der EG spielen. Die geeignete politische Strategie
wire dann, Deutschland eine Fithrungsrolle in
der EG und in der Verwirklichung ihrer Integra-
tionsziele zuzuweisen. Andererseits wiirde ein
geschwichtes Deutschland seinen Platz als ein
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eher ,,normales” EG-Mitglied einnehmen. Dies
wiirde viele der gegenwirtigen Ziele der EG ge-
fahrden. Unter diesen Bedingungen miifite die
angemessene politische Strategie der EG lauten,
Gestaltungs- und Fiihrungskraft zu beweisen
undgleichzeitig Deutschlands andauernde Verei-
nigungsbemithungen im Innern zu unterstiitzen.

Der revisionistische Realismus riit da zu vllig an-
deren Reaktionen. Im Falle eines geschwichten
Deutschlands sollten gemif} dieser Denkschule
die EG-Mitglieder nach alternativen Formen der
Zusammenarbeitsuchen, dasich Deutschland als
unzuverldssiger Partner erweisen wiirde, der zu-
dem unfihig ist, die notwendige Fithrung und
Unterstiitzung fiir bestehende Vereinbarungen
der EG zuliefern. Fin starkes Deutschland wiirde
andererseits Interessen seiner Partner direkt be-
drohen, und ihm sollte mit koordinierten Krif-
ten und ausgleichenden Strategien begegnet wer-
den. Wessels bemerkte, daf} das Schema hier ein
gewisses schizophrenes Element enthilt, das zwi-
schen den Angsten und Hoffnungen Deutsch-
lands und seiner Nachbarn pendelt. Denn so-
wohl ein (zu) schwaches wie ein (zu) starkes
Deutschland erfiille die EG-Partner mit Sorge.

Einige Kommentatoren unterstiitzten die Ein-
schitzung, daf} die Denkschulen des Realismus
und Integrationismus nicht als sich gegenseitig
ausschlieflende Konzepte und Strategien zu be-
trachten seien. Tatsichlich wiesen ja viele Staa-
ten, einschliefflich Grofibritanniens, parallele
und manchmal verschmolzene Merkmale beider
Denkschulen auf. Einer der entscheidenden Un-
terschiede zwischen dem Beitritt der fiinf neuen
Liander und kiinftigen Erweiterungen ‘um ost-
und mitteleuropgische Staaten bestehe aber dar-
in, dafl ersterer keine Anderungen der Rémi-
schen Vertrige erforderte und daher der Prozef§
viel schneller ablief. Die ,erste Ost-Erweite-
rung" wird also kein Modell fiir die Erweiterung
der Gemeinschaft sein. In dieser Hinsicht ist die
deutsche Vereinigung auch aus britischer Sicht
ein abgeschlossenes Kapitel. Die Zeit vom No-
vember 1989 bis Oktober 1990 zeigte, dafl die EG
tahig war, schnell und flexibel auf duflere und in-
nere Forderungen zu reagieren.

Ein britischer Teilnehmer wies darauf hin, daf}
gewisse Aspekte der Vereinigung weiterhin unge-
klirtsind. Im institutionellen Bereich betrifft das
die Anzahl der deutschen Abgeordneten im Eu-

ropiischen Parlament und die Gréfle der EG-
Kommission. Auflerdem ist eine unmittelbare
Auswirkung der Vereinigung im geringeren fi-
nanziellen Spielraum der Bundesregierung zu se-
hen. Dies wird ein wichtiger Faktor in den Ver-
handlungen iber das Delors II-Paket zur kiinfti-
gen Finanzierung der Gemeinschaftsaufgaben
sein. Verwiesen wurde ferner auf die Lektionen
aus der deutschen Wirtschafts- und Wihrungs-
union, die eine Rolle in den andauernden Diskus-
sionen iiber die Europiische Wirtschafts- und
Wihrungsunion spielen kénnten.

Andere Politikbereiche und Fragen verdienen
aus britischer Sicht verstirkte Aufmerksamkeit:
Werden die Auffassungen der Deutschen bei der
Gemeinsamen Agrarpolitik durch den Ein-
schluf} der grofien landwirtschaftlichen Betriebe
in den fiinf neuen Lindern beeinfluflt werden?
Moglicherweise kommt die deutsche Position
dann der britischen viel niher. Wird der Druck
durch die Neustrukturierung der Kommando-
wirtschaft der Ex-DDR sich dahingehend aus-
wirken, daf die deutsche Finstellung zur EG-In-
dustriepolitik niher an die franzésische Position
heranriickt, die aus historischer Sicht immer in-
terventionistischer war als die des durchschnittli-
chen EG-Mitgliedstaates? Wird die Offnung
Osteuropas zu Schwierigkeiten in der EG nicht
nur auf wirtschaftlichem Gebiet, sondern auch
beziiglich Arbeitsmarkt und Migration fiihren?
Wie kénnen Deutsche und Briten ihre diplomati-
schen Bemiihungen bei der Entwicklung einer
gemeinsamen Verteidigungs- und Auflenpolitik
so koordinieren, daf§ die Atlantische Allianz auf-
rechterhalten und man gleichzeitig den offen-
sichtlichen Umbriichen auf dem Kontinent seit
1989 gerecht wird?

Walter Romberg, ehemals Finanzminister in der
Regierung de Maiziere, identifizierte drei wider-
streitende Modelle der zukiinftigen europii-
schen Entwicklung. Das erste sieht die Fortdauer
des Integrationsprozesses vor, der die Beziehun-
gen zwischen den westeuropiischen Nationen
seit den fiinfziger Jahren charakrterisiert. Die Ver-
einigung stellt in diesem Prozef} kaum mehr dar
als die Eingliederung der fiinf neuen Linder in
diese sich vertiefenden Gemeinschaft von Natio-
nen. Rombergschien anzudeuten, daf} dieses Mo-
dell gewisse Nachteile fiir die ehemalige DDR
mitsichbringt. Beispielsweise versuchten die Un-
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terhidndler der DDR laut Romberg vor der Verei-
nigung, in Bereichen wie dem Handel, wo ihnen
sehrviel daran lag, ostdeutsche Firmen vor mich-
tigen westlichen Konkurrenten zu schiitzen, an-
dere Schwerpunkte als die Bundesregierung zu
setzen. Das zweite Modell sicht eine riickliufige
Entwicklung der Gemeinschaft in Richtung auf
einen lockeren Zusammenschluf§ von National-
staaten vor. Das dritte Modell beruht auf einer
simplen Beobachtung: Entgegen offentlichen
Ankiindigungen und Erwartungen wird die
Schaffung eines einheitlichen deutschen Staates
nichtinnaher Zukunft geschehen. Zentraler Feh-
ler wegen, wie z. B. der Regelung von Eigentums-
rechten, werden die fiinf ostdeutschen Bundes-
linder den durchschnittlichen westdeutschen Le-
bensstandard frithestens in 15-20 Jahren
erreichen. Daher werden Ost- und Westdeutsch-
land sehr unterschiedliche wirtschaftliche Inter-
essen haben, was wiederum dahin fithren kénnte,
was Romberg als ,,Regionalisierung® des deut-
schen Staates beschrieb. Insbesondere wiirden
sich Chancen fiir grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit erdffnen, ausgestattet mit Regionalri-
ten und anderen halb-unabhingigen Institutio-
nen, etwazwischen Brandenburgund Polen oder
anderen ostdeutschen Bundeslindern und ihren
stlichen Nachbarn. Rombergforderte, dafl diese
Tendenzen, die bereits offensichtlich seien, so-
wohl von Bonn wie von Briissel ermutigt werden
sollten.

Mehrere Teilnehmer kritisierten den konzeptio-
nellen Rahmen des Forschungsprojekts. So wur-
de er als statisch und daher unzulidnglich zur Er-
klirung von politischen Prozessen bezeichnet.
Andere wandten sich gegen die normativen Kon-
notationen, die in den Adjektiven ,,revisioni-
stisch* und ,,konstruktiv*’ mitschwingen. Wie-
derum andere ,yverteidigten* den Analyserah-
men und argumentierten, dafl er die empirischer
Realitit recht gut einfange und einen guten An-
satzpunkt zum systematischen Verstandnis die-
ser iiberaus komplexen Ereignisse darstelle.

Einige Teilnehmer fochten energisch Rombergs
Annahmen und Schluf}folgerungen des ,,Regio-
nalisierungsmodells* an. In Frage gestellt wurde
ferner, ob ,,Homogenisierung* das Ziel der deut-
schen Regierung war, wihrend ein Kommissions-
beamter Rombergs Behauptung bestritt, daf} die
EG jemals dazu geneigt habe, die ostdeutsche In-
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dustrie etwa durch eine Sonderabgabe vor westli-
chen Konkurrenten zu schiitzen. Héchst zweifel-
haft sei auflerdem, ob regionale Freihandels- und
Wihrungszonen, die Romberg vorschlug, mit
dem herrschenden EG-Recht zu vereinbaren
seien.

Kosten und Nutzen der Vereinigung fiir die EG
und ibre Mitglieder

Dirk Giinther erdtfnete die Sitzung mit einer Un-
tersuchung der makrotkonomischen Aspekte
der Vereinigung und ihrer Auswirkungen fiir die
Zwolf. Die Vielschichtigkeit des Anpassungspro-
zesses wurde demnach nicht nur von den Politi-
kern unterschitzt, sondern auch von Wirt-
schaftsexperten aus Wissenschaft und Praxis.
Dann wandte er sich den Dimensionen des
Anpassungsprozesses und ihren Folgen fiir die
Gemeinschaft zu. Von 1989 bis 1990 dufierten die
EG-Mitglieder einmiitig ithre Besorgnis iiber ei-
nen entstehenden deutschen Wirtschaftsgigan-
ten. Ende 1990 begannen die EG-Partner, sich
{iber ihre mangelnde Fihigkeit zu sorgen, den
Rezessionstendenzen entgegenzuwirken, die von
den knappen Kapitalmirkten und der strengen
Zinspolitik der Bundesbank herriihrten, beides
von der Vereinigung erzeugt. Als im Lauf des Jah-
res 1992 die Wirtschaftsleistung in Deutschland
zu erlahmen begann, verlagerte sich die Besorg-
nis nun auf die Fihigkeit der deutschen Wirt-
schaft, ithre traditionelle Rolle als ,,Lokomotive*

der Gemeinschaft zu spielen. Der widerspriichli- -

che Charakter dieser Befiirchtungen ist kaum zu
iibersehen. In den Augen seiner Partner war
Deutschland gleichzeitig potentiell zu stark und
potentiell zu schwach.

Die Vereinigung wirkte 1990 als Ansporn auf die
Integration der EG, aber bis Mitte 1991 hatte sie
diese Funktion verloren. Eine langfristige Wir-
kung ist damit jedoch nicht ausgeschlossen, be-
sonders wasdie Verhandlungen tiber die Gemein-
schaftsmittel und den schrittweisen, zur Europa-
ischen Wirtschaftss und Wihrungsunion
fithrenden Prozef betrifft. Deutschlands wach-
sende wirtschaftliche Schwierigkeiten kénnten
es veranlassen, beziiglich des Delors II-Pakets
eine sehr harte Linie einzuschlagen. Gleichzeitig
kénnte seine Fihigkeit bedrohtsein, die Beitritts-
kriterien fiir die Wihrungsunion zu erfillen.
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Fraglos ist eine Europdische Wihrungsunion
ohne die Deutsche Mark unvorstellbar.

In seinem Kommentar konzentrierte sich Man-
fred Wegner auf Auswirkungen der fiinf neuen
Linder auf die deutsche Wirtschaft. Danach ist
der Begriff ,,Aufschwung* unangemessen, da es
sich ja um einen Wiederaufbau der ostdeutschen
Wirtschaft handelt. Wie viele der alten Struktu-
ren diesen Wiederaufbauprozef§ iiberleben wer-
den, sei fraglich. Wegner schitzt ihre Zahl auf
nichtmehrals25 bis 30 Prozent. Eine weitere Ver-
schlechterung des Arbeitsmarktes ist zu erwar-
ten, wobei die grofiten Herausforderungen fiir
die Treuhandanstalt und den landwirtschaftli-
chen Bereich erst noch in Angriff genommen
werden miissen.

Aufdie hohen Transferleistungen in die 6stlichen
Linder verweisend sagte Wegner, dafl die zentrale
Frage darin bestehe, bis zu welchem Grad die
Bundesregierung, die Linder und die Kommu-
nen in Deutschland kooperieren wiirden, um das
Beihilfeniveau aufrechtzuerhalten, das nétig ist,
um in der fritheren DDR eine wirtschaftliche
Umwandlung herbeizufiihren. Eine Vielzahl
von Verteilungskonflikten - Bund gegen Linder,
reiche Linder gegen arme Linder, Arbeitnehmer
und Verbraucher gegen Arbeitgeber und Bundes-
bank - mufl iiberwunden werden. Wegner sicht
die kommenden Jahre als eine Versuchsperiode,
in der neue Ansiitze und Problemslsungstechni-
ken ausprobiert werden sollten.

EinBeamter der EG-Kommission argumentierte,
dafl die kurzfristigen Folgen der deutschen Verei-
nigung fiir Deutschlands Nachbarn viele Vortei-
le mit sich gebracht haben. Zum Beispiel ver-
schafftdie Offnung der ostdeutschen Mirkte den
EG-Mitgliedern grofe Exportchancen, ohne von
der Sorge begleitet zu sein, daf} der heimische
Markt von ,,Made in East Germany“Importen
tiberschwemmt wird. Dies hatte eine positive
Wirkung auf den Handel und die Wachstumsra-
ten vieler EG-Staaten. Mittelfristig dauerten die
positiven Handelseffekte auf die gesamre Nach-
frage in vielen EG-Lindern an, obwohl ihr Um-
fang allmihlich durch die Wihrungspolitik der
Bundesbank ausgeglichen wurde. 1992 waren die
Wirkungen dieses Nachfrageschubs sogar véllig
verpufft. Insofern sei die Politik der Bundesbank
eine natiirliche Reaktion auf die sich entwickeln-
de wirtschaftliche Lage, aber ebenso eine Reak-

tion, die nicht ausreichte, um zu Hause die Infla-
tion zu begrenzen, und sicherlich Deutschlands
Nachbarn Probleme bereitete. Deutschlands
Handelsiiberschuf}, so wurde erldutert, ist ver-
schwunden und die negative Handelsbilanz wird
sich weiter ausweiten. Das bedeutet, daf§ es auf in-
ternationalen Mirkten keinen Uberschufl an
deutschem Kapital zur Finanzierung von Investi-
tionen in EG-Staaten mehr geben wird. Diese
miissen sich nun mehr als je zuvor auf ihre eigene
Politik und Quellen von Investitionskapital ver-
lassen. Wenn es mifilingt, mit den z. B. von Weg-
ner skizzierten innenpolitischen Verteilungs-
konflikten fertig zu werden, kénnte dies ein
ernstes Nachspiel fiir Deutschlands Beziehungen
zu seinen EG-Partnern zur Folge haben.

Wihrend der weiteren allgemeinen Diskussion
warnten einige Teilnehmer vor einer allzu diiste-
ren Einschitzung des Erreichten und der Aus-
sichtenin den fiinf neuen Lindern. Gibe es nicht
immer wieder rechtliche Hindernisse und Unzu-
linglichkeiten der Verwaltung, besonders auf der
lokalen Ebene, so wire ein gutes Stiick mehr Inve-
stitionen schon unter Dach und Fach. Vor allem
wirdinden finf neuen Lindern ein bodenstindi-
ger Mittelstand gebraucht. Investitionen aus dem
Ausland sind zwar lebenswichtig, werden aber al-
lein kein selbsttragendes Wachstum erzeugen.
Die hohen Lohne in den neuen Bundeslindern
wurden als erhebliche Einschrinkung erwihnt.
Andere bezweifelten, dafl der geeignete ,,policy-
mix“ fiir Ostdeutschland notwendigerweise eine
Mifigung der Lohnforderungen der Gewerk-
schaften enthalten mufi. Tatsichlich gibe es Ge-
fahren im Zusammenhang mit der Schaffung ei-
nes Niedriglohngebiets - etwa die Verwundbar-
keit durch Preiskonkurrenz aus Billiglohn-
lindern -, die ernstliche Auswirkungen fiir die
zukiinftige Robustheit der ostdeutschen Wirt-
schaft hitten.

Kurz gesagt, steht der typische Niedriglohn-An-
satz in direktem Widerspruch zu den erklirten
Zielen der Gleichstellung der Lebensverhiltnisse
in den fiinf neuen Lindern, dem Wiederaufbau
der regionalen Wirtschaft.

Zu den strukturellen Investitionshindernissen in
den fiinf neuen Lindern zihlt ferner das Fehlen
eines funktionierenden Verwaltungsapparates
auf kommunaler Ebene. Der erfolgreichen Li-
sungdistributionaler Konflikte, besondersden in
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Westdeutschland entstehenden, wurde ebenfalls
hohe ‘Prioritit zugesprochen. Ein Teilnehmer
stellte die rhetorische Frage, ob es weiterhin Sinn
machen wiirde, westdeutsche Kohle und Land-
wirtschaft angesichts der wachsenden Probleme
inden 8stlichen Lindern auf dem derzeitigen Ni-
veau zu subventionieren. Die Sitzung endete mit
einer cher pessimistischen Anmerkung iiber das
vollige Fehlen irgendeines Konzeptes, an dem
sich die Regierungspolitik gegeniiber den fiinf
neuen Lindern orientierte.

Binnenmarkt, Wettbewerbspolitik und die Treu-
bandanstalt

Stephen Woolcock betonte in seiner Darstellung
die Kontinuitit der deutschen Ordnungs- und
mikroSkonomischen Politik seit der Vereini-
gung: das westdeutsche Modell wurde im Prinzip
auf das vereinigte Deutschland iibertragen. Viele
Experten hatten zunichst befiirchtet, daf} die
groflen Kombinate Ostdeutschlands verzerrende
Wirkungen auf die Mirkte und die Formulie-
rung der Wirtschaftspolitik in Deutschland ins-
gesamt haben wiirden. Bis Mitte 1991 waren diese
Betiirchtungen jedoch verflogen. Woolcock regi-
strierte eine allmihliche Grundsatzdiskussion,
vorallem in Deutschland, iiber die Rolle des Staa-
tes beim Wiederautbau der ostdeutschen Wirt-
schaft.

Woolcock identifizierte ein Muster der bisheri-
gen Privatisierungen. Die Sektoren mit Mono-
polgewinnen, wie Finanzdienstleistungen und
die Zementindustrie, wurden sehr schnell wegge-
schnappt. Auflerdem zihlten die Industrien, in
denen die Versorgung auf einem bereits vorher
existierenden lokalen Netz beruhte - z.B. Gas
und Strom - zu den ersten Privatisierungs-
entscheidungen. Diese Situation steht in schar-
fem Kontrast zu den Sektoren der Gebrauchsgi-
ter und Fertigerzeugnisse. Hier existierten un-
mittelbare und prompte Versorgungsalternati-
ven in Westdeutschland, die threrseits keine loka-
le Produktionsstitte erforderten. Tatsichlich
schienen es viele westdeutsche Firmen darauf an-
zulegen, neue Konkurrenten aus den fiinf neuen
Lindern durch Aufkaufen auszuschalten.

Woolcock wies darauf hin, dafd Bonn seine Prio-
rititen von der Schaffung konkurrenzfihiger
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Strukturen zur raschen Privatisierung wechselte,
als der Kollaps der ostdeutschen Wirtschaft sich
beschleunigte. Dies kénnte noch langfristige
Auswirkungen haben, besonders tiir die Liberali-
sierung in der EG. Als Fallbeispiel nannte er die
Energiewirtschaft: dieendgiltige Struktur dieser
Industrie in den fiinf neuen Lindern spiegelt die
Struktur der westdeutschen Industrie recht deut-
lich wider, insbesondere der Zusammenschluf}
der Energieproduzenten und -verteiler. Obwohl
sich also, zumindest theoretisch, die Gelegen-
heit bot, in Ostdeutschland im Vergleich zu den
alten Bundeslindern stirker ausgeprigte Wett-
bewerbsstrukturen zu schaffen, geschah dies
nicht. Woolcock meinte, daf} z.B. die Offnung
des EG-Energiemarktes dadurch erschwert
wiirde.

Grit Viertel wandte sich dem Thema der Treu-
handanstalt zu. Die gegenwirtigen Schwierigkei-
ten betreffen den Schiffsbau, die Elektroindu-
strie, die Stahlindustrie, die Chemieindustrie und
die Landwirtschaft. Viertel {ibte scharfe Kritik
an der gegenwirtigen Politik der Treuhand. Da
beispielsweise der Grof§teil der Firmensubven-
tionen der Lohnstiitzung dient, bleibt wenig
{ibrig fiir eine tatkriftige Sanierung der Firmen.
Wirtschaftsverbinde wie der BDIund der DIHT
hitten dariiber geklagt, dafl viele der von der
Treuhand iibernommenen Firmen wenig mehr
als Beschiftigungsgesellschaften sind, die als
Wirtschaftsunternehmen maskiert und deshalb
unter ordnungspolitischen Gesichtspunkten kri-
tisch seien. Die Politik der Treuhand fessele Ar-
beitskrifte in unproduktiven Unternehmen und
beenge dadurch den Arbeitskriftebedarf des
wachsenden ostdeutschen Mittelstands. Kurz ge-
sagt, verfestige die Treuhand damit bestehende
Strukturen und behindere die Umformung der
Wirtschaft in den fiinf neuen Lindern.

Wolfgang Vehse entgegnete mit einer tempera-
mentvollen Verteidigung der Treuhandanstalt,
deren erstes Ziel nicht Privatisierungsei, sondern
vielmehr die Ablésung einer Kommandowirt-
schaft durch eine sozialvertrigliche Marktwirt-
schaft. Im Einzelnen strebt die Treuhand dem-
nach an:

(a) die Kombinate aufzulésen; (b} aus diesem
Kern eine mittelstandsorientierte Wirtschaft zu
schaffen; (c) diese Strukturen so schnell wie még-
lich zu privatisieren; (d) dem Bedarf an Wettbe-
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werb wihrend des Privatisierungsverfahrens ge-
geniiber einfihlsam zu bleiben; (e) Firmen, die
nicht sofort Kiufer finden, zu unterstiitzen, so
dafl sie Zeit haben, konkurrenzfihig zu werden;
(f) Firmen, die zur konkurrenzfihigen Umstruk-
turierung nicht imstande sind, zu schlieflen; und
(g) die Anzahl der bewahrten und neu geschaffe-
nen Arbeitsplitze wihrend aller dieser Aktiviti-
ten zu erhdhen.

Im Laufeder Zeit hat die Treuhand, so Vehse, eine
einzigartige Privatisierungsphilosophie ent-
wickelt. Sie hat hart dafiir geworben, die Ge-
meinschaft von thren besonderen Verpflichtun-
gen zu iiberzeugen, von denen viele nicht mit der
EG-Wettbewerbspolitik iibereinstimmen. Zum
Beispiel verlangt die Treuhand regelmiflig von
den Kiufern auch solche vertragliche Verpflich-
tungen, die ihre Eigentumsrechte einschrinken.
Dieserschwert das Ausarbeiten von Vereinbarun-
gen mit Kaufern aus den Vereinigten Staaten, Ja-
pan und ostasiatischen Lindern.

Ein Beamter der EG-Kommission verschaffte
Einblicke in die Rolle der Furopiischen Gemein-
schaft bei der Anwendung der Wettbewerbspoli-
tik auf Ostdeutschland. 1991 entschied die Kom-
mission, dafl bestimmte Verfahren der Treuhand
staatliche Beihilfen darstellten in dem Sinne, dafl
ein privater Eigentiimer diese Aktivititen nicht
vor dem Verkauf der Firma ausgefiihrt haben
wiirde. Doch die Kommission war und ist sich der
einmaligen Situation bewuflt, der sich die Treu-
hand gegeniibersieht, wie auch deren gesetzlich
definierter sozialer und regionalpolitischer Ver-
antwortung. Sie beschlof}, daf} die Firmenschul-
den aus der Zeit vor der Vereinigung diesen Un-
ternehmen nicht angelastet werden kénnen. Man
betonte, dafl dies keine leichte Entscheidung war
und verwies auf die Tatsache der spanischen ver-
staatlichten Firmen und Francos Vermichtnis.
Kurz, die Kommission setzte sich gegeniiber den
anderen Mitgliedstaaten dem Vorwurf der bevor-
zugten Behandlung aus. Ahnliches 1383t sich auf
die 8kologischen Altlasten, durch die der Treu-
hand gehdrenden Firmen anwenden. Die Uber-
nahme von Kosten im Zusammenhang mit die-
sen Altlasten stellt keine staatliche Hilfe dar, ob-
wohl dies offensichtlich das Verursacherprinzip
auf den Kopf stellt.

Vergibt die Treuhandanstalt Kredite und Darle-
hen an Firmen zum Zwecke des Wiederaufbaus

oder des fortgefithrten Exports auf osteuropii-
sche Mirkte, so akzeptiert die Kommission dies
im allgemeinen. Derartige Aktionen stellen
staatliche Beihilfe dar, aber sie sind mit den Richt-
linien der Wettbewerbspolitik zu vereinbaren.
Die Kommission besteht jedoch darauf, {iber sol-
che Praktiken in jedem Fall informiert zu wer-
den. In Fillen, wo ein Unternehmen an den
héchsten Bieter verkauft wird, entschied die
Kommission, daf} diese Handlung per definitio-
nem keine staatliche Beihilfe darstellt. Sind sehr
grofle Firmen oder empfindliche Sektoren wie
der Schiffsbau betroffen, wo das Prinzip des
héchsten Bieters nicht befolgt wird, besteht die
Kommission auf Benachrichtigung, und ihre Zu-
stimmung ist erforderlich. In der Frage der Lohn-
zuschiisse unterscheidet die Kommission zwi-
schen Fillen, in denen die Beihilfe unproduktive
Arbeit wie Aus-und Fortbildung finanziert, und
solchen, in denen produktive Arbeit finanziert
wird; letztere werden als unrechtmifige staatli-
che Beihilfen klassifiziert.

Selbst aus Sicht der EG-Kommission war die rela-
tive Leichtigkeit, mit der die Generaldirektion
Wettbewerb (GD IV) diese Entscheidung traf
tiberraschend. Entgegen der Erwartungen zeig-
ten die anderen Generaldirektionen wenig oder
gar keinen Widerstand. Problematisch waren die
Uberwachungsverfahren der Kommission fiir
den Verkauf grofier Treuhandunternehmen. Da
solche Verkiufe stets kompliziert sind, wollte die
Treuhand die Anzahl der Briisseler Hiirden be-
grenzen. Die Kommission stimmte einem be-
schleunigten Verfahren zu, in dem Entscheidun-
gen innerhalb von 10 Werktagen getroffen
werden.

Schwierigkeiten mit der Kommission kénnten
auftreten, wenn die Treuhand wegen des Fehlens
interessierter Kiufer die Firmen schlieflich iiber
lange Zeit hinweg unterstiitzen miisse. Ab einem
bestimmten Punkt wiirde eine solche Praxis
staatliche Beihilfe darstellen, und die Kommis-
sion kénnte nicht anders, als dagegen Einwinde
zu erheben.

Struktur-und Industriepolitik der EG und die fiinf
neuen Linder

Rosalind Stevens-Strihmann prisentierte Unter-
suchungsergebnisse aus den Bereichen Struktur-
und Industriepolitik. Wiederum wurde die Ar-
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beit der Treuhand vorrangig beleuchtet. Stevens-
Strohmann bemerkte, dafl die Zahl der in den
fiinf neuen Lindern in der Industrieforschung
Beschiftigten seit der Vereinigung um zwei Drit-
tel gesunken ist. Es ist vollig unklar, welche Insti-
tution hier die Fithrung iibernehmen sollte, ob-
wohl die Treuhandanstalt die Verantwortung
von sich weist und die Linder finanziell nicht in
der Lage sind, das Problem anzugehen. Mehrere
andere Schwierigkeiten kennzeichnen die bevor-
zugte Verfahrensweise der Treuhandanstalt. Thre
erklirte Priferenz fiir den Autkauf durch das Ma-
nagement - das Management-buyout - belafit
hiufig Fithrungskrifte auf ihren Plitzen, denen
die Arbeitnehmer nicht vertrauen. Dariiber hin-
ausist die Bilanz der Privatisierung kleinerer Fir-
men durch die Tatsache getriibt, dafl viele Unter-
nehmen bald nach der Privatisierung scheitern,
weil ihre Eigentlimer einfach unfihig sind, das
komplexe Management eines privaten Unter-
nehmens in den Griff zu bekommen.

Giinther Wegge umrif} erginzend die Lage von
Brandenburgs Landwirtschaft aus der Sicht sei-
nes Ministeriums. Die Vereinigung hat den dorti-
gen landwirtschaftlichen Betrieben dreierlei har-
te Belastungen auferlegt. Erstens wurde die tiber-
wiegende Mehrheit der Bauernhéfe durch
das SED-Regime kollektiviert, aber in Form
der Landwirtschaftlichen Produktionsgenossen-
schaft (LPG) in privater Hand belassen. Deshalb
wurden sie nicht von der Treuhandanstalt unter
die Fittiche genommen, so dafl ihnen nichts an-
deres iibrig blieb, als sich ohne die Hilfe eines in-
stitutionellen Schutzpatrons in die Marktwirt-
schaft zu stiirzen. Zweitens betraten diese Bau-
ernhéfe einen der am dichtesten regulierten
Mirkte der Welt, der durch die Gemeinsame
Agrarpolitik (GAP) geschaffen wurde. Drittens
haben die grofien Giiter, die charakteristisch fiir
die landwirtschaftliche Produktion der DDR
waren, besonders akute Anpassungsprobleme
fiir Brandenburg erzeugt. Diese Bauernhéfe sind
nimlich so organisiert, daf} die 6rtlichen Dérfer
eine wesentliche unterstiitzende Rolle fiir den Le-
bensunterhalt der Bauernhéfe spielen. Damit lei-
det die lokale Wirtschaft, sobald die Landwirt-
schaft leidet.

Elfi Schreiber malte ein diisteres Bild der momen-
tanen Situation in den fiinf neuen Lindern. Der
Arbeitsmarkt wird sich wahrscheinlich ver-
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schlechtern, da neu privatisierte Unternehmen
Rationalisierungsmafinahmen durchfiihren, die
den Abbau von Arbeitsplitzen einschlieflen.
Der Handel mit Osteuropa zeigt keinerlei Anzei-
chen von Wiederbelebung. Dariiber hinaus ver-
lieren die 6stlichen Linder langsam ihre Anzie-
hungskraft fiir auslindische Investitionen, da
Niedriglohnlinder wie Polen und die Tschecho-
slowakei auf ihre betrichtlichen Vorteile drin-
gen. Die Abwanderung aus Osteuropa, die sich
hauptsichlich auf Deutschland richtet, wird den
stlichen Teil des Landes am meisten betreffen.

Gunnar Jobn stellte fest, daf} die fiinf neuen Lin-
der beabsichtigen, die Fristen fiir das Ende der
Ubergangsvereinbarungen mit der Kommission
einzuhalten. In bezug auf die Strukturfonds der
EG argumentierte er, dafl bis 1994, wenn
Deutschlands Stand innerhalb der Fonds neu ver-
handelt werden muf}, ganz Ostdeutschland fiir
die Ziel 1- Region in Frage kommt.

In der anschlieflenden allgemeinen Diskussion
wurde die Frage aufgeworfen, ob Brandenburg
iiber Moglichkeiten verfiige, die Bonner Regie-
rung beziiglich der Agrarreform oder des Delors
1I-Pakets zu umgehen und Verbiindete inanderen
Staaten entweder auf nationaler oder auf subna-
tionaler Ebene zu suchen.

Die Teilnehmer diskutierten anschlieflend ein
wirtschaftswissenschaftliches Pendant zu dem in
der Ersffnungssitzung vorgestellten politischen
Analyserahmen. Drei Modelle standen im Mit-
telpunkt: Das ,,Hongkong-Modell“ ist charakte-
risiert durch hohe Jahreswachstumsraten von
7—10 Prozent und drei strukturelle Merkmale:
(2) hoch motivierte Arbeitskrifte; (b) eine starke
Tendenz zum Protektionismus, insbesondere ge-
geniiber jungen Industrien und (c) eine nur leicht
regulierte Wirtschaft. Dieses Modell wird auf die
fiinf neuen Lander nicht zutreffen, dadort keiner
der drei Faktoren vorhanden ist. Das zweite Mo-
dell basiert auf regionalen Wachstumspolen und
beinhaltet die Ausdehnung des westdeutschen
Wirtschaftsmodells auf den Osten. Aus dieser
Sicht handelt es sich bei den Schwierigkeiten der
fiinf neuen Lander um klassische regionale Pro-
bleme. Das dritte Modell dhnelt sehr dem von
Romberg skizzierten und geht von regionalen
Gruppierungen mit engen Beziehungen zur EG
aus. Obgleich dieses Modell eine gewisse Logik
hat, wenigstens was Handelsstrome und Interak-
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tionsmuster betrifft, erschien den Teilnehmern
seine Verwirklichung aber unwahrscheinlich.

Ein britischer Teilnehmer vertrat die Einschit-
zung, daf} der deutsche Handelsiiberschuf fiir
die vorhersehbare Zukunft verschwunden sei.
Beginnt die internationale Wirtschaft wieder zu
wachsen, wird es wahrscheinlich einen heftigen
Kapitalsturzgeben, da Deutschland nicht zur Be-
reitstellung der notwendigen Mittel da sein wird.
Zudem stammt der deutsche Einfluf§ - sowohl in
der EG wie dariiber hinaus - traditionell von sei-
ner Fihigkeit, Kapital bereitzustellen. Die Kon-
ferenzteilnehmer identifizierten den italieni-
schen Mezzogiorno als ein beunruhigendes Bei-
spiel fir eine gescheiterte regionale Wirtschaft,
die wiederum zu wachsender politischer Instabi-
litit fithre.

AufSere Aspekte der deutschen Einigung und die
EG-Erweiterung

Barbara Lippert lieferte eine abgewogene Darstel-
lung der deutschen Aufienpolitik. Von der Verei-
nigung seien positive Impulse fiir die gemeinsa-
me Auflen- und Sicherheitspolitik der EG wie
auf die Osteuropapolitik ausgegangen. Unter
Hinweis auf die insgesamt fiinf deutsch-franzosi-
schen auflenpolitischen Initiativen seit 1990 wie
auf die deutsche Besorgnis iiber die schwache
Antwort der EG auf die Golfkrise und den Krieg
in Jugoslawien behauptete Lippert, dafl die Zeit
nach der Vereinigung im Vergleich zur Zeit vor
1990 durch eine betrichtliche Kontinuitit der
deutschen Interessen und Ziele gekennzeichnet
ist. Deutschland verfolge weiterhin eine Auflen-
politik, die den internationalen Institutionen
wie der EG und der UN zentrale Aufgaben zu-
weist. Im Gegensatz dazu scheint Grofibritan-
nien den intergouvernmentalen Ansatz weiter zu
bevorzugen.

Hinsichtlich der Osteuropapolitik scheinen in
auflenpolitischen Kreisen Deutschlands zwei
Vorstellungen zusammenzufallen. Einerseits
wird dieses Engagement positiv gesehen, im Sin-
ne einer Briickenbildung, die iiber enge wirt-
schaftliche Verbindungen hinaus kulturelle und
politische Ziele einschliefft. Andererseits wird
der Osten als Quelle von spill-over-Risiken und
sogar direkten Bedrohungen betrachtet, was die
Maglichkeit grofler Einwanderungs- bzw.

Flichtlingsstrome infolge eines Zusammen-
bruchs der Wirtschaft oder von bewaffneten
Konflikten anbetrifft. Diese mehr pessimistische
Bewertung erklirt das starke Interesse deutscher
Politiker, andere EG-Mitglieder zur Teilnahme
an der Formulierung und Umsetzung einer ko-
hirenten und dauerhaften EG-Osteuropapolitik
zu bewegen.

Helen Wallacekonzentrierte sichauf die allgemei-
neren Beziehungen zwischen einem geeinten
Deutschland und der EG wie auch auf die Frage
der Erweiterung und deren politische und insti-
tutionelle Implikationen. Sie betonte, dafl die
Debatte liber Erweiterung nicht nur von der Ver-
einigung angetrieben wird. Sie steht auf der
Tagesordnung einfach deshalb, weil Osteuropa
aus vierzigjihriger politischer und wirtschaftli-
cher Lihmung auferstanden ist. Erweiterung ist
nicht mehr nur méglich, sondern unvermeid-
lich. Wesentlich ist erstens, daf§ sich die EFTA-
Staaten so schnell wie méglich der Gemeinschaft
anschlieflen, da dies die Last der nachfolgenden
Ausdehnung gen Osten erleichtern wird. Die
EFTA-Staaten verfiigen tiber solide Wirtschaften
und stabile Demokratien. Auflerdem funktio-
nierenin einigen, wie etwa Finnland, Modelle ge-
mischter Wirtschaftspolitik, denen die osteuro-
pdischen Staaten nacheifern kénnten. Zweitens
mufl, niichtern betrachtet, die tiirkische Bewer-
bung wieder einmal auf der Liste heruntergesetzt
werden, ungeachtet dessen, wie sensibel diese po-
litische Frage sein mag. Drittens sollte die endgiil-
tige Erweiterung nach Osten schnell und umfas-
send vollendet werden. Wenn die EG nicht in der
Lage ist, Polen gegentiber die gleichen Verpflich-
tungen einzugehen, wie Deutschland gegeniiber
den fiinf neuen Lindern, dann ist das ganze Un-
terfangen ein ,,Blindginger®. Angesichts der
wirtschaftlichen Situation, in der sich die EG-
Mitglieder zur Zeit befinden, sei es vielleicht das
Beste, gegentiber den osteuropiischen Lindern
auf der Ebene allgemeiner Verpflichtungen zu
bleiben, aber von der Nennung fixer Daten fiir ei-
nen EG-Beitritt Abstand zu nehmen. Wallace
wies darauf hin, daff die Zwischenzeit dazu ge-
nutzt werden kénnte, die Strukturen und Verfah-
reninnerhalb dieser Staaten so auszurichten, dafl
der Ubergang in die EG erleichtert wird. Die Er-
fahrungen der fiinf neuen Linder kénnen hier
hilfreich sein.
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In der Diskussion wurde das Fehlen jeglicher Er-
wihnung der Vereinigten Staaten kritisiert, da es
irrefithrend sei anzunehmen, die deutsche Au-
Renpolitik oder gar eine gemeinsame Auflen-
und Verteidigungspolitik der EG kénne ohne
Riicksicht auf die letzte verbleibende Super-
macht der Welt formuliert werden. Andere
kniipften an Lipperts These an, dafl Deutschland
seine traditionelle Furopapolitik auf ganz Euro-
pa ausgeweitet habe, und betonten, daf} das Aus-
maf} der EG-Kooperation im Bereich der Aufien-
und Sicherheitspolitik davon abhingt, ob die an-
deren EG-Partner diese Verinderung in ihre eige-
nen Vorstellungen nationaler Interessen einbau-
en kdnnten.

Hans-Gerd Pottering vertrat die Ansicht, dafl das
Ziel der Gemeinschaft ein féderalistischer euro-
paischer Staatist, nicht eine Allianz oder eine Fo-
deration von Staaten. Er unterstrich, dafy sich die
Gemeinschaft an einem historischen Wende-
punkt befindet. Die Erweiterung kann seiner
Meinung nach nur voranschreiten, wenn die de-
mokratischen Elemente der Gemeinschaftsver-
einbarungen gestirkt werden, insbesondere die
Rolle des Europiischen Parlaments.

Viadimir Handl setzte sich dann mit den tsche-
choslowakischen Einstellungen gegeniiber den
gegenwirtigen Entwicklungen in Deutschland
und in der EG auseinander. Alsein Staat, der erst
kiirzlich seine Souverdnitit zuriickgewonnen
hat, beobachtet die Tschechoslowakei die offen-
sichtlichen Spannungen zwischen Integration
und nationaler Auflenpolitik innerhalb der EG
aufmerksam. Handl hob die positive Haltung sei-
nes Landes zu Deutschland, das den neuen De-

Anmerkungen:

1. Fiir eine detaillierte Beschreibung dieses Projektes sie-
he den Forschungsbericht von Dirk Giinther, Barbara
Lippert und Rosalind Stevens-Stréhmann: Eingliede-
rung der fiinf neuen Bundeslinder in die Europiische
Gemeinschaft, in: integration 3 (1991), S. 125-132.

Ubersetzung aus dem Englischen von Sabine Pag.

176

mokratien in Osteuropa als Modell des Wohl-
fahrtsstaates dient, und zu Europa hervor. Vor al-
lem ist die Tschechoslowakei nicht an einer
unverbindlicher zusammengeschlossenen EG
interessiert, da dies zwangsldufig zu Taktiken des
Gleichgewichts der Krifte fiihren und daher de-
stabilisierend wirken wiirde.

Zum Ende richtete sich die Diskussion auf die
Zukunft Europas. Die Teilnehmer begannen mit
dem innenpolitischen Ausgleich in Deutsch-
land. Zwar stellt man Deutschlands politischer
Elite in ihrer Haltung zu Europa ein ,,einwand-
freies Zeugnis* aus, doch von der Einstellung der
breiten Offentlichkeit zu Vertiefung und Aus-
weitung ist wenig bekannt. Wenn sich heraus-
stellt, daf die Offentlichkeit sich auf wenig mehr
als ein ruhiges Leben konzentriert, so wird dies
wahrscheinlich eine ,,Zahlmeister“Haltung {6r-
dern, die eifersiichtig auf teure Erweiterungen in
Osteuropa blickt, und mit ebensoviel Argwohn
ein teures Vertiefen der Gemeinschaft 4 la Maas-
tricht und Delors II verfolgt.

Die Teilnehmer wiesen darauf hin, dafl die euro-
paische Zukunft nicht von Deutschland allein
abhingt. Vor allem miissen die anderen Staaten
die Probleme Osteuropas zu ihren eigenen ma-
chen. Tun sie dies nicht, und die EG macht
schlieflich die Hoffnungen der Eliten und der
Massen in diesen Staaten zunichte, werden die
Folgen verheerend sein. Zweifellos brichte dies
den politischen und wirtschaftlichen Liberalisie-
rungsprozefl in Osteuropa in Gefahr.

Jeffrey J. Anderson

Die Ergebnisse des von der Deutsch-Britischen Stif-
tung fiir das Studium der Industriegesellschaft gefor-
derten Forschungsprojekts erscheinen im Herbst 1992
in deutscher und englischer Sprache im Europa Union
Verlag, Bonn bzw. bei Pinter, London.

ARBEITSKREIS EUROPAISCHE INTEGRATION - TAGUNGEN

Gemeinsames Privatrecht in der
Europiischen Gemeinschaft

Der Arbeitskreis Europiische Integration veran-
staltete in Verbindung mit der Professur fiir Biir-
gerliches Recht, Handelsrecht und Wirtschafts-
recht, Europarecht und Rechtsvergleichung der
Universitit Trier vom 2. bis 4. April 1992 in Trier
eine von Peter-Christian Miiller-Graff geleitete Ta-
gung zu dem Thema ,,Gemeinsames Privatrecht
inder Europiischen Gemeinschaft‘ Wie Miiller-
Graff einleitend hervorhob, sollte mit dieser For-
mulierung des Themas nicht suggeriert werden,
dafl eine europiische Privatrechtsordnung schon
vorhanden sei, sondern sie sollte vielmehr als
Kiirzelfiir eine Frage verstanden werden: der Fra-
ge nach dem Bestand, den Problemen und insbe-
sondere den Perspektiven gemeinsamer Elemen-
te in den gegenwirtig zwdlf nationalen Privat-
rechtsordnungen und auf der sich allmihlich
herausbildenden gemeinschaftsrechtlichen Ebe-
ne. Miiller-Graff stellte die Mehrung gemeinsa-
mer Elemente auf verschiedenen Ebenen fest und
erwihntealseinen u. a. durch eine Entschlieffung
des Europiischen Parlaments in die Diskussion
gebrachten méglichen Zielpunkt der Entwick-
lung den Gedanken an die Schaffung eines euro-
péischen Zivilgesetzbuches. Die Vielschichtig-
keit der mit dem Tagungsthema beschriebenen
Problematik wurde anhand eines von Miiller-
Graff vorgestellten Fragenkatalogs augenschein-
lich.

Inwieweit sind gemeinschaftsrechtlich vorgege-
bene Privatrechtssitze iiberhaupt erforderlich
oder wiinschenswert? Ist es vorzugswiirdig, die
Herausbildung gemeinsamen Privatrechts auf
der Grundlage von Rechtsakten der Gemein-
schaft zu bewerkstelligen, oder sollte dies viel-
mehr durch die Wissenschaft und die Gerichte
geschehen? Inwieweit ist die EWG zu Rechtsak-
ten im Bereich des Privatrechts de lege lataund in
der Perspektive des Maastrichter Vertrags iber-
haupt befugt oder méglicherweise verpflichtet?
Sollte die Privatrechtsintegration wie bisher
hauptsichlich durch die Angleichung nationalen
Rechts durch Richtlinien geschehen, oder sollte
die Gemeinschaft selbst unmittelbar anwendba-
res Privatrecht schaffen? Im Hinblick auf welche
Sachgebiete ist ein gemeinsames Privatrecht wiin-
schenswert? Welche inhaltlichen Leitprinzipien
(z. B. mehr Privatautonomie oder mehr Sozial-
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schutz?) sollen bei der Ausgestaltung im einzel-
nen zugrunde gelegt und in welcher Gewichtung
beachtet werden? Bedarf es nicht eines Ansatzes
bei allgemeinen Regeln des Privatrechts anstatt
bei aktuell und opportun erscheinenden Einzel-
gegenstinden?

In ihrer weiteren methodischen Anlage gliederte
sich die Tagung in vier Themengruppen:
Zunichst erfolgte die Erdrterung der histori-
schen und gegenwirtigen Grundlagen gemeinsa-
mer Elemente in den Mitgliedstaaten. Ein zwei-
ter Abschnitt betraf die Grundlagen der Privat-
rechtsentwicklung durch die Europiische
Gemeinschaft. Im dritten und umfangreichsten
Abschnitt wurden die Entwicklungslinien ein-
zelner privatrechtlicher Bereiche unter dem Ein-
flufl und in Gestalt des Gemeinschaftsrechts be-
handelt. Der letzte Abschnitt betraf die rechtspo-
litischen Perspektiven gemeinsamer Elemente in
der Gemeinschaft.

Grundlagen: Rechtsgeschichte und Rechtsverglei-
chung

Ausgehend davon, dafl Gemeinschaftsprivat-
recht um so einfacher méglich sei, je mehr Ge-
meinsamkeiten im Privatrechtsbestand und im
Privatrechtsdenken schon vorhanden und be-
wuflt sind, waren diese Gemeinsamkeiten im er-
sten Abschnitt zu kliren. Reinhard Zimmer-
mannbefallte sich nrit den ,,Historischen Verbin-
dungen zwischen ius commune und common
law*‘. Anschlieflend referierte Reiner Schulzezum
Thema ,,Gemeineuropdisches Privatrecht und
Rechtsgeschichte®. Schlieflich sprach Hein Kotz
iiber ,,Rechtsvergleichung und gemeineuropii-
sches Privatrecht®<

Historische Rechtsvergleichung: Das ,,common law*
als europdiisches Phanomen

Zimmermann analysierte historisch-rechtsver-
gleichend in detaillierter Weise, dafl die Gegensit-
ze zwischen ius commune und common law viel-
fach nur scheinbar bestehen und bei genauerem
Hinsehen als eher duflerlicher Natur aufzu-
decken sind. Zimmermann nannte dabei unter
anderem zunichst die ,,prima facie” nicht zu
leugnenden Gegensitze: hier kodifiziertes Recht,
dort Fallrecht; hier der einheitliche Rechts-
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anwaltsberuf, dort (forensisch titiger) Barrister
und (beratender) Solicitor.

Zimmermann wies aber zugleich darauf hin, daf§
esauch in England Teilkodifikationen (man den-
ke nur an den Sale of Goods Act, 1893) gebe und
etwa im deutschen Recht wichtige Prizedenzien
(,,Herrenreiter*, ,,Hithnerpest*, ,,Schwimm-
schalter‘) nicht fremd seien. Auch im deutschen
Recht voliziehe sich Rechtsfortbildung immer
hiufiger durch ,,arguing from case to case®. Die
Aufteilung der Anwaltsfunktion auf zwei Berufs-
gruppen stelle keine historische Besonderheit des
englischen Rechts dar, sondern sei seit der Rezep-
tion des gelehrten Rechts durchaus verbreitet.

Zimmermann unternahm in seinem Beitrag er-
folgreich die Revision des Bildes von der ,,noble
isolation‘* des englischen Rechts. Mit grofiter Ge-
nauigkeit zeichnete er dabei die historischen Ver-
bindungslinien zwischen ius commune und
common law nach, welches von der kontinenta-
len Rechtskultur niemals véllig abgeschnitten ge-
wesen sel. In diesem Zusammenhang wies er ins-
besondere auf die Europiisierung des angelsich-
sischen Rechts durch die Normannen hin.
Europiische Bewegungen der Rechtsdokumen-
tation, die sicham rémischen Recht orientierten,
hitten auch England erfafit, so im 12./13. Jahr-
hundert in Gestalt der Werke von Glanville und
Bracton, in der Zeit der Aufklirung mit Blacksto-
nes Commentaries. Weiter hob Zimmermann
die Rechtsprechung des Court of Chancery her-
vor, die Quelle der zweiten als equity bezeichne-
ten Schicht englischen Rechts, die fiir die Rezep-
tion romisch-kanonischen Gedankenguts in
England von grundlegender Bedeutung war. Als
weitere Quelle europiisch inspirierter Moderni-
sierung des englischen Rechts nannte Zimmer-
mann die lex mercatoria. Ahnliche europiisie-
rende Wirkung schrieb Zimmermann der Juri-
stengruppe der civilians/doctors commons zu,
letztere personifiziert in Lord Mansfield.

Historische Analyse als Wegbereiterin der Harmo-
nisierung

Schulze behandelte dann dieallgemeiner gestellte
Frage nach der Beurteilung eines gemeineuropii-
schen Zivilrechtes aus der Sicht der Rechtsge-
schichte. Er gab zunichst einen Uberblick iiber
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den insoweit interessierenden rechtshistorischen
Befund. Hierbei hob er insbesondere die Bedeu-
tung feudaler germanischer Rechte neben dem
romischen Recht hervor. Auch mafl er der
Rechtsvergleichung nach dem Kodifikationsein-
schnitt erhebliche Bedeutung bei. Anschliefiend
untersuchte er das Fortwirken historischer Ge-
meinsamkeiten in den nationalen Rechten.
Schulze ging insbesondere auf das Verhiltnis hi-
storischer Gemeinsamkeiten zum heutigen Ge-
meinschaftsprivatrecht ein. In diesem Zusam-
menhang hielt er angesichts der reichen gemein-
samen privatrechtlichen Tradition und der
weitgehenden funktionalen Aquivalenz nationa-
ler Privatrechtsregeln weniger das Bestehen ge-
meinsamer Privatrechtsprinzipien fiir proble-
matisch, als vielmehr deren Geltungals Gemein-
schaftsrecht, die dann eigentlich allein der
Gemeinschaftsrechtler aufgrund des sachlichen
Geltungsbereichs des Gemeinschaftsrechts und
der Kompetenzen der Gememschaftsorgane
beurteilen miisse. Unabhingig davon erweise
sich in der Judikatur des Europiischen Gerichts-
hofes (EuGH), wie weit die historisch begriinde-
ten Gemeinsamkeiten auf privatrechtlichem Ge-
biet reichten, besonders deutlich bei der Anwen-
dung des Europiischen Gerichtsstands- und
Vollstreckungsiibereinkommens (EuGVU). Mit
der Eurocontrolentscheidung von 1976 seien un-
ter anderem die ,,allgemeinen Rechtsgrundsitze,
die sich aus der Gesamtheit der innerstaatlichen
Rechtsordnungen ergeben, fiir die inhaltliche
Bestimmung der Zivil- und Handelssachen ent-
scheidend. Weitere Begriffe des FEuGVU aus dem
materiellen Privatrecht, wie zum Beispiel die
Rechtsfahigkeit, die Handlungsfahigkeit, die ge-
setzliche Vertretung und die dinglichen Rechte
an unbeweglichen Sachen kénnten im Rahmen
einer autonomen Auslegung des EuGVU zu ei-
nem begrifflichen Geriist gemeinsamen Rechts
ausgebildet werden.

Rechtsvergleichung und europdische Rechislebre

Kotz duflerte zunichst, dafl Rechtseinheit, so-
weit sie in Europa sinnvoll und notwendig sei,
sich nicht allein durch Einheitsgesetzgebung ins
Werk setzen lasse. Daf3 es daneben auch auf eine
europdische Rechtswissenschaft und Rechtslehre
ankomme, verdeutlichte K&tz durch einen Blick

auf das Recht der Vereinigten Staaten. Obwohl
dort auf wichtigen Gebieten des wirtschaftlich
erheblichen Privatrechts wesentliche Divergen-
zen zwischen den Rechten der 50 Einzelstaaten
bestiinden, zweifele doch niemand daran, daf es
in den USA Rechtseinheit gebe. In Europa miisse
allmihlich eine europiische Rechtsliteratur ent-
stehen, der nicht nationale, sondern europiische
Begriffe zugrunde ligen. Ein Lehrbuch des euro-
paischen Vertragsrechts konnte bei der Ausle-
gung des nationalen Rechts und bei der Rechts-
fortbildung durch die nationale Gesetzgebung
eine wichtige Rolle spielen, wenn es die Regeln
des franzésischen, deutschen und englischen
Rechts als lokale Variationen eines Themas be-
handele, das im Grunde als ein einheitliches, ge-
meineuropiisches zu denken sei. Dadurch kénn-
te der Bestand gemeinsamer Regeln und Prinzi-
pien auf diesen Gebieten ins Bewufitsein gerufen
und ein Richtpunkt angegeben werden, auf den
sich die Entwicklung im Interesse einer Annihe-
rung der europiischen Privatrechtsordnungen
zubewegen kénnte.

Als neue Aufgabe der Rechtsvergleichung be-
schrieb K6tz das Bestreben, iiber die nationalen
Rechtsordnungen hinauszugelangen und auf ver-
gleichender Grundlage ein gemeineuropiisches
System zu entwickeln. K6tz duflerte in seinem
Referat die Hoffnung, daf} die Neubegriindung
des gemeineuropiischen Privatrechts zu einer
grindlichen Entdogmatisierung der deutschen
Rechtswissenschaft fithren kénnte, Schliefilich
sprach Kotz sich in seiner Eigenschaft als Hoch-
schullehrer fiir eine Umgestaltung der Juristen-
ausbildungaus, derzufolge daseuropaische Recht
im Kontext mit dem nationalen Recht an den
Universitdten angeboten werden sollte. Der
»Fluch der juristischen Staatspritfung® fiihre
dazu, daf} es auf Qualitit und individuelle Pri-
gung des Lehrangebots einer Fakultit sowie auf
im Ausland erbrachte Leistungen des Studenten
tiberhaupt nicht ankomme.

In den von Gérard-René de Groot, Rijks-
universiteit Limburg, und Matthias Storme, Uni-
versitdt Antwerpen, geleiteten Diskussionen
wurde im Hinblick auf den Beitrag Zimmer-
manns u. a. das Verhiltnis von jus commune und

‘common law kontrovers erdrtert. Dabei vertrat

Zimmermann in Antwort auf einen Diskus-
sionsbeitrag  von Rolf Herber, Universitit
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Hamburg, die Auffassung, daf§ dieser die Unter-
schiedlichkeiten zwischen den beiden Rechtstra-
ditionen iiberbetone. Erneut wies Zimmermann
darauf hin, dafl sich auch im deutschen Recht
Rechtsfortbildung immer haufiger ,,from case to
case*‘ vollziehe. Im Hinblick auf das Referat von
K&tz wandte sich Morizz Réttinger, Kommission
der Europiischen Gemeinschaften, kritisch ge-
gen die geforderte Entdogmatisierung des deut-
schen Rechts. Dariiber hinaus kritisierte Bodo
Bérner, Universitit Koln, die Auflerungen Kotz
zur Reformbediirftigkeit des juristischen Prii-
fungssystems.

Gemeinsames Privatrecht durch Angleichung

Der zweite Themenabschnitt befafite sich mit
der ,,Privatrechtsentwicklung durch die Euro-
piische Gemeinschaft - Rechtsgrundlagen, Ziele,
Sachgebiete, Verfahren® Hans Claudius Taschner;
versah das Thema seines Referats mit einem Fra-
gezeichen, um auf diese Weise das ,,grofle Wort*
von der Privatrechtsentwicklung zu relativieren.
Anschlieflend hob er im Hinblick auf die Rechts-
grundlagen hervor, dafl der EWG-Vertrag origi-
nire Rechtsetzung im Sinne der Schaffung un-
mittelbar geltenden Rechts durch die Formulie-
rung klar umschriebener Tatbestinde nur in
Ausnahmefillen vorsehe (z. B. Art. 87 EWGV).
Fiir das Privatrecht sei eine solche Befugnis je-
doch nicht vorgesehen. Allenfalls konnte die den
Vertrag erginzende Generalklausel des Art. 235
EWGY herangezogen werden. Rechtsetzung auf
dem Gebiet des Privatrechts sei nur mittelbar,
nimlich als Begleitmafinahme zur Errichtung
des Gemeinsamen Marktes, durch Rechtsanglei-
chung der innerstaatlichen Rechtsvorschriften
mdglich. Alssachgerechtes Mittel fiir eine solche
Rechtsangleichung sehe Art. 100 EWGV die
Richtlinie vor, deren zweigestufte Wirkungsebe-
nen dieIdentitit der einzelstaatlichen Rechte un-
beriihrt lieflen. Das auch in Art. 3 (h) EWGV ge-
nannte Ziel des ordnungsgemif funktionieren-
den Gemeinsamen Marktes erlaube ein weites
Verstindnis der Vorschrift des Art. 100 EWGV.
Taschner mafl der Vorschrift des Art. 100 a
EWGYV lediglich erginzende Bedeutung bei. Er
stellte ferner die Frage, ob der Vertragiiber die Eu-
ropiische Union der Gemeinschaft neue Aufga-
benim Hinblick aufein Programm der Rechtsan-
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gleichung zuweise. Taschner beantwortete die
Frage dadurch, indem er insbesondere auf Titel
sechs, Art. K 1, Ziff. 6, hinwies, demzufolge ledig-
lich die judizielle Zusammenarbeit in Zivilsa-
chen zur Angelegenheit gemeinsamen Interesses
erklirt werde. Taschner nannte auch den in den
EWGYV neu einzufiigenden Art. 129 a. Diese Vor-
schrift sei eher mit Fragen als mit Antworten ver-
bunden.Im Hinblick auf eine Einheitlichkeit der
Privatrechtsentwicklung duflerte Taschner sich
duflerst skeptisch, indem er auf die immensen
Probleme selbst auf dem kleinen Teilgebiet des
Haftungsrechts hinwies.

In der anschlieffenden, u. a. von Ulrich Everling,
Universitit Bonn, geleiteten Diskussion befiir-
wortete Manfred Degen, Kommission der Euro-
piischen Gemeinschaften, einen intensiveren
Dialog mit wissenschaftlichen Beratungsgre-
mien, wobei die Privatrechtsangleichung nicht
nur auf wissenschaftlicher Ebene, sondern vor al-
lem im Rahmen einer demokratisch verfafiten
Gemeinschaft behandelt werden miisse.

Analysen einzelner Problemfelder

Im dritten Themenkomplex wurden die ,,Ent-
wicklungslinien und Probleme einzelner ge-
meinschaftsrechtlicher Bereiche erdrtert. Hier-
bei wurden insgesamt sechs besonders lohnend
erscheinende  Finzelgebiete herausgegriffen,
nimlich das Vertragsrecht und das Haftungs-
recht, sodann das Unternehmensrecht, das Wett-
bewerbsrecht einschliefllich des Rechts des geisti-
gen Eigentums, das Arbeitsrecht und das Kolli-
sionsrecht.

Vertrags- und Haftungsrecht

Christian Joerges charakterisierte im Rahmen des
mit Gert Briiggemeier gehaltenen Gemeinschafts-
vortrags zu dem Thema ,,Ansatzpunkte eines ge-
meinschaftsrechtlich  begriindeten  Vertrags-
rechts und Haftungsrechts* das Gemeinschafts-
privatrecht als eine Wachstumsbranche mit einer
hochdifferenzierten Produktpalette. Im Bereich
des Vertrags- und Haftungsrechts habe jedes Teil-
stiick sein spezifisches Profil, ein Umstand, der
auch auf die Sachstrukturen des modernen
Privatrechts zuriickzufiihren sei. Die Europiisie-
rung des Vertragsrechts sei ein miihevoll-viel-
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schichtiger Prozefl, wohingegen sich im Haf-
tungsrecht stringente und relativ geschlossene
Strukturen abzeichneten. Dies sei darauf zuriick-
zufithren, daf} im Vertragsrecht die Gemein-
schaft auf das gesamte institutionelle Rahmenge-
fiige des jeweils betroffenen Regelungsbereichs
stofle, wihrend sich das Haftungsrecht mit seinen
Leitprinzipien der Organisationshaftung und
der Kosteninternationalisierung auf eine indi-
rekt-abstrakte Verhaltensprogrammierung be-
schrinke, deren Folgen erst im Zuge der Konkre-
tisierung dieser Prinzipien spiirbar wiirden.

Das Referat von Joerges erginzend konstatierte
Britggemeier, dafd von einer europiischen (auffer-
vertraglichen) Haftung erst in Umrissen gespro-
chen werden kénne, Gleichwohl lasse sich ein be-
merkenswertes durchgingiges Prinzip dieses
Haftungsrechts in statu nascendi ausmachen: die
Unternehmenshaftung.  Anschlielend ging
Briiggemeier detailliert auf die europiische Pro-
dukthaftungsrichtlinie ein, deren sources d’in-
spiration er sowohl im franzésischen als auch im
US-amerikanischen Recht sieht. Briiggemeier
hob hervor, dafl die EG-Produkthaftung eine
Unternehmenshaftung sei, weil nicht nur der
Endhersteller auch fiir die Zulieferunternehmen
hafte, sondern zudem dem Herstellerunterneh-
men  Quasi-Hersteller und EG-Importeure
gleichgestellt seien, fiir die deliktisch eine Haf-
tung an sich nur mit Mithe begriindbar sei.
Schlieilich duflerte sich Briiggemeier zu dem in
Deutschland vielgeschmihten Vorschlag einer
Richtlinieiiber die Haftung bei Dienstleistungen
sowie zur Abfallhaftungsrichtlinie von 1989.

Unternebmensrecht

Peter Hommelhoff charakterisierte zu Beginn sei-
nes Vortrags zu den ,Konturen des gemein-
schaftsrechtlichen Unternehmensrechts den
Stand der Angleichungsbemithungen, d. h. der
Harmonisierung der nationalen Rechte in der
Gemeinschaft im Hinblick auf das von dem Ka-
pitalmarktrecht, dem Bankvertrags-und Bankbi-
lanzrecht begleitete Gesellschaftsrecht als eine
,»Erfolgsstory®. Im einzelnen sprach Hommel-
hoff sich fiir eine liberalere Gestaltung des Socié-
té Européenne-Statuts aus sowie fiir die Einfiih-
rung der Gesellschaftsform FuroGmbH im Hin-

blick auf kleinere und mittlere Unternehmen.
Ferner ging er auf die Kommissionsvorschlige
vom Dezember 1991 zur Einfithrung des Euro-
péischen Vereins, der Europidischen Genossen-
schaft und des Europiischen Gegenseitigkeits-
vereins ein. Im Hinblick auf rechtspolitische De-
siderate sprach Hommelhoff sich kritisch zur
Notwendigkeit einer Angleichung des GmbH-
Rechts aus und befiirwortete, wenn man denn in
diesem Bereich titig werden wolle, die Einfiih-
rungder EuroGmbH. Insgesamt plidierte Hom-
melhoff fiir eine schépferische Pause, bei der das
Erreichte zunichst einmal systematisiert werden
solle, um dann aufgrund einer systematischen
Gesamtschau die kiinftig im Gesellschafts- und
Unternehmensrecht einzuschlagende Richtung
besser festlegen zu konnen. Schliefilich forderte
Hommelhoff die Einrichtung eines Lehrstuhls
fir europiisches Zivilrecht an jeder Universitit.

Wettbewerb und gewerblicher Rechtsschutz

Hanns Ullrich referierte sodann zu dem Thema
»Die gemeinschaftsrechtliche ‘Gestaltung des
Wettbewerbsrechts und des Rechts des geistigen
Eigentums*. Ullrich fithrte zunichst aus, daf} die
Leerriume und Liicken des mitgliedstaatlichen
Kartellrechts aufgrund der unmittelbar in allen
Mitgliedstaaten geltenden Wettbewerbsordnung
der Gemeinschaft unmittelbar und positiv durch
primires Gemeinschaftsrecht gestaltet werden.
Andererseits werde deutlich, daf} in bestimmten
wettbewerbsrechtlichen Bereichen die Regeln
des Gemeinschaftsrechts auf das einzelstaatliche
Privatrecht angewiesensind. So gebe esim Patent-
recht eine Vereinheitlichung der Patenterteilung,
wohingegen die Patentverletzungsverfahren
iiber mitgliedstaatliches Zivilrecht abgewickelt
wiirden. Ein Gemeinschaftspatent sei damit fiir
die Praxis mit erheblichen Schwierigkeiten be-
haftet. Vergleichbare Probleme gibe es auch im
Warenzeichenrecht. Insgesamt zog Ullrich aber
in seinem von Praxisproblemen gekennzeichne-
ten Referat die positive Bilanz, daf} die fiir die
Ordnung des Wettbewerbs und des geistigen Ei-
gentums geleistete Arbeit enorm sei. Sie sei trotz
aller Gegensitze nur deswegen méglich gewesen,
weil sie auf einer gemeinsamen Begriffsbildung
und gemeinsamen Systemstrukturen habe auf-
bauen kénnen, die fir das Recht der Wettbe-
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werbsbeschrinkung aus den USA {ibernommen,
fiir das geistige Eigentum aber von der internatio-
nalen Rechtsgemeinschaft seit Ende des 19. Jahr-
hunderts durch den Abschluf} von groflen welt-
weiten Konventionen und in deren Fortentwick-
lung herausgearbeitet worden seien.

Internationales oder interlokales europdisches Pri-
vatrecht?

Karl E Kreuzer gelangte in seinem Beitrag tiber
,,.Die Europiisierung des Internationalen Privat-
rechts - Vorgaben des Gemeinschaftsrechts* zu
der Einschitzung, dafy die Zeit reif sei, die Euro-
piisierung des intermitgliedstaatlichen Kolli-
sionsrechts weiter voranzutreiben und dabei die
bisherige Beschrinkung der Europiisierung des
Internationalen Privatrechts (IPR) auf marktbe-
zogene Materien aufzugeben. Er begriindete dies
mit dem Hinweis darauf, daf} fiir diese Europii-
sierung des IPR, d. h. fiir die Vereinheitlichung
desKollisionsrechts der Mitgliedstaaten fiir inter-
mitgliedstaatliche Sachverhalte, ein dringendes
Bediirfnis bestehe. Zwar sei infolge einzelner Ko-
difikationen, wie z. B. dem EuGVU, bereits ein
hohes Maf} an Integration erreicht, gleichwohl
bestehe ein umfassenderer Vereinheitlichungsbe-
darf. Kreuzer vertrat insoweit die Ansicht, daf§
man mit der europarechtlichen Verordnung auf
der Rechtsgrundlage des Art. 235 EWGV auch
das richtige Instrument habe, das von ihm aufge-
zeigte Vereinheitlichungsbediirfnis zu befrie-
digen.

SchliefSlich referierte Rolf Birk iiber ,,Elemente
eines Gemeinschaftsrechts der Arbeitsbeziehun-
gen'* In einer analytischen Bestandsaufnahme
zeigte Birk, daf} die Sozialpolitik und damit auch
die arbeitsrechtliche Rechtsetzung im wesentli-
chen noch bei den Mitgliedstaaten liege und dafl
ein gemeinschaftsrechtliches Orientierungsmo-
dell im engeren Sinne nicht sichtbar sei. Birk be-
griindete dies einmal damit, dafl ein Handlungs-
bedarf fiir eine arbeitsrechtliche Rechtsetzung
seitens der Gemeinschaft erst relativ spat erkannt
wurde. Die bisher geregelten Sachgegenstinde
vermitteln nach Ansicht Birks eher den Ein-
druck des Zufilligen. Der Referent hob im Hin-
blick auf die im arbeitsrechtlichen Bereich ergan-
genen Richtlinien insbesondere drei auf den Ar-
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beitsschutz  ergangene  Rahmenrichtlinien
hervor, die er als enorm wichtig kennzeichnete.
Im Hinblick auf das Tarifvertragswesen konsta-
tierte Birk kritisch, dafy neben Art. 118 bEW VG,
der seiner Ansicht nach nichts als eine Absichts-
erklirung ohne normativen Gehalt darstelle, kei-
nerlei gemeinschaftsrechtlichen Ansatzpunkte
vorhanden seien. Birk ging anschliefend kurz
auf die Kompetenzgrundlagen ein, wobei er ne-
ben Art. 100 EWGYV den 1986 geschaffenen Art.
118 a EWGV nannte, der seines Erachtens den
Kompetenzrahmen um eine sozialpolitisch und
nicht wirtschaftspolitisch motivierte Zustindig-
keit erweitere. Birk sprach aufgrund bestehenden
praktischen und wissenschaftlichen Interesses
vonder Notwendigkeit und dem Bedarf eines Ge-
meinschaftsarbeitsrechts. Er forderte als Werk-
zeug zu dessen Verwirklichung eine autonome
Begriffsbildung und regte an, dafl die Wissen-
schaft neben der Judikatur des EuGH zur Erful-
lung dieser ehrgeizigen Aufgabe beitragen solle.
Birk ging dann auf die Regelungsziele des zu
schaffenden gemeinschaftlichen Arbeitsrechts
ein, wobei er unter anderem die Herbeifiihrung
grenziiberschreitender Mobilitdtund den Abbau
nichttarifirer Handelshemmnisse forderte. Er
bemerkte schliefilich kritisch, dafl durch blofle
Festlegung von Mindeststandards Rechtsanglei-
chungsrichtlinien mitunter integrationshem-
mende Wirkung zukomme.

In der Diskussion stellte K6tz im Hinblick auf
den Beitrag von Briiggemeier das Bediirfnis fiir
die Dienstleistungshaftungsrichtlinie in Frage. In
bezug auf die Referate von Hommelhoff und
Birk bezeichnete Thomas Abeltshauser, Universi-
tit Gieflen, neben dem Gesellschaftsrecht auch
das Arbeitsrecht als ,,Motor* europiischer
Rechtsangleichung. Otto Schulz, Bundesministe-
rium fiir Arbeit und Sozialordnung, sprach sich
gegen die Kritik Birks an der Vorschrift des Art.
118 b EWGYV aus und verteidigte dessen weite
Formulierung als angemessenes Mittel zur Re-
spektierungder Zielsetzungen der Sozialpartner.
Miiller-Graff teilte in seiner Anmerkungzu Birks
Vortrag dessen Kritik an der Technik der Richtli-
nie und hob insofern hervor, dafd auch eine allge-
meine Analyse der Technik der Richtlinie mégli-
cherweise mehr Nach-als Vorteile im Bereich des
Privatrechts mit seinen Prizisionserfordernissen

habe.
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Rechtspolitische Perspektiven

Zunichst referierte Ole Lando iiber ,,Ein Euro-
piisches Restatement im Obligationenrecht*
Anschlieflend nahm Winfried Tilmann Stellung
zu der Frage ,,Eine Privatrechtskodifikation fiir
die Europiische Gemeinschaft?“

Lando vertrat die Auffassung, daf} die Entschlie-
Bungdes Europdischen Parlaments zu den Bemii-
hungen um eine Angleichung des Privatrechts
der Mitgliedstaaten vom Mai 1989 den wesentli-
chen politischen Bezugsrahmen fiir eine gemein-
schaftliche Privatrechtsvereinheitlichung bilde.
Er ging zudem auf die Arbeitsweise und Zusam-
mensetzung der von ihm seit 1980 geleiteten wis-
senschaftlichen Commission on European Con-
tract Law ein. Arbeitssprache der Commission
sei Englisch, wohingegen der abzufassende Text
in franzosischer Sprache erstellt werde, um eine
Ubersetzbarkeit in andere kontinentale Spra-
chenzu erleichtern. Quellenfunktion fiir die Ar-
beit komme insbesondere auch US-amerikani-
schem Recht wie den Uniform Commercial Co-
des zu. Lando hob schliefilich hervor, dafl unter
,Restatement* keine bindenden Vorschriften,
sondern die solchen Vorschriften zugrunde lie-
genden Rechtsregeln zu verstehen seien.

Tilmann zeigte in seinem Abschlufibeitrag die
rechtspolitischen Perspektiven einer Privat-
rechtskodifikation der Gemeinschaft auf. Zu Be-
ginn konzedierte er, dafl man bei optimistischer
Betrachtungsweise fiir einen ausgearbeiteten wis-
senschaftlich profunden und praxisnahen Codex
des wirtschaftsnahen Privatrechts in Europa ei-
nen zwischen den Jahren 2000 und 2010 liegen-
den Zeitraum ins Auge fassen miisse. Bei seiner
Skizzierung des Inhalts eines kiinftigen wirt-
schaftsnahen Privatrechts sprach Tilmann sich
insbesondere dafiir aus, zumindest die allgemei-
nen Bestimmungen des UN-Kaufrechts als
Orientierungslinie fiir eine EG-Kodifikation zu
beriicksichtigen. Ferner sollte die EG-Kodifika-
tion im kaufrechtlichen Teil nicht nur die Vertri-
ge iiber die dem gewerblichen Gebrauch dienen-
den Gegenstinde regeln, sondern auch die Ver-
braucherkaufvertrige miterfassen. Dariiber

hinaus sollten auch Vertrige tiber die Erbringung
freiberuflicher Leistungen sowie Mietkauf- und
Leasingvertrige mit einbezogen werden. Aber
auch das Gesellschaftsrecht, das Bankvertrags-
recht, das Versicherungsvertragsrecht, das Recht
der Zahlungsmittel, der Haftungserklirungen
und der Mobiliarsicherungen sollten ebenfalls
vereinheitlicht werden. Schliefflich forderte Til-
mann die Einbeziehung bereicherungsrechtli-
cher Fragestellungen und die Schaffung einer de-
liktischen Generalklausel mit einem nicht ab-
schlielenden Katalog von Sondertatbestinden.

Tilmann erhoffte sich fiir eine Privatrechtskodi-
fikation zukiinftige Zustimmung aus dem Be-
reich des Europdischen Parlaments, der Wirt-
schaft und vor allem der Gewerkschaften und so-
zialen Verbinde. Demgegentiber befiirchtete er
zumindest insofern erheblichen Widerstand aus
der Wissenschaft, als eine EG-Rechtskodifika-
tion so manches Buch und manchen Kommentar
gefihrde. Diesen Widerstand hielt er aber ange-
sichts der Zeitdauer des Projekts durch einen Ge-
nerationenwechsel fiir iberwindbar. Tilmann
schlof} seinen rechtspolitischen Vortrag mit der
Annahme, daff am Ende der Entwicklungslinie
mdglicherweise ein Weltzivilrecht im marktna-
hen Bereich stehe.

Im Mittelpunkt der von Miiller-Graff geleiteten
Abschlufdiskussion stand die Kritik, die Til-
manns visiondren rechtspolitischen Ausblick als
zu optimistisch bezeichnete. In diesem Zusam-
menhang nahm insbesondere Degen ausfiihrlich
zu sich aus der Praxis ergebenden Schwierigkei-
ten Stellung. Kreuzer und Axel Flossner, Universi-
tit Frankfurt, duflerten Bedenken. Demgegen-
iiber sah Uwe H. Schneider, Universitit Mainz,
schon einiges verwirklicht. Der ehemalige Mini-
sterprisident von Rheinland-Pfalz, Carl-Ludwig
Wagner, hielt die Thesen Tilmanns keineswegs
tiir zu gewagt oder gar utopisch. Er mahnte, eine
mogliche einheitliche Privatrechtskodifikation
nicht zu sehr von der gegenwirtigen Lage aus zu
beurteilen und wies darauf hin, daf} eine Progno-
se fiir das Jahr 2010 zwangsliufig von zahlreichen
Unsicherheitsfaktoren geprigt sein miisse.

Thomas Korenke
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Fiinf Jahre ERASMUS-Programm

Im Hinblick auf den europiischen Binnenmarkt
und die notwendige grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit werden intensive und vielfaltige
Kontakte auch auf Hochschulebene immer
wichtiger. ,\Wie kénnen wir Europa errichten,
wenn junge Menschen es nicht als ein gemeinsa-
mes Projekt sehen und als eine Darstellung ihrer
eigenen Zukunft?*‘ (Jacques Delors). Ausgeweite-
te Kooperation zwischen den Hochschulen der
Mitgliedstaaten sowie die héhere Mobilitit der
Studierenden wie des Lehr- und Forschungsper-
sonals sind eine bedeutsame Voraussetzung fur
ein politisch und wirtschaftlich starkes Europa.
Das ERASMUS-Programm (European Action
Schemefor the Mobility of University Students),
im Juni 1987 vom Europiischen Rat beschlossen,
ist ein Aktionsprogramm der Europiischen Ge-
meinschaft zur Férderung der Zusammenarbeit
der Mitgliedstaaten im Hochschulbereich - ab
dem akademischen Jahr 1992/93 sind auch die
EFTA-Staaten sowie Liechtenstein daran betei-
ligt — im Rahmen eines Europidischen Hoch-
schulnetzes.!

Inhalt des ERASMUS-Programms

Im einzelnen umfafit das ERASMUS-Programm
folgende Elemente:

- Zuschiisse an Hochschulen fiir Hochschulko-
operationsprogramme (HKP);

-Stipendien fiir Studentinnen und Studenten zur
Forderung der Mobilitit;

- Reisestipendien fiir Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter im Hochschulbereich zur Durchfiih-
rung von Studienbesuchen und Lehrtitigkeiten;
- Zuschiisse fur Vereinigungen, Veréffentlichun-
gen, die Verbreitung von Informationen und an-
deren Initiativen, ERASMUS-Preise.

Hochschulkooperationsprogramme

Die finanzielle Unterstiitzung von Hochschulen
der Mitgliedstaaten im Rahmen der Hochschul-
kooperationsprogramme, wobei als Hochschule
jede Hochschuleinrichtung gilt, die staatlicher-
seits finanziert oder anerkannt wird oder eine

staatliche Einrichtungist, hat zu einer betrichtli-
chen Ausweitung der Aktivititen in den ver-
schiedensten Fachbereichen gefithrt. Waren esim
akademischen Jahr 1987/88 insgesamt 398 Hoch-
schulkooperationsprogramme, so wurden im
laufenden akademischen Jahr 1991/92 bereits
1517 von der EG-Kommission bewilligt. An un-
gefahr 1100 Programmen sind deutsche Hoch-
schulen beteiligt. Die Zahl der Antrige insgesamt
belief sich 1991/92 auf 2289, was eine Bewilli-
gungsrate von 66,3% bedeutet.

Innerhalb der Hochschulkooperationsprogram-
mearbeiten die Fachbereiche von zwei oder meh-
reren Hochschulen aus verschiedenen Mitglied-
staaten zusammen, wobei jede Hochschule an
mehreren Kooperationsprogrammen beteiligt
sein kann, Sie sollen eine oder mehrere der fol-
genden Formen der Zusammenarbeit beinhal-
ten: Studentenmobilititsprogramme, Dozenten-
mobilitdtsprogramme, gemeinsame Entwick-
lung neuer Lehrprogramme sowie Intensiv-
programme.

Die Dozentenmobilititsprogramme sehen die fi-
nanzielle Unterstiitzung fiir Programme vor, die
Dozenten einer Institution die Méglichkeit zur
Arbeitan einer Partnerhochschule einesanderen
Mitgliedstaates einrdumen. Der zeitliche Rah-
men liegt zwischen einer Woche und einem Jahr.
Dabei wird solchen Programmen der Vorrang ge-
geben, die auf reziproker Basis durchgefithrt wer-
den und in deren Rahmen die Gastdozenten in-
nerhalb des reguliren Lehrprogramms der Gast-
hochschule einen Beitrag leisten.

Zuschiisse fiir die gemeinsame Entwicklung neu-
er Lehrprogramme beziehen sich auf die Ent-
wicklung - nicht aber die Durchfithrung - neuer
Lehrprogramme oder die Anpassung bereits vor-
handener Studienpline, die dann an allen dem
Hochschulkooperationsprogramm angehéren-
den Hochschulen angenommen werden. Zu-
schiisse fiir Intensivprogramme beziehen sich auf
intensive Vollzeitprogramme, deren Dauer zwi-
schen einer Woche und einem Monat liegt und an
denen Studierende und Lehrkrifte der diesem
Hochschulkooperationsprogramm  angehdren-
den Hochschulen beteiligt sind.

Die von der EG-Kommission 1989 durchgefiihr-
te Evaluierung des ERASMUS-Programms hatte
eine Verbesserung der Strukturen zur Folge. So
miissen die laufenden HKP seit dem akademi-
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schenJahr 1991/92 nicht mehr jedes Jahr das Aus-
wahlverfahren fiir die Vergabe von ERASMUS-
Zuschiissen durchlaufen. Diejihrliche Mittelver-
gabe wurde durch eine in der Regel dreijihrige
Bezuschussung ersetzt, um eine grofiere Konti-
nuitdt zu gewahrleisten und den doch erhebli-
chen biirokratischen Aufwand fiir die HKD-
Koordinatoren auf ein verniinftiges Mafl zu redu-
zieren. Auflerdem wurden die Antragsformulare
inzwischen vereinfacht. Dennoch bleiben
Schwierigkeiten wie die Auswahl geeigneter Part-
nerhochschulen oder die Ausarbeitung angemes-
sener finanzieller Vereinbarungen beziiglich der
Zuschiisse zwischen den Hochschulen ebenso
bestehen wie Probleme, die sich aus der unter-
schiedlichen Einteilung des akademischen Jahres
in den einzelnen Mitgliedstaaten ergeben.

Studentenmobilitit

Die Hochschulkooperationsprogramme stellen
auch den hauptsichlichen Rahmen fiir den Aus-
tausch von Studentinnen und Studenten dar. Stu-
dierende, die ERASMUS-Stipendien beziehen,
miissen sich mindestens im zweiten Jahr ihres
Studiums befinden. Die finanzielle Unterstiit-
zung in Form von Stipendien ermdglicht ihnen
einen Aufenthalt von drei Monaten (Trimester)
bis maximal zw6lf Monaten (akademisches Jahr)
an einer Hochschule eines anderen Mitgliedstaa-
tes. Die gewihrten Stipendien sind lediglich zur
Deckung der durch den Auslandsaufenthalt ent-
stechenden Mehrkosten wie Reisekosten, Kosten
fir Fremdsprachenunterricht sowie eventuell
hohere Lebenshaltungskosten im Gastland ge-
dacht. Die Mitgliedstaaten haben jeweils eine na-
tionale Stipendienvergabestelle eingerichtet (in
Deutschland ist der DAAD mit dieser Aufgabe
betraut), welche fiir die Vergabe der Stipendien
an die eigenen Studentinnen und Studenten zu-
standig ist. Uber Stipendienhdhe und Vertei-
lungssystem entscheidet diese nationale Stelle im
Rahmen der vereinbarten Richtlinien.

Persénliche Erfahrungen, die Erweiterung und
Vertiefung der sprachlichen Kenntnisse sowie die
Anerkennung der Studienzeit an der Gasthoch-
schule als Bestandteil des Gesamtstudiums durch
die Heimathochschule sind die wichtigsten Mo-
tive der teilnehmenden Studierenden. Das Ziel
der EG-Kommission und des Europiischen Ra-
tes ist es, eine Mobilititsrate von 10% der Studie-

renden in der EG zu erreichen. 1987/88 absol-
vierten etwa 4000 Studentinnen und Studenten
einen Teil thres Studiums im Ausland, 1989/1990
waren es etwa 28 000, fiir 1991/92 beliuft sich die
Zahl auf etwa 60000. Damit ist die Zielvorstel-
lung von 10% zwar bis jetzt nicht erreicht wor-
den, aber der positive Entwicklungstrend hilt,
wie die genannten Zahlen belegen, weiter an.

Problematisch ist in der Regel die Hihe des Sti-
pendiums. Bei der Vergabe wird von einer Fort-
zahlung jeglicher Stipendien und sonstiger For-
derungen durch Stellenim Heimatland ausgegan-
gen. Die globale Zuweisung der Gelder fir die
einzelnen Mitgliedstaaten nach Studentenzahl
und Bedarf der HKP an den Hochschulen fithrt
jedoch dazu, daff zum Teil zu wenig Geld fiir viele
qualifizierte Studierende vorhanden ist, denn je
mehr Studierende sich beteiligen, desto mehr
sinkt der durchschnittliche Unterstiitzungsbei-
trag.

Vor allem fiir diejenigen, die nichtiiber eine staat-
liche oder sonstige Unterstiitzung verfiigen,
kann der relativ niedrige Satz ein erhebliches
Hindernis darstellen. Eine weitere Schwierigkeit
ist die Frage der Unterbringung im Gastland, die
von den Studentinnen und Studenten oft nur mit
hohem personlichen Einsatz und nicht immer
zufriedenstellend geldst werden kann. Ebenso
wichtig sind hinreichende Informationen beziig-
lich der Studienverhiltnisse sowie der admini-
strativen Anforderungen im Gastland.

Reisestipendien fiir Hochschutbedienstete

Damit sollen unterstiitzt werden:

- vorbereitende Besuche von Hochschulbedien-
steten, die zum Zweck der Entwicklung oder
des Ausbaus eines Hochschulkooperationspro-
gramms mit einer Hochschule eines oder mehre-
rer anderer Mitgliedstaaten Kontakt aufnehmen
mochten;

- der Kontakt zwischen Hochschulbediensteten,
die dhnlich geartete Lehrprogramme und Veran-
staltungen an ihrer jeweiligen Hochschule
durchfiihren. Diese Kontakte sollen es erméogli-
chen, neues fachbezogenes Lehrmaterial zu erar-
belten das dann von den Beteiligten verwendet
werden kann;

- Hochschulbedienstete, die ihre Kenntnisse und
Erfahrungen beziiglich bestimmter Fragestellun-
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gen des Hochschulsystems eines oder mehrerer
anderer Mitgliedstaaten vertiefen und erweitern
mdchten;

-Kurzzeitlehrauftrige, fiir diesich Dozenten und
Dozentinnen auf individueller Basis bewerben,
also nicht im Rahmen der oben genannten Do-
zentenmobilititsprogramme. Diese Lehraufent
halte diirfen, ebenso wie die oben erwihnten
Kontakte, die Dauer von vier Wochen nichtiiber-
schreiten.

Sonstige Zuschiisse

Zuschiisse kann es einmal geben fiir Hochschul-
vereinigungen oder -konsortien von Studieren-
den, Hochschulbediensteten oder Verwaltungs-
personen, die auf europiischer Ebene titig sind
und deren Ziel es ist, Initiativen innerhalb eines
bestimmten Projekts hinsichtlich spezifischer
Gebiete des Hochschulwesens europaweit besser
bekannt zu machen. Die Zuschiisse werden nicht
zur Deckung laufender Ausgaben gewihrt, son-
dern fiir spezielle Vorhaben. Zuschiisse kénnen
weiterhin beigesteuert werden fiir Publikatio-
nen, diedie Verbreitung von Informationen iiber
Studienméglichkeiten oder das Lehrangebot an-
derer Mitgliedstaaten zum Ziel haben, oder fiir
Publikationen, die europaweit von Interesse sind
beziiglich weitreichender Entwicklungen oder
innovativer Modelle innerhalb der Hochschul-
kooperation bzw. die zur Intensivierung der Zu-
sammenarbeit und des Austauschs zwischen den
Hochschulen beitragen kénnen. Finanzielle Un-
terstiitzung kann auch gewihrt werden fiir die
Verbreitung von Informationen iiber das ERAS-
MUS-Programm, vor allem dann, wenn diese In-
formationen Verbesserungen des Programm-
ablaufs und eine gleichmiffigere Beteiligung der
Mitgliedstaaten, Fachbereiche und Hochschul-
einrichtungen zum Ziel haben. Versuche, neue
Formen der Hochschulkooperation auf europii-
scher Ebene zu entwickeln, die nicht durch das
normale Programm abgedeckt sind, kénnen
ebenfalls in den Genufl von Zuschiissen
kommen.

Anmerkungen

1. Alle Zahlen und Informationen in diesem Beitrag
wurden verschiedenen ERASMUS-Broschiiren und
-Leitfiden sowie mehreren Ausgaben dessERASMUS-
Mitteilungsblattes und den ,,Mitteilungen des Hoch-
schulverbandes* 1/1992 entnommen.
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Ein weiterer Bereich ist die akademische Aner-
kennung von Studienzeiten und -abschliissen.
Hier gibt es Zuschiisse sowohl fiir die in allen Mit-
gliedstaaten eingerichteten ,,nationalen Informa-
tionszentren des Europiischen Netzes fiir Fragen
der akademischen Anerkennung* (NARIC) als
auch fiir diejenigen Hochschulen, dieam ,,Euro-
piischen System zur Anrechnung von Studien-
zeiten® (ECTS) teilnehmen. Das ECTS-Pilotpro-
gramm entwickelt ein System der Anrechnung
von Studienleistungen fiir die akademische An-
erkennung und umfafit die Fachbereiche Be-
triebswirtschaft, Chemie, Geschichte, Maschi-
nenbau und Medizin.

Der letzte Bereich betrifft Projekte, die einen be-
deutsamen Beitrag in bezug auf Hochschulkoo-
peration und Mobilitit in Europa geleistet ha-
ben. ERASMUS-Preise kénnen an Studieren-
de, Hochschulbedienstete, Hochschulen oder
ERASMUS-Projekte gehen und werden von der

EG-Kommission vergeben.

Der Vollstindigkeit halber sei erwihnt, dafl ge-
meinsam mit dem ERASMUS-Programm auch
Aktion II des LINGUA-Programms verwaltet
wird. Zielsetzung des LINGUA-Programms ist
es, das Lehren und Erlernen der neun Amtsspra-
chen der Europiischen Gemeinschaf. sowie von
Gilisch und Letzeburgisch zu férdern. LIN-
GUA Aktion II beinhaltet Hochschulkoopera-
tionsprogramme und Mobilititsstipendien fiir
Studierende und Hochschulbedienstete. Die
Ausweitung des ERASMUS-Programms auf die
EFTA-Staaten und Liechtenstein gilt allerdings
nicht fiir LINGUA.

Insgesamt standen dem ERASMUS-Programm
im laufenden akademischen Jahr 1991/92 ca. 74
Millionen ECU zur Verfiigung, wobei der grofite
Anteil mit iiber 41 Millionen ECU fiir die Stu-
dentenmobilitit einschlieflich des ECTS-Pro-
gramms verwendet wurde.

Isolde Maier

Nihere Informationen zu allen angesprochenen Ak-
tivitdten und Programmen konnen erfragt werden
beim ERASMUS Bureau/15, rue d’Arlon/B-1040
Bruxelles. y
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Who'’s Who in European Integration
Studies

Im November 1987 begriindeten Vertreter von
Hochschulvereinigungen aus sechs EG-Mitglied-
staaten, neben dem AEI die entsprechenden Ver-
einigungen aus Dinemark, Frankreich, Grof3bri-
tannien, Irland, Niederlande, die European
Community Studies Association (ECSA-Euro-
pe) als lockeren Dachverband. 1988 kamen die
Vereinigungen Italiens und Spaniens hinzu. Als
Ziele des neuen Dachverbands wurden genannt:
- die Zusammenarbeit zwischen den Vereinigun-
gen, und damit Professoren, Forschern und ihren
Institutionen, zu férdern;

- gemeinsame Aktivititen zu entwickeln, insbe-
sondere die Errichtung europiischer Netzwerke
zu unterstiitzen;

- Forschungsarbeiten zu Problemen der EG an-
zuregen und zu férdern;

- liber verschiedenste Aktivititen zu Fragen der
europiischen Integration in Forschung und
Lehre zu informieren.

Zu den ersten Aktivititen von ECSA-Europe ge-
horte die Herausgabe eines,Who's Who in Euro-
pean Integration Studies. In dieser Verdffentli-
chung sollten diejenigen Mitglieder der beteilig-
ten Hochschulvereinigungen aufgenommen
werden, die sich in Lehre und Forschung schwer-
punkimiflig mit Fragen der EG-Integration be-
fassen. Die Verwirklichung des Vorhabens wur-
de durch die finanzielle Férderung aus Mitteln
des ERASMUS-Programms erméglicht. Mit der
Durchfiithrung des Vorhabens, also der Aufberei-
tung und redaktionellen Bearbeitung des Mate-
rials (die Erhebung erfolgte iiber Fragebogen)
wurde der AFEI beauftragt. Der NomosVerlag
tibernahm die verlegerische Betreuung der Publi-

kation, die 1989 erstmals erschien.

Jeder der insgesamt 566 Eintrige enthielt folgen-
de Angaben: Name, Jahrgang, Nationalitit, Ge-
schlecht, gegenwirtige Position/Funktion in der
Universitit/Institution, akademische Grade,
Adresseund Telefonverbindung, wichtige neuere
Verdffentlichungen, Lehrangebot (insbes. auch
fir auslindische Studierende), aktuelle For-
schungsschwerpunkte. Am Ende des Buches be-
fand sich ein Index, aufgegliedert nach Fichern
(Wirtschaftswissenschaft, Geschichte, Rechts-
wissenschaft, Politikwissenschaft, sonstige) und
diese wiederum untergliedert nach Landern.

Wiederum aus Mitteln des ERASMUS-Pro-
gramms finanziert, erschien 1991 die zweite Auf-
lage des Who's Who. Mittlerweile gehdrten der
Dachorganisation ECSA-Europe die Hochschul-
vereinigungen aller EG-Mitgliedstaaten mit Aus-
nahme Luxemburgs an. Die zweite Auflage ent-
hilt 607 Eintrige und einen wesentlich erweiter-
ten Index mit einer Liste von Stichworten zu
Sachgebieten (s. unten). Jeder Name erscheint
nicht nur unter seiner wissenschaftlichen Diszi-
plin und seinem Land, sondern wird auch denje-
nigen Sachgebieten zugeordnet, in denen die je-
weiligen Arbeitsschwerpunkte liegen.

Die Mitgliedsorganisation von ECSA-Europe
will mit dieser Verdffentlichung die Ankniip-
fung von Kontakten und die Herstellung von
Kooperationsbeziehungen férdern und zum
Aufbau sowie zur Weiterentwicklung europii-
scher Netzwerke im Hochschulbereich beitra-
gen. Neuauflagen mit jeweils aktualisierten An-
gaben sind in regelmifligen Abstinden (ca. 3 Jah-
re) geplant.

Rudolf Hrbek

Who’s Who in European Integration Studies

Subject Fields

1.0. History of European Unification/Inte-
gration in general

1.1. History of European Integration before
1945

1.2. History of European Integration before
Treaties of Rome (1957)

1.3. History of European Integration 1957/58
1.4. Development of the EC in general

2.0. Institutions and Decision Making
System of the EC in general

2.1. EC Institutions

2.1.1. The Council / European Council /
Presidency

2.1.2. The Commission and Community
Bureaucracy

2.1.3. The European Parliament
2.1.4. The Economic and Social Committee
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2.15.
2.1.6.
2.1.7.
2.1.8.

2.2.
2.3.
24.

2.5.
2.6.

2.6.1.

2.6.2.

2.6.3.

3.0.

3.1.
3.2.

3.3.
3.4.

3.5.
3.6.

4.0,
4.1.
4.2.
4.3.
4.4,

4.5.
4.6.
4.7.

4.8.

4.9.

4.10.
4.11.
4.12.
4.13.
4.14.
4.15.
4.16.
4.17.
4.18.
4.19.

188

The European Court of Justice

Court of Auditors

The European Investment Bank
Special Committees

Legislation of EC Law )
Jurisprudence of the Court of Justice
Implementation of EC Law /
Application in the member states

The EC budget and financial system
The member states in EC decision
making

EC related decision making in the
member states

Subnational territorial units (,,regions*)
in EC decision making
Bilateral/Multilateral relations between
EC countries (e. g. Franco-German
relations)

Political Forces and Transnational
Relations

Transnational party federations
Transnational interest associations

(e g. Trade Unions, farmers, employers)
Public opinion

Direct elections of the European
Parliament '

The Social Dialog-

The European Movement

The EC-Policies in general
Common Agricultural Policy
Fishery Policy

Internal Market

The Social Dimension of the EC and the
Internal Market

Trade Policy

Competition Policy

Monetary Policy and the European
Monetary System

Fiscal Policy

Income Policy

Regional Policy and the Structural Funds
Environmental Policy

Consumer Policy

Research and Development Policy
Transport Policy

Energy Policy

Movement of Capital

European Companies

The Banking Sector

The Insurance Sector

4.20.
4.21.
4.22.
4.23.
4.24.

5.0.

5.1.

5.1.1.
5.1.2.
5.1.3.
5.1.4.
5.1.5.
5.1.6.
5.2.

5.2.1.
5.2.2.
5.2.3.
5.3.
5.4.
5.4.1.
5.4.2.
5.4.3.
5.4.4.
5.5.
5.5.1

6.0.

6.1.

6.2.
6.3.
6.4,

7.0.

7.1.
7.2
7.3.
7.4.
7.5.

8.0.
8.1.
8.2.

Public Procurement

Media and Telecommunications
Development Policy

The Europe of Citizens

Culture, Education and Vocational
Training

External Relations of the EC in
general

Relations with Western industrialized
countries

EC-EFTA

EC-USA

EC-Canada

EC-Japan

EC-Australia/New Zealand
EC-Israel

Relations with State Trading Countries
in general

EC-CMEA

Individual CMEA countries
EC-China

Relations with Lomé countries
Relations with others
EC-Mediterranean countries
EC-Asia

EC-Africa

EC-Latin America

European Political Cooperation
Security Policy

Future Development of the EC in
general

Draft Treaty of the EP and future EP
1nitiatives

The European Union

Future Enlargement of the EC

Future ,,Architecture of a larger Europe**

Other Western European / Atlantic
regional organisations

Council of Europe

European Convention for Human Rights
EFTA

OECD

GATT

Integration Theories
Economic Theories
Political Theories

DAS INSTITUT FUR EUROPAISCHE POLITIK

Seit 1959 arbeitet das Institut fiir Europiische Politik auf dem Gebiet der europiischen Integration. Es hat
sich die Aufgabe gestellt, Probleme der europiischen Politik wissenschaftlich zu untersuchen, Lisungen
aufzuzeigen und die praktische Anwendung der Untersuchungen zu fordern.

Arbeitsschwerpunkte des Instituts sind u. a.:

- Entwicklungen und Grundfragen europiischer Integrationspolitik

- Beitriige zur Integrationstheorie und -geschichte

- EG-Institutionen und -Entscheidungsprozesse

- Europapolitische Interessen und Rolle der Bundesrepublik Deutschland

- Europiische Auflenpolitik sowie iibergreifende Aspekte anderer zentraler Politikbereiche

- Gemeinschaft und Regionen

- Bilaterale Aktivititen im Rahmen des Deutsch-Italienischen und des Deutsch-Ungarischen Forums
- Europiische Bildung

Regelmifige Publikationen des Instituts sind das von W, Weidenfeld und W. Wessels herausgegebene Jahr-
buch der Europiischen Integration (Bonn 1981 {f.); die Vierteljahreszeitschrift ,,integration‘* (Bonn 1977
1f.); die Reihen ,,Europiische Schriften® (68 Binde), ,,Europiische Studien® (17 Binde), ,,Analysen zur Eu-
ropapolitik* (5 Binde) und ,,Europiische Bildung‘‘ (11 Binde) sowie fiir die schulische und aufierschulische
Bildung die ,,Materialien zur Europapolitik‘‘ (10 Binde). 1991 erschien das Taschenbuch der curopiischen
Integration ,,Europa von A-Z*
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Thomas Laufer (Bearb.):

Europdische Gemeinschaft —
Europaische Union.
Die Vertragstexte

von Maastricht
Ausgabe 1992

Diese Ziele stehen im Mittelpunkt des ,Vertrags Uber die Europai-
sche Union®, den die Zwdlf am 7. Februar 1992 in Maastricht unter-
zeichnet haben. Schon vor der Ratifizierung des Vertragswerks,
die zum 1. Januar 1993 erfolgen soll, besteht ein groBes prakti-
sches Bedurfnis nach der neuen Vertragsfassung mit allen dazu
gehodrenden Texten in einer handlichen und berschaubaren Aus-
gabe. Dieser Nachfrage will die vorliegende Neuerscheinung be-
gegnen. Sie enthalt ein praxisorientiertes

Register sowie Ubersichten und weiter-

fihrende Hinweise und wird auch nach

der Ratifizierung des Vertragswerks

von Maastricht unverandert ihren

Wert behalten. o

1992, 273 Seiten,
broschiert, LP 38.- DM
ISBN 3-7713-0423-7 Mow
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