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Der Europiische Wirtschaftsraum als Teil einer
gesamteuropaischen Architektur

Horst Gunter Krenzler™

inem siebzehnstiindigen Schlufiverhand-
22. Oktober 1991 die Sachverhandlungen
scher Ebene zum guten Ende gefiihrt. Be-
vorgenommen wurde, erklirte der EuGH mit
seinem Gutachten den jurisdiktionellen Teil des Abkommens als fiir unvereinbar mit dem
EWG-Vertrag. Nachverhandlungen waren deshalb erforderlich.
schlie8lich am 13. Februar 1992 auf ein neues Rechtsschutz- und
einigt hatten, hat die Kommission erneut ein Gutachten zur Re
des EWRVertrages beantragt. Mit der Unterzeichnung des Abkommens wird jetzt Anfang
Mai gerechnet.

Die EG hat mit dem erfolgreichen Abschlufl
tionale Handlungsfihigkeit und ihre Rolle a

Portugal iiber einen Zeitraum von sieben Jah-
ndlung tiber die binnenmarktrelevanten Ka-
pitel des Romvertrages in relativ kurzer Zeit abgeschlossen worden; zumal wenn man die

itutionellen

halb um so

erfolgreiche
richt und er Jugoslawienkrise sowie den noch nicht abge-
schlossen nde unter Beweis gestellt werden konnte,

Homogener Wirtschaftsranm vom Nordkap bis Sizilien

Der EWR soll zum 1.1.93, parallel zum EG-Binnenmarkt, in Kraft treten. Damit wird mit
fast 380 Millionen Einwohnern sowie einem Anteil von etwa 45 % des Welthandels die welt-
weit grofite

nach einigen

lien die vier

communautaire). Diese Gesetzgebungsmasse
000 Seiten im Amtsblatt der EG. EG-Gesetze
gleichzeitig Recht des Europiischen Wirt-
ng trigt der Tatsache Rechnung, dal EG und
EFTA gegenseitig ohnehin zum jeweils wichtigsten Handelspartner geworden sind. Etwa
27 % d
mit sin
samme
schaft. stammen aus der EG.
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/EFTA-Beziehungen sowie auch die Vorge-

nachzuzeichnen. Hier ist das nur in groben

hre nach den Europiischen Gemeinschaften

f den Freihandel gegriindeten intergouverne-

mentalen Kooperation immer als Gegenmodell zum primir politisch verstandenen Integra-

ehr noch die schon vorliegenden Beitrittsantri-

) wie auch die Beitrittsabsichten, die wihrend

Schweizer Ministern der Offentlichkeit gegen-

h abschliefend die groflere Attraktivitit und

beiden Modelle. Auch zwischen EG und

EFTA begann man mit Freihandelsabkommen im Jahre 1972. Sie wurden zwangsliufig, als

GrofSbritannien, Dinemark und Irland sich aus der EFTA 16sten und der EG beitraten. Oh-

ne diese Abkommen wire es nicht méglich gewesen, den Freihandel zwischen den bisheri-
gen EFTA-Partnern aufrechtzuerhalten.

Seit 1984 - seit einem ersten Ministertreffen der EG- und EFTA-Minister - sind dann die Be-
mithungen aufgenommen worden, die Zusammenarbeit iiber den Freihandel hinaus zu er-
weitern und gleichzeitig auf eine multilaterale Grundlage zu stellen. Diese Bemiihungen sind
verstirkt worden, als das Binnenmarktziel der Europiischen Gemeinschaft in ein festes Pro-

1992 umgewandelt wurde. Es wurde klar, daf§ die Bildung des

ms* einer globalen und multilateralen Strategie bedarf. Diese

n einer Rede von Prisident Delors vor dem Europiischen Par-
lament (17.1.89) zuerst entworfen. Die EFTA-Minister ihrerseits gingen auf diese Offerte am
15. Mirz 1989 in Oslo ein und erklirten sich bereit, Verhandlungen mit der Gemeinschaft
anzustreben, die ,,zur méglichst vollstindigen Verwirklichung des freien Verkehrs von Gii-
tern, Dienstleistungen, Kapital und Personen‘ fiihren sollten. Nach einer langen Phase ex-
ploratorischer Vorgespriche sind dann im Juni 1990 die Verhandlungen aufgenommen wor-
den, die nun erfolgreich abgeschlossen worden sind.

Materielle Regelungen des EWR-Vertrags: Die vier Freiheiten

Inhaltlich war es das Ziel der Verhandlungen, auf der Grundlage des EG-Binnenmarktrechts-
bestandes die EFTA-Staaten in ein ,,binnenmarktshnliches Verhiltnis einzubeziehen, ohne
die Entscheidungsautonomie der EG oder der EFTA-Staaten zu becintrichtigen. Beide Sei-
ten behalten ihre eigene Rechtspersonlichkeit. Eine neue volkerrechtliche Rechtspersonlich-
keit entsteht durch den EWR nicht. Es gibt keine gemeinsamen Politiken und kein gemeinsa-
mes Budget. Es handelt sich beim EWR vielmehr um einen normalen vélkerrechtlichen Ver-
trag zwischen Vertragspartnern, die ihre Zusammenarbeit zwischen zwei Pfeilern, nimlich
EG und EFTA, organisieren (Zweipfeilermodell). Allerdings muf} das Abkommen nicht nur
von der EG, sondern auch von den Mitgliedstaaten, wie natiirlich auch von allen EFTA-
Staaten ratifiziert werden, da es die politische Zusammenarbeit, die in die Zustindigkeit der
Mitgliedstaaten fallt, mit umfaflt (Gemischtes Abkommen).

Eine Grundentscheidung fiel gleich zu Verhandlungsbeginn: Der Gemeinschaftsrechtsbe-
stand (acquis communautaire) wird gleichzeitig Rechtsgrundlage fiir den Europiischen Wirt-
schaftsraum. Die Ubernahme des Gemeinschaftsrechts als Rechtsgrundlage bedeutet,
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dafl auch die Rechtsfortentwicklung im wesentlichen von den Gemeinschaftsorganen be-
stimmt wird. Kiinftiges Gemeinschaftsrecht wird in einem komplexen institutionellen Ver-
fahren in den EWR iibertragen.

1972 zwischen der EG und jedem ein-

ge die Zolle fir industrielle Erzeugnis-

Das Freihandelssystem wird nun mul-

h die fiir den freien Warenverkehr relevanten

EG-Rechtsnormen und Standards. Wie schon bei den Freihandelsabkommen bleibt der freie

Warenverkehr fiir Agrarprodukte aus dem Abkommen ausgeschlossen. Die Agrarregelungen

in der EG (und den einzelnen EFTA-Staaten) iind zu komplex, um in einem solchen zweisei-

tigen Abkommen ohne gemeinsame Institutionen und Prozeduren sowie ohne gemein-

schaftliche Finanzierung angewendet werden zu kénnen. Es wurden lediglich von Fall zu

Fall gegenseitige Handelserleichterungen fiir einzelne Agrarprodukte vereinbart. Dariiber

hinaus haben die EFTA-Staaten im Hinblick innerhalb der EG ge-

wisse einseitige Konzession dukte, gewshrt. Auch

im Bereich der verarbeitete ge Konzessionen aus-

gehandelt worden, ohne d in den Freihandel einzubeziehen. Weiterhin

tibernehmen die EFTA-Linder einen groflen Teil der EGVeteriniir- und Pflanzenschutzbe-

stimmungen, wodurch eine Erleichterung des Handels mit landwirtschaftlichen Produkten
erreicht werden wird.

Da jede Seite entsprechend dem Grundkonzept des Vertrages ihre Auflenhandelssouverinitit
bewahrt, gibt es keine gemeinsamen Auflenhandelsregelungen, z. B. im Bereich des Anti-
ne Errichtung einer Zollunion ausgeschlossen.
Auflenhandelsgrenze. Das bedeutet, dafl auch
n an der Auflengrenze der EG gegeniiber den
einzelnen EFTA-Staaten nicht verzichtet werden kann. Allerdings ist eine Erleichterung der
Kontrollen durch eine Kooperation der Zollverwaltungen vorgesehen.

Im Dienstleistungsbereich wird die EFTA die gesamten EG-Richtlinien im Bereich des
Banken- und Versicherungsgewerbes iibernehmen. Gleiches gilt fiir andere Sektoren des
Dienstleistungsverkehrs, wie z.B. den Telekommunikationsbereich. Auch andere 6ffentliche
Dienstleistungen, wie beispielsweise die Wasser- und Energieversorgung, werden hiervon er-
faf3t. Dieser Bereich war in lematisch. Es gibt nur margi-
nale Abweichungen vom G bergangsfristen oder Ausnah-
meregelungen. So werden b hr Werbeverbot fiir alkoholi-
sche Produkte im Rundfun .

Einen Sonderfall im t allerdings der Transportsektor dar. Hier
wurden parallel zu d Transitverhandlungen mit Osterreich und
der Schweiz gefiihrt, men fithrten. Wihrend im Transportbereich
ansonsten wie in anderen Dienstleistungsbereichen fiir
Ubernahme des Gemeinschaftsrechts erfolgen wird, gi
diese beiden Linder Ausnahmen. Die Schweiz hat in d
Transitvertrag mit der EG, der bereits am 1.1.92 in Kraft trat, durchgesetzt, dafl die dem EG-
acquis entsprechenden 40Tonnen-Lastwagen in der Schweiz grundsitzlich nicht zugelassen
sind. Eine Ausnahme gilt fiir 50 Lastwagen tiglich in jeder Richtung, falls sie mit leicht-
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verderblichen Giitern beladen sind, und falls die Eisenbahnkapazitit ausgebucht ist. Mit
Osterreich wurde ein Skologisches Punktesystem vereinbart, wobei jedem Transportunter-
nehmer eine bestimmte Punktzahl, die nach den Abgas- und Lirmwerten bemessen wird, zu-
geteilt wird. Hierdurch soll eine Emissionsreduzierung um 60 % bis zum Jahre 2003 erreicht
werden. Im iibrigen vergibt Osterreich eine bestimmte Anzahl von bilateralen Transportli-
zenzen, im wesentlichen auf der Basis des Status quo. Lediglich fiir Griechenland wurde eine
glinstigere Regelung vereinbart. Die Zahl der Lizenzen fiir dieses Land wurde in der Schluf3-
phase der Verhandlungen um fast 30 % erhsht, um der schwierigen Randlage Griechenlands,
die durch den Jugoslawienkonflikt noch verschirft wird, Rechnung zu tragen.

Im Bereich des Kapitalverkehrs erwies sich bei der Ubernahme des EG-Rechts vor allem die
Frage der Investitionen im Banken- und Grundstiicksbereich in einigen EFTA-Staaten als
schwierig. Nachdem zunichst permanente Ausnahmen angestrebt worden waren, gelang es
in den Verhandlungen, Ubergangsfristen fiir den Grundstiickserwerb in Osterreich von drei
Jahren und fiir Schweiz und Liechtenstein von fiinf Jahren zu vereinbaren. Bei den Investitio-
nen im Banksektor wurden Schweden und Norwegen Ubergangsfristen von zwei Jahren ge-
wihrt, wihrend Finnland, Island und Liechtenstein ihre relevanten nationalen Vorschriften
bis zum 1.1.1996 weiter anwenden diirfen. Dariiber hinaus wurde Norwegen eine Uber-
gangsfrist bis zum 1.1.1995 fiir den Bereich des inlindischen Wertpapierhandels eingeriumt.

Im Bereich des Personenverkehrs war vor allem die Schweiz betroffen, die wegen ihrer Ge-
setzgebung fiir Saison- und Gastarbeiter nur nach langer Verhandlung bereit war, eine Uber-
gangsfrist von fiinf Jahren zu akzeptieren. Allerdings wird die Situation nach zwei Jahren
tiberpriift werden. Dieselbe Ubergangslésung wurde fiir Liechtenstein getroffen.

Sondervegelungen fiir Agrar- und Fischereiprodukte

Neben der Vereinbarung von Ubergangsfristen erwies es sich in den Verhandlungen als be-
sonders hilfreich, in einigen der strittigen Gebiete Evolutionsklauseln zu vereinbaren, die es
den Parteien erméglichen, von einem gewissen erreichten Verhandlungsstand aus, die Situa-
tion regelmifig zu {iberpriifen, um eventuell weitere Schritte zu vereinbaren. Solche Klau-
seln finden sich z.B. im Bereich der Ursprungsregeln, des Handels mit landwirtschaftlichen
Giitern und verarbeiteten Agrarprodukten sowie der Fischerei. Weiterhin wurde eine gene-
relle Schutzklausel in den Vertrag aufgenommen. Danach kann eine Vertragspartei bei ernst-
haften wirtschaftlichen, sozialen oder umweltbedingten Schwierigkeiten, die einen bestimm-
ten Wirtschaftszweig oder eine Region betreffen, einseitig die gewdhrten Freiheiten ein-
schrinken. Die Anwendung solcher Schutzmafinahmen ist regelmiflig nur nach vorheriger
Notifikation und Konsultation der iibrigen Vertragspartner im Gemischten EWR-Ausschuf}
moglich. Lediglich in Dringlichkeitsfillen kénnen die Mafinahmen unverziiglich durchge-
fithrt werden. Wenn die Anwendung einer Schutzmafinahme durch eine Vertragspartei zu
einer Strung des Vertragsgleichgewichts fithrt, kénnen die {ibrigen Vertragspartner die not-
wendigen Ausgleichsmafinahmen (rebalancing) ergreifen, die aber proportional zu den auf
Grund der Vertragsstorung erlittenen Nachteilen sein miissen. Auf dieses Verfahrensmodell
im Rahmen der allgemeinen Schutzklausel wird in einzelnen Regelungsbereichen des Vertra-
ges, z.B. im freien Warenverkehr, weitgehend Bezug genommen.
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Wie die Agrarpolitik wird auch die Fischereipolitik nicht integral von den EFTA-Partnern
ibernommen. Auch hier erwiesen sich materielle, prozedurale und institutionelle sowie
finanzielle Bestandteile dieser Politiken so ineinander verwoben, daf} ohne Beitritt an eine
Ubernahme dieser Politik nicht zu denken war. Die Gemeinschaft hatte hier in ihrem Ver-
handlungsmandat vorgesehen, dafl ein ausgewogener Ausgleich zwischen den Interessen der
EG, die seit langem einen Zugang zu den Fischresourcen vor allem von Norwegen und
Island anstrebt, und den EFTA-Wiinschen, die vor allem auf einen erleichterten Marktzu-
gang gerichtet sind, gefunden werden miisse. Diesen Interessenausgleich zu finden, erwies
sich als das wohl schwierigste Einzelproblem der Verhandlungen, das erst in der letzten

Nacht und de ost werden konnte. Norwegen erklir-
te sich bere Ko allem also Spanien, Portugal und Ir-
land, in no rn von 1993—97 von anfangs

wurden die Fangrechte der

, also Grofibritanniens, der

men eines bilateralen Vertrages zwischen der
EG und Norwegen bestehen, erhht. Island war ebenfalls b
strikter Gegenseitigkeit, 3000 Tonnen Fangrechte in islindi
Tonnen Fangrechte an minderem Fisch in und um Grénland

gen und Island konnten sich mit ihrer Forderung durchsetzen, Investitionen in Boote, die mit

es Verhandlungsergebnis kann aller-

werden. Als Gegenleistung fiir ge-

ine Reihe von Fischprodukten den

gilt ab dem Inkrafttreten des Vertra-

Fischprodukten wird der Zoll progressiv um

70 % auf dann 30 % (1997) des bisherigen Zollstandes gesenkt. Uberhaupt keine Konzessio-

nen wurden fiir Salm, Hering und Makrelen sowie fiir einige Fischprodukte geringerer Be-

deutung gewihrt.

Der EFIA-Beitrag zur Kohdsionspolitik der Gemeinschaft

Von Anfang an kam dem Ziel des Abbaus der wirtschaftlichen und sozialen Disparititen in
den Verhandlungen eine besondere Bedeutung zu. Die EG-intern als Kohisionslinder be-
zeichneten Staaten, nimlich Spanien, Portugal, Irland und Griechenland, gingen von der
These aus, dafl der EWRVertrag in erster Linie den EFTA-Staaten zugute kommt. Auf Grund
des erleichterten Zugangs der EFTA zum Binnenmarkt wiren dann die Kohisionslinder
einem zusdtzlichen Konkurrenzdruck ausgesetzt. Sie stellten daher die Forderung, diese wei-

tere Belastung ihre ssionen beim Zugang von Agrar-
produkten zu den Zugang zu Fischereirechten (vor
allem fiir Spanien einen speziellen Finanzierungsmechanismus

auszugleichen, zu dem allein die EFTA-Staaten beitragen. Nach ihrer Auffassung sollte dieser
Finanzierungsmechanismus ein Volumen umfassen, das dem der Strukturfonds innerhalb

der Gemein Falle eines EG-Beitritts berechtigte For-
derung sahe R als ungerechtfertigt an. Es kam daher
zueinem Ve e strukturschwachen EG-Regionen iiber einen

5Jahreszeitraum hinweg zinsbegiinstigte Darlehen von 1,5 Mrd. ECU sowie direkte verlorene
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Zuschiisse in Héhe von 500 Mill. ECU vorsieht. Diese Finanzierungsleistungen kommen
ausschlieflich Irland, Portugal, Griechenland und einigen Regionen Spaniens zugute.

Einigkeit besteht zwischen EG und EFTA dariiber, die Teilnahme der EFTA-Staaten an den
EG-Politiken aufBerhalb der vier Freiheiten (flankierende Politiken) ebenfalls zu férdern.
Dazu gehéren die EG-Politiken in Bereichen wie Forschung und Entwicklung, Bildung,
Freiziigigkeit von Studenten und Forschern, Verbraucherschutz, Umwelt etc.

Im Bereich der Umweltpolitik gab es eine interessante Diskussion dariiber, inwieweit die
EFTA ihr zum Teil hdheres Normenniveau beibehalten kann, falls daraus negative Konse-
quenzen fiir den Freiverkehr mit Giitern erwachsen. Als Grundregel wurde dabei auch von
seiten der EFTA-Linder anerkannt, dafl die Anwendung unterschiedlicher nationaler
Rechtsvorschriften in diesem Bereich nicht zu einer Beeintrichtigung des freien Warenhan-
dels zwischen den Vertragsparteien fiihren darf. Allerdings wurden einige befristete Ausnah-
meregelungen vereinbart. So kann z.B. bei Automobilen die EFTA bis 1.1.1995 ihre strenge-
ren Emissionsnormen beibehalten. Nach Ablauf dieser Ubergangsfrist miissen die EFTA-
Linder den freien Warenverkehr auch in diesem Sektor auf der Basis des EG-acquis gewihr-
leisten, der sich selbst ja stindig in Richtung strengerer Umweltnormen entwickelt. Dieselbe
Frist wurde auch fiir den Handel mit gefahrlichen chemischen Produkten, wie z.B. Asbestfa-
sern, vereinbart. Nach dem 1.1.1995 werden beide Vertragspartner eine erneute Uberprii-
fung in diesem Bereich vornehmen.

Institutionelle Regelungen des EWRVertrages

Der schwierigste Teil der Verhandlungen lag im institutionellen Bereich. Ausgangspunkt der
Verhandlungen war hier der Wunsch der EG, ihre Entscheidungsautonomie zu wahren.

Die EG kann ihren ohnehin sehr komplizierten Entscheidungsprozeff durch Aufienstehen-
de weder zusitzlich erschweren noch verzogern. Die Beteiligung an diesem EG-internen Pro-
zef3 ist auch mit Riicksicht auf die Rolle des EG-Parlaments auszuschlieflen, dessen Rechte im
internen Gesetzgebungsverfahren erweitert, aber keinesfalls durch Mitwirkungsrechte von
Dirittstaaten geschmilert werden sollen.

Den EFTA-Staaten hingegen ging es darum, eine méglichst weitgehende Mitwirkung an sol-
chen EG-Gesetzgebungsvorhaben zu erlangen, die fiir den EWR relevant sind.

Da EG-Recht dann gleichzeitig Recht des EWR wird, wenn die Partner des Vertrages es durch
Konsensentscheidung auf den EWR ausdehnen, ergibt sich die Frage, wie die EFTA-Partner
in Anderungen und Weiterentwicklungen dieses EG-Rechts frithzeitig einbezogen werden
konnen. Nach schwierigen Diskussionen hat man sich darauf geeinigt, dafl bei der Vorberei-
tung von EG-Gesetzgebungsvorschligen durch die EG-Kommission Experten aus den
EFTA-Staaten die gleichen Mitwirkungsmoglichkeiten wie Experten aus den EG-Staaten
eingeriumt werden. In die dann folgende Phase der Erarbeitung einer Gesetzesvorschrift in
den Organen der Gemeinschaft, also Ministerrat und EG-Parlament, werden die EFTA-
Staaten durch einen stindigen Informations- und Konsultationsprozeff mit der EG-
Kommission als Gesprichspartner einbezogen. Die EFTA-Seite wird die Mdglichkeit haben,
wihrend des gesamten EG-Gesetzgebungsprozesses ein Anliegen, das fiir sie besondere Be-
deutung hat, jederzeit und auf jeder Ebene auf geeignete Weise gegeniiber dem EG-Partner
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formell aufzuwerfen, sei es gegeniiber der EG-Kommission, sei es in den Organen des EWR,
also dem Gemischten Ausschuf}, oder letzten Endes auch im EWR-Rat (,,Evokationsrecht*).
Entscheidungen iiber EWR-Recht werden letztendlich durch Konsens im Gemischten EWR-
Ausschuf} getroffen, wobei jede Seite iiber eine Stimme verfiigt. Um die Homogenitit des
EWR zu erhalten, werden sich die Parteien bemiihen, die EWR-Regeln zum gleichen Zeit-
punkt in Kraft zu setzen.

Falls am Ende des Prozesses ein Konsens iiber neues EWR-Recht in dem Gemischten Aus-
schuf} nicht zustande kommt, weil die EFTA ihr kollektives Veto einlegt, kann die EG als
Gegenmafinahme den zu dem Gemeinschaftsrechtsakt korrespondierenden Teil des EWR-
Vertrages suspendieren. Ein individuelles Recht eines einzelnen EFTA-Staates, EWR-Recht
nicht mitzutragen (individuelles opting out), besteht wegen des Zwelpfellermodells, das
Grundlage des Vertrages ist, dagegen nicht.

Wihrend der Verhandlungen hatten die EFTA-Staaten den Anspruch erhoben, mit EFTA-
Vertretern an der Arbeit der Verwaltungsausschiisse teilzunehmen, die auf Grund des
Komitologie-Beschlusses des Rates zur Durchfithrung von EG-Rechtsakten im Zusammen-
wirken mit der Kommission ermichtigt sind. Uber EWR-relevante Fragen, die Gegenstand
der Titigkeit dieser Ausschiisse sind, werden die EFTA-Staaten von der Kommission entspre-
chend dem Verfahren bei neuer Gesetzgebung lediglich informiert und konsultiert. In einem
Vertragsprotokoll wurden dariiber hinaus acht Ausschiisse bestimmt, die nicht in die vorge-
nannte Kategorie fallen. In diesen Ausschiissen wirken EFTAVertreter ausnahmsweise nach
einem jeweils gesondert vereinbarten Verfahren mit, ohne aber {iber ein Stimmrecht zu ver-
fugen. Eine stirkere Beteiligung der EFTA-Linder an der Arbeit dieser Ausschiisse erschien
deshalb sinnvoll, weil die Ausschiisse teilweise auch Aufgaben fiir die EFTA wahrnehmen
werden. So wird beispielsweise der Beratende Ausschufl fiir Kartell- und Monopolfragen
auch Fusionsfille behandeln, in denen die Kommission auf Grund der vom EWRVertrag
vorgesehenen Kompetenzverteilung unmittelbar auch gegeniiber Unternehmen mit Sitz in
den EFTA-Staaten zustindig ist.

Schliellich wirken EFTA-Experten im Rahmen der flankierenden Politiken dann in den ent-
sprechenden Ausschiissen mit, wenn sich die EFTA an den betreffenden Gemeinschaftspro-
grammen finanziell beteiligt. Dies gilt beispielsweise fiir Gemeinschaftsaktionen im Bereich
der gemeinsamen Forschungs- und Technologiepolitik.

Die Zusammenarbeit von EG und EFTA im Bereich der Wettbewerbspolitik wird institutio-
nell entsprechend dem Zweipfeilermodell gewshrleistet. Zunichst werden die EFTA-Staaten
eine eigene Kartellaufsichtsbehorde errichten. Diese leitet ein Untersuchungsverfahren bei
Einzelfillen ein, die nur den Handel zwischen den EFTA-Staaten beriihren. Sie gehen dann
an den EFTA-Gerichtshof zur Entscheidung. Die EFTA-Kartellaufsichtsbeh&rde ist auch zu-
stindig bei wettbewerbsschidigenden Verhaltensweisen von Unternehmen, die zusammen
mehr als 33 % ihres Umsatzes im EFTA-Gebiet erreichen. Sobald aber in solchen Fillen der
Handel zwischen EG-Mitgliedstaaten betroffen ist, liegt die Zustindigkeit fiir die Durchfiih-
rung der Untersuchungsverfahren und die gerichtliche Kontrolle bei den EG-Organen, also
Kommission und Europiischem Gerichtshof. Dies wird in der Praxis sehr hiufig der Fall
sein. Allerdings ist auch vorgesehen, dafl bei nicht signifikanter Auswirkung auf den Handel
zwischen den EG-Staaten der EFTA-Pfeiler wiederum zustindig wird.
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Im Anwendungsbereich der EG-Fusionskontrolle haben die EFTA-Staaten dagegen auf ein
eigenes Verfahren verzichtet und die ausschlieflliche Zustindigkeit der Gemeinschaftsorgane
anerkannt. Wenn bestimmte Kriterien erfiillt sind, beispielsweise wenn mehr als 25% des
Umsatzes der durch den Zusammenschluf} betroffenen Unternehmen auf das EFTA-Gebiet
entfallen, wird die EFTA-Aufsichtsbehérde allerdings in das Verfahren der Kommission ein-
bezogen. Dies schliefit auch die Beteiligung der Aufsichtsbehtrde und von Vertretern der
EFTA-Staaten im Beratenden Ausschufl fiir die Kontrolle von Unternehmenszusammen-
schliissen ein. Im Rahmen der Wettbewerbspolitik iibernehmen die EFTA-Linder schlief3-
lich auch das Verbot wettbewerbswidriger staatlicher Beihilfen, deren Kontrolle fiir den
EFTA-Bereich wiederum durch die EFTA-Aufsichtsbeh6rde sichergestellt wird.

Zu den Institutionen des EWR zihlen der schon genannte EWR-Rat, der sich aus den Mini-
stern des EG-Rats, Mitgliedern der EG-Kommission und Ministern der EFTA-Staaten zu-
sammensetzt, sowie der Gemischte EWR-Ausschuf3. Der EWR-Rat hat die Aufgabe, allge-
meine politische Leitlinien zu geben und politische Initiativen zu ergreifen, die Gesamtbeur-
teilung des Funktionierens und der Entwicklung des Abkommens vorzunehmen sowie die
politischen Entscheidungen zu treffen, die zu einer Anderung des EWR-Abkommens fiihren
konnten. Auflerdem kann dieses Gremium im Rahmen des ,,droit d’évocation‘* mit Anliegen
von grundlegender Bedeutung befafit werden. Fiir die eigentliche Anwendung und Umset-
zung des Abkommens und vor allem fiir die Entscheidung iiber kiinftiges EWR-Recht ist da-
gegen der Gemischte Ausschuf$ verantwortlich. In ihm verfiigen EG und EFTA tiber jeweils
eine Stimme.

Eine wichtige Rolle wird der Gemischte Parlamentarische Ausschufl spielen, den Mitglieder
des EG-Parlaments und Vertreter der nationalen Parlamente der EFTA-Staaten bilden. Er
soll die Zusammenarbeit zwischen der Gemeinschaft und den EFTA-Staaten unterstiitzen,
wobei er Stellungnahmen in Form von Resolutionen und Berichten abgeben kann, die aller-
dings nur konsultativen Charakter haben. Auflerdem dient ein Beratender Ausschufl des
EWR, der sich zu gleichen Teilen aus Mitgliedern des EG Wirtschafts- und Sozialausschusses
und des Beratenden Ausschusses der EFTA zusammensetzt, der Vertiefung der wirtschaftli-
chen und sozialen Kooperation der Vertragspartner.

Rechtsschutz und Streitschlichtung - ein schwieriger Kompromifs

Urspriinglich war zwischen den Verhandlungsparteien vereinbart worden, daff ein unabhin-
giger EWR-Gerichtshof geschaffen wird, der funktionell dem EuGH zugeordnet sein sollte.
Es war vorgesehen, dafl dem Gerichtshof fiinf Richter des EuGH sowie jeweils drei Richter
aus den EFTA-Staaten, die nach dem Rotationsprinzip wechseln, angehdren. Der EWR-
Gerichtshof sollte zur Entscheidung solcher Streitigkeiten zwischen den beiden Parteien be-
fugt sein, die aus der Anwendung und Auslegung der EWRVertrages entstehen. Aktiv legiti-
miert wiren der Gemischte EWR-Ausschufl sowie die einzelnen Vertragspartner nach erfolg-
loser Einschaltung des Gemischten Ausschusses gewesen. Beim EWR-Gerichtshof sollte
zudem ein unabhingiges Gericht Erster Instanz gebildet werden, das fiir Klagen von natiirli-
chen und juristischen Personen gegen Entscheidungen der EFTA-Kartellkontrollbeh6rde zu-
stindig ist. Das EWR-Gericht Erster Instanz sollte sich aus zwei Richtern des EG-Gerichts
Erster Instanz und drei Richtern aus den EFTA-Staaten auf Rotationsbasis zusam-
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mensetzen. Gegen seine Entscheidungen wire die Berufung zum EWR-Gerichtshof gegeben
gewesen. Die EFTA-Staaten hitten schliefllich ihre nationalen Gerichte ermichtigen kon-
nen, Rechtsfragen, die die Auslegung einer EWR-Rechtsnorm betreffen, dem EuGH vorzule-
gen. Dessen Stellungnahme wire aber fiir die nationalen EFTA-Gerichte nicht bindend ge-
wesen.

Auf Grund des negativen Gutachtens des EuGH mufiten die Verhandlungspartner jedoch
ein modifiziertes Rechtsschutzsystem ausarbeiten, das den vom Gerichtshof geduflerten
rechtlichen Bedenken Rechnung trigt.

Der EuGH hatte den geplanten jurisdiktionellen Teil des EWR-Abkommens als einen Ver-
stof} gegen wesentliche Vorschriften des EWGVertrages sowie gegen grundlegende Verfas-
sungsprinzipien des Gemeinschaftsrechts angeschen. Insbesondere riigte er die Verletzung
von Artikel 164 des EWG-Vertrages, der allein den EuGH zur verbindlichen Auslegung des
Gemeinschaftsrechts ermichtigt. Auf Grund des fiir den EWRVertrag mafigeblichen Homo-
genititsgrundsatzes sei der EWR-Gerichtshof befugt gewesen, iiber die Auslegung auch sol-
cher Vertragsnormen zu entscheiden, die auf Grund der Ubernahme des acquis communau-
taire durch die EFTA-Staaten mit wesentlichen Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts
identisch sind. Wenn das EWR-Abkommen zusitzlich bestimme, daf} der EWR-Gerichtshof
an Entscheidungen des EuGH, die zeitlich der Vertragsunterzeichnung nachfolgen, nicht ge-
bunden sei, so stelle dies einen gemeinschaftsrechtswidrigen Eingriff in das Auslegungsmo-
nopol des EuGH dar.

Nach intensiven Neuverhandlungen konnten sich beide Seiten auf ein Rechtsschutzsystem
einigen, das in wichtigen Punkten von der urspriinglichen Lésung abweicht. Ein unabhingi-
ger EWR-Gerichtshof ist nicht mehr vorgesehen. Das Zweipfeilermodell wird nun auch fiir
den jurisdiktionellen Bereich iibernommen werden. Die EFTA-Staaten werden auf Grund
eines gesonderten Abkommens ein EFTA-Gericht schaffen, das ausschlieflich fiir Rechts-
streitigkeiten zwischen den EFTA-Lindern zustindig ist.

Der Gemischte EWR-Ausschuf§ soll zukiinftig die mé&glichst einheitliche Auslegung des
EWR-Abkommens sicherstellen. Die Anrufung eines Schiedsgerichts ist fiir den Fall be-
stimmt, dafl auf Grund einer Streitigkeit iiber die Auslegung einer EWR-Rechtsnorm eine
Vertragsseite einseitig Schutzmafinahmen ergreift, nachdem zuvor ein Vermittlungsversuch

im Gemischten eine Vorabentscheidung des EuGH nicht einge-
holt worden ist ich dabei lediglich zur Verhiltnismifligkeit und
Dauer der Schu im Wege des rebalancing ergriffenen Gegenmaf-

nahmen duflern. Zur Auslegung der in Streit stehenden Rechtsnorm ist es nicht befugt.

Mit Riicksicht auf den ausdriicklichen Wunsch des Europiischen Parlaments, das selbst im
Gutachtenverfahren nicht antragsberechtigt ist, hat die EG-Kommission - auch aus Griinden
der Rechtssicherheit - erneut ein Gutachten des EuGH {iber die Frage beantragt, ob der neu
ausgehandelte Rechtsschutz und Streitschlichtungsteil des Abkommens gemeinschaftskon-
form ist. Er stellt einen schwierigen Kompromif} zwischen den Grundsitzen der Homogeni-
tdt der Rechtsauslegung und der Autonomie der Partner dar.
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Das Ratifizierungsverfabren

Der umfangreiche Vertrag muf} von zwanzig parlamentarischen Kdrperschaften angenom-
men werden. Die Zustimmung des Europiischen Parlaments ist ebenso erforderlich, wie - da
es sich um einen sogenannten gemischten Vertrag handelt - die Zustimmung der Parlamente
der zwolf Mitgliedstaaten der EG, wie auch die der sieben EFTA-Staaten. Falls es absehbar
ist, dafl in einem EFTA-Staat die parlamentarische Zustimmung nicht zu erreichen ist, haben
die Parteien vereinbart, eine diplomatische Konferenz einzuberufen, um tiber die Folgen ge-
meinsam zu beraten. Es ist zu erwarten, daf} der Vertrag dann im gemeinsamen Einverneh-
men in dieser diplomatischen Konferenz angepafit wird und mit verdnderter Mitgliedzahl in
Kraft tritt. Bei Nichtzustimmung eines EG-Mitgliedstaats oder des Européischen Parlaments
allerdings wire das Inkrafttreten nicht méglich. Die institutionellen Regelungen des Vertra-
ges sind so ausgehandelt, daf} die Rechte des Europiischen Parlaments nicht berithrt werden.
Das Europiische Parlament ist auch wihrend der Verhandlungen fortlaufend intensiv unter-
richtet worden. Von daher gesehen ist auf einen positiven Beschlufy des Europdischen Parla-
ments, zu dem 260 Stimmen erforderlich sind, zu hoffen.

Vom EWR zum gesamteuropdischen Wirtschaftsraum

Der EWR als grofiter geschlossener Wirtschaftsraum ist Teil des sich abzeichnenden Trends
zur Schaffung regionaler Subsysteme genau wie die ,,NAFTA die geplante Nordamerikani-
sche Freiheitshandelszone zwischen USA/Kanada und Mexiko, und die APEC, die
Asiatisch-Pazifische Wirtschaftszone. Dieser Trend fithrt nach aller Erfahrung zu vermehr-
tem Handel und ist unbedenklich, solange er den GAT T-Kriterien fiir die Bildung von Frei-
handelszonen entspricht. Wohlstandsgewinne fallen dann auch fiir auflenstehende Drittstaa-
ten an. Allerdings ist bemerkenswert, daf3 in Europa fast 70% des Auflenhandels fortan mit
anderen EWR-Partnern abgewickelt werden, fiir die USA gilt das nur fiir 33% des Auflen-
handels, der auf Kanada und Mexiko entfillt. Japan wickelt ebenfalls nur 30% seines Auflen-
handels mit asiatischen Lindern ab. Die Daten zeigen einen bedenklichen Riickzug der euro-
piischen Industrie auf Europa an. Der Herausforderung des Weltmarktes darf aber nicht aus-
gewichen werden.

Der EWR wird auch von der EFTA als Teil gesamteuropiischer Architektur verstanden.
Auch die EFTA-Staaten spielen eine zunehmend aktivere Rolle gegentiber den Staaten Osteu-
ropas. Dem Beispiel der EG mit ihren Assoziationsabkommen folgend, hat die EFTA mit
Ungarn, Polen und der Tschechoslowakei Protokolle abgeschlossen, die die allmihliche Er-
richtung von Freihandelszonen mit diesen Staaten als Zielvorstellung formulieren. Hier
zeichnet sich ein paralleles Vorgehen von EG und EFTA gegeniiber Mittel- und Osteuropa
ab, durch das die EFTA als Organisation einen wichtigen Beitrag zu einem auf Freihandel ba-
sierenden ,,Gesamteuropaischen Wirtschaftsraum® leisten kann. Alle EFTA-Staaten leisten
auflerdem ihren Beitrag im Rahmen der Unterstiitzungsaktion der G 24.
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EWR und EG-Beitritt: Zwei Strategien im Wettbewerb

Oft wird nun bestritten, daf§ der EWR noch sinnvoll ist, nachdem die Beitrittsdiskussionen
in vielen Lindern der EFTA an Schwung gewonnen haben. Osterreich hat seinen Beitrittsan-
trag bereits im Juli 1989 gestellt. Die EG-Kommission hat dazu eine positive Stellungnahme
abgegeben. Schweden hat seinerseits einen Beitrittsantrag im Juli 91 eingereicht, Finnland
wird im Mirz 92 nachfolgen. Die Schweiz hat am 22.10.91 durch ihre ministeriellen Unter-
hindler Felber und Delamuraz verkiindet, daf} die Mitgliedschaft Ziel schweizerischer Poli-
tik geworden ist. Die Beitrittsperspektive macht es in der Tat leichter, mit der aus der Sicht
der EFTA-Staaten ungeniigenden institutionellen Mitbestimmung am EG-Rechtssetzungs-
verfahren zu leben. Aber selbst wenn der EWR nur eine Ubergangslosung ist, ein europii-
scher Warteraum, ein anti-chambre, so erfiillt er seinen Zweck doch fiir die Zwischenphase
bis zur zweiten Hilfte der 90er Jahre, in der Neubeitritte wieder méglich werden. Der EWR-
Vertrag bewirkt, dafl alle EFTA-Staaten, durch ihre Teilhabe an dem sich weiter entwickeln-
den EG-Recht, stindig ihre Beitrittsfihigkeit erhalten. Damit erledigt sich fiir Beitrittsbewer-
ber spater der den Binnenmarkt betreffende Teil der Beitrittsverhandlungen. Wirkliche Ver-
handlungen sind dann nur noch fiir andere EG-Politiken wie die Agrar-, Budget-, Aufien-
handels- und Auflenpolitik sowie die Wihrungspolitik und den institutionellen Bereich
notwendig.

Das Konzept des ,,Europiischen Wirtschaftsraumes* vermeidet die nicht wiinschenswerte
kategorische Alternative des Abseitsstehens oder des Beitritts. Es hilft, Optionen offen zu
halten. Allerdings ist ohne Beitritt eine Mitsprache beim EG-Recht nicht zu erlangen. Das
Mitspracherecht innerhalb der EG bleibt die Primie der Mitgliedschaft. Die EFTA-Staaten
konnen - im Lichte der Ergebnisse des Maastrichter Europiischen Rats - ohne Druck iiberle-
gen, ob sie der in den 90er Jahren in eine fundamental neue Phase ihrer Entwicklung treten-
den Gemeinschaft mit gemeinsamer Wihrung, sowie gemeinsamer Sicherheits- und Auflen-
politik, mit allen Konsequenzen beitreten wollen. Die EG ihrerseits mufl die gewonnene
Frist fiir die Erarbeitung eines Erweiterungsgesamtkonzepts nutzen, das auch die Riickwir-
kungen der Erweiterung auf z. B. 17 bis 25 Staaten auf ihre eigene kiinftige Entwicklung, ins-
besondere im institutionellen Bereich, miteinschliefit. Die EG-Kommission hat vom Maa-
strichter Europdischen Rat den Auftrag erhalten, bis zum Europiischen Rat in Lissabon En-
de Juni1992 diese Problematik zu priifen. Neben der Neuverhandlung der finanziellen
Perspektiven der Gemeinschaft fiir die Jahre 1993-97 wird dieses Gesamtkonzept Hauptge-
genstand der Diskussionen der EG-Gremien im Jahre 1992 sein. Der EWR verschafft somit
beiden Seiten die notwendige Bedenkzeit. Die Verlobung geht wie in alten Zeiten der Ehe
voraus.

* Der Beitrag gibt dic persdnliche Meinung des Verfassers wieder.
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Klaus Pohle

Integrationsfortschritte in Enropa und die Konsequenzen fiir die parlamentarische Demokratie

In die europiische Politik ist in hohem Mafle Bewegung gekommen. Diese neue Dynamik
der EG-Politik ist auch an den nationalen Parlamenten nicht véllig spurlos voriibergegangen.
Die bisherigen Integrationsfortschritte, etwa die Konzeption einer gemeinsamen Agrarpoli-
tik sowie der gemeinschaftlichen Handelspolitik, die Einfiihrung der Mehrwertsteuer und
der eigenen Einnahmen usw. erreichten zwar die jeweiligen Fachleute in den einzelnen Parla-
menten, beriihrten aber nur selten die Mehrzahl der nationalen Abgeordneten. Nunmehr
wurde den Parlamenten ein umfassendes und relativ kurzfristiges Ziel von ihren eigenen Re-
gierungen gesetzt und sie begannen zu ahnen, daf} ihre Welt danach nicht mehr dieselbe st
wie davor. Es war fiir sie nur ein schwacher, weil nicht sehr glaubwiirdiger Trost, dafl Mrs.
Thatcher in ihrer Rede vor dem Europa-Kolleg in Briigge im September 1988 die Ankiindi-
gung von Jacques Delors wiitend zuriickwies, 1998 wiirden 80% aller wirtschaftspolitischen
Gesetze von der EG gemacht werden, d.h. nicht mehr von den nationalen Parlamenten.! Sie
hatten das deutliche Empfinden, daf} der Integrationszug seine Geschwindigkeit beschleu-
nigt hat und dafl von den nationalen Parlamenten eine schnellere Umsetzung der knapp 300
Richtlinien in nationales Recht erwartet wird, die zur Erreichung des Zieles erforderlich ist.

Erhebliche Integrationsfortschritte stehen einigen Mitgliedstaaten zusitzlich aufgrund des
Schengener Abkommens ins Haus, wenn durch den Wegfall der Personenkontrolle an den
bisherigen Grenzen, die verschiedenen Polizei- und Sicherheitskrifte einschliefilich Staatsan-
waltschaften - also die Ministerien des Innern und der Justiz - zu einer intensiven Zusam-
menarbeit (manche denken sogar an den Aufbau einer europiischen Polizei) gezwungen
werden, wofiir in den EGVertrigen keine Kompetenz vorgesehen ist.?

Die Logik des Binnenmarktes spricht fiir diese Entwicklung. Die geographische Gegeben-
heit, dafl sich nicht alle Teilnehmerstaaten auf dem europdischen Kontinent befinden und
Binnengrenzen miteinander haben, diirfte die Tatsache rechtfertigen, dafl nicht alle 12 Mit-
gliedstaaten beteiligt sind: Griechenland, Grofibritannien und Irland sind von den
»Schengen-Staaten” durch Meere getrennt. Didnemark hat den Inhalt dieses Abkommens
grosso modo mit seinen skandinavischen Nachbarn, die - noch ~ nicht der EG angehéren,
lingst verwirklicht. Nach Inkrafttreten des Maastrichter ,Vertrages zur Europiischen
Union“ werden alle zwdlf EG-Staaten von vielen dieser Regelungen betroffen sein.

Dieses Beispiel eines ,,Furopas der zwei Geschwindigkeiten zeigt den Parlamenten den ge-
wachsenen Handlungsspielraum ihrer Regierungen, der im Fall der Ratifikation denjenigen
der Parlamente einschrinkt. In diesem Zusammenhang ist von Bedeutung, daf} die wirt-
schaftliche Integration zwar allgemein akzeptiert wird, der Wegfall der Personenkontrollen
dagegen wegen des Drogen- und Asylantenproblems in der 6ffentlichen Meinung umstritten
sein diirfte. Auch st6fit der Beginn einer ,,Europiisierung* (was nicht gleichbedeutend mit
Integration ist) von so sensiblen Bereichen wie Polizei und Justiz ans ,,Eingemachte eines
Staates und diirfte auch dann zu Kompetenzverlusten der nationalen Parlamente fithren,
wenn es zwischenstaatlich und nicht ,,gemeinschaftlich® gestaltet wird.
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Die bei den Parlamenten der EG-Mitgliedstaaten entstandene Bewegung ist von aufien her
nur sehr schwer zu messen. Grofie europiische Debatten allgemeiner Art oder zu Spezialthe-
men sind eher die Ausnahme. Bedeutsamer ist ohne Zweifel, wie oft die EG von Regierung
wie Abgeordneten im Plenum, in den Ausschiissen, den Fraktionen und Arbeitskreisen ins
Spiel gebracht worden ist - oft allein zur Begriindung, weshalb eine Mafinahme ergriffen wer-
den miisse oder als Instrument nicht mehr zur Verfiigung stehe. Zudem haben mittlerweile
haben alle Mitgliedstaaten die Erfahrung machen miissen, dafl der Gerichtshof der Europii-
schen Gemeinschaften (EuGH) in Luxemburg nationale Mafinahmen als im Widerspruch
zum EG-Recht stehend erklirt hat. Dieses Schicksal ist kiirzlich einem vom britischen Un-
terhaus beschlossenen Gesetz widerfahren*, und damit ist die von Mrs. Thatcher fiir sakro-
sankt erklirte Vorherrschaft des britischen Parlaments angetastet worden.

Die Behandlung von EG-Fragen in den nationalen Parlamenten

Alle 20 Kammern der 12 Mitgliedstaaten der EG verfligen nunmehr iiber speziclle Organe
zur Beschiftigung mit der europiischen Integration.’ Entstehungsgeschichte und Struktur
der auf EG-Fragen spezialisierten Organe, d.h. im wesentlichen die hierfiir eingerichteten
Ausschiisse der nationalen Parlamente beweisen, wie zgerlich diese auf die EG reagiert ha-
ben, wobei oft ein ,,institutionelles Nord-Siid-Gefille, aber auch Unterschiede zwischen
den 1. und 2. Kammern festzustellen sind. Begann der Bundesrat bereits 1957, gefolgt vom di-
nischen Folketinget 1973, so bildeten Griechenland (Juni 1990) und Italien (Camera dei De-
putati im Okt. 1990) das Schlufilicht, aber noch tibertroffen vom Europa-Ausschuf} des
Deutschen Bundestages, der sich erst im September 1991, fast ein Jahr nach der Bundestags-
wahl vom 3.12.1990, konstituieren konnte.

Nur in zwei Fillen (belgische Kammer, Griechenland) existiert eine ganz oder annihernd
gleichberechtigte Mitgliedschaft der Europa-Abgeordneten ihres Staates im jeweiligen Parla-
ment. Die Delegationen der beiden franzésischen Kammern und des Europa-Ausschusses des
Deutschen Bundestages erlauben grundsitzlich die Mitwirkung von Europa-Abgeordneten.
Nur in Portugal sind Europa-Abgeordnete und nationale Parlamentarier im EG-Parlaments-
ausschuf} véllig gleichgestellt. Unterschiede gibt es auch in der Namensgebung und in den
Befugnissen der entsprechenden Gremien: Der auswirtige Ausschufl des luxemburgischen
Parlaments hat seine Zustindigkeit fiir EG-Fragen nunmehr auch im Titel zum Ausdruck ge-
bracht. Der Stellenwert dieser spezialisierten Organe wird dadurch unterstrichen, daf} z.B.
der Prisident der belgischen Kammer gleichzeitig diesem Ausschufl vorsitzt. Im spanischen
Kongref wird der Parlamentsprisident vom 1. Vizeprisidenten vertreten. In Griechenland
kann nur ein Vizeprisident des Parlaments Vorsitzender des Ausschusses werden. In Irland
und Spanien gibt es gemeinsame Ausschiisse der beiden Kammern. Einige Ausschiisse (so in
Belgien, Italien und in Irland beide Kammern, Griechenland sowie der Bundesrat) kénnen
sich direkt an das Plenum wenden.

Hinsichtlich der Selbstbefassung im Gesamtrahmen der EG oder jedenfalls ihrer Normset-
zung sind die Ausschiisse von Belgien, Irland, Italien, Griechenland, Luxemburg und Bun-
desrat frei, wihrend es bei den anderen Einschrinkungen gibt. Am detailliertesten verfolgt
das britische Oberhaus die Entwicklung der EG: ein Select Committee umfafit allein sechs
Unterausschiisse, und fiir konkrete Themen werden oft genug ad-hoc-Ausschiisse eingesetzt.
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Da die Lords die Ergebnisse ihrer Untersuchungen in der Regel in ,,Red Papers* versffentli-
chen, wird ihre Titigkeit offenkundig, was von den meisten anderen auf EG-Fragen speziali-
sierten Organen der nationalen Parlamente nicht gesagt werden kann. Nimmt man die Fre-
quenz der Sitzungen dieser Organe als Parameter, so liegt sicherlich der dinische Marktaus-
schufl an der Spitze, denn er tagt mit Ausnahme des Monats August jeden Freitag. Thm ist
schon von der Aufgabenstellung her der grofite Einflufl auf die eigene Regierung eingerdumt,
denn er wird a priori informiert und erteilt der Regierung fiir die EGVerhandlungen ein
konkretes Mandat.

Die besondere Rolle der Parlamentsprisidenten

Auch die Parlamentsprisidenten werden durch die EG stirker gefordert. 1972 wurden noch
Monate benétigt, um die Prisidenten der Parlamente der ab 1.1.1973 erstmalig erweiterten
EG (Grof3britannien, Irland und Dinemark kamen hinzu) zu einer Prisidentenkonferenz
zusammenzubringen. Nunmehr kommen sie neben den jihrlich abwechselnden ,,groflen*
(im Rahmen des Europarates) und ,.kleinen* (EG-Rahmen)® Konferenzen der Parlaments-
prisidenten auch aus besonderen Anlissen zusammen (Nov. 1987 zum 750. Geburtstag der
Stadt Berlin, Nov. 1988 in Warschau im KSZE-Rahmen, Juni 1989 zum 200. Geburtstag der
franz. Revolution, Sept. 1991 bei Athen zum 2500jihrigen Geburtstag der Demokratie usw.).
Der Abschluf} der beiden Regierungskonferenzen iiber die Schaffung der Politischen Union
und der Wirtschafts- und Wihrungsunion sowie die Beschlufifassungen hieriiber im Europé-
ischen Rat am 9. und 10.12.1991 waren Anlafl fiir eine ad-hoc-Prisidentenkonferenz am
6.12.1991.

Auch zwischen einzelnen Prisidenten bestechen Kontakte: So statteten die Prisidenten Stif3-
muth (Deutscher Bundestag) und Fabius (Assemblée Nationale) z.B. der Sowjetunion 1989
gemeinsam einen offiziellen Besuch ab. Zusammen mit den Prisidenten der beiden (nieder-
lindischen) Kammern der Staaten Generaal protestierten die Prisidenten Siiftmuth und Vo-
scherau gegen den Anti-Gorbatschow-Putsch vom 18./19.8.1991. Je nach verfassungsmif3i-
ger Ordnung sind zwar die Einflufiméoglichkeiten von Parlamentsprisidenten begrenzt. In-
nerhalb ihres Hauses kénnen sie jedoch dazu beitragen, dafl den EG-Fragen grofiere
Aufmerksamkeit gewidmet wird. Noch hiufiger als die Prisidenten treten die Generalsekre-
tire der Parlamente oder deren Beauftragte in Kontakt miteinander, um die verschiedenen
Begegnungen oder Konferenzen der Prisidenten vorzubereiten.

Es war der Vorschlag von Laurent Fabius, der zur Griindung der Konferenz der auf EG-
Fragen spezialisierten Organe gefiihrt hat, die sich nun halbjihrlich fiir zwei Tage zu Bera-
tungen treffen. Schon auf ihrer 4. Konferenz (6./7.5.1991) in Luxemburg gaben sie sich ein
eigenes Organisationsstatut. Die Konferenz sieht sich offenbar als eine stindige Einrichtung
dazu berufen, die Stellung der nationalen Parlamente gegeniiber der EG zu vertreten.

Eine Idee Mitterrands, die Parlamente der EG sollten zu Assisen zusammentreten, fiihrte
nach Vorbereitung durch eine ad-hoc-Prisidentenkonferenz (20.9.1990) und durch die eben
erwihnte Konferenz der auf EG-Fragen spezialisierten Organe zu einer ,,Konferenz der Par-
lamente der EG* vom 27.~30.11.1990 in Rom, in der die Forderungen der EG-Parlamente
an die beiden Regierungskonferenzen beschlossen wurden, die am 13.12.1990 ihre Arbeit
aufnahmen. Als FErgebnis vereinbarten die Regierungskonferenzen zwei Erklirungen
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»zur verstirkten Rolle der einzelstaatlichen Parlamente in der Europiischen Union® sowie
»»zur Konferenz der Parlamente®. Als weitere parlamentarische Titigkeit soll an dieser Stelle
nur kurz erwihnt werden, daf} eine Priisidentenkonferenz im KSZE-Rahmen im November
1988 in Warschau stattgefunden hat, die nun am 21. und 22.2.1992 in StrafSburg fortgesetzt
werden soll. Anfang Juli 1992 soll in Budapest eine Parlamentarische Versammlung der
KSZE-Staaten entstehen.

Heransbildung eines parlamentarischen Gegengewichts zu Regierungsaktivititen?

Die Regierungen schen sich folglich vielfiltigen Aktivititen ihrer
Parlamente gegeniiber. Innerhalb der EG werden tig darauf achten,
inwieweit Gegenkrifte entstehen, die beriicksich EG-Kommission
steht nationalen pezialisierten Organen auf Anfrage
zur Verfiigung. den fiinfziger, sechziger und auch
noch siebziger J hat, die nationalen Parlamente fiir
die europiische lbst zu interessieren, hat Grund, diese plstzliche

folgen. Es ist alles andere als sicher, ob die natio-

sein werden, wie am 9./10.7.1976, als sich eine

ment fiir die 1. Direktwahl des EP einsetzte, oder
eher Rivalen, die um ihre Selbstbehauptung oder gar eine Renaissance des Parlamentarismus
auf nationaler Ebene kimpfen.

Einen weiteren Grund fiir Bewegung bilden das Demokratiedefizit und die méglichen Aus-
wirkungen der Regierungskonferenzen auf die nationalen Parlamente. Der mittlerweile All-
t*“ will zunichst die Tatsache widerspiegeln,
getroffen werden, die vorher Sache der die
mpetenzen haben sich unwiderruflich von
bene verlagert, denn kein Mitgliedstaat zieht

gung.

ment immer wieder leidvoll erfahren mufi. I
seit langem, dafl immer weniger Gesetze aus
wird dem Europiischen Parlament oft vorge
heitliches Wahlrecht, Art. 138 EWGV) das In
nes Initiativrecht. Beide Organe,
auffordern, Rechtsakte auszuarb
gehort es in den Nationalstaaten weiter, daf§
das Parlament passieren. Dennoch gilt, daf} di
mufl. Dabei macht es kaum einen Unterschie
Verordnungen handelt, die unmittelbar in all
gebx
den

‘ . stes des EP versuchen, diesen Kompetenziiber-
gang in den einzelnen Sektoren deutlich zu machen.”
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ahre, daf} diese Gesetzgebungs-
n auf ein nicht oder zumindest
Rat, der sich aus Vertretern der

Volksvertretungen, die in der Regel 6ffentlich tagen

gensitze transparent machen. Der Rat als Haup

mittels der Medien ist oft unvollkommen erke

oder mit bestimmten Mehrheiten zustande gekommen sind und ob Widerstinde durch Ge-
genleistungen im Rahmen eines ,,package deals iberwunden worden sind.

Weniger Ubereinstimmung besteht iiber den Weg, wie der diagnostizierte Mangel an parla-
mentarischer Demokratie beseitigt werden soll. Da eine Riickiibertragung an die nationalen
Parlamente nicht in Frage kommt, kénnte allein an eine Stirkung ihrer Kontrollbefugnisse
gegeniiber der eigenen Regierung gedacht werden, die - mit wenigen Ausnahmen - a posterio-
ri ausgeiibt wiirde.

Innerhalb wie auflerhalb des Europiischen Parlaments werden verschiedene Vorstellungen

diskutiert. Die offizielle, d.h. im Plenum mit Mehrheit beschlossene Forderung zielt u.a. auf

Europiisches Parlament gleichberechtigte

ird nicht oder besser noch nicht vom Par-

und/oder Hauptorgan der EG wird, denn die

sich aufRerordentlich komplexen Staaten mit

erungen

nicht gelingen und - vor allem - von der icht nur

deutsche Foderalisten mochten den Rat al wie den

Bundesrat neben dem Bundestag - eingeordnet sehen, um neben der Aufwertung der europi-

National-

eidung im

i den Ent-

llen zu konnen, daf} das Zeitalter der Einstim-

ingen wirklich die Regel werden. Auflerdem

g der EG vorantreiben. Es fordert deshalb ein

stufenweise zu entwickelndes Investiturrecht des Parlaments fiir Kommission, EuGH und
Europiischen Rechnungshof.

Wer sind die Verbiindeten des Europdischen Parlaments?

Bei seinen Forderungen hofft das Europiische Parlament auf viele und einflufireiche Verbiin-
dete. So hat Bundeskanzler Kohl mehrfach erklirt, daf} er dem deutschen Parlament keinen
Vertrag zur Ratifizierung zuleiten werde, der lediglich Fortschritte in Richtung Wirtschafts-
und Wihrungsunion bringen wiirde, nicht jedoch auch im institutionellen Bereich und dort
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mit nachhaltiger Stirkung der Stellung des Parlaments. Die Haltung der anderen Regierun-
gen und der nationalen Parlamente ist sicherlich nicht einhellig und nicht so eindeutig zu-
gunsten des EP. Die Zahl derjenigen Pro-Europier, die eine Starkung des Parlaments als logi-
sche und einzige Konsequenz ansahen, diirfte in den letzten zwei Jahren abgenommen ha-
ben, seit eine verlockende zweite Losungsmoglichkeit am Horizont auftauchte: Das
Stichwort ,,Europaischer Senat* kam im Herbst 1989 vom franzésischen Senat und hat si-
cherlich Anhinger in den nationalen Parlamenten gefunden.’® Wiirde eine zweite parJamen-
tarische Kammer, zusammengesetzt aus Abgeordneten, die aus der Mitte der nationalen Par-
lamente entsandt, Gesetzgebungs- und andere Aufgaben neben dem Europiischen Parlament
wahrnehmen, nicht auf einen Schlag das Demokratiedefizit beseitigen und zumindest den
weiteren Abstieg der nationalen Parlamente abbremsen? Eine vollstindige Bewertung ist nur
dann méglich, wenn Klarheit iiber die kiinftige Stellung des Rates besteht. Bleibt es bei der
gegenwirtigen Struktur - Initiativrecht bei der Kommission, letzte Beschlufifassung beim
Rat - so wiirde das Demokratiedefizit keinesfalls abgebaut und der Rat als ,,Jachender Drit-
ter* der Gewinner mdglicher Streitigkeiten zwischen beiden parlamentarischen Kammern
sein. Fraglich ist auch, ob der Integration damit gedient wire. Um die integrationsfreudigen
Vorschlige der Kommission méglichst abzuschwichen, konnte sich der Rat nunmehr auf
Widerstinde im Europiischen Senat berufen. Dann wiren es nicht nationale Biirokraten son-
dern gewihlte Volksvertreter, die einen konkreten Integrationsfortschritt fiir nicht erforder-
lich halten wiirden.

Etwas anderes wiirde gelten, wenn der Rat auf das Gesetzgebungsrecht zugunsten der beiden
Kammern verzichten wiirde. Dies wiirde im Widerspruch zu der oben geschilderten Not-
wendigkeit stehen, die nationalen Regierungen weiterhin aktiv in die europdische Integration
einzubinden. Wiirde sich der Rat der Kontrolle durch beide Kammern oder zumindest der
Staatenkammer unterwerfen, so wiirde sicherlich die Demokratie in der EG gestarkt werden.
Aber nichts deutet zur Zeit auf diese Méglichkeit hin und wenn, dann wiirde es nur fiir den
Rat der EG gelten, nicht jedoch fiir den ,,Europiischen Rat®, der Konferenz der EG-Staats-
und Regierungschefs. Auch miifite die Zwitterstellung des Rates deutlicher herausgearbeitet
und unterschieden werden. Mal tagen dieselben Akteure zur selben Zeit und im selben Sit-
zungsraum als Gemeinschaftsorgan ,,Rat und sind damit dem strengeren EG-Recht ein-
schliefflich Kontrolle durch den EuGH unterworfen, mal beraten und entscheiden sie im we-
sentlich lockeren Verbund der ,,im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen® souveriner
Staaten. Es ist kaum anzunehmen, daf} wirklich beide Aktionsbereiche der Kontrolle durch
beide Kammern unterstellt wiirden.

Nach Abschluf} der beiden Regierungskonferenzen achten die Regierungen nun sicherlich
sorgfiltig darauf, ob die Ergebnisse Aussicht haben, von den Parlamenten ratifiziert zu wer-
den. Bei der ,,Konferenz der Parlamente der EG* - den rémischen Assisen vom November
1990 - haben sich die Vertreter der nationalen Parlamente noch mit erheblicher Mehrheit fiir
eine mafigebliche Stirkung der Stellung des Europidischen Parlaments ausgesprochen. Wer-
den sie sich auch noch als Verbiindete des Europdischen Parlaments erweisen, wenn eine er-
hebliche Verwirklichung dieser Forderungen von ihnen ratifiziert werden soll? Da es seit
dem 30.8.1954, als die Assemblée Nationale den Vertrag iiber die Griindung einer europii-
schen Verteidigungsgemeinschaft (EVG) zu Fall brachte, zur Regel geworden ist, daf} unsere
nationalen Parlamente - im Gegensatz zum EP iibrigens - von ithrem Ratifikationsrecht nur
positiv Gebrauch machen, darf die Frage gestellt werden, ob sie dem Maastrichter Unions-
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vertrag ebenfalls zustimmen werden. Kommen sie zu einer ablehnenden Entscheidung,
zeichnen sich Konflikte mit dem Europiischen Parlament ab.!

Verinderungen im Europdischen Parlament durch kiinftige Erweiterungen der EG

Die Verinderungen in Osteuropa und die wahrscheinliche Erweiterung der EG haben not-
wendigerweise Auswirkungen auf deren institutionelle Struktur. Die deutsche Einheit ver-
schirft das schon bestehende Mifiverhiltnis der Reprisentation der Mitgliedstaaten im Euro-
piischen Parlament.”? Die jeweils 81 deutschen, britischen, franzosischen und italienischen
Mitglieder des Europiischen Parlaments (MdEP) vertreten unterschiedlich grofle Populatio-
nen: den 80 Millionen Deutschen stehen 58, 56 und 57 Millionen Italiener, Franzosen und
Briten gegeniiber. Die demokratische Legitimation des EP leidet unter diesem Mifiverhaltnis.
Der deutsche Wunsch auf Korrektur stieff und st6f3t bisher auf einigen Widerstand, so daf}
fraglich bleibt, ob eine Revision von Artikel 138 Abs. 1 EWGYV rechtzeitig vor den nichsten
Europawahlen (Juni 1994) alle politischen und rechtlichen Hiirden nehmen kann. Das Euro-
piische Parlament hat sich am 9.10.91 mit grofler Mehrheit fiir eine Aufstockung der Zahl
der deutschen Sitze im Europiischen Parlament um 18, d.h. von 81 auf 99 ausgesprochen.

Eine solche Aufstockung des deutschen Kontingents wire aus praktischen Griinden ein Weg
in die falsche Richtung, weil das gegenwirtig 518 Mitglieder umfassende Parlament geniigend
Platz fiir die Aufnahme von Abgeordneten aus den Staaten, die in den nichsten Jahren der
EG beitreten werden, haben muf3.

Vier Gruppen von Beitrittskandidaten kénnen gegenwirtig ausgemacht werden.

- Erstens die EFTA-Staaten Schweden, Osterreich, Finnland, Schweiz stellen bei allen Unter-
schieden wenig politische und wirtschaftliche Probleme, abgesehen von der Frage der Neu-
tralitit.

- Schwieriger wird es - zweitens - mit der Tiirkei, dem griechischen Zypern und weniger mit
Malta.

- Eine dritte Gruppe, dringender Unterstiitzung bediirftig, bilden die fritheren Ostblock-
staaten von Polen bis Bulgarien, wobei eine Priferenz fiir Ungarn, Tschechoslowakei und
Polen zu erkennen ist.

- Nach erfolgter Zersplitterung Jugoslawiens und der Sowjetunion wird mit einiger Wahr-
scheinlichkeit eine vierte Gruppe von Kandidaten an die Tiir der EG klopfen. Fiir die drei
baltischen Staaten kann dies als gesichert angesehen werden.

Sieht man einmal vom Sprachenproblem ab, so wiirde sich bei 800 oder mehr MdEP die Fra-
ge nach der Arbeitsfahigkeit stellen. Der Versuch einer Verringerung der gegenwirtigen Kon-
tingente wird als Angriff auf Besitzstinde angesehen, obwohl das Mifiverhiltnis im Falle Lu-
xemburg (1 MdEP auf 36000, alte Bundeslinder 1 MdEP auf 550000 wahlberechtigte Biirger)
besonders deutlich wird. Wiirden die 6 luxemburgischen MdEP als Untergrenze genommen,
so wiirde das Mifiverhiltnis bei der bereits beantragten Aufnahme Zyperns und Maltas noch
krasser werden. Und wenn spiter Liechtenstein auch noch beitreten will, was wegen seiner
geographischen Lage zwingender erscheint als im Falle Maltas und Zyperns? Was ist dann?

Jedes neu ins EP einziehende ,,nationale Kontingent* hat Probleme, dort seinen ,,Platz* zu
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finden. Je kleiner das Kontingent ist und je gréfier das Parlament wird, um so geringer sind
die Einflufiméoglichkeiten. So stellt Luxemburg zur Zeit nur 6 von 518 Abgeordneten, die in
3 verschiedene Fraktionen eingebunden sind. Es ist verstindlich, wenn insbesondere kleinere

aufgeben und der demokratisch

s nicht gern zugestehen wollen.

nn nicht Lésungen gesucht wer-
den, die sich am US-Modell orientieren: gleiche Vertretung der 50 Staaten im Senat verbun-
den mit einer reprisentativen Vertretung im Reprisentantenhaus, wobei sich ibrigens der
Mitarbeiterstab der Congressmen nach der Grofe ihrer Staaten richtet. Die Aufteilung der
materiellen Kompetenzen zwischen Gliedstaaten und Bundesstaat, die sich in den USA im
Gegensatz zur EG schon im ,,Endzustand* befindet, entspricht durchaus dieser Gewichts-
verteilung.

Die zukiinftige Rolle des Europdischen Parlaments

In den nationalen Parlamenten denkt man sicherlich &fter an die Zeit vor der ersten Direkt-
wahl zum Europidischen Parlament (1979) zuriick, als die Europa-Abgeordneten obligato-
risch noch Mitglieder des nationalen Parlaments waren und die Kompetenzen des Europii-
schen Parlaments sich noch in bescheideneren Rahmen hielten. Nun ist die Doppelmitglied-
schaft de facto beendet (nur noch 6,76 % im Januar 1990). Das Europiische Parlament hat
sich verselbstindigt und ist anders als die nationalen Parlamente im Aufstieg begriffen. Es
wird jetzt von den nationalen Parlamentariern vermutlich als vorteilhaft angesehen, daf} sie
aus ihrer Mitte heraus Delegierte in die Parlamentarische Versammlung des Europarates, so-
wie in die Versammlungen von Westeuropiischer Union und Nato entsenden. Ab Juli 1992
soll noch die Versammlung der KSZE hinzukommen, und es erfiillt die nationalen Parla-
mente sicherlich mit Genugtuung, daf dort die eben aufgezihlten ,jinternationalen Ver-
sammlungen‘‘ - wahrscheinlich einschliefSlich des Europiischen Parlaments — nur Beobach-
terstatus haben werden.?

Da das demokratisch gewihlte Europaische Parlament Sprachrohr der Bevolkerung der EG
und der in ihr gewachsenen Kulturen ist, sieht es sich gleichzeitig der Herausforderung gegen-
iiber, auch Vertreter von kleinen nationalen Parteien aufzunehmen und nach Méglichkeit zu
integrieren. Die Minderheitenrechte, auch solche fiir einzelne Fraktionslose, sind sicherlich
in der Geschiftsordnung des Europiischen Parlaments stirker ausgebaut als in der des Deut-
schen Bundestages. Trotz dieser fiir Fraktionsgeschiftsfiihrer in Bonn vermutlich er-
schreckenden Vielfalt hat sich das Europiische Parlament eine erstaunlich effiziente
Debatten- und Abstimmungsdisziplin zugelegt. Jedoch sollte kein Zweifel bestehen, daf} die
Erweiterung um viele Mitgliedstaaten das EP zwingen wird, seine Struktur zu tiberdenken,
um dem Auftrag der Wihler und der EGVertriige weiterhin gerecht zu werden. Die Frage ist
erlaubt, ob nicht die Schaffung des Beobachterstatus fiir 18 gewihlte Volksvertreter aus den
fiinf neuen Bundeslindern spiter als Prizedenzfall dazu benutzt werden wird, um auch im
Europiischen Parlament ein abgestuftes Verhiltnis zu nicht vollberechtigten Staaten deutlich
zu machen.

Ein schwerwiegender Unterschied zu Lasten des Europdischen Parlaments ist festzuhalten:
die politischen Parteien streben nach der Macht im Nationalstaat und halten deshalb engen
Kontakt zu ihren Fraktionen im nationalen Parlament. In der EG werden Posten besetzt, die
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der einen oder anderen Partei ,,zustehen‘ oder zufallen, aber es ist keine europdische Regie-

es fiinfte Jahr ist mit zumeist ein Europa-
en. Ansonsten sind die EG und , die nicht im
der Parteien stehen. Thre transn Parteienbiin-

de zeichnen sich durch eine Vielfalt an Unterschieden und einen Mangel an Kohirenz aus. So
fehlt dem Europiischen Parlament und sei

tischen Infrastruktur. Dieser Strukturman

Union behoben werden kénnen, die einem B

,Vertrag iiber die Europiische Union® hat hier insofern einen Fortschritt gebracht, als er den
Parteien auf der europiischen Ebene eine gewichtigere Rolle zugewiesen hat.

Der neue Druck durch Regionen und Bundeslinder

Die EG und auch das Europiische Parlament verspiiren einen zunehmenden Druck der Re-
tenzzuwachses des Parlaments in den nichsten

ment vertreten sind, weil Europa-Abgeordnet

schieden sind. Wiirden die nationalen Kontingente im Parlament wegen der Erweiterungen
der EG verkleinert, kénnte dies hiufiger geschehen. So befiirchtet die CSU z.B. einen Riick-
gang des bayrischen Einflusses im EP, wenn es trotz des vereinigten Deutschlands bei der bis-
herigen Zahl von 81 deutschen MJEP bleiber wiirde.

Die grofieren Gefahren gehen nach Auffassung der Regionen von der Kommission aus, die

iiber das Initiativmonopol verfiigt, und vom Rat, der noch immer das Hauptorgan der EG

der zur Speerspitze einer Kampagne der Re-

desrat einen EG-Ausschuf} ein. Ab 1979 gab

desrat und Bundeslindern, um so schnell und

so umfassend wie méglich iber Pline der EG zur Normsetzung unterrichtet zu werden.

n der Linder wurden in Briis-

icht nur die nationale Ebene

Bundeslinder. Als in Briisse]

Bildungsbereich vorgelegt wurden, war fiir sie

das Maf voll. Solche Eingriffe in die ausschlieliche Linderkompetenz konnten nicht wider-
spruchslos hingenommen werden.

Der Gegenangriff der Bundeslinder' umfafit im wesentlichen 4 Punkte:

a) Artikel 24 des Grundgesetzes - die
- soll dahin erginzt werden, daf} di
schlieffliche Kompetenz der Lander nur

chen darf r Illusion, bei der europiischen Integration handle es sich
um Aufle auch formal vollzogen und die Verhandlungskompetenz
der Bund eingeschrinkt.

b) Das Prinzip der Subsidiaritit soll vertraglich verankert werden, um den EG-Gesetzgeber
daran zu hindern, Normen auf Gebieten zu erlassen, die von unteren Ebenen besser
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wahrgenommen werden kénnen. Dieser Forderung wurde im UnionsVertrag weitge-
hend entsprochen.

¢) Damit das Subsidiarititsprinzip wirklich
zum FEuGH eingerichtet werden, die auc
miifite dann entscheiden, welcher Geset
schen?) Kompetenz am besten zum Hande
der nicht durchsetzen.

d) SchlieBlich soll eine Regionalkammer mehr oder minder gleichberechtigt neben dem EP
eingerichtet werden. Eine entsprechende Anderung der Vertriige wurde in Maastricht be-
schlossen.

Dieser zusitzliche Rivale fiir das EP diirfte grofSere Durchsetzungsschwierigkeiten haben als
die Wiinsche der nationalen Parlamente nach einem europiische
den Griinden: Ein strukturiertes Europa der Regionen ist noch
nien und vor allem Frankreich miifiten sakrosankte Verfassungs
echte Macht von London und Paris auf regionale Hauptstidte delegiert werden sollte. Die seit

wirkenden virulenten, che Natio-
rden sich nun méglich en und die
Dinemark, Irland, die iechenland

miiflten ebenfalls ihre Verfassungsstruktur indern, wiirden dabei jedoch geringere
emotional-politische Hemmschwellen zu iiberwinden haben. Nur Italien, Spanien und Bel-
ereits Regionen, die mit eigenen oder unterschiedli-
aber im Falle Ttaliens und Spaniens nicht an den Sta-
ichen, wihrend sie in Belgien dariiber hinausgehen

diirften.

Demokratische Mindestanforderungen

Solange in der EG zwischenstaatlichen Entscheidungsformen der Vorrang vor bundesstaatli-
chen gegeben wird, liuft der Parlamentarismus Gefahr, stindig hinter dem Machtzuwachs
der europiischen Exekutiven zuriickzubleiben. Nach stiirmischer Aufwirtsentwicklung
durchlebt das Europiische Parlament zur Zeit eine schwierige Phase. Neben , eigenen® Pro-
blemen (Gefihrdung seiner Legitimation wegen ungleicher Représentativitit) kommen ver-
stirkt Probleme von auflen. Der Rat der EG und die nationalen Regierungen zégern, das Fu-
ropiische Parlament als gleichberechtigten Partner zu akzeptieren. Sie sehen es nicht ungern,
daff die nationalen Par etenzen dadurch zuriickgewinnen wollen,
dafl sie gleichberechtigt Parlament Gesetzgeber und Kontrolleur in
der EG werden wollen. Is nach mehr Einfluf} verlangen, ist eine Ent-
wicklung méglich, die dem Europidischen Parlament eine zweite Kammer, zusammengesetzt
aus Vertretern nationaler Parlamente, und vielleicht auch eine Kammer der Regionen an die
Seite stellte. Der Rat kénnte auf diese Weise verhindern, daf} er stirker Kompetenzen mit
dem Parlament teilen mufl und zu einer Art Bundesrat wird.

Wegen der unterschiedlichen wirtschaftlichen
ten etwa in Osteuropa muf} {iberpriift werden,
Assoziation) ausreichen oder neue Modelle ge
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selbst verschirft jede Erweiterung das Steuerungsproblem und die Fihigkeit, rasche Entschei-
dungen zu treffen. Wenn die EG ihre Mindestanforderungen an Demokratie gegeniiber den
beitrittswilligen Staaten in Osteuropa sehr hoch ansetzt, sollte sie das eigene Defizit an De-
mokratie nicht aus den Augen verlieren. Eine Politische Union kann es ohne ein starkes Eu-
ropaisches Parlament nicht geben.

Anmerkungen

1. Delors hatte diese Aussage am 6.7.1988 vor dem EP 7. Vgl. Nr. 4/1984 der Serie Politik der (damaligen) Ge-

in Straflburg im Anschluf} an einen Bericht von Bun- neraldirektion Wissenschaft und Dokumentation des
deskanzler Kohl iiber eine Sitzung des Europiischen EP mit dem Titel: ,,Kompetenziibergang und Demo-
Rates gemacht. (Verhandlungen des EP Nr. kratiedefizit* sowie die Weiterfiihrung in Nr. 4/1990
2-367/157). Frau Thatcher hielt eine Ansprache zur der Serie Politik der Generaldirektion Wissenschaft
feierlichen Ercffnung des 39. Akademischen Jahres des EP mit dem gleichen Titel.

des Europa-Kollegs in Briigge am 20. September 1988.

2. Beschlul des Bundesrates vom 10.6.1988. Diese
»Kammer fiir Vorlagen der EG* hat bis Ende 1991
5 Sitzungen abgehalten und 11 Beschliisse im schrift-

lichen Verfahren gefaffc. 9. Vgl. Entschliefung des EP vom 22.11.90 Bericht Mar-
3. Am 14.6.1985 haben die 3 Benelux-Staaten, Frank- tin, ABl. der EG vom 24.12.1990, S. 219 ff..

reich und die Bundesrepublik Deutschland in Schen- .

gen ein Abkommen tiber den vollstindigen Abbau 10 Diese Forderung wurde etwa zeitgleich in Le Monde

=]

. Vgl. das Verfahren der Zusammenarbeit (Art. 149 Ab-
satz 2 des EWGYV) geindert aufgrund der Einheitli-
chen Europiischen Akte.

der Grenzkontrollen geschlossen, dem am 19.6. 1990 und ?Uf der ersten K'onferenz‘ der auf EG-Fragen spe-
ein erginzendes Abkommen folgte. Italien und dann zialisierten Organe im November 1989 in Paris er-
Spanien und Portugal beschlossen, dem Abkommen hoben.

beizutreten. Das EP kritisierte am 14.7.1990 und am . L. e
22.2.91, dafl sowohl EP wie nationale Parlamente 11. Einer Initiative des deutschen SPD-MdJEP Willi Roth-

nicht beteiligt sind bei diesen sensiblen Bereichen, ley folgend haben sich inne.rhalb von zwei Tagen 130
dic dic Handhabung des Asylrechts und der Zuerken- MJEP aus fast allen Fraktionen durch Unterschrift
nung des Status als Fliichtling betreffen. verpflichtet, keine auflenpolitischen Vertriige der EG

) ; mit Drittstaaten nach Art. 238 EWGV (Assoziatio-
4. Rechtssache C213/89. Ein erstes Urteil vom 19.6.90, nen) im EP zu ratifizicren, solange es u.a. keine Co-

gefol.gt von einem. 2.2m 25. Juli 1991 (RS.C 221/89) Decision mit dem Rat bei der EG-Gesetzgebung gebe.
verbietet dem britischen Gesetzgeber, Fischfangge- Vgl. VWD vom 13.6.1991.

sellschaften einem hdheren britischen Kapitalanteil
vorzuschreiben, um auslindische Konkurrenz abzu- 12. Vgl. Reinhold Bocklet, ,,Europiisches Wahlrecht -
halten. Die Gleichheit fillt unter den Tisch*, in: EG-Magazin

5. Vgl. Nr. 9 vom November 1990 der Serie ,,Nationale 1/2(1991), 8. 15 £f.
Parlamente® der Generaldirektion Wissenschaft des
EP mit dem Titel ,,Fiir Angelegenheiten der EG zu-
stindige Organe der nationalen Parlamente®. Eine
Neuauflage ist fiir Dezember 1991 vorgesehen.

13. So auf einer Vorkonferenz am 2. und 3.4.1991 in Ma-
drid beschlossen. Das EP versucht noch, seinen Status
aufzuwerten.

6. Vgl. Klaus P8hle, Neuere Entwicklungen bei der  14. Vgl. Bericht ,,Europa*“ der Arbeitsgruppe der Staats-

Konferenz der europiischen Parlamentsprisiden- und Senatskanzleien der Linder zu dem Thema ,,Eu-
ten, in: Zeitschrift fiir Parlamentsfragen, 1 (1986), ropa der Regionen - Beteiligyng der Linder an der in-
S. 82-93 und Konferenz der europiischen Parla- terregionalen Zusammenarbeit sowie Fortentwick-
mentsprisidenten, in: Zeitschrift fiir Parlamentsfra- lung der Rechte und politischen Wirkungsméglich-
gen 4 (1978), S. 99-107. keiten der Regionen in Europa® vom 22. Mai 1990.
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Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik nach Maastricht -
Minimalreformen in neuer Entwicklungsperspektive

Elfriede Regelsberger

Ein den Diplomaten wie der einschligigen Forscher,,Community* seit mehr als zwanzig
Jahren vertrautes Kiirzel wird es ,,nach Maastricht“! nicht mehr geben: die EPZ (Europii-
sche Politische Zusammenarbeit). Ist damit zugleich das Ende der seit 1970 bestehenden in-
tergouvernementalen auflenpolitischen Zusammenarbeit der EG-Linder? besiegelt worden?
Oder haben sich die Zwolf gar auf eine qualitativ neue Form fiir die Wahrung ihrer Identitit
in der internationalen Politik im Sinne einer ,;vergemeinschafteten Auflen- und Sicherheits-
politik verstindigen kdnnen? Beide Fragen sind eindeutig mit Nein zu beantworten: Bei auf-
merksamer Lektiire des umfangreichen Vertragswerks erinnern verschiedene Formulierun-
gen in Titel V, Artikel J. an Altbekanntes aus den Berichten der Aufenminister, den fritheren
Basisdokumenten der EPZ und dem Artikel 30 der Einheitlichen Europiischen Akte (EEA)
von 1986. Das Ergebnis von Maastricht erscheint demnach als eine Bestitigung der fortdau-
ernden Trennung von gemeinschaftlichen Auflenbeziehungen und intergouvernementaler
Zusammenarbeit der zwolf Regierungen in Fragen der Auflen- und Sicherheitspolitik. Die
neuen bzw. verinderten Textpassagen signalisieren auf den ersten Blick tiberwiegend allen-
falls verbesserte Entscheidungsmechanismen und -strukturen, ohne den Charakter der bishe-
rigen EPZ in Frage zu stellen. Allerdings finden sich in den Bestimmungen iiber die ,,Ge-
meinsame Auflen- und Sicherheitspolitik® (GASP) gleichzeitig auch Hinweise, die den Ein-
stieg in eine neue Qualititsstufe in Richtung einer ,vergemeinschafteten‘ Politik?® bedeuten
konnten. Dies gilt insbesondere fiir die Einfithrung des Mehrheitsprinzips und die thema-
tische Ausdehnung auf Verteidigungsfragen, ungeachtet der hierbei getroffenen
Einschrinkungen?.

Vorgeschichte und nationale Intervessenlagen

Die Anstof3es fiir eine Reform der EPZ sind weniger in ihren eigenen Schwichen begriindet.
Sie ergaben sich vielmehr primir aus der durch EEA und Binnenmarktprogramm erzeugten
EG-internen Dynamik, dem deutschen Einigungsprozef} sowie externen Faktoren, als deren
wichtigste die Umwilzungen in Osteuropa und das Dringen der amerikanischen Regierung
nach groflerer internationaler Verantwortung der Verbiindeten zu nennen sind. Der Golf-
krieg 1990/91 und der Zerfall Jugoslawiens werden ebenfalls hiufig als ursichlich fiir ein
Uberdenken der EPZ angefiihrt. Beide Ereignisse offenbarten ohne Zweifel bekannte Defizi-
te der Zwolfer-Diplomatie - insbesondere ihren rechtlich relativ geringen Verpflichtungscha-
rakter, der den beteiligten Regierungen Spielraum fiir Alleinginge und Interpretationsmog-
lichkeiten des acquis politique, d.h. der von allen Beteiligten vereinbarten Grundauffassun-
gen und Aktionen, lifit, und das Konsensprinzip. Doch das heterogene Erscheinungsbild
lieR keineswegs bei allen Beteiligten die Uberzeugung nach substantiellen Verinderungen
reifen.

Den restriktivsten Kurs steuerte die britische Regierung. Sie blieb damit ihrer traditionellen
Linie treu, den intergouvernementalen Charakter der EPZ beizubehalten und lediglich prag-
matische Anpassungen vorzunehmen. Diese konnten immerhin soweit gehen, das Themen-
tableau der EPZ auch auf die Verteidigungspolitik auszudehner’, freilich mit dem Vorbe-
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halt einer engen Verbindung zur Atlantischen Allianz. Keinen Revisionsbedarf sah man in
London hingegen bei zentralen Verfahrensfragen wie dem Konsensprinzip. Wie bei fritheren
Debatten verfolgte die britische Regierung einen aktiv-gestaltenden Kurs, indem sie mehrere
eigene Textentwiirfe im Vorfeld und wihrend der Regierungskonferenz einbrachte. Solida-

risch mit der iens zeigte sich — wie auch in anderen Fragen der
EPZ-Politik - Lissabon begegnete man jenen Uberlegungen mit
grofiter Skeps heitsentscheidungen in der EPZ - analog zur EG-

Praxis eine Stimmenwigung gegeniiber dem Prinzip ,,ein Land, eine Stimme** favorisierten.
Die Sorge, auf diese Weise im ,,Konzert der Groflen* marginalisiert zu werden, wird vor dem
Hintergrund einer zwar formalen, jedoch nicht faktischen Gleichstellung der EPZ-Partner
und ihrer Einflulimdglichkeiten verstindlich. Danemark reihte sich ebenfalls in die Gruppe
der Skeptiker cin, wollte jedoch im Sinne einer Einbindungsstrategie mit Blick auf den grfie-
ren deutschen Nachbarn, aber auch aus anderen Kosten-Nutzen-Uberlegungen keine
Blockadeposition einnehmen.t Die Niederlande teilten vor allem die britischen Bedenken
hinsichtlich einer engen inhaltlichen wie institutionellen Verkniipfung einer europiischen
Sicherheits- und Verteidigungsdimension mit der Atlantischen Allianz. Diese durfte aller-
dings nicht - franzésisch-deutschen Vorstellungen entsprechend - auf eine Aufwertung des
Europiischen Rates als zentralem Impulsgeber und Leitungsinstanz auch gegeniiber EPZ-
fremden Gremien, z.B. der WEU, hinauslauf n. Das neutrale Irland bestand demgegeniiber
auf einer Sicherheitsklausel seiner besonderen verteidigungspolitischen Situation, die fiir
einige Beitrittskandidaten ebenfalls bedeutsam werden kénnte.?

Die EPZ-Mehrheit verband mit dem Ziel einer ,,gemeinsamen‘* Auflen- und Sicherheitspoli-
tik letztlich aber doch den Einstieg in ein - wenn nicht schon vergemeinschaftetes - so doch
qualitativ weiterentwickeltes System.® Allerdings blieben seine Konturen noch lingere Zeit
schemenhaft. Im Vorfeld der Regierungskonferenz 1990 bemiihten sich u.a. die belgische
Regierung't und die italienische Prisidentschaft? um Klirungsversuche, wihrend das
deutsch-franzdsische Tandem iiber die Anfang 1990 initiierte Regierungskonferenz zur Poli-
tischen Union hinaus nicht in Gang zu kommen schien. Die von den Partnern erwarteten??
inhaltlichen Vorschlige aus Paris und Bonn lieflen dagegen bis Februar 1991 auf sich war-
ten." Griechenland meldete sich ebenfalls zu Wort: im Unterschied zur Regierungszeit Pa-
pandreous unterstiitzte die jetzige konservative Fithrung eine weitreichende EPZ-Reform.
Sie tat sich allerdings nicht mit eigenen umfassenden Entwiirfen hervor, sondern legte Wert
auf eine solidarische Haltung der iibrigen EG-Staaten im Falle besonderer Anliegen eines
Partners,'s was unausgesprochen auf das griechisch-tiirkische Sonderverhiltnis abzielte, in
dieser Frontstellung jedoch von der EPZ-Mehrheit nicht akzeptiert werden konnte. Ttaliener
und Spanier gehérten ebenfalls zu den uneingeschrinkten Befiirwortern eines ,Qualitits-
sprungs‘. Die Regierung in Madrid unterstrich diese Haltung demonstrativ mit der Teilnah-
me an den von Auflenminister Dumas und Genscher initiierten Beratungen im Vorfeld des
Maastrichter Gipfels in Paris, die zum verstindlichen Mififallen der niederlindischen Prisi-
dentschaft auflerhalb der Regierungskonferenz stattfanden. Auflenminister De Michelis ver-
suchte sich in der Endphase der Regierungskonferenz als ,,Briickenbauer zwischen den
deutsch-franzdsischen und britischen Vorstellungen iiber Rolle und Strukturen der Europii-
schen Union als Verteidigungsgemeinschaft. Entgegen fritherer eigener Vorschlige, die WEU
auch institutionell in der Zwélfer-Union aufgehen zu lassen's, verbiindete sich der italieni-
sche Auflenminister mit seinem britischen Kollegen und betonte nunmehr die WEU als in-
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stitutionellen Arm der Europdischen Union. Zugleich teilte er offensichtlich die auch von
amerikanischer Seite mehrfach geduflerte Sorge, die verteidigungspolitischen Anstrengungen
der Europier wiirden zu einem Gewichtsverlust der Allianz fithren und bediirften daher zu-
mindest einer engen institutionellen Anbindung an das Biindnis.

liche Widerstinde im Kreis der Zwdlf. Beide
EG-Organe in einem von den Mitgliedstaaten dominier-
aufgrund der geringen Realisierungschancen ihrer weit-
blich mitgestalten.

Die EPZ/GASP-spezifischen Beratungen der Regierungskonferenz waren dadurch gekenn-
zeichnet, daf} zu Beginn ein Thementableau existierte, das praktisch alle Bereiche abdeckte
und auch Optionen betrichtlicher Reichweite enthielt (z.B. beziiglich einheitlicher
EG/EPZ-Entscheidungsstrukturen und des Mehrheitsprinzips). Je niher dann das mit
dem Europiischen Rat von Maastricht verbundene Ende der Regierungskonferenz riickte,
rschldge in Richtung Minimalreform. Das
eines restriktiven Kurses hatte seinen Preis;

aus dem prin

er' Auflen- u

cher abzeichn
- der Frage von Mehrheitsent-
Fragen der Verteidigungspoli-
ropdischer Union/WEU und
e wurden zur Chefsache fiir Maastricht dekla-
riert, wo iiber die endgiiltigen Formulierungen heftig gerungen wurde - wie ein Vergleich
zwischen dem fiir den Europiischen Rat vorbereiteten Prisidentschaftspapier und dem ver-

abschiedeten Vertragstext belegt.

Dre Bestimmungen iiber die Gemeinsame AufSen- und Sicherbeitspolitik (GASP) im Detail

Thr Inhalt erschliefit sich zunichst aus Tite] V, Artikel ] des Vertrages iiber die Europiische
Union. Wesentlich zum Verstindnis dieser elf Artikel sind jedoch auch die fiinf von der Re-
gierungskonferenz beschlossenen bzw. von ihr zur Kenntnis genommenen Erklirungen®
sowie einzelne Vertragsartikel, insbesondere in den Gemeinsamen Bestimmungen des Ti-
tels 11, der Bestimmungen zu Anderungen des EWGVertrages? sowie in den Schlufibestim-
mungen. Dort beachten, der bestimmt, daf} der jetzt giiltige
EPZVertrag in ichen Europiischen Akte von 1986 durch die
neuen Vertrags .

Ziele der GASP und Verpflichtungscharakter fiir die Mitgliedstaaten

Bereits die Systematik des Vertragswerks bestitigt die Fortexistenz des dualen Systems von
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EG-Aufienbeziehungen und einer zwischen den Regierungen abgestimmten Aufien- und Si-
cherheitspolitik. Der erstmals von allen Vertragsparteien akzeptierte Begriff ,,gemeinsame™
Auflen- und Sicherheitspolitik ist deshalb nicht bedeutungsgleich mit den Begriffen einer
,Gemeinsamen‘* Agrarpolitik oder ,;Gemeinsamen® Handelspolitik im Sinne einer verge-
meinschafteten Materie. Die Einfithrung des Begriffs kann aber immerhin als Ausdruck
einer gewachsenen Solidargemeinschaft verstanden werden. Dennoch ist er nicht identisch
mit ,einheitlich Auch neben der auf wesentliche gemeinsame Interessen gegriindeten
GASP wird es kiinftig eine einzelstaatliche Auflenpolitik der EG-Linder geben.

Wie schon in Artikel 30, 1 EEA bestimmt, ist die Mitg

rigkeit zur EG bzw. kiinftig zur Europdischen Union

gen? zumindest vorliufig gegenstandslos, die mit Blic . o
lichen Entwicklungsstand einerseits, dem Erfordernis politischer und sicherheitspolitischer
Einbindung der zentraleuropiischen Staaten andererseits, auf unterschiedliche Teilmitglied-

schaften dieser Linder in EG und GASP abzielen.

Anders als die EPZ-Bestimmungen enthilt Artikel ].1 eine ausfithrliche Zieldefinition der
GASP. Diese nimmt in einer fiir solche Rahmendaten typischen allgemeinen Form Bezug
auf die Wahrung der gemeinsamen Werte, wobei der Unterstiitzung demokratischer und
rechtstaatlicher Verhiltnisse sowie der Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten
besonderes Augenmerk gilt, sowie das Geltendmachen ,,grundlegender* Interessen ein-
schlieflich solcher sicherheitspolitischer Natur. Damit sollen die internationale Zusammen-
arbeit und der Weltfrieden entsprechend der UN-Charta und den KSZEVereinbarungen ge-
fordert werden. Alle Vertragsparteien verpflichten sich zu aktiver und vorbehaltloser Unter-
stiitzung dieser Ziele ,,im Geiste der Loyalitdt und gegenseitigen Solidaritdt** (Artikel J.1,4).
Wenngleich wie auch schon bisher im neuen Vertrag keine Sanktionsmdglichkeiten im Falle
einer Miflachtung der Bestimmungen durch die Mitgliedstaaten vorgesehen sind, zeichnet
sich Artikel ].1 durch klarere und in der Sache verbindlichere Formulierungen aus. Er unter-
scheidet sich damit deutlich von den alten Artikeln 30,1 und 30,2 EEA, wo lediglich von
einem Bemiihen der Mitgliedstaaten um eine gemeinsame Politik die Rede war. Neu ist auch
eine ausdriicklich verankerte Verantwortung des Rates, fiir die Einhaltung dieser Grundsitze
zu sorgen (Art. J.1,4). Diese ist als politisch-moralische Kontrollinstanz zu verstehen und
wird - dem bisherigen Stil der EPZ folgend - eher leise und hinter verschlossenen Tiiren agie-
ren, was den Erfolg des Disziplinierungsinstruments nicht notwendigerweise reduziert.

Artikel ].2,3 bekriftigt den Willen der Zwolf, ihre gemeinsamen Positionen auch in interna-
tionalen Organisationen und bei internationalen Konferenzen darzustellen. Diese Wieder-
holung bereits bestehender Grundsitze? wurde jedoch gekoppelt mit einer ausdriicklichen
Verpflichtung zu einem stindigen Informationsaustausch aller Zwdlf iiber die Beratungen in
internationalen Organisationen und Konferenzen, in denen nicht alle EG-Linder vertreten
sind (Artikel J.5,4). Ausdriicklich genannt wird in diesem Zusammenhang der Sicherheitsrat
der Vereinten Nationen. Neben der genannten Berichtspflicht haben sich die Zwolf dariiber
hinaus auf eine Abstimmung der im Sicherheitsrat vertretenen Mitgliedstaaten verstindigt.
Grofibritannien und Frankreich verpflichten sich ferner als Stindige Mitglieder des Sicher-
heitsrates ,,unbeschadet ihre Verantwortlichkeiten aufgrund der Charta der Vereinten Natio-
nen‘, fiir die gemeinsamen Belange der Zwdlf einzutreten (Artikel J.5,4). Mit dieser Bestim-
mung ist es gelungen, ein seit Jahren in der EPZ-Praxis erkanntes Defizit zu beheben oder zu-
mindest abzuschwichen. In den zuriickliegenden Jahren gab es bereits einen erfreulichen
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Trend, dafl die Stindigen Mitglieder des Sicherheitsrates im Kreis der Zwolf gelegentlich auf
ihren Sonderstatus verzichteten und die EPZ-Dimension beriicksichtigten. Wie allerdings
die kiirzliche Initiative des britischen Premierministers Major, eine Sitzung des Sicherheitsra-
tes auf der Ebene der Regierungschefs einzuberufen, um iiber eine Reform des Gremiums
nachzudenken, deutlich machte, ist ein Handeln am EPZ-Rahmen vorbei gegenwirtig und
wohl auch in Zukunft nicht ginzlich ausgeschlossen. Entscheidend fiir die Integrationsbe-
reitschaft oder Sonderrolle wird auch in Zukunft der ,,Sozialisationsgrad** der beteiligten Re-
glerungsvertreter sein. Er ist zumindest in Fragen der Aufien- und Sicherheitspolitik auf der
Ebene der europiischen Regierungschefs ohne Zweifel noch nicht in dem Mafle vorhanden
wie auf der Ebene der Auflenminister und ihrer Diplomaten. Fiir diesen wie fiir alle anderen
Fille von Fehlverhalten und damit der Verletzung von Vertragsbestimmungen gilt der in Ar-
tikel 31 EEA festgelegte Grundsatz weiterhin, daf} sich die Zustindigkeit des Europiischen
Gerichtshofs nicht auf die GASP-Bestimmungen erstreckt (Titel VII, Artikel L).

Thematische Reichweite, einschlicfSlich Verteidigung

Eine der bemerkenswertesten Anderungen der GASP-Bestimmungen ist die kiinftig umfas-
sende Zustindigkeit fiir Fragen der Auflen- und Sicherheitspolitik, militirische Aspekte ein-
geschlossen (Artikel J.4). Damit ist die sich in der EPZ-Praxis immer mehr als kiinstlich er-
weisende Trennung sicherheitsrelevanter Materien aufgehoben. Die Definition einer eigenen
europdischen Verteidigungspolitik hat ausdriicklich Prozeficharakter. Sie kann ,,zu gegebe-
ner Zeit* zu einer gemeinsamen Verteidigung fithren - die aus deutsch-franzdsischer Sicht
unverzichtbare Perspektive, die - sofern ste institutionell mit der Europiischen Union ver-
kniipft wird - nicht nur auf britische Vorbehalte st6f3t. Ausdriicklich vertraglich verankert ist
die inhaltliche Ubereinstimmung von GASP mit der im Rahmen der Atlantischen Allianz
beschlossenen Politik (Art. J.4,4). Im Verhiltnis von GASP und bilateraler Verteidigungs-
kooperation einzelner EG-Linder sind Fortschritte der letzteren zulissig, soweit sie den
GASP-Zielsetzungen nicht zuwiderlaufen.

Mit Riicksicht auf die irische Neutralitit beriihrt Art. ].4 nicht den ,,besonderen Charakter
der Sicherheits- und Verteidigungspolitik bestimmter Mitgliedstaaten*. Dieser in Maastricht
offensichtlich auf irisches Dringen hin nochmals eindeutiger formulierte Passus diirfte von
den neutralen Beitrittskandidaten mit besonderem Interesse zur Kenntnis genommen wer-
den. Die in thm steckenden Blockademéglichkeiten werden sich wohl in absehbarer Zeit
noch nicht entfalten, da zwischen der thematischen Einbeziehung der Verteidigungspolitik
in die GASP und ihren institutionellen Verankerungen eine deutliche Trennlinie gezogen
wurde. Entscheidungen und Aktionen mit verteidigungspolitischen Folgen, ihre Ausarbei-
tung und Durchfithrung, sind ausdriicklich Sache der Westeuropiischen Union (Artikel
J:4,2). Sie wird zwar als ,integraler Bestandteil der Entwicklung der Européischen Union®
eingestuft, bleibt jedoch auf alle Fille bis zum Auslaufen des WEU-Vertrages im Jahr 1998 ein
separates institutionelles Gefiige. Die urspriinglich von einigen Mitgliedstaaten erwogene en-
ge Verkniipfung von Europiischem Rat und WEU im Sinne einer Entwicklung von Leitli-
nien der Staats- und Regierungschefs fiir die WEU-Gremien erwies sich als nicht konsensfi-
hig. In sehr allgemeiner Form kann die Europiische Union die WEU nunmehr lediglich ,er-
suchen®, die Inhalte einer europiischen Verteidigungspolitik zu erarbeiten und umzusetzen.
Um die letztlich von allen Mitgliedstaaten geforderte enge Verbindung von Europiischer
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Union und Atlantischer Allianz herzustellen sowie die operationelle Basis von Europiischer
Union und WEU zu schaffen, wurden in Maastricht eine Reihe institutioneller und verfah-
rensmifliger Einzelheiten beschlossen bzw. in Aussicht gestellt. Sie sind zum Teil in der der
Regierungskonferenz zur Kenntnis gebrachten Erklirung der WEU-Staaten enthalten und
betreffen u.a. Mafinahmen hinsichtlich einer Harmonisierung der Prisidentschaften von
GASP und WEU, der Verlegung des Sitzes von WEU-Rat und Generalsekretariat nach Briis-
sel. Eine Reihe von Fragen, etwa die der Vertretung im standigen WEU-Rat (Botschafter der
Mitgliedstaaten bei der NATO, Stindige Vertreter bei der EG oder wie offensichtlich im Fal-
le Belgiens ein Beamter direkt aus dem Auflenministerium) sind noch klirungsbediirftig.2s
Als Folge der in Maastricht beschlossenen Arbeitsteilung von Europiischer Union und
WEU sowie daraus entstehenden Riickwirkungen auf die Allianz beschlossen die WEU-
Staaten Vorkehrungen, die Noch-NichtMitglieder Dianemark, Griechenland und Irland im
Kreis der Zwolf zu einem Beitritt aufzufordern bzw. im Falle Irland einen Beobachterstatus
einzuriumen. Den NATO-Partnern Norwegen, Ttirkei und Island wird angeboten, sich an
die WEU zu assoziieren.” Nach dem Willen der WEU-Staaten sollen diese Vorschlige be-
reits bis zum 31.12. 1992, also dem in Aussicht genommenen Datum fiir das Inkrafttreten des
Vertrages iiber die Europdische Union, in die Tat umgesetzt sein. Nimmt man den in den ge-
nannten Bestimmungen und Vorschligen zum Ausdruck kommenden Bedeutungszuwachs
fir die WEU, so ist gegenwirtig kaum vorstellbar, daf} sie Ende dieses Jahrzehnts institutio-
nell in der Europdischen Union aufgehen kénnte. Die jetzt getroffene Aufgabenwahrneh-
mung diirfte sich im Gegenteil als gangbarer Weg fiir die Aufnahme der neutralen Beitritts-
kandidaten Osterreich und Schweden erweisen.

Verfabrensfragen: Konsenserfordernis und Mebrbeitsabstimmung

Die neben der Verteidigungsdimension zweite wesentliche Neuerung enthilt Artikel J.3 der
GASP-Bestimmungen. Dort bekennen sich die Vertragsparteien erstmals zur Einfithrung
von Mehrheitsentscheidungen. Allerdings wird der Wert dieses sowohl unter dem Gesichts-
punkt effizienter interner Entscheidungsstrukturen als auch hinsichtlich der internationalen
Handlungsfahigkeit unerldflichen Grundsatzes durch seine konkrete Ausgestaltung erheb-
lich eingeschrinkt. Mehrheitsentscheidungen sind - aufler in GASP-internen Verfahrensfra-
gen - lediglich bei der Durchfithrung Gemeinsamer Aktionen vorgesehen. Der bis Maast-
richt diskutierte Wortlaut ging davon aus, dafl die Einzelheiten bei der Durchfiihrung einer
Gemeinsamen Aktion prinzipiell mit Mehrheit entschieden werden sollten. Diese fiir Grof3-
britannien nicht akzeptable Generalklausel wurde daraufhin so umformuliert, dafl der Rat
in jedem Stadium des Verlaufs der Aktion bestimmt, ob eine Einzelentscheidung mit qualifi-
zierter Mehrheit (d.h. 54 Stimmen und 8 Mitgliedstaaten analog zu Artikel 148, 2 des Vertra-
ges zur Griindung der EG) getroffen werden soll.

Wie die Erfahrungen mit der EG-Umweltpolitik gezeigt haben, neigen die Mitgliedstaaten
zu einer restriktiven Anwendung solcher Bestimmungen in der Praxis. Dies diirfte auch in
der GASP dazu fithren, daf} das ,,Risiko* einer qualifizierten Mehrheit erst nach zahlreichen
Konsenssicherungen einer Gemeinsamen Aktion eingegangen wird und bereits in einer frii-
hen Diskussionsphase eine Debatte iiber alle moglichen Aspekte eines Problembereichs ein-
schliefflich aller Blockademéglichkeiten gefithrt wird, die sich infolgedessen langwierig ge-
stalten kdnnte.
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Die Chancen fiir Mehrheitsbeschliisse in der Praxis haben die Zwolf ferner dadurch erheb-

lich reduziert, ion per se dem Prinzip unterliegt, sondern
nur solche bes s einschlagige, weil durch ,;wichtige gemein-
same Interesse Bereiche gelten gegenwirtig: KSZE-Prozef},
Politik der Abriistung und Riistungsko dender
Mafinahmen; Fragen der Nichtverbreit der Si-
cherheit im besonderen Kontrolle des staaten

und Kontrolle von Waffenexporten.?” Diese in starkem Mafle auf sicherheitsrelevante Berei-
che abstellende Liste ist das wenig iiberzeugende Zufallsprodukt verschiedener Voriiberle-
gungen,” zentrale Politikbereiche aus der Gesamtbreite der EPZTagesordnung zu identifi-
zieren und als prioritire Handlungsfelder operationalisierbar zu machen. Manche kritisier-
ten - nicht zu Unrecht - dafl Materien wie ,die politischen und wirtschaftlichen
Beziehungen zu den Lindern Mittel- und Siidosteuropas® oder jene zu den Staaten des Mit-
telmeerraumes und des Nahen Ostens auch gemeinschaftsrelevante Aspekte enthielten und
sahen in einer Zuordnung zur GASP die Gefahr eines Eindringens in EG-Kompetenzen. An-
dere hegten Zweifel, ob die Themenauswahl - etwa mit Blick auf das transatlantische Verhilt-
nis oder die Politik der Zwolf in den Vereinten Nationen - geeignet war, gerade in zuweilen

in der Welt eine lossenere
nnte eingewandt nsensfin-
ht selten schwier nur brii-

chige gemeinsame Grundauffassungen bestehen. Angesichts dieses Problemhaushalts bleibt
nur zu hoffen, dafl der vom Europiischen Rat fiir seine Sitzung in Lissabon im Juni 1992 in
Auftrag gegebene Bericht die genannte Themenliste insbesondere in bezug auf bestimmte
Linder oder Lindergruppen erweitert und mit Substanz anreichert oder - wie manche hof-
fen - die diversen Listen als unbrauchbar zugunsten einer der jeweiligen Situation angepafiten
Themenwahl endgiiltig ,,schubladisiert® werden.

Schliefllich besteht noch Klirungsbedarf tiber die Natur der Gemeinsamen Aktionen. Hier-
bei diirfte es sich nur um das der EPZ auch jetzt schon zur Verfiigung stehende diplomatische

Demarchen, Erkundungsmissionen, der Entsendung von Be-

EG-Zustindigkeit liegende Mafinahmen - etwa Handelssank-

anzieller Hilfe usw. - miifiten davon unberiihrt bleiben. Dies
entspriche zumindest der bisher giiltigen und gerade von EGVertretern bei strittigen EPZ-
Fragen wiederholt vorgebrachten Zustindigkeitsverteilung. Allerdings lit der neue Art.
228a EG-Vertrag eine andere Interpretation zu. Er bindet die Einflufinahme auf die Wirt-
schaftsbeziehungen der Union zu einem Drittstaat im Sinne von Sanktionen ausdriicklich
an cinen in der GASP vorweg definierten gemeinsamen Standpunkt oder eine Gemeinsame
Aktion. Damit wird ein Hierarchieverhiltnis zugunsten von GASP-Beschliissen hergestellt,
das die diesbeziigliche Gemeinschaftszustindigkeit zu einem Formalakt herabstufen diirfte.

meinsamen Aktion

en der Mitgliedstaa-

n ,,groflerer Schwie-

meinsamen Aktion
Austrittsmoglichkeiten vor. Diese knnen allerdings nicht allein von dem betreffenden Staat
unternommen werden; er hat hiermit vielmehr den Rat zu befassen, der ,,nach angemesse-
nen Losungen® sucht.
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Hat also die prinzipiell als positiv zu bewertende Einigung auf Mehrheitsentscheidungen we-
nig Aussicht auf eine Realisierungschance und kaum geeignete Voraussetzungen, das Profil
der Zwolf gerade in zuweilen schwer vorhersehbaren Krisensituationen zu verbessern, so er-
offnet eine in Maastricht verabschiedete Erklirung? die Absicht der Zwélf, bei einstimmi-
gen Entscheidungen den Konsens dann ,,s0 weit wie moglich* nicht zu blockieren, wenn im
Kreis der Zwolf bereits eine qualifizierte Mehrheit fiir eine gemeinsame Entscheidung be-
steht. Dieser seit der Einheitlichen Europiischen Akte zum acquis politique gehdrende
Grundsatz, der damals wegen verschiedener Bedenken im EPZ-Kreis in Form eines veroffent-
lichten Textes nicht zustande kam, hat zwar keine rechtliche Bindungskraft. Dennoch kann
er politisch-moralischen Druck erzeugen, der ein rascheres Aufeinanderzubewegen verschie-
dener Meinungen férdern diirfte.

Mit der EG-Realitit vertrauten Beobachtern mag das Ringen der Zwolf um das Mehrheits-
prinzip schwer verstindlich sein, werden doch dort Entscheidungen mit weit grofleren Fol-
gen fiir den einzelnen Mitgliedstaat und stirkeren Durchgriffsméglichkeiten auf die Politik
der nationalen Ebene getroffen, als dies etwa eine Stellungnahme der Zwolf zu Haiti oder der
Polisario vermag. Fiir das Selbstverstindnis von Auflenpolitik und ihren Diplomaten scheint
die Abkehr vom Konsensprinzip demgegeniiber einen tiefgreifenden Wandel einzulduten.

Institutionelle Anpassungen

Nur bedingt ist es der Regierungskonferenz gelungen, das immer wieder geforderte einheitli-
che Entscheidungszentrum zu installieren. Bestitigt wurde die Rolle des Europiischen Rates
als oberste Leitungsinstanz fiir die verschiedenen Aufgabenbereiche von EG und intergou-
vernementaler Zusammenarbeit im Rahmen der GASP und jener von Justiz und inneren
Angelegenheiten.®

Die institutionell bedeutsamste Neuerung in Richtung auf einheitlichere Entscheidungs-
strukturen ist in der kiinftigen Fusion von Auflenministertreffen und Rat zu sehen (Artikel
J.8,2). Damit wird nicht nur eine seit Beginn der neunziger Jahre bereits bestehende Praxis
bestitigt; die auf den Rat iibergegangene Verantwortung ist unter dem Gesichtspunkt bemer-
kenswert, daf} es sich hierbei um ein EG-Organ handelt. Es vereinigt zwar kiinftig die bisher
schon in Personalunion fiir EPZ und Rats-Materie zustindigen Auflenminister. Dennoch
kénnte die neue Aufgabenzuweisung an den Rat auch als Ausdruck einer deutlicher werden-
den EG-Sogwirkung auf intergouvernementale Strukturen verstanden werden, die weitere
Vergemeinschaftungstendenzen erzeugt.

Unter eher praktischen Gesichtspunkten ist ein Zuwachs an interner Entscheidungseffizienz
vor allem davon zu erwarten, daf§ die bisher noch im jeweiligen Prisidentschaftsland stattfin-
denden formalen EPZ-Auflenministertreffen nach Inkrafttreten des Vertrages in den Sitzun-
gen des Rates aufgehen. Lediglich die informellen, EPZ/GASP wie Gemeinschaftsmaterie
einschlieflenden, Sitzungen (sogenannte Gymnich‘Treffen) diirften auch kiinftig an anderen
Orten als Briissel und Luxemburg stattfinden. Allerdings hat sich der Fusionstrend auf der
Arbeitsebene nicht fortgesetzt; vielmehr kdnnte dort das Nebeneinander zwischen dem
Ausschuf} der Stindigen Vertreter (AStV), der fiir den Rat gemifl Art. 151 EGVertrag zustin-
digen Vorbereitungsinstanz, und dem Politischen Komitee der EPZ/GASP zu Kompetenz-
tiberschneidungen und ineffizienten Entscheidungsabldufen fithren. Entgegen fritheren
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gt der Unionsvertrag (Artikel J.8,3; Artikel J.9 sowie Titel I,

Bestitigung ihrer in der EPZ-Praxis bisher akzeptierten Ak-

mit rechtlichem Garantiewert. Dazu gehért insbesondere ihre

Verantwortung - zusammen mit dem Rat*2 - fiir die Kohirenz von EPZ/GASP und der Ge-
meinschaftspolitik und eine umfassende Prisenz zusammen mit der Prisidentschaft bei der
in seiner Rechts-

der Auflen- und

ht, nicht jedoch

manchen EPZ-

eingestuft, ist eine Be-

nt (Artikel J.7), deren

Prisidentschaft gegen-

Fir die Abgeordneten selbst bringt der U

keren Beteiligungsrechte insbesondere in

en ersten Blick neu erscheinende Recht, Em-

richten, besagt in der Sache nicht mehr als die

P in der EPZ ,,gebiihrend* zu beriicksichti-

astricht verabschiedeten, erweiterten Zustim-
Gemeinschaftsabkommen mit Dritten (Art. 228 EG-
ttsmoglichkeiten auf die Politik der Zwolf, und zwar um
strumenten gekoppelt wird.

Ausblick: Der politische Wille bestimmt diber Erfolg oder MifSerfolg der GASP
Die Vertragsbestimmungen iiber die Gemeinsame Aufien- und Sicherheitspolitik sind als
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Kompromi
tionsfahig.
gen vertagt
Abschnitte

Das als Zieldatum angegebene Jahr 1996 weist au
neuen Bestimmungen hin. Sie kann von den Ver
nutzt werden, um die jetzt gestellten Weichen fortz
terer Fortschritte konnte alles daran setzen, die mit
mentale) Sdule der Europidischen Union zu zement
die beitrittswilligen EFTA-Staaten als zusitzliche

diirften.

Optimisten m&gen - gerade bei sachgerechter Umsetzung der neuen Bestimmungen - auf
eine weitere Anniherung der Siulen und auf neue Integrationsschiibe fiir die GASP hoffen.
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Foderalismus in der postindustriellen Gesellschaft

Francesco Rossolillo

Die Zentralisierung

Eines der schlimmsten Ubel, die unsere heutige
Welt heimsuchen, ist die Zentralisierung, d.h.
die Tendenz zur Akkumulierung von Ressour-
cen und Funktionen in ,,privilegierten Regio-
nen. Diese spielen ihre dominierende Rolle ge-
geniiber dem Rest des Territoriums aus, das zur
Verarmung verdammt ist und nur noch eine un-
tergeordnete Rolle spielen darf. Die unaufhér-
lich wachsende Interdependenz macht die Fol-
gen dieser Ungleichgewichte immer unertrigli-
cher. Der rasche Informationsfluff und die
Entwicklung der Massenkommunikationsmit-
tel lassen die Bilder vom Reichtum und der da-
mit einhergehenden Lebensweise auch in die be-
nachteiligten armen Regionen gelangen, wecken
Bediirfnisse und machen das Bewufitsein der Ar-
men, diese nie befriedigen zu kénnen, immer
schmerzlicher. Daher rithrt der Drang der Ar-
men in die reichen Regionen, beseelt von der -
hdufig illusorischen - Hoffnung, ihren Lebens-
stil radikal dndern zu kénnen. Auf diese Weise
spitzen sich die territorialen Ungleichgewichte
zu, entwickeln ihre eigene Dynamik und erlan-
gen in einigen Regionen der Erde katastrophale
und scheinbar irreversible Ausmafle,

Die entscheidende Trennungslinie in der Welt
ist heute zwar die zwischen dem reichen Norden
und dem unterentwickelten Stiden. Doch das
Phinomen einer Polarisierung zwischen einem
reichen, vor lauter Bewegung und Leben ber-
stenden Zentrum und einer verarmten und ver-
nachlissigten Peripherie ist auf allen Ebenen an-
zutreffen. Typisch fiir Westeuropa ist eine enor-
me Konzentration von Ressourcen und Funktio-
nen in dem Dreieck zwischen Paris, London und
dem Ruhrgebiet, wihrend die Randgebicte im
Siiden, im Norden und im Westen mehr und
mehr ausbluten, wirtschaftlich genauso wie kul-
turell. Auf nationaler Ebene hat in Lindern wie
Frankreich die imperialistische Dominanz der
Hauptstadt und ihrer Region den Rest des Ter-
ritoriums auf den Status einer inlindischen Ko-
lonie reduziert. Regional betrachtet {iiben
Stidte wie Mailand oder Neapel, die sich wie

Olflecke in alle Richtungen ausdehnen, eine
gewaltige Anziechungskraft aus, saugen Men-
schen, Geld und Aktivititen aus den kleineren
Zentren ihrer Regionen an, die ihrerseits zu
leblosen, jeglicher Identitit beraubten Schlaf-
stitten verkommen. Dieser Prozef ist im iibri-
gen nicht auf die industrialisierte Welt be-
schrinkt. Im Gegenteil: die verheerendsten Bei-
spiele fiir eine rdumliche Polarisierung liefern
uns gerade Linder der Dritten Welt wie Mexiko
oder Nigeria.

Diese Tendenz hat dramatische Auswirkungen,
und zwar nicht nur fiir die sich auszehrenden
Gebiete, sondern auch fiir die, die scheinbar
durch die Polarisierung begiinstigt werden. Die
letzteren leiden ndmlich unter der Enge, der Ver-
schwendung der Ressourcen, der Verschmut-
zung, wihrend die ersteren von der Unterent
wicklung, von kultureller Riickstindigkeit,
Entvélkerung und - im Falle der drmsten der Pe-
ripherien, der sogenannten Vierten Welt - gar
vom Hungertod betroffen sind. Die Grofistadt
ist der Ort, an dem diese Spannungen und Wi-
derspriiche auf die dramatischste Weise zutage
treten. Mit ihrer berstenden Enge in ihren zen-
tralen Vierteln und ihren heruntergekommenen
Randgebieten ist sie der Schauplatz, an dem eine
entwurzelte Menschheit ein hektisches Leben
fuhrt, dessen Sinn sie nicht mehr versteht, und
fithle, dafl sie es nicht mehr unter Kontrolle hal-
ten kann, Geisteskrankheiten, Drogensucht und
Verbrechen sind das Ergebnis einer stidtischen
Entwicklung, die jeden Bezug zu den elementar-
sten Bediirfnissen des menschlichen Lebens ver-
loren hat.!

Damit jedoch die Antworten auf diese Heraus-
forderung eine Erfolgschance haben, miissen zu-
allererst die kulturellen Voraussetzungen fiir
eine Tendenzwende geklirt werden.

Die Kultur des Nationalismus

Ausgangspunkt fiir diese kulturelle Revision ist
das Bewuf3tsein um die Tatsache, daf der verhee-
rende Zentralisierungsprozef, der die Grund-
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lagen der stadtischen Zivilisation im Westen wie
in der iibrigen Welt erschiittert, zugleich die Ur-
sache und das Ergebnis der Kultur des Nationa-
lismus ist.

Die Kultur des Nationalismus begleitete die gan-
ze Phase des Industrialisierungsprozesses, der
sich vom Beginn des 19. bis hinter das zweite
Drittel des 20. Jahrhunderts hinzog, und der
jetzt in dem am meisten industrialisierten Teil
der Welt einer neuen Phase Platz macht, die all-
gemein als die wissenschaftliche und technologi-
sche Revolution bezeichnet wird. Die beiden
wichtigsten Koordinaten der Kultur des Natio-
nalismus sind die Uniformitit und die Tren-
nung: Uniformitit innerhalb der einzigen Ge-
meinschaft - der Nation - gegeniiber der die
Menschen eine bedingungslose Loyalitit glau-
ben an den Tag legen zu miissen, und Trennung
zwischen den einzelnen ausschlieflichen terri-
torialen Gemeinschaften, denen die bedingungs-
lose Loyalitit der Menschen gilt, die in den ver-
schiedenen Regionen der Erde wohnen. Eine
Kultur dieser Art kann uns nicht die Kategorien
liefern, in denen eine Welt vorstellbar wird, in
der der Mensch - theoretisch - die Fihigkeit wie-
dererlangt hitte, das Leben der Gemeinschaft, in
der er lebt, rationell zu organisieren und seine
materielle und soziale Umgebung in der Weise
zu beherrschen, daf} sie seinen ureigensten Be-
diirfnissen gerecht wird.?

Das alles gilt sowohl fiir die Kultur des Nationa-
lismus in ihrer traditionellen Ausprigung, wie
auch dann, wenn sie sich hinter der heimtiicki-
schen Maske einer besonderen Form des Regio-
nalismus verbirgt, der heute durch den Nieder-
gang des Nationalstaates Auftrieb erhilt. Mehr
noch, diese Art des Regionalismus stellt sogar
noch einen weiteren Riickschritt gegeniiber dem
traditionellen Nationalismus dar: indem er die
nationalistische Kultur auf engere riumliche
Horizonte tibertrigt, greift er alle seine Ubel
wieder auf, ohne dabei auch nur eine Spur seiner
alten historischen Grofe zu bewahren.

Was man dagegen in Wahrheit suchen muf, ist
ein vollig neuer kultureller Ansatz, der auf Plu-
ralismus und Offenheit basiert und in der Lage
ist, Rechenschaft abzulegen iiber die latente
Vielfiltigkeit unserer Loyalititen - die vom kol-
lektiven Gewissen zwar verdringt, aber den-
noch nicht vernichtet wurde - und dariiber, daf§
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die Teilung der Welt in souverine Nationen ein
Anachronismus ist.

Die Wirkung der industriellen Revolution auf das
Territorinm

Unm sich eine Vorstellung davon machen zu kén-
nen, wie dieser neue Ansatz aussehen kénnte,
mag es nutzlich sein, auf die Theorie des deut-
schen Geographen Walther Christaller® zurtick-
zugreifen, der die Faktoren analysiert hat, die die
rdumliche Verteilung der menschlichen Ansied-
lungen in einem kulturellen Kontext wie dem
europiaischen beeinflussen. Nach Christaller ge-
hért jeder Mensch natiirlicherweise - mit Blick
auf den Erwerb der fir das eigene Uberleben
und fur das eigene Wohlbefinden notwendigen
oder niitzlichen Giiter und Dienste - einer Rei-
he von Gebieten unterschiedlicher Grofle an,
die vom Wohnviertel, in dem die Frauen einkau-
fen und die Kinder zur Schule gehen und wo -
generell - die alltdglichsten und grundlegendsten
Bediirfnisse befriedigt werden, bis zu immer gré-
fleren Zonen reichen, innerhalb derer auch im-
mer komplexere und spezifischere Dienste gelei-
stet werden.

Dieser Dienstleistungshierarchie entspricht eine
Hierarchie der zentralen Orte (d.h. der territo-
rialen Punkte, in denen die ,,Einrichtungen® die
die Dienste erbringen, materiell angesiedelt
sind: Dérfer, Klein-, Mittel- und Grofistidte).
Wenn keine Storfaktoren auftreten, tendiert die
Maximierung der Vorteile fiir die Dienstlei-
stungsempfanger dazu, eine Verteilung der zen-
tralen Orte auf einem bestimmten Territorium
nach einem dezentralisierten Schema zu bestim-
men, weil sich nimlich die neuen ,,Einrichtun-
gen‘* spontan an den Punkten des Territoriums
niederlassen, die von den bestehenden weniger
effizient bedient werden, d.h. im wesentlichen
auf den Grenzlinien zwischen den jeweiligen
Einfluflzonen.

Das wire die riumliche Verteilung der zentralen
Orte nach dem Schema, das Christaller das
»Markt® oder ,Versorgungsprinzip* nennt, das
sich vom ,Verkehrsprinzip* und vom ,Verwal-
tungsprinzip® unterscheidet, die ihrerseits zum
Tragen kommen, wenn die spontane Wirkung
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flufit wird.

chen Horizont bildet, in dem viele Europaer
leben miissen, seine heutige Form angenommen

hat.

Die wissenschaftliche und technologische Revolu-
tion

einige der wahrscheinlichsten Konsequenzen
der Einfiihrung der technologischen Innovatio-
nen, die Gegenstand der wissenschaftlichen Re-
volution sind.
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(a) Die wissenschaftliche Revolution verlagert
den Schwerpunkt von der Produktion von Wa-
ren auf die Produktion von Dienstleistungen,
und zwar insbesondere auf die sog. ,,quaterni-
ren®, d.h. die mit der Kultur und der wissen-
schaftlichen Forschung zusammenhingenden
Dienstleistungen. So wird also durch die neue
Art der Produlktion die Rolle der menschlichen
Intelligenz und der Verantwortung des Einzel-
nen als Produktionsfaktor aufgewertet; auf lin-
gere Sicht geht das zu Lasten der besonders kapi-
talintensiven Produktionsprozesse, und es wird
der Weg frei gemacht fiir ganz neue Méglichkei-
ten der betrieblichen Dezentralisierung.

(b) Die Automatisierung lif8t die heutige Rolle
des Arbeiters tiberholt erscheinen. Wir erleben
jetzt schon wieder eine Umkehr der Tendenz
zur verstirkten Arbeitsteilung innerhalb des Be-
triebs und zwischen den einzelnen Produktions-
sektoren. FEine kleine Zahl hochspezialisierter
Fachkrifte iiberwacht Prozesse, die vor der Ein-
fithrung der neuen Technologien monotone
Routinearbeit von Tausenden von Arbeitskrif-
ten erforderte. Die Konzentration von Massen
von Arbeitnehmern am selben Arbeitsplatz
wird immer weniger notwendig.

(c) Die Informatik macht eine deutliche Tren-
nung der Arbeit in den Biiroberufen unnétig,
weil alle Routinearbeiten auf Maschinen iiber-
tragen werden und das Verantwortungsbewuft-
sein und die Ubersicht in den Vordergrund
riicken. Dariiber hinaus erméglicht die Verwen-
dung von Datensichtgeriten den unmittelbaren
Datenaustausch, wodurch viele Funktionen von
der Notwendigkeit einer physischen Nachbar-
schaft befreit werden. Und so wird auch in Sek-
toren wie der Verwaltung, dem Banken- und
Versicherungswesen und sonstigen Dienstlei-
stungen die Notwendigkeit, viele Menschen und
Funktionen an ein und demselben Ort zu kon-
zentrieren, allmihlich abnehmen. -

(d) Der Anstieg des durchschnittlichen Lebens-
standards und des kulturellen Niveaus - beides
eine Folge der Einfihrung neuer Techniken -
macht es méglich, zahlreiche Dienstleistungen
unter (wirtschaftlich mehr oder weniger mefiba-
ren) Effizienzbedingungen in immer kleineren
raumlichen Einheiten zu erbringen (noch vor
einigen Jahrzehnten brauchte beispielsweise

eine lebensfahige Universitit einen Einzugsbe-

reich von mehreren Millionen Einwohnern,
wihrend heute einige hunderttausend mehr als
genug sind; dasselbe gilt auch fiir die meisten an-
deren Dienstleistungen).*

Es besteht folglich Grund zu der Annahme, daf§
sich - zumindest in Westeuropa - wieder die Vor-
aussetzungen fiir eine mégliche dezentralisierte

riumliche Verteilung der stidtischen Siedlungen
nach dem Modell Christallers abzeichnen.

Dank der wissenschaftlichen und technologi-
schen Revolution beginnt die Idee von der Stadt-
Region konkrete Gestalt anzunehmen.® Die
riumliche Geschlossenheit, bislang eine ent-
scheidende Bedingung fiir die Funktionsfdhig-
keit einer menschlichen Siedlung, verliert im-
mer mehr an Bedeutung, die einzige Ausnahme
davon bildet natiirlich das Wohnviertel, das den
Lebensrahmen fiir die unmittelbaren Alltagsbe-
zichungen zwischen den Menschen darstellt
und in dem naturgemif} die Menschen eng zu-
sammenleben und sich beim Spaziergang auf
den Straflen und Plitzen begegnen.® Aufierhalb
dieses engeren Bereichs sollten alle Einwohner
der Region - dank eines durchdachten Verkehrs-
und Kommunikationssystems - in der Lage sein,
mit der gleichen Leichtigkeit und ohne Zeitver-
lust die in anderen als dem eigenen Wohnviertel
angebotenen Dienstleistungen héheren Speziali-
sierungsgrades in Anspruch zu nehmen.

Dem Imperialismus der (staatlichen, regionalen
und Provinz-) Hauptstidte wiirde auf diese Wei-
se genauso ein Ende gesetzt wie dem der stddti-
schen Zentren an den Peripherien. Und gleich-
zeitig bekimen die Menschen das konkrete Ge-
fithl der Zugehorigkeit zu einer ganzen Reihe
riumlicher Interaktionsbereiche von zuneh-
mender Grofle: vom Wohnviertel zum Stadtteil,
von der Region iiber die Makro-Region zum
Staat sowie schliefflich {iber den Kontinent bis
zur Welt. Es ist hervorzuheben, dafl gerade West-
europa - vor allen anderen - die Region der Erde
ist, in der sich diese neuen Méglichkeiten am
chesten nutzen liefen. Nur in Westeuropa tref-
fen wir nimlich die wesentlichen Voraussetzun-
gen fiir eine mdgliche Entwicklung in dem auf-
gezeigten Sinne an, d.h.:

(a) ein ausreichend fortgeschrittenes technologi-
sches Entwicklungsstadium;
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(b) ein von der Vergangenheit ererbtes urbanes
Netz, das - trotz seiner teilweisen Zerstdrung
(s.0.) durch die industrielle Revolution und den
Druck des Nationalstaates - immer noch als
Ausgangsbasis fiir einen effizienten Dezentrali-
sierungsprozef§ dienen kann;

(c) die konkrete Moglichkeit, durch die politi-
sche Einigung des Kontinents die nationalstaat-
lichen Strukturen zu iiberwinden, d.h. den insti-
tutionellen Rahmen, der naturgemif} allen Zen-
tralisierungstendenzen Vorschub leistet.

Zugleich ist aber auch klarzustellen, daf} die
neue Kultur der Dezentralisierung zwar zualler-
erst in Westeuropa zum Tragen kommen muf,
dann aber - wie alle grofien emanzipatorischen
Revolutionen - iiber die Grenzen Westeuropas
hinaus dem Rest der Welt als Beispiel dienen
wird.

Vom Pluralismus der Loyalititen

Die Wiederherstellung und die Bereicherung
der Urvielfalt menschlicher Interaktions- und
Lebens-Kreise, die vor dem Horizont der wis-
senschaftlichen und technologischen Revolu-
tion wieder denkbar geworden sind, hitten an
sich schon die Bedeutung, den Menschen das Be-
wufltsein um ihre komplexe kulturelle Identitit
zuriickzugeben. Der Vielfalt der Interaktions-
riume entspricht nimlich eine Vielfalt von Ge-
meinschaften unterschiedlicher Gréfie, die sich
gegenseitig iiberschneiden und potentielle Refe-
renzpunkte fiir eine ganze Palette von Loyalita-
ten bilden. Es mufl mit allem Nachdruck her-
ausgestellt werden, daf} es hier nicht darum geh,
die eine ausschlieffliche Loyalitit durch die ande-
re zu ersetzen. Vielmehr geht es darum anzuer-
kennen, daf} die vielfiltigen natiirlichen Zuge-
hérigkeiten der Menschen dieselbe Wiirde ha-
ben und daf keine von ihnen ein Recht darauf
hat, fiir wichtiger genommen zu werden als die
anderen.

Unter dem Eindruck der augenblicklichen Kri-
se des Nationalstaates glauben einige politische
Bewegungen und einzelne Wissenschaftler, un-
ter dem Schleier der ,,kiinstlichen® nationalen
Gemeinschaft gewisse ,,natiirliche* Gemein-
schaften kleineren Ausmafles entdeckt zu ha-
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ben, die sich auf eine echte ethnische Basis stiit-
zen, eine gemeinsame natiirliche Sprache und
gemeinsame Traditionen besitzen und mitunter
(in

die

dur

die

oder anderen Blutgruppe abgeleitet werden.”
Die Wahrheit ist, dal keines dieser Kriterien
herangezogen werden kann, um klar abgegrenz-
te menschliche Gruppierungen zu definieren.

Jahrhunderte die Kommunikation erschwert ha-
nge‘* nie so abrupt
men wird, denn es

Ubergangsformen

Die gegliederte Programmierung

Wihrend auf der einen Seite die wissenschaftli-
che und technologische Revolution die Voraus-
setzungen dafiir schafft, daff - zumindest in Eu-
ropa - ein am Christaller-Modell inspirierter
Plan zur globalen riumlichen Umstrukturie-
rung denkbar wird, gibt

keine stichhaltigen Argu

tischer Natur, die der

solchen Perspektive A

Doch ist an dieser Stelle menschliches Handeln
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dafd die wis-
Revolution
glichkeit ei-
Zentralisie-
rung schafft. Wie bei jedem technischen Instru-
ment kdnnen die neuen enormen Maglichkei-
ten, die sie den Menschen bietet, von diesen zum

men. Sie kann sich jedoch nicht auf einzelne Be-
reiche des gesellschaftlichen Lebens beschrin-
ken und andere der Anarchie iiberlassen — oder
zumindest Entscheidungen, die nicht im Einver-
nehmen mit dem Gesamtprogramm getroffen
wurden.

Die Programmierung muf} in zweiter Linie
demokratisch sein. Da ihre allgemeine Zielset-
zung nicht in einer abstrakten wirtschaftlichen
Effizienz besteht, die mit quantitativen Parame-
tern gemessen werden kann, sondern in einer

Und schliefSlich muf sie gegliedert sein. Wenn
namlich das wesentliche Instrument fiir die Ver-

besserung der Lebens isie-
rung der Ressourcen ist,
dann wird sofort klar, De-

zentralisierung mit Hilfe eines zentralisierten
Entscheidungsprozesses realisieren zu wollen.

Das bedeutet, daf} sich der kollektive Wille der
Biirger in denselben riumlichen Dimensionen
formieren und duflern muf, in denen die zu 16-
senden Probleme Gestalt annehmen: also in er-

Damit der demokratische Wille korrekt zum
Ausdruck gebracht werden kann und nicht in
biirokratischen Zwingen oder im destruktiven

se moglichst eng mit den Hoffnungen und Sor-
gen derjenigen verbunden sind, an die sie sich
richten. !

Eine Uberlegung darf jedoch in diesem Zusam-
menhang nicht vergessen werden. Die Selbstbe-
stimmung kleinerer territorialer Einheiten kann
nur dann Wirklichkeit werden, d. h. einen effek-
tiven Grad der Autonomie erlangen, wenn sich
die umgebende Umwelt in einem Zustand relati-
ven Gleichgewichts befindet, d. h. wenn die Pro-
bleme von hsherer Dimension wirksam von

wachsenden wechselseitigen Abhingigkeiten ih-
rer Teile viele dieser Probleme heute schon - und
in Zukunft mit immer gréferer Deutlichkeit -
eine weltweite Dimension annehmen. Man den-
ke nur an das Problem einer gerechten Vertei-
lung der Energieressourcen - die heute von einer
recht kleinen Zahl von Regierungen in Form
eines Oligopols kontrolliert werden - als eine
Voraussetzung fiir eine effiziente Programmie-
rung auf nationaler, und damit auch auf regiona-
ler Ebene usw.

Die gegliederte Programmierung muf sich folg-
lich auf unabhingige Selbstbestimmungsebenen
stiitzen - vorneweg die Wohnviertel -, die jedoch
zusammen jeweils auf der héheren Ebene koor-
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diniert werden, um schliefllich die weltweite
Dimension zu erreichen.

Institutionelle Voraussetzungen

riifen, welche

fiir die oben

affen werden

, daf}

g der

nach

s Fo-

deralismus sind. Die Losung des Problems ist
demnach im Rahmen der institutionellen Pro-
blematik des Foderalismus zu suchen. Das be-
deutet indessen nicht, daf das institutionelle
Modell des Féderalismus kritiklos von den Er-
fahrungen der derzeit bereits bestchenden Féde-

(1) Ein postindustrieller foderalistischer Staat
miiflte sich auf mehrere stut-
zen und nicht nur auf die zwe1 Ebe-

sich die optimale Anzahl

bestimmen und die Gren

biete ziehen lieflen. Und

schier unméglich, Kriterien aufzustellen, die fiir
jede Region der Erde Giiltigkeit besitzen. Jeder
Versuch dieser Art wiirde prizise Nachforschun-
gen vor Ort erforderlich machen. Nur eines
steht fest: es milssen mehr als zwei Ebenen sein,
ausgehend vom Wohnviertel, um schlieflich
tiber eine Reihe von Zwischenebenen (wie bei-
spielsweise den Bezirk, die Region, die Makro-
Region, den Staat und den Kontinent) zur Welt-
ebene zu gelangen.?

(2) Das traditionelle Kriterium, aufgrund dessen
in den derzeit bestchenden Féderationen die
Zustindigkeiten zwischen den verschiedenen
Regierungsebenen nach Ressorts verteilt sind, ist
unvereinbar mit den Erfordernissen der globa-
len Programmierung, die es erforderlich macht,
daf} jede Regierungsebene auf ihrem eigenen Ter-
ritorium fir alle Ressorts zustindig ist. Im post-
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industriellen Foderalismus mufl die Verteilung
der Zustindigkeiten folglich ausschliefllich un-
ter vaumlichen Gesichtspunkten erfolgen, d. h.
unter Beriicksichtigung der riumlichen Dimen-
sion der zu 1&senden Probleme (was die Gultig-
keit des Subsidiarititsprinzips nicht im gering-
sten antastet).

(3) Das Territorium, das von der Regierung einer
bestimmten Ebene verwaltet wird, muf} nicht
notwendigerweise zur Ginze im Verwaltungsbe-
reich einer unmittelbar iibergeordneten Regie-
rung liegen, sondern kann zwei oder mehr Ver-
waltungsgebiete der nichsten Ebene tiberschnei-
den (es ist beispielsweise leicht einzusehen,
welche Bedeutung in Furopa die Schaffung einer
Makro-Region Rheinland haben kdnnte, die Tei-
le der Schweiz, Frankreichs, Deutschlands und
der Niederlande einschliefit). Eine institutionel-
le Losung dieser Art entspriche dem Modell
Christallers, demzufolge sich die Einfluflberei-
che der Dienstleistungen eines bestimmten
Komplexititsgrades immer mit denjenigen des
unmittelbar iibergeordneten Komplexititsgra-
des iiberschneiden, weil die neuen Funktionen
dazu tendieren, sich am Rande der Einflufisphi-
ren der bestehenden zentralen Orte anzusiedeln,
d. h. an den von jenen weniger gut versorgten
Punkten des Territoriums. Ferner ist zu beden-
ken, dafl die Marktkrifte in jedem raumlichen
Rahmen dazu neigen, die Funktionen in dessen
geographischen Zentrum zu bundeln, in dem
sich naturgemif} alle Wege kreuzen; eine institu-
tionelle Struktur, die die Schaffung von sich
iiberschneidenden Abhingigkeitssphiaren for-
dert, schiife ein wirksames Gegengewicht gegen
jeden Zentralisierungsdrang.'?

(4) Da das Hauptziel der Programmierung darin
besteht, das Leben menschlicher zu gestalten -
und deshalb muf} sie ihren Anfang dort nehmen,
wo das Leben wirklich gelebt wird, d. h. im
Wohnviertel, wihrend die anderen Regierungs-
ebenen im wesentlichen die Funktion haben,
die dufleren Bedingungen fiir die Unabhingig-
keit der niedrigeren Ebene sicherzustellen -
kommt dem Wahlsystem eine grundlegende Be-
deutung zu, d. h. dem Mechanismus, tiber den
der allgemeine Wille zum Ausdruck gebracht
wird. Das Whahlsystem muf} sicherstellen, daf§
ein einziger roter Faden alle Selbstverwaltungs-
ebenen miteinander verbindet, damit Beschliisse
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von groferer riumlicher Tragweite in der Ab-
sicht gefafit werden, die in den kleineren territo-
rialen Einheiten getroffenen Entscheidungen
miteinander zu koordinieren. Es geht mit ande-
ren Worten darum, dafiir zu sorgen, daf} der all-
gemeine Wille sozusagen die ganze Leiter der
verschiedenen Verwaltungsebenen von der Basis
bis zum Gipfel hinaufsteigt, damit diejenigen,
die ihn ausfithren, also die Vertreter des Volkes,
sich jederzeit der Tatsache bewufit sind, daf} die
von Thnen zu fassenden Beschliisse nichts weiter
sind als der Ausdruck eines einzigen Gesamtpro-
gramms, dessen Ziel die Verbesserung der Le-
bensqualitit der Biirger in der konkreten Reali-
tdt ihrer stadtischen Umwelt ist.

Vor diesem Horizont hat Albertini die Idee
eines Wahlsystems - des sog. ,Kaskaden-Sy-
stems** - vorgeschlagen, aufgrund dessen die Ge-
setzgebungsorgane der verschiedenen Ebenen in
einer festen zeitlichen Abfolge gewihlt werden,
die mit dem Wohnviertel beginnt und mit der
grofiten riumlichen Ebene endet, sowie auf der
Grundlage eines prizisen Kalenders, so dafl die
Probleme, die in einem Wahlkampf zur Sprache
kommen, gewissermaflen das Ergebnis einer Er-
orterung der schon frither in den Wahlkimpfen
niedrigerer Ebenen debattierten Themen sind.*

(5) Das foderative Zweikammersystem (eine von
der Bevolkerung der gesamten Fdderation nach
dem Grundsatz ,,0ne man one vote“gewihlte un-
tere Kammer und eine obere Kammer, in der pa-
rititisch die Glieder der Foderation vertreten
sind) darf nicht nur der allgemeinen Ebene vor-
behalten sein, wie es in den traditionellen Fode-
rationen der Fall ist, sondern muf} auf alle Ebe-
nen ausgedehnt werden (natiirlich mit Ausnah-
me der untersten, auf der es ja keine unter-
geordneten Glieder mehr gibt). Auf diese Weise
wire es mdglich, der Kumulierungstendenz der
riumlichen Ungleichgewichte, die sich aus dem
grofleren Stimmenpotential der Verdichtungs-
riume ergeben wiirde, entgegenzuwirken: Wenn
nimlich den Interessen der benachteiligten Re-
gionen in der hohen Kammer ein iiberpropor-
tional grofes Gewicht eingeriumt wird, so wire
dies ein wirksamer Mechanismus zur Wieder-
herstellung des Gleichgewichts.

(6) Die voranstehenden Uberlegungen sind auch
im Hinblick auf die Festlegung der Struktur der

Exekutive von Bedeutung. Da in einem postin-
dustriellen Staat die Programmierung theore-
tisch die dominierende Regierungstitigkeit wer-
den muf}, und weil diese eine enge Koordinie-
rung zwischen der Legislative und der Exekutive
erfordert, dringt sich der Schluf} auf, dafl sie sich
unméglich vereinbaren lifit mit einem Wahlmo-
dus fiir die Exekutive, der dieser - wie beim pri-
sidentiellen System der Vereinigten Staaten -
eine andere Wihlerbasis verschafft als der Legis-
lative.’

(7) Ein weiteres wichtiges Merkmal, dessen Not-
wendigkeit sich aus der Rolle ergibt, die der Pro-
grammierung im postindustriellen Foderalis-
mus zukommt, betrifft die Steuerpolitik und die
Wihrungskontrolle. Es handelt sich dabel in der
Tat um zwei der wirksamsten Instrumente, mit
deren Hilfe die Zentralgewalt - in allen derzeit
bestehenden féderativen Systemen - eine Vor-
machtstellung iiber die Gliedstaaten erworben
hat. Es darf auch nicht vergessen werden, dafl das
Problem, mittels Steuererhebung Geldmittel
verfiighar zu machen, mit dem der Finanzie-
rung des Programms zusammenfillt. Eine ge-
gliederte Programmierung wire demnach reine
Fiktion, wenn die zu ihrer Finanzierung erfor-
derlichen Mittel iiber zentralisierte Kanile oder
jedenfalls von anderen Kérperschaften als denje-
nigen aufgebracht werden mifiten, denen ihre
Verwendung obliegt. Deshalb miifite ein auf die
Erfordernisse des postindustriellen Féderalis-
mus abgestimmter institutioneller Rahmen be-
sondere Mechanismen vorsehen, die allen Ver-
waltungsebenen die Mdglichkeit geben, gleich-
berechtigt an den Entscheidungen im Bereich
des Steuerwesens und der Wihrungskontrolle
mitzuwirken.1¢

(8) Das letzte Merkmal unseres féderativen Mo-
dells, das Erwihnung verdient, ist die Ausdeh-
nung des verfassungsmifligen Geltungsbereichs
unter Einschluf} der grundlegenden Leitlinien
des Programms. Das Programm steckt nimlich
den allgemeinen Rahmen ab, innerhalb dessen
die Entscheidungen sowohl der &ffentlichen In-
stitutionen als auch der privaten Wirtschafts-
krifte getroffen werden sollten. Wenn das Pro-
gramm wirklich seiner Rolle gerecht werden
soll, kann es nicht der Willkiir wechselnder par-
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lamentarischer Mehrheiten ausgesetzt bleiben,
sondern muf} gewissermaflen Teil der Verfas-
sung werden. Diese Schluffolgerung hat Konse-
quenzen sowohl hinsichtlich des Verfahrens fiir
die Ausarbeitung und Anderung des Programms
durch die gesetzgebenden Organe auf den ver-
schiedenen Ebenen - dieses Verfahren mufl
strenger sein als im Falle der normalen Gesetzge-
bung - als auch in bezug auf die Zustindigkeit
der Gerichtsbarkeit fiir die Uberwachung seiner
Durchfithrung und seiner Vereinbarkeit mit der
ordentlichen Gesetzgebung.V

Foderalistische Phase der Weltgeschichte

Abschlieflend bleibt hervorzuheben, daf} diese
knappen Anmerkungen zur institutionellen
Struktur des postindustriellen Féderalismus
kein endgiiltiges Rezept fiir eine hier und jetzt
durchzufithrende Reform liefern sollen. Im Ge-
genteil: Einige der in diesen Ausfiithrungen ent-
haltenen Bemerkungen setzen - um realisiert
werden zu kdnnen - sogar die volle, d. h. welt-
weite, Durchsetzung  des  féderalistischen
Grundprinzips voraus: die Uberwindung der
nationalen Souverinitit. Jedenfalls bediirfen alle
einer weitergehenden und vertieften Erdrte-
rung.

Doch die féderalistische Phase der Weltge-
schichte ist inzwischen bereits angebrochen,
und ein - auch noch so schematisches - Modell
dessen zu besitzen, was am Ende des Weges die
erdumspannende institutionelle Struktur sein
kénnte, ist wichtig, um unsere Schritte in Rich-
tung einer Anniherung lenken zu kénnen.

Die Aufmerksamkeit der Féderalisten ist jeden-
falls auf die Tatsache zu lenken, daf} der Fédera-
lismus eine Theorie im Werden ist und dafl seine
grofle gedankliche Tradition, die weit davon ent-
fernt ist, ein erstarrter Korpus zu sein - wie es bei
den Gedanken der Fall ist, die ihre geschichtli-
che Funktion bereits hinter sich haben -, eine
fortwihrende Bemiihung um eine kritische Re-
vision und Kontrolle erfordert, wenn daraus ein
Instrument gemacht werden soll, das in der Lage
ist, eine Antwort auf die Herausforderungen der
aufkeimenden postindustriellen Gesellschaft zu
geben.
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Von der ,,Dynamik des kreativen
Hinkens*: der Maastrichter Unions-
vertrag auf dem Prifstand

Erst mit einiger zeitlicher Verzégerung in der
Offentlichkeit zur Kenntnis genommen, wurde
am 7. Februar 1992 in Maastricht der ,Vertrag
iiber die Europiische Union* von den zustindi-
gen Ministern der 12 Mitgliedstaaten unterzeich-
net. Die in diesem Dokument enthaltenen Ver-
einbarungen sind dazu geeignet, das Zusammen-
leben der 340 Millionen EG-Biirger entschei-
dend zu verindern!: Bis zum Jahre 1999 soll die
ECU als alleiniges Zahlungsmittel eingefiihrt
werden, eine kiinftige neuve EG-Kommission
kann erst nach erfolgter Zustimmung des Euro-
paischen Parlaments ihre Arbeit aufnehmen,
Mehrheitsentscheidungen in der Auflenpolitik
werden méglich, und selbst der noch unklare
Weg fiir eine gemeinsame europiische Verteidi-
gung wurde in Maastricht erdffnet. Das von den
Staats- und Regierungschefs bei der Zielbestim-
mung der ,,Politischen Union™ vorgegebene Ziel
der Stirkung der demokratischen ILegitimation
wurde jedoch nur bedingt erreicht. Das Vertrags-
paket ist so umfassend und komplex, dafl selbst
den Fachleuten die Bewertung der politischen Be-
deutung der getroffenen Ubereinkiinfte und ihrer
Auswirkungen in der Praxis schwerfillt.

Zwei Konferenzen in Bonn und Briigge befafiten
sich ausfiihrlich mit dem Maastrichter Unions-
vertrag. Wissenschaftler, Politiker und an der
Aushandlung beteiligte Beamte aus nationalen
und EG-Institutionen diskutierten dabei iiber
Intentionen, Auslegung und Schwichen der
neuen Vertragsformulierungen. Die beiden Ver-
anstaltungen wiesen zwar in den Inhalten gewis-
se Parallelen auf, wurden aber in der Ausrich-
tung und von der Besetzung der Referenten und
Teilnehmer her komplementir.

Bei der Konferenz des Instituts fiir Europiische
Politik in Bonn wurde ein Schwergewicht auf
die Einordnung des Unionsvertrages in den poli-
tischen und integrationshistorischen Gesamt-
rahmen gelegt. Politische Einschidtzungen gaben
u. a. der Prisident des Europiischen Parlaments,
Egon A. Klepsch, Vizeprisident Hans Peters, der
Chef der Staatskanzlei NRW Wolfgang Clement
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Der Unionsvertrag: Bilanz und
Ergebnisse des Maastrichter Gipfels

Sitzung des Wiss und
der Studiengrupp ituts
fiir Europaische der
Staatskanzlei des und

des Auswirtigen Amts Bonn, am 24. und 25. Fe-
bruar 1992 in Bonn.

Einordnung der Maastrichter Ergebnisse in den
politischen und integrationshistorischen Ge-
samtrahmen

Prisident des Euro-

Minister Wolfgang

Landes Nordrhein-
Westfalen, Diisseldorf; Dr. Jiirgen TRUMPE, Bot-
schafter der Bundesrepublik Deutschland bei den
Europiischen Gemeinschaften, Brissel.

Die Gemeinsame Aufien- und Sicherheitspolitik

Einfiibrungen und Kommentare:

Dr. Giinther BURGHARDT, Generalsekretariat
der EG-Kommission, Briissel; Peter von JAGOW,
Auswirtiges Amt, Bonn; Dr. Elfriede REGELS-
BERGER, Institut fiir Europiische Politik, Bonn.

Das Politische System der Union

Einfiibrungen und Kommentare:

Hans PETERS MdEP, Vizeprisident des Europii-
schen Parlaments, Dortmund; Ursula KALB-
FLEISCH-KOTTSIEPER, Referat fiir Europaange-
legenheiten, Staatskanzlei des Landes Nordrhein-
Westfalen, Diisseldorf; Dr. Dietrich von KYAW,
Auswirtiges Amt, Bonn.

Die Ergebnisse der Regierungskonferenzen zur
Politischen Union und zur Wirtschafts- und
Wihrungsunion

After-Dinner-Speech:

Dr. Heinrich DIECKMANN, Auswirtiges Amt,
Bonn.

Die Wirtschafts- und Wihrungsunion

Einfithrungen und Kommentare:

Dr. Peter SCHLUTER, Deutsche Bundesbank,
Frankfurt; Prof. Dr. Rolf CAESAR, Universitit
Hohenheim; Dr. Hans-Eckart SCHARRER,
It;IWWA-Institut fiir Wirtschaftsforschung Ham-
urg.

Zusammenfassung und Schlufifolgerungen
Einfiibrungen:

Prof. Dr. Heinrich SCHNEIDER, Institut fiir Eu-
ropiische Politik; Dr. Wolfgang WESSELS, Institut
fiir Europiische Politik.
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sowie Botschafter Jirgen Trumpf, der als deut-
scher Vertreter die deutsche Verhandlungsdele-
gation bei den Regierungskonferenzen iiber wei-
te Strecken geleitet hat. Die wissenschaftliche
Seite war u. a. durch Rolf Caesar, Rudolf Hrbek,
Hans-Eckart Scharrer, Heinrich Schneider und
Wolfgang Wessels vertreten. Auf besonderes In-
teresse stieflen auch die Aussagen von Peter-W.
Schlziter, der die Sicht der Deutschen Bundes-
bank zu den Ergebnissen des Maastrichter Gip-
fels vorstellte,

Breit diskutiert wurden in Bonn auch die Rolle
der Bundeslinder im kiinftigen EG-System und
die Aussichten fiir die bevorstehende Ratifizie-
rung des Vertrags durch den Bundesrat. Dabei
wurde die Frage aufgeworfen, ob nicht die von
Linderseite und von Vertretern der Opposition
vorgetragene Kritik in anderen EG-Staaten
Zweifel am Festhalten der Deutschen am euro-
piischen Integrationsprozefl aufkommen liefle.
Doch wurde dieser Einwand von den Teilneh-
mern mehrheitlich zuriickgewiesen. Eine kon-
struktiv gefithrte kontroverse Auseinanderset-
zung {iber Vor- und Nachteile des europidischen
Einigungsweges sei gerade ein Zeichen fiir die
politische Reife des geeinten Deutschlands und
weise auch auf das Funktionieren des féderalen
Ringens von Bund und Lindern um die beste
Lésung gemeinsamer Probleme hin.

War die Sitzung in Bonn in hohem Mafle von
der nationalen Debatte geprigt, so erdffnete das
Kolloquium im Europa-Kolleg in Briigge die ge-
meinsame europiische Perspektive und bezog
starker auch die Frage der kiinftigen Anwen-
dung des Unionsvertrags durch die EG-
Institutionen in Brissel ein. Diese Briigger Ver-
anstaltung wurde gemeinsam vom Europa-
Kolleg Britgge und vom Institut fiir Europiische
Politik in Bonn durchgefithrt und von der Fritz-
Thyssen-Stiftung finanziell unterstiitzt. Refe-
renten und Kommentatoren waren fithrende
Vertreter der Europawissenschaft aus verschie-
denen europiischen Lindern, u. a. Roland Bie-
ber, Paul Demaret, Jean-Paul Jacqué, Jean-Victor
Louis, John Pinder und Joseph Weiler sowie hoch-
rangige Beamte der Briisseler EG-Institutionern.
Die aktive Beteiligung des fritheren belgischen
Premierministers und jetzigen Vorsitzenden der
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EVP Leo Tindemans ermdglichte das Aufzeigen
von Parallelen und Unterschieden zu fritheren
Reformvorhaben der Gemeinschaft.

Die historische/rechtliche Einordnung und der
politische Stellenwert

Die Diskussionen in Bonn und Briigge unterstri-
chen die historische Bedeutung des Maastrichter
Unionsvertrages auch im Vergleich zur Einheit-
lichen Europiischen Akte von 1986: Nach Auf-
fassung von Parlamentsprisident Klepsch wurde
die Schwelle der féderalen Union erreicht, aber
noch nicht wirklich iiberschritten. Dieser Auf
fassung widersprach Botschafter Trumpf: Er
wies auf die zahlreichen f6deralen Merkmale der
kiinftigen Union hin. Weitgehende Uberein-
stimmung wurde erkennbar dariiber, dafl ,,Maa-
stricht* durch die neuen Verfahrensregelungen
ein Mehr an Effizienz und - zu einem geringeren
Teil - auch an demokratischer Legitimation be-
deutet. Das Ziel einer vergroflerten Transparenz
blieb bei der Kompromifisuche jedoch weitge-
hend auf der Strecke. Fiir den Biirger wird es zu-
nehmend schwieriger werden, den Entschei-
dungsprozefl der Union auch nur in den Grund-
ziigen nachzuvollziehen.

Noch kaum absehbar ist es heute, ob sich der in
Maastricht zur Beschreibung des neuen Integra-
tionsschrittes eingefithrte Begriff ,,Europiische
Union‘ in der Praxis wird durchsetzen konnen.
In jedem Fall werden aber die Juristen umden-
ken miissen: Statt des EWG-Vertrages wird es in
Zukunft den ,,EG-Vertrag” geben. Der neue
Unionsvertrag stellt rechtlich das Dach dar fiir
die neu definierte Europdische Gemeinschaft so-
wie fiir die aulerhalb der Gemeinschaftsverfah-
ren angesiedelte Gemeinsame Auflen- und Si-
cherheitspolitik (,,GASP*‘) und die Zusammen-
arbeit in den Bereichen Justiz und Inneres. Die
Bestimmungen zur Wirtschafts- und Wihrungs-
union wurden in den EGVertrag aufgenommen;
einzelne Materien wurden aber auch in mehre-
ren Protokollen niedergelegt. Die EGKS und die
EAG bestehen neben der EG weiter; zu einer
ebenfalls méglichen Einbeziehung dieser Teilge-
meinschaften in den neugefafiten EGVertrag
hatte man sich nicht durchringen kénnen. Die
EPZ wird mit Inkrafttreten des neuen Vertrages
von der ,,GASP** abgelsst werden.

Joseph Weiler wies bei der Frage nach der recht-
lichen Bewertung der neuen Vereinbarungen auf
das Kriterium der rechtlichen Uberpriifbarkeit
hin: Die EG werde durch die Achtung des
Rechts charakterisiert und in diesem Punkt gebe
es hinsichtlich der Auflen- und Sicherheitspoli-
tik sowie bei der neuen Zusammenarbeit in den
Bereichen Justiz und Inneres erhebliche Beden-
ken, weil hier eine Befassung des EuGH bewufit
ausgeschlossen worden ist. Ein Fortschritt sei es
sicherlich, daf} die Union iiber eine einheitliche
institutionelle Struktur verfiigen wird. Dadurch
kénne die Kohdrenz des Entscheidungs-Output
gestirkt werden. Jean-Louis Dewost, Chef des Ju-
ristischen Dienstes der EG-Kommission, regte
an, statt von drei Pfeilern der Union von der
s»Dreieinigkeit des europiischen Handelns zu
sprechen. Kiinftig wird es statt der Treffen der
Auflenminister im Rahmen der EPZ einen Rat
fiir auflen- und sicherheitspolitische Fragen ge-
ben. Dies ist nach Dewost ein wesentliches Ele-
ment fiir eine neue Dynamik.

Aus deutscher Sicht besonders bedeutsam ist die
Frage nach dem von Bundeskanzler Kohl aufge-
stellten Junktim der fiir eine Zustimmung not-
wendigen gleichzeitigen und gleichgewichtigen
Fortschritten in den beiden Regierungskonfe-
renzen zur Politischen Union und zur Wirt-
schafts- und Wihrungsunion. Erste kritische
Stellungnahmen aus Kreisen der Deutschen
Bundesbank, des Bundesverbandes der Deut-
schen Industrie und zuletzt auch von Politikern
der SPD weisen auf die schwichere Ausgestal-
tung der politischen Seite hin. Auch in der Dis-
kussion im Rahmen der Tagung des Instituts fiir
Europiische Politik in Bonn wurde mehrfach
darauf hingewiesen, dafl der Unionsvertrag auf
dem ,,politischen Bein hinke®, wihrend das
WWU-Bein recht gut ausgestattet sei. Ob die
vorgetragene These von der ,,Dynamik des kon-
struktiven Hinkens® jedoch ithren Niederschlag
in der Praxis finden wird, ist zumindest mit
einem Fragezeichen zu versehen.

Unmstritten ist gegenwirtig auch die Bedeutung
der neu eingefilhrten Unionsbiirgerschaft.
Hans-Jorg Jessurun d’Oliveira vom Furopiischen
Hochschulinstitut in Florenz kann hier kaum
Verinderungen gegeniiber der bisherigen Si-
tuation erkennen, wihrend Hans-Claudius
Taschner von der EG-Kommission auf eine Viel-

TAGUNGEN

The results of the Intergovernmental
Conference on Political Union
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sup-

uary
1992,

, College of Europe, Bruges; Dr. Wolf-
fiir Europiische Politik, Bonn

The legal bases: Unity or Three Pillars

Chair:

Prof. Paul DEMARET, Université de Litge

Introduction and Comments:

Prof. Joseph WEILER, Michigan Law School, Ann Arbor; Jean-
Louis DEWOST, Legal Service of the Council of the EC, Brussels

Susidiarity an New Competences: Opportunities and Limits
for the EC

Chair:

Spyros PAPPAS, Institute of Public Administration, Maastricht
Introduction and Comments:

Jerbme VIGNON, Cellule de Prospective of the EC-
Commission, Brussels; Ursula KALBFLEISCH-KOTTSIEPER,
Staatskanzlei des Landes NordrheinWestfalen, Diisseldorf
After-Dinner-Speech:

Niels ERSBDLL, Council of the EC, Brussels

Ir}’stitutional Reforms and New Decision-Making-Procedures
Chaiyr:

Emil NOEL; European University Institue, Florence
Introduction and Comments:

Prof. Jean-Paul JACQUE, Service Juridique, EC-Council, Brus-
sels; Dr. Dietmar NICKEL, Secretariat General of the European
Parliament, Brussels; Alain von SOLINGE, EC-Commission,
Brussels

Common Foreign and Security Policy

Chair:

Dr. Elfriede REGELSBERGER, Institut fiir Europiische Politik,
Bonn

Introduction and Comments:

Philippe de SCHOUTHEETE DE TERVARENT, Permanent
Representative of Belgium to the EC, Brussels; Simon NUT
TALL, Commission of the EC, Brussels; Dr. Jsrg MONAR, Col-
lege of Europe, Bruges

European Citizenship and Cooperation in the Spheres of
Justice and Home Affairs

Chair:

Prof. Koen LENAERTS, Court of first Instance of the EC, Lu-
xembourg

Introduction and Comments:

Prof. Hans Ulrich JESSURUN I’OLIVEIRA, European Uni-
versity Institute, Florence; Prof Hans Claudius TASCHNER,
EC-Commission, Brussels; Adrian FORTESCUE, Commission
of the EC, Brussels

The Link between the Intergovernmental Conferences on
EPU and EMU

Chair:

Dr. John PINDER, Union of European Foederalists, London
Introduction and Comments: )

Prof. JeanVictor LOUIS, Institut d’Etudes Européennes, Univer-
sité Libre de Bruxelles; Giorgio MAGANZA, Legal Advisor,
Council of the EC

Summary and Conclusions

Chair:

Prof Roland BIEBER, Université de Lausanne

Participants:

Leo TINDEMANS, MEP, Group of the EPD, Brussels; Prof. Jean-
Paul JACQUE, Service Juridique, EC-Council, Brussels; Prof.
JeanVictor LOUIS, Institut d’Etudes Européennes, Université
Libre (%e Bruxelles; Simon NUTTALL, Commission of the EC,
Brussels
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zahl konkreter Verbesserungen fiir die EG-
Biirger hinweist.

Rektor Dr. Ungerer vom Europa-Kolleg Briigge
kennzeichnet als wesentliches Merkmal des neu-
en Unionsvertrags den neuen ganzheitlichen
Ansatz (,,holistic approach*®). Nach Wessels ist
die neue Ubereinkunft erneut ein pragmatischer
Schritt in der Geschichte der europiischen Eini-
gung. Die EG-Staaten verbinden immer stirker
ihr eigenes nationales Schicksal mit der europii-
schen Integration und sind zunehmend auch be-
reit, die zentralen Kernbereiche staatlicher Sou-
verinitit (,,money, security, police*) dabei nicht
auszuschlieflen. Trotzdem kommt ihnen auch
weiterhin in der Union eine zentrale Stellung zu.

Die neuen institutionellen Verfabren

Deutliche Kritik an den neuen institutionellen
Vereinbarungen des Unionsvertrages wurde aus
der Mitte des Europdischen Parlaments deutlich.
Parlamentsprisident Klepsch sprach von not-
wendigen ,,Nachbesserungen®’; Vizeprisident
Hans Peters wies auf die Vielzahl der nunmehr
vorhandenen iuflerst komplizierten Entschei-
dungsverfahren und ihre unterschiedlichen An-
wendungsfille hin. Das Parlament setze sich fiir
eine einfachere Ausgestaltung der Verfahren ein.
Auf wenig Verstindnis der Parlamentarier st5fit
vor allem das neue (Mitentscheidungs-)Verfah-
ren nach Artikel 189 EG-Vertrag. Dieses entspre-
che in der Ausgestaltung nicht den Parlaments-
zielen. Hier werde das EP auf eine interinstitu-
tionelle Vereinbarung dringen, derzufolge sich
die Kommission verpflichtet, einen Vorschlag
nach einer erfolgten Ablehnung durch das Parla-
ment grundsitzlich zuriickzuziehen. Dadurch
wiirde die dritte Lesung entfallen.

Nach Peters kann das Europiische Parlament
die Parlamentarisierung der EG auch durch Ver-
dnderungen seiner Geschiftsordnung weiter
vorantreiben. Vor allem die nunmehr notwendi-
ge Zustimmung des EP zur Einsetzung einer
neuen Kommission bietet hier gute Ansatz-
punkte: Beispielsweise kdnnte man die Abstim-
mung tiber die Zustimmung zu einer neuen
Kommission geheim durchfithren. Méglich sei
auch die vorherige Befragung des Kandidaten
und seiner Mannschaft auf Ausschuflebene,
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Jean-Paul Jacqué, der zu Beginn des Jahres von
der Universitit Strafiburg in den juristischen
Dienst des Rates iibergewechselt ist, vertrat in
seiner Bewertung der institutionellen Verinde-
rungen die These, die Gemeinschaft habe mit
dem neuen Vertrag ein ,equilibrium intérimai-
re’ erreicht. Das neue Vertragswerk sei insge-
samt sehr komplex ausgefallen. Die Juristen hit-
ten in der Vorphase der Verhandlungen viele
Uberlegungen zu einer neuartigen Hierarchisie-
rung der Gemeinschafts-Rechtsakte entspre-
chend ihrer politischen und rechtlichen Bedeu-
tung angestellt mit entsprechenden Auswirkun-
gen fiir die Entscheidungsverfahren. Diese
Uberlegungen seien in Maastricht jedoch leider
nicht zum Tragen gekommen. Weiterhin gebe es
keine nachvollziehbare Logik beziiglich der
Verfahren. Somit sei einmal mehr eine Chance
zur ibersichtlichen Ausgestaltung des EG-
Rechtssystems vertan worden. Prof. Bieber wies
in diesem Zusammenhang auch auf einige Un-
stimmigkeiten im Text hin; offensichtlich habe
man bei der redaktionellen Uberarbeitung der
politischen Kompromisse nachléssig gearbeitet.

Beteiligung von Lindern/Regionen und Subsidi-
aritdtsprinzip

Mit dem Unionsvertrag ist die Perspektive fiir
eine stirkere Beteiligung von Lindern und Re-
gionen an der Entscheidungsfindung in der
kiinftigen Union erdffnet worden. Die Einrich-
tung des neuen Ausschusses der Regionen und
lokalen Gebietskdrperschaften sowie die verin-
derte Festlegung der Mitglieder des Rates erfolg-
ten vor allem auf Dringen der deutschen Bun-
deslinder, unterstiitzt vor allem von Belgien.
Der in Europafragen besonders engagierte Chef
der Staatskanzlei Nordrhein-Westfalen, Minister
Wolfgang Clement, wies bei seiner Bewertung
des Maastrichter Vertrags auf die Gefahr einer
schleichenden Entmiindigung der Linder durch
die Befassung der EG mit immer neuen Politik-
bereichen hin, die zunehmend auch in die ein-
deutigen Zustindigkeiten der deutschen Linder
gehoren. Hier miifiten eindeutige Grenzen des
europiischen Handelns festgelegt werden. Zu-
dem miisse bei der innerstaatlichen Festlegung
der Verhandlungsposition fiir derartige Mate-

rien und bei deren Vertretung im Rat eine befrie-
digende Mitwirkung der Linder gewihrleistet
werden.

Die Linder haben sich nach Aussage von Mini-
ster Clement konstruktiv an den Verhandlun-
gen zum Unionsvertrag beteiligt und auch eini-
ge ihrer Ziele durchsetzen kénnen. Hierzu gehd-
ren vor allem der neue Ausschuf} der Regionen
sowie das verinderte Ministerratsverfahren,
demzufolge in Zukunft auch hierzu ermichtigte
Minister der Lander die Bundesrepublik im Rat
vertreten kénnen. Nun miisse man an der Um-
setzung dieser Neuerungen arbeiten. Nicht rea-
lisieren konnten die Lander das von ihnen ange-
strebte Klagerecht vor dem Europiischen Ge-
richtshof. Dies wolle man jetzt iiber eine
entsprechende Selbstverpflichtung der Bundes-
regierung im Prozefl der Ratifizierung im Bun-
desrat erreichen. Nach Vorstellung der Linder
soll sich die Bundesregierung verpflichten, im-
mer dann, wenn die Linder dies wiinschen, vor
dem Europiischen Gerichtshof eine entspre-
chende Klage offiziell vorzubringen.

Auf der europiischen Ebene finden die Vorstel-
lungen der deutschen Linder bisher nur eine be-
dingte Resonanz. Hauptursache hierfiir ist, dafl
bisher vergleichbare regionale Gliederungen nur
in wenigen EG-Staaten vorhanden sind.2 Doch
kénnten sich nach den nichsten Unterhauswah-
len im Vereinigten Kénigreich Verdnderungen
ergeben. Die Labour-Partei und auch die briti-
schen Liberalen haben sich verpflichtet, im Falle
eines Wahlsieges zumindest in Schottland eine
Vertretung regionaler Interessen, einschlieflich
eines Regionalparlaments, zuzulassen.

Verbunden mit den Linderanliegen ist auch die
in der EG héchst aktuelle Diskussion um das
Prinzip der Subsidiaritit. Wie Jeréme Vignon
von der ,Cellule de Prospective” der EG-
Kommission vortrug, setzt sich Kommissions-
Prisident Jacques Delors nachhaltig fiir dieses
Prinzip ein, da es aus seiner Sicht neue Perspek-
tiven fiir eine biirgernahe Politik und fiir ein so-
lidarisches Europa erdffnet. U. Kalbfleisch-Kott-
sieper duflerte gegeniiber der Tragfahigkeit dieses
neuen Ansatzes der Kommission deutliche
Skepsis. Nach wie vor unklar ist vor allem die
Ausgestaltung des Subsidiarititsprinzips in der
Gemeinschaftspraxis. Auch die Expertendiskus-
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sionen konnten wenig Aufschliisse dariiber ge-
ben, ob und inwieweit die gefundenen Formu-
lierungen Gegenstand einer juristischen Uber-
prifung durch den Europiischen Gerichtshof
sein konnen: Die Tendenz der Meinungsiufie-
rungen ging eher dahin, daf} der EuGH sich mit
Bewertungen zuriickhalten und auf den Gestal-
tungsspielraum der Politik verweisen wird. Die-
se Entwicklung wire fiir die deutschen Linder
wenig befriedigend.

Die beiden Tiger im UnionsTank: ECU und
GASP

Zwei Elemente des Maastrichter Unionsvertra-
ges wurden von Giinther Burghardt als mobilisie-
rende Faktoren ihnlich dem Projekt ,,Binnen-
markt "92¢ im Falle der Einheitlichen Europii-
schen Akte Mitte der achtziger Jahre einge-
schitzt: Die Wirtschafts- und Wihrungsunion
sowie die Option fiir eine gemeinsame
europiische Verteidigungspolitik.

In Maastricht war beschlossen worden, daff die
stabilitdtsorientierten Unionsstaaten spitestens
1999 die ECU als alleiniges Zahlungsmittel ein-
fithren werden. Aus deutscher Sicht, dies wurde
von PeterW. Schliiter von der Deutschen Bun-
desbank deutlich unterstrichen, gibt es an den
Detailregelungen der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion nur wenig auszusetzen. Allerdings
stellt sich die Frage, ob man bei der Entschei-
dung, wer letztlich beim Eintritt in die dritte
Stufe der Wihrungsunion mitmachen darf, auf
der strikten Anwendung der vereinbarten Krite-
rien auch tatsichlich bestehen wird. Kaum ein
EG-Staat wiirde dann méglicherweise die aufge-
stellten Kriterien erfiillen, und es kénnte sich in
Abwandlung eines bekannten Slogans eine Si-
tuation ergeben ,,Stell Dir vor es gibt eine Wih-
rungsunion, und keiner macht mit‘* Aus Sicht
der Deutschen Bundesbank diirfe es eine Auf-
weichung der stabilititsorientierten Linie der
europiischen Wahrungspolitik nicht geben.
Vielleicht sei es aus dieser Perspektive ein politi-
scher Fehler gewesen, dafl man in Maastricht fiir
1999 einen Automatismus fiir den Eintritt in die
dritte Stufe vereinbart habe.

Kontrovers diskutiert wurde auch die Bedeu-
tung der mit dem Unionsvertrag vereinbarten
»Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspoli-
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tik* Diese bleibt weiterhin auflerhalb der Ge-
meinschaftsverfahren, wenn es auch eine deutli-

che Anniheru ritt
wurde es in b tet,
dafl es bei der bu-
Themen mehr geb

eine gemeinsame e
de ersffnet, wobei

Als wenig aussichtsreich wurde in mehreren Bei-
trigen die beschlossene Regelung eingestuft, wo-
nach in Zukunft der ,,Rat der fiir auflen- und
sicherheitspolitische Fragen zustindigen Mini-
ster* bei der Annahme einer gemeinsamen Ak-
tion und in jedem Stadium ihres Verlaufs jeweils
mit Einstimmigkeit beschlieft, iiber welche Fra-
gen mit qualifizierter Mehrheit zu entscheiden

ist tielle Diskussion ledig-
lic findung iiber prozedu-
ra] Neu ist in diesem Zu-

und Sicherheitspolitilk Mehrheitsentscheidun-
gen vorzusehen.

Peter von Jagow vom Auswirtigen Amt wies auf
die Tatsache hin, dafl auflen- und sicherheitspo-
litische Fragen zwar in Zukunft im Rat getroffen
werden, dafl aber der Unterbau fiir EG-Materien
und fiir Fragen der GASP weiterhin zweigleisig
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Europiische : Am Ende
der Logik?

Der am 7. Februar 1992 in Maastricht von den
Regierungen der Mitgliedstaaten unterzeichnete
»Vertrag tiber die Europiische Union‘ als Ergeb-
nis der beiden Regierungskonferenzen zur Poli-
tischen und zur Wirtschafts- und Wihrungs-
union bedeutet fiir die EG trotz vieler Unzu-
linglichkeiten den Sprung in eine neue Qualitit
des Integrationswerkes und stellt damit die Ein-
heitliche Europiische Akte aus dem Jahr 1986
deutlich in den Schatten. Dennoch bleibt er dem

ausweichlich mit der Frage konfrontiert, ob nun
die Grenzen des herkémmlichen schrittweisen
Ausbaus der Vertrige erreicht oder vielleicht be-
reits iiberschritten sind.

Eben dieser Frage widmete

1991 des Arbeitskreises Fu

vom 14. bis 16. November

Deutschen Industrie- und Handelstages (DIHT)
in Bonn. Durch die Wahl des Themas ,,Die Ent-
wicklung der EG zur Politischen Union und zur
Wirtschafts- und Wihrungsunion unter der
Sonde der Wissenschaft* war bewuf3t eine kriti-
sche Uberpriifung des inhaltlichen und prozedu-
ralen Ansatzes der beiden im Dezember 1990
eingesetzten EG-

strebt worden. In

her auch der ste

fiihrer des DIHT,

Ziel der zwei Regierungskonferenzen nicht in ei-
ner Einigung um jeden Preis bestehen kdnne.
Mit dem Hinweis auf zahlreiche Zielkonflikte
und einige grundsitzliche Meinungsverschie-
denheiten zwischen den EG-Staaten, etwa in be-
zug auf eine europiische Industriepolitik und
insbesondere der Prioritit der Geldwertstabili-
tit in einer zukiinftigen Wirtschafts- und Wih-
rungsunion (WWU), plidierte Kaiser dafiir, sich
fiir weitere Integrationsfortschritte mehr Zeit zu
lassen. Die Regierungskonferenzen sollten sich
darauf konzentrieren, einen tragfihigen Kon-
sens iiber grundsitzliche Ziele, Instrumente und

Die Entwicklung der EG zur
Politischen Union und zur
Wirtschafts- und Wihrungsunion
unter der Sonde der Wissenschaft

AEI-Jahreskolloquium, 14.—16.11.1991,
Bonn

Wiss. Leitung: Vorstand/Prisidium

Die EG auf dem Weg zur Politischen Union
und zur Wirtschafts- und Wihrungsunion
Vorsitz:

Dr. Karl-Heinz Narjes, Prisident des AEI,
Briissel

Einfiibrung:

Dr. Walter Kaiser, DIHT, Bonn

Deutungen und Perspektiven

aus rechtswissenschaftlicher Sicht

Vorsitz:

Prof. Dr. Hans-Joachim Glaesner, Briissel
Einfithrung:

Prof. Dr. Gert Nicolaysen, Hamburg
Kommentare:

Prof. Dr. Ulrich Everling, Bonn

Prof. Dr. Eckart Klein, Mainz

Deutungen und Perspektiven

aus wirtschaftswissenschaftlicher Sicht
Vorsitz:

Prof. Dr. Ronald Clapham, Siegen
Einfiibrung:

Prof. Dr. Roland Vaubel, Mannheim
Kommentare:

Prof. Dr. Norbert Kloten, Stuttgart/Tiibingen
Dr. Fritz Franzmeyer, Berlin

Deutungen und Perspektiven

aus politikwissenschaftlicher Sicht
Vorsitz:

Dr. Hans von der Groeben, Bonn
Einfiibrung:

Prof. Dr. Rudolf Hrbek, Tiibingen
Kommentare:

Prof. Dr. Beate Kohler-Koch, Mannheim
Prof. Dr. Fritz Scharpf, Kéln
Privatdozent Dr. Wolfgang Wessels, Bonn

Synthese und Schlufifolgerungen
fiir weitere Forschungsarbeiten
Einfiibrung:

Prof. Dr. Heinrich Schneider, Wien
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Aufgaben einer kiinftigen Union herzustellen,
deren Konkretisierung in Vertragsinderungen
dann den Gemeinschaftsorganen iiberlassen
werden kénne.

Europiische Verfassungsgebung und mitgliedstaat-
liche Souverinitit

Aus rechtswissenschaftlicher Sicht hob Gert Ni-
colaysen hervor, daf§ eine inhaltlich noch nicht
vorbestimmte ,,Europiische Union* juristisch
gesehen sowohl durch eine schrittweise Ver-
wirklichung durch Regierungskonferenzen und
Vertragsinderungen als auch durch eine Verfas-
sungsgebung denkbar ist. Bei letzterer stelle sich
allerdings die Frage, wie sich ein ,,europiischer
Verfassungsgeber* zusammensetzen solle. In-
haltlich gesehen erdffne sich fiir eine Union die
gesamte Spannbreite: Von einer kontinuierli-
chen Fortentwicklung aus den Gemeinschafts-
vertrigen und der Europiischen Politischen Zu-
sammenarbeit (EPZ), wie sie in der Einheitli-
chen Akte angelegt ist, iiber eine mégliche
Einbeziehung weiterer Kompetenzen und Orga-
ne sowie eine Verschmelzung von Strukturen
und Verfahren, bis hin zur Eigenstaatlichkeit
der Union unter ,,Ausldschung™ der mitglied-
staatlichen Souverinitit im Rahmen einer euro-
piischen Verfassungsgebung. Allerdings miif-
ten in jedem Fall bestimmte Mefllatten angelegt
werden, wozu aus juristischer Sicht selbstver-
standlich auch die Voraussetzungen der Union
nach den Verfassungen der Mitgliedstaaten ge-
hérten. In Hinblick auf die institutionelle Aus-
gestaltung einer Union und die Kompetenzen
threr Organe sowie auf den Grad der Vergemein-
schaftung ihrer verschiedenen Politiken kénne
die Rechtswissenschaft zwar keine eindeutigen
Kriterien vorgeben, es sei aber zu vermuten, so
Nicolaysen, dafy das Ausmaf} an mitgliedstaatli-
chem Mitwirkungsbedarf auch in Zukunft hoch
bleiben werde, ohne daf§ dies einer stirkeren Par-
lamentarisierung der Gemeinschaft entgegenste-
hen misse. Abschliefend ging Nicolaysen auf
die Frage nach europiischen Grundrechten und
auf das Verhiltnis zwischen der kiinftigen
Union und dem deutschen Grundgesetz (GG)
ein. Fir explizit ausformulierte Grundrechte
konnte er keinen unmittelbaren praktischen Be-
darf erkennen, wenn der Europiische Gerichts-
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hof konsequent seine Rechtsprechung weiterent-
wickele, allerdings bote ein EG-Grundrechtska-
talog Rechtssicherheit und wiirde zudem die
Identitdt einer Union stirken und die Rufe nach
einer ,,Solange II“Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts zum Schweigen bringen.
Zwischen der Méglichkeit eines Endes der Ei-
genstaatlichkeit der Mitglieder einer Union und
der Reichweite der ,Integrationsgewalt* des
Art. 24 GG sah Nicolaysen unter Beriicksichti-
gung der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts einen denkbaren Widerspruch,
iiber dessen Inhalt und Konsequenzen jedoch
wenig ausgesagt werden kénne, da die Schwelle
zur Staatlichkeit der Union schwer bestimmbar
sei. Im iibrigen habe man es mit der prinzipiel-
len Schwierigkeit zu tun, daf} keine der mitglied-
staatlichen Verfassungen etwas iiber die Liquida-
tion des Staates selber aussage.

Ulrich Everling signalisierte eine weitgehende
Ubereinstimmung mit der Einfiithrung von Ni-
colaysen und hob seinerseits deutlich hervor,
dafl Art. 24 GG keinerlei Einbruch in Kernbe-
reiche der deutschen Verfassungsordnung wie
die Grundrechte, das Sozialstaatsprinzip oder
den féderativen Aufbau der Bundesrepublik er-
laube. Im Gegensatz zu Nicolaysen betonte
Everling, daf§ die politische Finalitit der EG
und die Tatsache, dafi sie bereits heute mehr als
ein blofler Staatenverein sei und auch fiir den
Biirger unmittelbare Rechte und Pflichten be-
griinde, nach einer eigenstindigen Legitimation
verlange und nicht linger ,,am Tropf‘ der Legiti-
mation der Mitgliedstaaten hingen diirfe. Hier
riicke zwanggsliufig, trotz des Fehlens europii-
scher Parteien sowie eines europiischen Volkes,
das Europiische Parlament in den Blickpunkt,
da im Gegensatz zur bekannten Auffassung Ip-
sens keine andere direkte Legitimationsquelle als
ein direkt gewihltes Parlament denkbar sei.

Erhebliche Kritik an der mangelnden Zielper-
spektive bei der Politischen Union - nicht bei
der WWU - duflerte im zweiten Kommentar
Eckart Klein. Seiner Ansicht nach sei es nun
nicht mehr zu rechtfertigen, daf} der Frage nach
der kiinftigen Gestaltungsstruktur der EG, also
konkret der Frage, ob der Weg zum Staat be-
schritten werden solle, ausgewichen werde. Hier-
bei sah er im Grundgesetz insofern kein Hinder-
nis, als dafl dieses zwar die Bundesrepublik,

ARBEITSKREIS EUROPAISCHE INTEGRATION * TAGUNGEN

nicht aber einen ,,pouvoir constituant* auf euro-
piischer Ebene binde. Klein selber sprach sich
allerdings gegen die Staatlichkeit einer Union
aus und vertrat die Auffassung, dafl eine Staaten-
gemeinschaft am besten geeignet sei, die Aufga-
ben zu lésen. Als aktuelles Beispiel verwies er

auf die der EG, in der die

gemeinen Diskussion der drei Referate wurde
mehrfach betont, daf} die juristischen Alternati-
ven der Verfassung einer Europiischen Union
scheinbar nur in der Form einer eigenen, fédera-
tiven Staatlichkeit der Union bei Aufgabe der
Eigenstaatlichkeit der Mitgliedstaaten oder ei-
ner ,,Staatengemeinschafts-Union‘* ohne eigene
Staatlichkeit bestiinden. Auch der traditionelle
Souverinititsbegriff tauche dabei wieder auf
und lasse offenbar keinen Raum fiir Zwischen-
formen einer ,,zusammengesetzten* oder ,,ge-
teilten Staatlichkeit. Dafy einer Suche nach
einem Ausweg aus diesem rechtspolitischen Di-
lemma jetzt nicht mehr zu entgehen sei, wurde
damit begriindet, dafl die WWU nicht durch
Art. 24 GG gedeckt sei oder dafl sie gar, wie be-
reits Georg Erler geschrieben habe, das Ende des
Nationalstaates bedeute. Die verfassungspoliti-
schen Konsequenzen einer WWU, auch hier-
iiber bestand weitgehende Einigkeit, lassen
kaum noch Spielraum fir eine rein mitglied-
staatlich vermittelte Legtimation einer kiinfti-
gen ,,Union®.

Zentralisierungs- und Desintegrationsschiibe:
Kritik ans wirtschaftswissenschaftlicher Sicht

Hatte die rechtswissenschaftliche Perspektive
hervorgehoben, daf} das Ziel einer europiischen
Union streng juristisch geschen weder eine ein-
deutig bestimmbare verfassungspolitische Me-
thode noch gar eindeutige Strukturmerkmale,
institutionelle Arrangements und Inhalte vor-
aussetze, sondern lediglich erhebliche verfas-
sungspolitische Konsequenzen mit sich bringe,
so hielt sich die wirtschaftswissenschaftliche
Analyse an deutliche, bestimmbare Kriterien
und konzentrierte sich auf die Kritik der Logik
der Zentralisierungspolitik in der EG im Rah-
men der zwei Regierungskonferenzen. Unter

Hinweis auf die ,,Public-Choice‘“Theorie be-
griindete Roland Vaubel den Wunsch von Politi-
kernund Beamten nach einer zunehmenden Ab-
gabe von Befugnissen an die EG, auf die sie im
innerstaatlichen Raum keinen oder wenig Zu-
griff haben. Gerade fir namhafte deutsche Poli-
tiker seien Tauschgeschifte wie die Abgabe von
Linderkompetenzen und der Autonomie der
Bundesbank gegen eine zusitzliche Beteiligung
an einer EG-Auflen- und Sicherheitspolitik von
grofitem Interesse und wiirden bereitwillig abge-
schlossen. Dieses Streben nach Vergroflerung
des eigenen Anteiles an dem knappen Gut
,»Macht* sei polit-6konomisch begriindbar und
kénne, wenigstens teilweise, durch gewisse insti-
tutionelle Vorkehrungen auf der EG-Ebene - de-
ren Reprisentanten wie die Kommissare selbst-
verstindlich ein noch grofieres Interesse an sol-
chen Tauschgeschiften besifien - in seinen
Wirkungen abgemildert werden, etwa durch die
Bestimmung, daff Kommissare und Richter
nicht wiedergewihlt werden diirften und ihr Ge-
halt nicht iiber den entsprechenden Vergiitun-
gen in den Mitgliedstaaten liegen diirfte. Im
zweiten Teil seiner Einfilhrung ging Vaubel aus-
fithrlicher auf die Ziele der Konferenz zur Politi-
schen Union ein und stellte hierbei fiir den Oko-
nomen unsinnige Zentralisierungs- und auch
Desintegrationsschiibe fest. So bewertete er das
langfristige Ziel einer EG-Sicherheits- sowie
Verteidigungspolitik als Schritt zur Desintegra-
tion der NATQO, was bei einem typischen &ffent-
lichen Gut wie der Sicherheit Skonomisch
falsch sei. Beim Durchgehen des letzten Ver-
tragsentwurfes der Luxemburger Prisident-
schaft vom Juni 1991 wies Vaubel anschlieflend
darauf hin, dafl iiberall eine erneut 8konomisch
nicht zu begriindende Zentralisierung festzustel-
len sei - etwa in der Kulturpolitik, dem Gesund-
heitswesen, der Industriepolitik. Aus Skonomi-
scher Sicht befand Vaubel abschliefiend, daf}, ob-
wohl die EG-Marktintegration zu begriifien sei,
die politische Integration mit erheblichem Zwei-
fel begleitet werden miisse.

Norbert Kloten zeigte sich mit Vaubel in vielen
Punkten einverstanden und hob dabei beson-
ders deutlich hervor, dafl der von Vaubel gewihl-
te Ansatz der Neuen Politischen Okonomie auf
der Annahme beruhe, dafl Wettbewerb der Sy-
steme und eine liberalisierte Weltwirtschaft - ge-
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tragen von einer Vielzahl selbstindiger, durch-
organisierter politischer Einheiten - der Steige-
rung der Wohlfahrt diene. Integration miisse aus
diesem Verstindnis eher iiber offene Mirkte als
durch politische Institutionen vollzogen wer-
den. Die Wahl dieses Ansatzes bedeute ebenfalls
eine Priferenz fiir ein Parallelwdhrungssystem
gegeniiber der Strategie der Einheitswihrung,
und auch Kloten lief} seine persénliche Prife-
renz fiir den Parallelwihrungsansatz durch-
blicken. Seine Kritik an Vaubel konzentrierte
sich auf zwei Punkte. Zunichst stellte Kloten
fest, daf} auch der Okonom die Schwelle eines
,»optimalen Grades der politischen Integration®
und mithin der Kompetenzallokation auf ver-
schiedene Entscheidungsebenen, iiber die hin-
aus eine Zentralisierung zu Effizienzverlusten
fithre, nicht bestimmen kénne und diese Frage
daher wohl der Politik iiberlassen miisse. Zwei-
tens widersprach er Vaubels These, daf} die Bun-
desbank die Stabilititspolitik nur durchhalten
kénne, weil sie sich hierbei im Einklang mit der
offentlichen Meinung befinde, und daf} daher
eine unabhingige europiische Zentralbank -
mangels einer europiischen dffentlichen und zu-
dem stabilititsorientierten Meinung - wohl
kaum vergleichbare Stabilititsergebnisse produ-
zieren werde, wie sehr ihre Unabhingigkeit
auch garantiert sei. Aus der Sicht eines Mitglieds
des Zentralbankrats konne er dieser Auffassung
héchstens begrenzt zustimmen.

Im zweiten Kommentar auf Vaubel konzentrier-
te sich Fritz Franzmeyer auf dessen Hauptthese
eines direkten Zusammenhanges zwischen Stre-
ben nach persénlicher Macht, nach Anschen
und nach finanzieller Verfiigungsmasse und po-
litischer Zentralisierung. Franzmeyer stimmte
grundsitzlich der Feststellung zu, dafl Politiker
,,Machtkartelle* bilden und in diesen Kartellen
auch persénlichen Ehrgeiz befriedigen, ebenso
wie er prinzipiell eine Wiederbelebung der Ak-
teure in der Theorie begriifite, wie sie die Neue
Politische Okonomie im Einklang mit anderen
Disziplinen vollzogen habe. Zwei gewichtige
Einwinde gegen Vaubels Thesen lieflen diese je-
doch einseitig erscheinen. Zum einen miisse
dann von einem internen Widerspruch gespro-
chen werden, wenn Wettbewerbsdruck begriifit
und hergestellt werden soll, zugleich aber Sy-
stempriferenzen erhalten werden sollen. Das
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Beispiel der indirekten Steuern, aber auch der
Umwelt- und Sozialpolitik, verweise auf die
Grenzen dieses Ansatzes. Wettbewerb der Syste-
me fithre geradezu zwangsldufig zu einer Anglei-
chung nach unten und daher unmittelbar zu ei-
ner vollstindigen Politik- und Priferenzenaufga-
be, die nur durch eine Mindestharmonisierung,
also durch die politische Integration, aufgefan-
gen werden kénne. Zur Zentralisierung bestehe
daher oftmals keine iiberzeugende Alternative.
Zum zweiten kritisierte Franzmeyer allgemein,
daf} in Vaubels Thesen die iiberpersonale Kom-
ponente fehle, das heifit die Erkenntnis, dafl Po-
litiker eben auch im Rahmen tibergeordneter
Ideen, Ziele und Prozesse handelten. In der an-
schlieflenden Debatte schlof} sich die Mehrzahl
der Teilnehmer Franzmeyers Kritik in dem Sin-
ne an, daf} die Thesen Vaubels in vielen Punkten
zu unspezifisch seien und zudem tibersihen, daf§
Integrations- und damit Zentralisierungsfort-
schritte, wie sie von den beiden Regierungskon-
ferenzen angestrebt wiirden, nicht ohne breite
Beteiligung von allen Seiten, etwa der deutschen
Linder, und nicht ohne einen gewissen ,,permis-
sive consensus‘‘ (Inglehart) in der Bevélkerung
durchzusetzen seien. Eine reine Darstellung von
Zentralisierungstendenzen als Befriedigung von
persénlichem Ehrgeiz und europaweit organi-
sierten Interessen greife daher, so der Grundkon-
sens, zu kurz, auch wenn sie ein bestimmtes Er-
klirungspotential fiir sich reklamieren kénne.

EG als Konkordanzsystem und seine Legitima-
tionsdefizite

In die politikwissenschaftliche Diskussion ein-
fithrend stellte Rudolf Hrbek die EG in Anleh-
nung an den amerikanischen Politologen Pucha-
la als ,,Konkordanzsystem‘* dar. Diese Begriffs-
wahl impliziere, wie bereits in der rechts-
wissenschaftlichen Perspektive deutlich gewor-
den war, daf} die EG weder die Charakteristika
eines Staates im Werden noch die einer Interna-
tionalen Organisation oder eines ,,Regimes®
aufweise, vielmehr sich gerade durch eine iiber-
aus komplexe Verbindung verschiedener Merk-
male auszeichne. So entstehe mit der EG auch
kein neuer ,,Leviathan“ mit zentraler Gewalt,
sondern ein fast undurchschaubares Mehr-
ebenenspiel mit kollektiver Fithrung, in das die
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Mitgliedstaaten mehr und mehr eingebunden
werden. Die Legitimititszufuhr der EG beruhe
ja gerade darauf, daf§ die Mitgliedstaaten und an-
dere Akteure nicht von der EG erdriickt wiir-
den, sondern unter Zusammenlegung ihrer Po-
tentiale (,,pooling of sovereignty*) in einem vor-
nehmlich auf Konsens ausgerichteten System
mit rechtlich verbindlicher Grundlage sowie ei-
genen Befugnissen und Organen ihre Aufgaben
besser und in neuer Qualitdt wahrnehmen kon-
nen. Die Dynamik des Systems speise sich daher
sowohl aus politischen Leitbildern, deren Funk-
tion, wie Lipgens und Schneider gezeigt hitten,
keineswegs unterschitzt werden diirfe, als auch
aus konkreten Interessen und einem sich hiufig
wandelnden und aktualisierenden Aufgaben-
und Zielverstindnis seitens der Mitgliedstaaten.
Fiir die Funktionsfihigkeit des Systems seien au-
ferdem transnationale Kommunikationsbezie-
hungen und Lernprozesse von entscheidender
Bedeutung, da die Angleichung von Interessen
und Problemlésungsverstindnissen immer ein
auf konkretem Austausch beruhender Prozef}
sei, der in einigen Bereichen - wie etwa der Au-
Benpolitik - langwieriger sei und fiir eine gewis-
se Zeit mithin auch andere (intergouvernemen-
tale) Strukturen rechtfertige. Diesen Sachverhalt
spiegele auch die Definition von Europaischer
Union als einem Prozeff (Hrbek/Schneider,
1980) wider, die ein Denken in festgefiigten kon-
stitutionellen Strukturen vermeiden wolle. Fo-
deralismus, so befand Hrbek abschliefend, kén-
ne nur dann als Erklarungshilfe fiir die EG die-
nen, wenn man nicht in herkdmmlichen festen
Formen denke, sondern mehr auf die interne
Dynamik des EG-Systems setze und diese zu ver-
stehen suche.

Beate Kobler-Koch stellte als die zentrale These
Hrbeks ein politisches Tauschgeschift zwischen
einer zunehmenden Vergemeinschaftung von
Politiken und der Beteiligung vielfiltiger, beson-
ders aber mitgliedstaatlicher Akteure an der Po-
litikformulierung und -durchsetzung heraus, ein
Tauschgeschift, das in den Regierungskonferen-
zen fortgesetzt werde. Diese richtige Darstellung
der Entwicklung des EG-Systems beantworte
aber nur unzureichend die Frage, ob es inzwi-
schen eine ,,empirische soziale Legitimitit fiir
ein europiisches Herrschaftssystem® gebe; sie
selber wiirde dies eher verneinen. Zumindest be-

stiinde ein enormer Bedarf eines breiten Diskur-
ses iiber die Tragfihigkeit der ,,Legitimation
durch Verfahren” (Luhmann), eines ,hierar-
chisch initiierten Europas der Interessenvermitt-
lung®, eines ,,Europe of Networks®. Uberdies
tdusche man sich, wenn man meine, mit einer
Konstitutionalisierung, einer Verfassungskon-
struktion mit festen Befugnisabgrenzungen hier
Abhilfe schaffen zu kénnen, da auch diese nur
auf ein Mindestniveau an Legitimation der
EG/Union hinauslaufen kénne. Die weiterfiih-
rende und dringend notwendige Fragestellung
sei die nach der Fihigkeit unserer Gesellschaften
zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im
Rahmen des westlichen Modernisierungsmo-
dells und seiner Folgewirkungen.

An die bereits in der 6konomischen Perspektive
angesprochene problematische Beziehung zwi-
schen negativer Marktintegration und positiver
Politikintegration kniipfte dann Fritz Scharpfan.
Aus der Sicht des Politikwissenschaftlers bestiin-
de das Problem allerdings nicht in der Gefahr ei-
ner allokativ wenig effizienten Uberzentralisie-
rung, sondern im Gegenteil in der Gefahr eines
vollstindigen Verlustes an politischer Problem-
16sungs- und Steuerungsfihigkeit. Die politi-
schen Folgekosten des durch den Binnenmarkt
ausgeldsten Deregulierungsschubes und des fort-
schreitenden Kompetenztransfers ligen darin,
daf} die Mitgliedstaaten handlungsunfihig wiir-
den, ohne dafl auf der EG-Ebene ein Regulie-
rungs- und Steuerungsersatz zu erkennen sei.
Schlimmstenfalls wire das Ergebnis ein vollstin-
diger Politikverzicht. Scharpf vertrat zudem die
These, daf ein Erkennen dieses Problems keines-
wegs seine Losung impliziere, da im Zustand
kaum oder gar nicht bestehender politischer,
kultureller, administrativer und wirtschaftli-
cher Einheitlichkeit jede Losung einen extrem
hohen Konsensbedarf voraussetze. Die Gleich-
zeitigkeit des Prozesses der politischen, kulturel-
len und wirtschaftlichen Integration, der die
Entwicklung der Nationalstaaten weitgehend
gekennzeichnet habe, finde im Rahmen der EG
nicht statt und kénne freilich auch nicht forciert
oder erzwungen werden. Die Folge bestiinde
dann méglicherweise in einer Unfihigkeit zur
Durchsetzung von Entscheidungen und einem
gravierenden  Implementationsdefizit.  Das
schon aus juristischer (wegen des Mangels an
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Justitiabilitit) und 8konomischer (als ,,Augen-
wischerei®) Perspektive kritisierte Prinzip der
Subsidiaritit verstelle zusitzlich den Blick dafiir,
dafl es gerade darum gehen miisse, nicht in einen
vollig ungesteuerten Systemwettbewerb zu gera-
ten, was eben politische Zentralisierung voraus-
setze. Schliefllich skizzierte Scharpf zwei Losun-
gen: Zum einen die Ubertragung des ,,dual fede-
ralism“Konzeptes auf Europa, das in den USA
erst in den dreifliger Jahren durch die Politik des
. New Deal* revidiert wurde und vorher den
Staaten die ,,police power** und dem Bund die
,commerce power'* zugesichert hatte, also in ei-
ner festen Aufgabenteilung bestand. Als zweites,
erfolgversprechenderes Konzept schlug Scharpf
die systematische Suche nach die Autonomie
(der Mitgliedstaaten) schonenden sowie gemein-
schaftsvertriglichen Regelungen auf beiden Ebe-
nen vor.

Das EG-System als Fusionierung von National-
staaten

Wolfgang Wessels stellte abschlieflend die Ent-
wicklung der EG und die Regierungskonferen-
zen zur Politischen Union und WWU in den
Kontext der Entwicklung der westeuropiischen
Industrie- und Wohlfahrtsstaaten. In dem Zu-
stand komplexer Interdependenz wiren diese
Staaten immer weniger in der Lage, ihre Aufga-
ben selbstindig wahrzunehmen und suchten da-
her im Rahmen der EG die Moglichkeit, ge-
meinsam zu handeln. Obwohl daher die EG in
zunehmendem Mafle staatliche Aufgaben wahr-
nehme und iiber erhebliche staatliche Ressour-
cen - Geld und Recht - verfiige, gehe die Ent-
wicklung nicht in Richtung einer traditionellen
Staatlichkeit. Vielmehr charakterisiere sich das
EG-System durch eine ,,Fusionierung® der eu-
ropiischen Nationalstaaten, die ihre Eigenstin-
digkeit nicht aufgiben, sondern in den EG-
Raum ausdehnten, allerdings unter Inkaufnah-
me einer Zentralisierung der Wahrnehmung
von Kompetenzen. In der Diskussion wurde be-
tont, daf} die mehrfach angesprochene Legitimi-
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titsbeschaffung durch Einbindung von Akteu-
ren dauerhaft keine tragfihige Grundlage fiir das
EG-System darstellen kénne, wobei keine Einig-
keit iiber die Frage herrschte, ob die Regierungs-
konferenzen einen Beitrag zur Starkung der EG-
Legitimitit leisten wiirden oder {iiberhaupt
kénnten.

‘Fypologien zwischen Staatenbund und Bundes-
staat

Zum Abschluff der Tagung fafite Heinrich
Schneider (Wien) die Leitlinien der Diskussion
zusammen. Wesentlich sei ihm - in Anlehnung
an Odo Marquardt - die Erkenntnis gewesen,
dafl ,,Iypologien emeritierte Konflikte* seien.
Die Diskussion habe verdeutlicht, dafl es darum
gehe, sich gedanklich und in der Forschung auf
ein Kontinuum méglicher Typologien zwischen
Staatenbund und Bundesstaat einzustellen, dafd
keine der beiden strikten Alternativen adiquat
die Darstellung des Entwicklungszustandes und
der Tendenzen der Europidischen Gemeinschaft
leisten kénne. Von entscheidender Bedeutung
sei hierbei, wie gerade die konomische Per-
spektive gezeigt habe, die hermeneutische Re-
konstruktion der Akteursmotive im Sinne von
Habermas. Erneut mit Habermas pliddierte
Schneider schliefilich dafiir, auf die Legitimitits-
debatte eingehend, daf§ selbst dann, wenn kaum
empirisch entschieden werden kénne, ob die Le-
gitimitit einer Ordnung wie der EG nur ,er-
wirtschaftet* oder doch authentisch akzeptiert
sei, die Frage nach der , Wiirdigkeit* beantwor-
tet werden miisse. Und wenn selbst dies nicht
méglich sei, gibe es immer noch den Unter-
schied zwischen ,,Zumutung*‘ und ,,Zumutbar-
keit*. So bleibt abschlieflend festzustellen, dafy
die Jahrestagung des Arbeitskreises mit dem so-
wohl Politik als auch Wissenschaft herausfor-
dernden Ergebnis endete, daf} spitestens mit
Maastricht die konventionelle Integrationslogik
an ihre Grenzen gestoflen ist.

Christian Engel und Christian Welz
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Die Europiischen Gemeinschaften
auf dem Weg zur Staatswerdung?
Eine Bilanz von Maastricht

Das Beispiel der Einheitlichen Europiischen
Alkte hat gezeigt, daf3 sich Qualitit und integra-
tionspolitische Auswirkungen von Vertragsin-
derungen oft erst im historischen Riickblick
beurteilen lassen. Insofern hatte sich der Ar-
beitskreis Europiische Integration mit seiner Ta-
gung eine chrgeizige Aufgabe gestellt: Ziel war
es, nicht nur iiber die Inhalte des am 8.2.92 un-
terzeichneten Maastrichter Vertragswerks zu in-
formieren, sondern auch Konferenzverlauf und -
ergebnisse einer ersten Interpretation und Be-
wertung zu unterzichen.

Europdische Union als Prozefs

Einfiihrend in die Gesamtthematik der Tagung
warf Rudolf Hrbek die Frage auf, ob nicht gerade
die Vieldeutigkeit des Begriffs ,;Union‘ es erst
ermoglicht habe, sich in Maastricht auf diese als
Zielbestimmung des Integrationsprozesses zu ei-
nigen. Hrbek plidierte fiir eine Begriffsinterpre-
tation, die unter Union nicht eine bestimmte
Struktur der Gemeinschaft verstehe, sondern
die vielmehr den Prozef} der Gemeinschaftsbil-
dung in den Vordergrund riicke. Eine Analyse,
die dieses zweite Begriffsverstindnis zugrunde
lege, werde den Ergebnissen von Maastricht eher
gerecht.

In einer Betrachtung der Substanz der Gipfeler-
gebnisse betonte Hrbek die Erweiterung des
Aufgabenkatalogs der Gemeinschaft, der mit
der Wirtschafts- und Wihrungsunion, der Ge-
meinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik und
der Zusammenarbeit der Innen- und Justizmini-
ster Kernbereiche staatlicher Souverinitit um-
fasse. Die Ebene der Mitgliedstaaten und die der
EG wiirden innerhalb eines Verbundsystems
einander {iberlappender Elemente differenziert
nach verschiedenen Titigkeitsbereichen zuein-
ander in Beziehung gesetzt, wobei die Einfuh-
rung des Subsidiarititsprinzips als Strukturprin-
zip wesentlich sei. Der Maastrichter Vertrag be-
tone dabei selbst den Prozeficharakter der
Bestimmungen: So enthalte er die Perspektive
der Uberfiihrung irtergouvernementaler Zu-
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sammenarbeit in gemeinsame Politik und lege in
mehreren Fillen genaue Daten fur Vertragsrevi-
sionen fest. Die Anreicherung der EG sei aber
nicht nur prozeffhaft zu sehen; es gebe auch be-
reits Elemente ciner europiischen Verfassung in
den Maastrichter Vertragsinderungen, die eine
etatistische Interpretation der Gemeinschaft
nahelegen konnten.

Das Umfeld der Regierungskonferenzen

Bei der Beurteilung der Verhandlungsergebnisse
muf} das Umfeld der Konferenzen in Rechnung
gestellt werden. Die knappe Vorbereitungszeit
von nur 12 Monaten war, wie Karl-Heinz Narjes
in Erinnerung rief, durch eine Vielzahl von in-
ternationalen Erejgnissen gekennzeichnet, die
ebenfalls Anforderungen an die Handlungska-
pazititen der

Golfkrieg, de

staaten untere

wienkrise, die die Schwierigkeiten im Verhltnis
EG-KSZEWEU-UNO verdeutlichte, sowie den
Zusammenbruch der Sowjetunion. Den zentra-
len internen Konflikt, der den gesamten Konfe-
renzverlauf beeinflufite, sah Narjes in der ,,Ver-
weigerungshaltung Grofibritanniens, dem es
um die Behauptung seiner traditionellen Vor-
rangposition, etwa durch Bewahrung der Kom-
mandostrukturen in NATO und WEU, gegan-
gen sel.

es in bezug auf die

war die Drei-Siulen-

: Eine supranationale
(Rechts-)Gemeinschaft konne nicht unvermit-
telt neben einer rein vélkerrechtlichen Zusam-
menarbeit in Pragen der Auflen- Sicherheits-
und Verteidigungspolitik stehen. Diese Fragen
selen im Rahmen kiinftiger Regierungskonfe-
renzen noch vor einer Erweiterung der Gemein-
schaft zu kldren.

Kontrovers diskutiert wurde anschlieffend, ob
die in Maastricht verabschiedete Vertiefung der
Integration Ausdruck einer ,,Club-Mentalitéc
sei, die zu hohe Hiirden fiir weitere Beitritte er-
richte, oder aber ob diese Vertiefung gerade mit
Blick auf die anstechende Erweiterungsrunde
notwendig sei, um eine Verwisserung des Inte-
grationsgedankens zu verhindern.
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Die Ervichtung der Wirtschafts- und Wibrungs-
union (WWU)

In seiner Analyse der in Maastricht gefafiten Be-
schliisse zur WWU gelangte Rolf Hasse zu einer
differenzierten Finschitzung: Den erfreulich
konkreten Regelungen zur Ausgestaltung der
Endstufe stiinden sehr vage
die Ubergangsphase ab 199
begriifite die klaren Aussag
wirtschaftlichen Ordnung
bung der Prioritit der Preisstabilitit als Ziel der
Geldpolitik. Bedenken ufierte er hinsichtlich
Unabhingig-
(EZB). Zwar
gkeit formal,
Hasse sah jedoch ein Einfallstor fiir die Relati-
vierung der materiellen Unabhingigkeit in der
Einbindung der Geldpolitik in wirtschaftspoli-
tische Leitlinien, die vom ECOFIN-Rat gegeben
werden kénnen, und in der Kompetenz des
Rates in Wechselkursfragen. Zwar sel in beiden
Fillen in Maastricht noch ein Passus zum Vor-
rang der inneren Geldwertstabilitit eingefiigt
worden, doch beruhe dies nicht auf einem
Umdenken.

Als wenig sinnvoll sah Hasse die auf die Haus-
haltsdisziplin bezogenen Konvergenzkriterien
an, die vor Fintritt in die 3. Stufe erfiillt sein
miissen. Bei der Bewertung miifiten die Wachs-
tumsrate des BIP und die Struktur der 6ffentli-
chen Ausgaben beriicksichtigt werden. Ange-

n Aussagekraft der Kriterien

ung nicht iiber 60%, jahrliche

nicht {iber 3% des BIP) und
ihrer Nichterreichbarkeit fiir die Mehrzahl der
Staaten konne das Ergebnis der Pritfung nur in
einer Rechtfertigung abweichender Daten beste-
hen; dies férdere aber nicht die Stabilitdtserwar-
tungen an den Finanzmirkten. Die seiner An-
sicht nach nicht ausreichend gesicherte Stabili-
titsorientierung in der EG kritisierte Hasse
insbesondere vor dem Hintergrund der Umwil-
zungen in Osteuropa, die die EG zum Stabili-
titsanker und zum Referenzmaf} fir die Um-
strukturierung der Wirtschaftssysteme gemacht

habe.

Ian Harden erliuterte das Zusatzprotokoll, das
Groflbritannien das Recht zur Abkoppelung
von der weiteren Wihrungsintegration ein-
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rdumt. Dieses sieht vor, dafl Grofibritannien,
sollte es sich gegen eine Teilnahme an der 3. Stufe
der WWU entscheiden, seine volle Wihrungs-
souverinitit behilt und nicht der Verpflichtung
zur Vermeidung iibermifiger Haushaltsdefizite
unterliegt. Laut Harden ist das britische Behar-
ren auf diesen Sonderregelungen vor allem poli-
tisch motiviert. Die britische Regierung hoffe
immer noch, dafl die Wihrungsunion nicht ver-
wirklicht werde, wolle aber, falls dies doch ge-
schehe, nicht davon ausgeschlossen sein. Weitere
Griinde fiir das britische Zusatzprotokoll sah
Harden in der politischen Kultur und in den Be-
sonderheiten der Verfassung Grofibritanniens.
Eine verfassungsmifig garantierte Unabhingig-
keit fiir irgendeinen Teil der &ffentlichen Ge-
walt, wie dies fiir die EZB vorgesehen ist, ent-
spreche nicht der Verfassungsdoktrin von der
(unteilbaren) Souverdnitit des Parlaments. Die
Verantwortlichkeit der Minister gegeniiber dem
Parlament sei verbunden mit einer unbe-
schrinkten Machtfiille der britischen Regie-
rung, die man nicht durch Vorgaben aus Briissel
begrenzen lassen wolle.

Die Gemeinsame AufSen- und Sicherbeitspolitik
(GASP)

Elfriede Regelsberger gelangte in ihrer Analyse
und Bewertung der in Maastricht beschlossenen
Bestimmungen zur GASP zu einer gedampft po-
sitiven Einschitzung. Zwar bestehe das duale Sy-
stem von auflenpolitischen Aktivititen der EG
und intergouvernementaler Zusammenarbeit
fort, doch habe die Zusammenarbeit nun einen
hoheren Verbindlichkeitsgrad. Dabei sei die
GASP auch weiterhin nicht der Rechtsprechung
des FuGH unterworfen.

Mit der Ausdehnung der GASP auf die Verteidi-
gungspolitik werde die kunstliche Trennung
von Sicherheitsfragen in politische, militirische
und wirtschaftliche Aspekte aufgegeben. Die
Einbeziehung der WEU bedeute deren Starkung
als eigenstindige Komponente innerhalb der
Europiischen Union. Die Einzelheiten der Be-
ziehungen zwischen Europiischer Union,
WEU und NATO bediirfen, nicht zuletzt auf-
grund der unterschiedlichen Mitgliedschaften,
weiterer Klirung.

Bemerkenswert ist der Einstieg in die qualifi-

zierte Mehrheitsabstimmung in Fragen der
Auflenpolitik. Gegeniiber fritheren Entwiirfen
wurde dieses Prinzip jedoch erheblich verwis-
sert: Der Rat beschliefit jetzt in jeder Phase mit
Einstimmigkeit, ob mit Mehrheit entschieden
werden soll. Regelsberger duflerte Bedenken hin-
sichtlich der Praktikabilitit dieses Verfahrens.

Insgesamt hat Maastricht den Stellenwert der
GASP sowohl fiir die Politische Union als auch
fiir die einzelstaatlichen Auflenpolitiken bestd-
tigt, einige Fragen sind aber noch véllig offen:
Das Problem der Uberlastung der Prisident-
schaft und die Troika-Konstruktion, die fiir in-
terne Effizienz und Aufenwirkung der GASP
sehr wichtig sind, wurden in Maastricht nicht
thematisiert.

Renata Fritsch-Bournazel beleuchtete in ihrem
Beitrag das durch die deutsche Einheit verdnder-
te Verhiltnis zwischen Frankreich und der Bun-
desrepublik. Sie schilderte insbesondere franzs-
sische Irritationen iiber die Politik des grofier ge-
wordenen Deutschland. Vor allem die deutsche
Diskussion um die WWU gebe der franzosi-
schen Besorgnis Nahrung, daf} die Integration an
Relevanz fiir die deutsche Politik verloren habe.
Diese verinderten Rahmenbedingungen kénn-
ten sich nicht nur als Belastung fiir die GASP,
sondern fiir die Integration insgesamt heraus-
stellen.

Institutionelle Reformen

Aus Sicht der Kommission bezeichnete Marcell
von Donat das Maastrichter Vertragswerk als das
unter den herrschenden Bedingungen bestmdg-
liche Ergebnis. Die wichtigsten Neuerungen sah
er in neuen Institutionen und Verfahren. Die
Schaffung einer Europaischen Zentralbank, die
Einrichtung eines Vermittlungsausschusses zwi-
schen Rat und Europdischem Parlament und der
Ausschuff der Regionen machten die institutio-
nelle Szene bunter und uniibersichtlicher. Un-
iibersichtlichkeit kennzeichne auch das Mitent-
scheidungsverfahren nach Art. 189b, das bei
Nichteinigung von Rat und Parlament dem EP
ein Vetorecht einrdumt und damit, so von Do-
nat, zur Verringerung des demokratischen Defi-
zits beitrigt. Diesem Ziel dienten auch das neue
Verfahren zur Einsetzung der Kommission, das
eine formliche Investitur durch das EP vorsehe,
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und die Synchronisation der Mandatszeiten von
Parlament und Kommission.

Als wesentliches Verfassungselement identifi-
zierte von Donat die Verankerung des Subsidi-
arititsprinzips, das, wenn auch kaum justitiabel,
doch in einer grofler und heterogener werden-
den Gemeinschaft eine Trendwende bedeute.
Dagegen berge das Europa der mehreren Ge-
schwindigkeiten, das sich in Maastricht abzeich-
ne, akute Gefahren fiir den Integrationsprozef.
Diese Prizedenzfille kénnten den ohnehin be-
stechenden Zentrifugalkriften in der Gemein-
schaft neuen Auftrieb geben.

Die Sicht der Bundeslinder

Im Mittelpunkt des Referates von Ulla
Kalbfleisch-Kottsieper standen die Probleme, die
hinsichtlich der Gestaltung des Ausschusses aus
Vertretern der regionalen und lokalen Gebiets-
kérperschaften (kurz: Ausschufl der Regionen)
noch offen sind. Das betrifft in erster Linie die
Besetzung des Ausschusses, die der Vertrag den
einzelnen Mitgliedstaaten iiberlafit. Die Lander
lehnen eine von der Bundesregierung bereits zu-
gesagte Vertretung der kommunalen Spitzenver-
binde mit der Begriindung ab, dies behindere die
lingerfristig geplante Weiterentwicklung des
Ausschusses von einem Beratungsgremium zu
einem Organ der f6rmlichen Beteiligung der Re-
gionen an den Entscheidungen der Gemein-
schaft. Ungeklirt ist, ob die Bundeslinder durch
gewihlte Mandatstriger (die Landtage haben be-
reits Anspriiche angemeldet) vertreten werden
sollen oder durch Mitglieder der Exekutive, wie
Kalbfleisch-Kottsieper forderte. Als positiv
strich sie heraus, dafl der Ausschuf$ ein Selbstbe-
fassungsrecht besitze. Das von den Bundeslin-
dern geforderte eigenstindige Klagerecht des
Ausschusses vor dem EuGH konnte hingegen
nicht durchgesetzt werden. Hier schen die Bun-
deslinder Nachbesserungsmdglichkeiten im
Rahmen des Ratifizierungsgesetzes. In diesem
soll auch die durch die Neuformulierung des
Art. 146 eroffnete Moglichkeit konkretisiert
werden, daf} die Bundesregierung im Rat durch
einen Linderminister vertreten werden kann.

Diese Forderungen waren Anlafl fiir eine Dis-
kussion iiber die allgemeine Integrationsverant-
wortung der Lander. Das Problem einer f5rmli-
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chen Beteiligung der dritten Ebene angesichts
der sehr unterschiedlich ausgeprigten Regional-
strukturen in den einzelnen Mitgliedstaaten
wurde ebenso thematisiert wie die grundsitzli-
che Frage, wie die Einbezichung der dritten Ebe-
ne zu bewerten sei: als Riickfall in Kleinstaaterei
oder aber als Stirkung des EG-Systems.

Bewertung aus der Sicht der Bundesregierung

Fiir die Bundesregierung zeigte sich Werner
Kaufmann-Biibler mit den Ergebnissen der Re-
gierungskonferenzen zufrieden. Die immer wie-
der vorgebrachte Kritik an der mangelnden Pa-
rallelicit der beiden Konferenzen wies er als un-
begriindet zuriick, riumte jedoch ein, dafy sich
die unterschiedliche Art der Vorbereitung in
den Ergebnissen niederschlage. Die Vorberei-
tung fiir die WWU, fiir die insgesamt mehr Zeit
zur Verfiigung gestanden habe, sei fachspezifi-
scher verlaufen. Dies habe dazu gefiihrt, dafl in
der WWU die Vertragsbestimmungen weitaus
detaillierter seien, wiahrend in der Politischen
Union zahlreiche Einigungen nur im Grundsatz
erfolgt seien.

In einer Bewertung des Konferenzablaufs ging
Kaufmann-Biihler auf den im September vorge-
legten Vertragsentwurf der niederlindischen
Prisidentschaft ein, den er als Produkt einer in-
nenpolitisch zerrissenen Regierung bezeichnete.
Er sei trotz einiger aus deutscher Sicht positiver
Aspekte wie z.B. der positiveren Einstellung zur
NATO nicht haltbar gewesen, da er keinerlei
Riicksicht auf franzésische Interessen genom-
men habe. Damit widersprach Kaufmann-
Biihler der in den Medien vertretenen Auffas-
sung, Deutschland habe den Entwurf letztlich
zu Fall gebracht.

Einen signifikanten Einschnitt im Konferenz-
ablauf, der die Losung des schwierigsten Pro-
blems erméglicht habe, sah Kaufmann-Biihler
in der britisch-italienischen Initiative zur
Auflen- und Verteidigungspolitik. In dieser
riickte Italien von seiner urspriinglichen Linie
ab, die Verteidigungspolitik vollstindig zu ver-
gemeinschaften und die WEU nur in einer
Ubergangsphase bis 1997 zu nutzen. Dies er-
laubte Grofibritannien, seine starre Gegner-
schaft zur GASP aufzugeben.
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Bewertung aus der Sicht des Envopdischen Parla-
ments

Das Europiische Parlament hatte versucht, sei-
nen Vorstellungen zu WWU und Politischer
Union im Rahmen der sog. Interinstitutionel-
len Konferenzen, die seit Mai 1990 zwélfmal
stattfanden, in den Konferenzen mit den natio-
nalen Parlamenten (,,Assisen”) sowie im sog.
Trilog der Prisidenten von Kommission, Rat
und EP Geltung zu verschaffen. Dietmar Nickel
sah in diesen Kontakten einen wichtigen Vorliu-
fer fiir eine stindige Verhandlungsstruktur, die
zur Verbesserung der Verfahrensabliufe und zur
Stirkung der Position des Parlaments beitragen
kénnte.

Nickel bewertete die Verhandlungsergebnisse
dahin, dafl Maastricht dem EP die grundsitzli-
che Anerkennung als Mitentscheider biete. Posi-
tiv sel auch die Annzherung an einen politi-
schen Diskurs auf EG-Ebene durch die Erwih-
nung der politischen Parteien und das Verfahren
zur Einsetzung der Kommission. Da zwischen
der Konstituierung des Parlaments und der Ein-
setzung der Kommission sechs Monate ligen,
die zur Anhdrung von Kandidaten genutzt wer-
den kénnten, bestehe die Chance fiir eine neuar-
tige Verbindung zwischen beiden Institutionen.
Bedenken duflerte Nickel hinsichtlich der Ver:
vielfachung der Verfahren. Was die Gemein-
schaft durch Stirkung der Rechte des EP an de-
mokratischer Legitimitit gewinne, verliere sie so
an Transparenz. Obwohl Maastricht hinter den
Forderungen des EP weit zuriickbleibt, kann das
Parlament nach Nickels Einschitzung ange-
sichts der Selbstbindung des belgischen und des
italienischen Parlaments an das Votum des EP
seine Zustimmung nicht verweigern.

Bildungs- und Kulturpolitik

Die Bundeslinder hatten in bezug auf die
Bildungs- und Kulturpolitik, die sie als Kernbe-
reich ihrer Eigenstaatlichkeit betrachten, wih-
rend der Konferenzen eine doppelte Zielsetzung
verfolgt: Es galt, so Ingeborg Berggreen, die Kom-
petenzen der EG und die der Mitgliedstaaten
klar gegeneinander abzugrenzen; gleichzeitig
sollte eine ausreichende Grundlage fiir Férder-
programme der Gemeinschaft in diesem Bereich

geschaffen werden. Nach Ansicht Berggreens
tragen die neuen Artikel 126—128 den Anliegen
der Linder im wesentlichen Rechnung. Sie kriti-
sierte jedoch die Unbestimmtheit der Titig-
keitsbeschreibungen und der Handlungsméog-
lichkeiten der Gemeinschaft. Zwar kénne die
Gemeinschaft nur ergdnzend und unterstiitzend
titig werden, doch seien alle Rechtsakte des Art.
189 méglich, also auch verbindliche Entschei-
dungen und Verordnungen, hingegen keine
Richtlinien, da der Vertrag als Kompromif} zu
den Linderforderungen keine Harmonisierung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften er-
laubt. Unzufrieden sind die Linder auch mit
dem Abstimmungsmodus: Angesichts der unbe-
friedigenden Titigkeitsbeschreibungen hatten
die Linder als ,,Notbremse* Einstimmigkeit
verlangt. Diese konnten sie jedoch nur im Be-
reich Kultur durchsetzen; in der Bildungspolitik

entscheidet der Rat hingegen mit qualifizierter
Mehrheit.

Zusammenarbeit der Innen- und Justizministe-
rien

Den entscheidenden Impuls fiir einen Ausbau
der bereits in den 70er Jahren begonnenen und
in Maastricht auf eine vertragliche Grundlage
gestellten Zusammenarbeit in den Bereichen Ju-
stiz und Inneres sah Klaus-Peter Nanz im Weif3-
buch der Kommission. Der geplante Abbau der
Binnengrenzen habe Ausgleichsmafinahmen fiir
die damit verbundenen Sicherheitsverluste not-
wendig gemacht.

Der Zustand vor Maastricht war dabei gekenn-
zeichnet durch eine wachsende Anzahl von ad
hoc-Gremien mit sich iiberschneidenden Kom-
petenzen, durch eine streng intergouvernemen-
tale Zusammenarbeit, die Anlaf} zu Konflikten
iiber die Rechtsgrundlage einzelner Mafinah-
men gab, sowie durch das gewachsene Bewufit-
sein, daf} sich Probleme des Terrorismus, der
Drogenkriminalitit und illegalen Einwande-
rung einzelstaatlichen Ldsungen entziehen.

Der Verhandlungsprozefl gestaltete sich sehr
schwierig. Der deutsche Vorschlag, die Asylpo-
litik und die polizeiliche Zusammenarbeit in
volle EG-Kompetenz zu iiberfithren, stief§ auf
Widerstand insbesondere von britischer Seite.
Schliefilich ist es nur gelungen, fiir die gemein-
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same Liste visumpflichtiger Linder und fiir die
duflere Visagestaltung eine Gemeinschaftskom-
petenz einzufiihren. Dies aber, so Nanz, sei nur
sinnvoll, wenn auf lange Sicht weitere Bereiche
in die EG-Kompetenz tiberfihrt wiirden. Nanz
wies auf die Parallelitit zu Regelungen im Be-
reich der GASP hin: Es werde ein Beamtenaus-
schufl als Vorbereitungsgremium fiir Ratsent-
scheidungen eingerichtet, und es gebe ein ver-
brieftes Beteiligungs- und Initiativrecht der
Kommission sowie eine Informationspflicht ge-
geniiber dem Europiischen Parlament. Als be-
sonders bedeutsam bezeichnete Nanz die sog.
Passerelle-Klausel, die eine Uberfithrung der in-
tergouvernementalen Zusammenarbeit in Asyl-
und Einwanderungsfragen und im Bereich der
justitiellen und polizeilichen Zusammenarbeit
in Gemeinschaftskompetenz vorsehe.

Die Diskussion ergab, daf} offene Fragen vor al-
lem noch hinsichtlich der Sicherung des Daten-
schutzes und bei der Einbezichung von Dritt-
staaten in die Zusammenarbeit bestehen.

Die Gemeinschaft anf dem Weg zur Staatswer-
dung?

Wolfgang Wessels unternahm am Ende der Ta-
gung den Versuch, diese Partialanalysen in einer
Gesamtschau iiber die Sektoren hinweg zusam-
menzufiigen. Er griff dabei die Frage nach der
Berechtigung einer etatistischen Interpretation
der Gemeinschaft auf. Wessels wihlte eine Mini-
maldefinition des Begriffs ,,Staat** in Anlehnung
an Max Weber und David Easton: Staat meint
danach einen Apparat, der allgemeinverbindli-
che Entscheidungen produziert und diese mit
den Instrumenten Recht und Geld durchsetzt.
Wessels” Grundthese lautete, dafy die Entwick-
lung der EG erklirt werden kénne aus zwei Di-
lemmata, mit denen sich der moderne westeuro-
pdische Staat konfrontiert sehe. Das Ebenen-
Dilemma bedeutet, daf§ die Stabilitit des demo-
kratischen Staates, der zur Erfiillung seiner
wohlfahrtsstaatlichen Funktionen auf wirt-
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schaftlichen Erfolg und damit auf Offnung zur
Weltwirtschaft angewiesen sei, von Entschei-
dungen abhinge, die auflerhalb seiner Grenzen
getroffen wiirden. Daraus aber ergibt sich die
Notwendigkeit zur Zusammenarbeit mit ande-
ren Staaten. Hier kommt das Entscheidungsdi-
lemma ins Spiel, aus der Public ChoiceTheorie
als Gefangenen-Dilemma bekannt. Um die Aus-
nutzung der kooperationsbereiten Staaten durch
die kooperationsunwilligen zu verhindern, miis-
sen Verfahren entwickelt werden, die Fairnef
bei der Entscheidungsfindung und -durchset-
zung garantieren. Die so erklarbare Bereitschaft
der EG-Staaten zur ,,Fusion‘‘ habe aber, so Wes-
sels, nicht die Auflgsung der Staaten zur Folge.
Vielmehr seien die Mitgliedstaaten bemiiht, in
allen Phasen die Kontrolle iiber Entscheidungen
zu behalten. Die in Maastricht vereinbarten
Ausweitungen gemeinsamer Politikbereiche,
der Kompetenztransfer bei gleichzeitiger Zu-
nahme der Beteiligung nationaler Akteure und
die Differenzierung der Verfahren liegen damit
im Langzeittrend der Gemeinschaftsentwick-
lung. Recht und Geld als staatliche Steuerungs-
medien selen, so Wessels, in Maastricht gestirkt
worden.

Diese insgesamt positive Bewertung von Maas-
tricht als einer wesentlichen Etappe auf dem
Weg zur ,,Staats* Werdung stief§ nicht auf unein-
geschrinkte Zustimmung unter den Teilneh-
mern. Die von Wessels zugrunde gelegte Mini-
maldefinition von Staat sei erginzungsbediirf-
tig. Recht und Geld seien nicht die einzigen
Steuerungsmedien eines Staates, hinzu komme
als affektives Element das Bemithen um die Pro-
duktion gemeinsamer Sinngebung. Es gab auch
Stimmen, die fragten, ob eine Staatswerdung
{iberhaupt anzustreben sei.

Die Tagung zeigte einmal mehr, dafl Bewertun-
gen einzelner Integrationsetappen sehr stark
von der angenommenen bzw. gewiinschten Fi-
nalitidt des Prozesses abhingen. Damit aber stellt
sich auch weiterhin die Frage nach den europa-
politischen Leitbildern.

Sabine Weyand

ARBEITSKREIS EUROPAISCHE INTEGRATION + TAGUNGEN

Stand und Perspektiven von For-
schung und Lehre zu EG-Fragen

Bericht iiber das ,,ECSA World Meeting
1992 in Briissel

Die bevorstehende Vollendung des einheitli-
chen Binnenmarktprogramms und die schritt-
weise Realisierung der Ziele, welche der im De-
zember 1991 in Maastricht ausgehandelte Ver-
trag iiber die Europiische Union enthilt,
werden zur Folge haben, daf} die Existenz und
die Auswirkungen der EG nicht nur auf vielen
neuen Gebieten, sondern auch mit zunehmen-
der Intensitit zu spiiren sein werden. Der Bil-
dungssektor gehdrt zu denjenigen Bereichen,
fiir welche diese Vorhersage in besonders deut
lich ausgepriigter Weise zutreffen wird. Vor al-
lem auch fiir die Universititen werden sich eine
Reihe zusitzlicher Herausfo

Dies 1st zunidchst eine Folge

Mitgliedstaaten auf ein Biind

vertraglich geeinigt haben, die darauf hinauslau-
fen, dafl EG-Fragen auf den Ebenen der universi-
tdren Forschung und Lehre einen vergroferten
Raum bzw. einen erhéhten curricularen Stellen-
wert einnehmen werden. Die akademische Aus-

meinschaftspolitiken auf mitgliedstaatliche und
»externe'  Angelegenheiten ebenfalls zuneh-
men. Dem Studium von Problemstellungen, die
mit der EG zusammenhingen, und der Vermitt-
lung diesbeziiglicher Kenntnisse sind daher
kiinftig in vermehrtem Ausmaf} Zeit sowie sach-
liche und personelle Ressourcen zu widmen.
Angesichts der immer deutlicher in Erschei-
nung tretenden ,,europiischen Dimension* viel-
filtiger Arten von Fragenkreisen kann es kaum
iiberraschen, daff die wissenschaftliche Befas-
sung mit ,,Furopa” bzw. mit ,Integrations
Angelegenheiten gegenwirtig weltweit eine mar-
kante Intensivierungsphase durchliuft.

Universititen und das Studium der Europdiischen
Integration

Weil das Phinomen der Europiischen Integra-

tion schon seit lingerem in einer Reihe von Dis-
ziplinen (zB. in den Geschichts,, Politik
Rechts- und Wirtschaftswissenschaften) vieler-
orts einen fest etablierten Gegenstand akademi-
scher Forschung und Lehre bildet, ist es im Hin-
blick auf die absehbare Entwicklungsrichtung
von betrichtlichem Interesse, einen moglichst
umfassenden und aktuellen Uberblick tiber den
internationalen Stand der EG-bezogenen For-
schung und Lehre zu gewinnen und auf dieser

Grundlage che Folgerungen
sich fiir die r Aufgaben erge-
ben. Um in ersten nachhalti-

gen Anstof} zu geben, ist unter dem Leitthema
,»Universities and the Study of European Integra-
tion*“ am 27. und 28. Februar 1992 eine von der
Kommission der Europiischen Gemeinschaften
unter Mitwirkung von ,,ECSA-Europe® organi-
sierte Zusammenkunft veranstaltet worden. Zu
diesem Treffen hatte die Generaldirektion X
{Audiovisuelle Medien, Information, Kommu-
nikation, Kultur) alle zur Zeit weltweit beste-
henden nationalen ECSAs (European Communi-
ty Studies Associations) mit der Bitte um Entsen-
dung von jeweils zwei bis drei Vertretern
eingeladen. Die Pflege und Entwicklung des Ge-
dankenaustausches zwischen und mit solchen

te. Die Veranstaltung verfolgte auch den Zweck,
zu einer Verbesserung des weltweiten Dialogs
zwischen den EG-Institutionen und den Uni-
versititen (sowie unter diesen selbst) iiber den
Gegenstand der Europiischen Integration beizu-
tragen. Ferner sollte nach Feldern Ausschau ge-
halten werden, auf denen sich Méglichkeiten
einer fiir alle Seiten niitzlichen Zusammenarbeit
ergeben kdnnen.

Entwicklungsperspektiven der EG

Die Veranstaltung wurde von Generaldirektorin
Colette Flesch (DG X) erdffnet. Threr Begrii-
Bungsansprache konnte zum einen das betricht-
liche Interesse entnommen werden, das die EG-
Kommission an einem stets aktuellen Informa-
tionsstand iiber die jeweils stattfindenden For-
schungsaktivititen mit Gemeinschaftsbezug
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hat. Auflerdem wurde betont, dafl die Universi-
titen heute diejenige Generation ausbilden, wel-
che morgen die Verantwortung fiir das Schicksal
Europas und der Welt tragen wird.

Der Eréffnung folgte ein Vortrag des Prisiden-
ten der EG-Kommission, Jacques Delors, iiber
die neuen Dimensionen der Gemeinschaft und
die sich daraus ergebenden Entwicklungs-
perspektiven. In dem sehr ausfithrlichen tour
d’horizon wurden nicht nur die in Maastricht
erzielten Ergebnisse bzw. Kompromisse sowie
damit zusammenhdngende Fragenkreise breit
angelegt und differenziert zur Sprache gebracht,
sondern auch im Hinblick auf die bestehenden
komplexen Interdependenzen behandelt. Hier-
zu gehorten beispielsweise die Problematik ge-
meinsam ausgelibter Zustindigkeiten in einem
Grofiraum ohne innere Wirtschaftsgrenzen,
Fragen der inneren Sicherheit und der Einwan-
derungspolitik, die Aufgaben der Wettbewerbs-
und der sog. Industriepolitik, die Férderung des
Autholprozesses der zuriickgebliebenen Regio-
nen innerhalb der Gemeinschaft, Fragen der
Verbesserung der Effizienz von Entscheidungs-
prozessen und natiirlich, die beiden Komplexe
Politische Union sowie Wirtschafts- und Wih-
rungsunion, aber auch die Frage der kiinftigen
Finanzierung der Gemeinschaft vor dem Hin-
tergrund ihrer vergréflerten Aufgabenbereiche.
Besonders im Verlauf der ausgedehnten Diskus-
sion wurde deutlich, welch’ breite Betdtigungs-
felder fiir die wissenschaftliche Forschung beste-
hen oder entstehen.

Im Zusammenhang damit trat auch zutage, daf§
die verschiedenen EG-Institutionen angesichts
der immer komplexeren globalen und regiona-
len Rahmenbedingungen und den damit einher-
gehenden erhhten Entscheidungsrisiken ein
wachsendes Interesse an den Ergebnissen einer
profunden intellektuellen (von den Universiti-
ten in voller Unabhingigkeit betriebenen) Aus-
einandersetzung mit EG-Fragen haben.

In dem anschliefenden Vortrag ,,Economic and
Monetary Union® gab Professor Niels Thygesen
(Kopenhagen) zunichst einen Uberblick tiber die
Arbeit des 1988 eingesetzten Ausschusses zur Er-
arbeitung des Konzepts fiir die geplante Wih-
rungsunion. Den Schwerpunkt der Ausfithrun-
gen bildeten die auf dem EG-Gipfel in Maastricht
beschlossenen Kompromifilésungen sowie die
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sich daraus ergebenden &konomischen und
nicht-6konomischen Implikationen im Hin-
blick auf die geplante stufenweise Herstellung
der Wihrungsunion.

Berichte nationaler Assoziationen zum Stand der

EG-Studien

Eine andere zentrale Komponente der Konfe-
renz bestand in der Erstattung und Diskussion
der Berichte der einzelnen nationalen ECSAs
iiber ihre jeweiligen wissenschaftlichen Aktivi-
titen, Erfahrungen und weiteren Zielsetzungen.
Fiir die Befassung mit den Berichten der Vereini-
gungen aus den Niche-Mitgliedstaaten der EG
stand ebenso ein halber Arbeitstag zur Verfii-
gung wie fiir die Behandlung der Berichte der elf
Assoziationen aus dem Bereich der Gemein-
schaftslinder.

Forschungsaktivititen nationaler ECSAs aufSer-
balb der EG-Staaten

Die 1987 gegriindete ECSA-USA hat gegenwirtig
rund 650 Mitglieder, die ein breites Spektrum
von Disziplinen abdecken. Neben der Anregung
von Forschungsaktivititen ihrer Mitglieder fin-
det alle zwei Jahre eine grofe, international kon-
zipierte Konferenz statt. Im Mittelpunkt der fiir
Mai 1993 geplanten Tagung, die aufer Wissen-
schaftlern auch Angehdrige von Regierungsin-
stitutionen und Vertreter aus der Wirtschaft zu-
sammenfiihrt, steht die Prisentation der Ergeb-
nisse von Untersuchungen iiber die Bezie-
hungen zwischen den USA und der EG. Zwi-
schen den alle zwei Jahre stattfindenden Konfe-
renzen finden stets einige workshops zu speziali-
sierten Themen statt. Die Publikationstitigkeit
besteht schwerpunktmifiig in der Herausgabe
eines Newsletter (dreimal jihrlich), eines Mit-
gliederverzeichnisses, von Broschiiren, die ,,ab-
stracts‘ von Tagungsbeitrigen enthalten, sowie
(in loser Folge) Binde, die ausgewshlte Beitrige
in- und auslindischer Autoren enthalten.

Die japanische wissenschaftliche Vereinigung
fir EG-Fragen (Nibon EC Gakkai) wurde 1980
ins Leben gerufen, nachdem die EG-Forschung
in Japan sich bereits schon seit Anfang der 60cr
Jahre schrittweise (Zollunion, Konsequenzen
der ersten EG-Erweiterung) entwickelt und eta-
bliert hatte. Die Vereinigung hat zur Zeit ca. 300
(personliche bzw. korporative) Mitglieder aus
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Wissenschaft, Verwaltung und Wirtschaft, die
verschiedenen wissenschaftlichen Disziplinen
(primir Wirtschafts-, Rechts- und Politikwissen-
schaften) zugehdren. Jedes Jahr (i.d.R. Mitte No-
vember) wird eine zweitigige Tagung iiber EG-
Fragen abgehalten; auf der Agenda steht stets die
Analyse der aktuellen Entwicklung (so z.B. am
7./8.11.92 die in Maastricht vereinbarte Politi-
sche Union). Die meisten Tagungsbeitrige wer-
den in einer eigenen Zeitschrift publiziert.

In der VR China bestchen fiinf spezialisierte
wissenschaftliche Einrichtungen, die sich mit
EG-Problemen beschiftigen (Handelspolitik,
GADP, Regionalpolitik, EWS, Politische Union).
Die in Griindung begriffene Chinese Society for
EC Studies wird kiinftig als zentrale Instanz die
Arbeit der verschiedenen EG-Forschungsinsti-
tutionen koordinieren. Es werden wissenschaft-
liche Seminare organisiert. Untversitires Lehr-
angebot mit EG-Bezug existiert entweder als
studium generale oder mit fachspezifischem In-
halt. Die Publikationstitigkeit betrifft die Her-
ausgabe des ,,Journal of West- European Studies*,
Occasional Papers, Videos sowie zahlreiche
Ubersetzungen von auslindischen Biichern und
EG-Dokumenten.

Die Turkish Association for European Studies
(TUNAECS) ist das interdisziplinire Forum
der in der Tiirkei betriebenen universitiren EG-
Studien. Im Gefolge des tiirkischen Antrags auf
EG-Mitgliedschaft wurde 1987 an der Marmara-
Universitit aufgrund einer gesetzlichen Vorgabe
das ,,European Community Institute* errichtet;
es untersteht unmittelbar dem Universititsprisi-
denten. Dieses Institut bietet einen EG-spezifi-
schen Studiengang an, der zu einem entspre-
chenden Diplom- und Doktorgrad fithren kann.
Auflerdem werden spezielle Sommerkurse unter
Einbeziehung auslindischer Wissenschaftler an-
geboten. Das in der Tiirkei von mehreren Jura-
und Wirtschaftsfakultiten bestehende Lehran-
gebot zu EG-bezogenen Gegenstinden trifft seit
kurzem auf ein betrichtliches und rasch wach-
sendes Interesse von Akademikern aus den siid-
lichen Regionen der ehemaligen Sowjetunion.
Diese Entwicklung erfihrt auflerhalb der Tiir-
kei bisher nur wenig Beachtung.

In Kanada findet jahrlich eine wissenschaftliche
Tagung zu aktuellen EG-Fragen statt. Seit 15
Jahren erscheint das zweisprachige ,,Journal of
European Integration®, die derzeitige Auflage

betrigt 500 Exemplare. - In Israel befindet sich
die EG-bezogene universitire Forschung und
Lehre seit rund zwei Jahren in einem markanten
Expansionsprozefl. Dieses findet insbesondere
im Entstehen entsprechend spezialisierter
Universitits-Institute sichtbaren Ausdruck.

An den polnischen Universititen haben verein-
zelt bereits Anfang der 1970er Jahre einige Insti-
tute und auch einzelne Wissenschaftler damit
begonnen, sich mit EG-Fragen zu befassen. 1989
erfolgte unter Orientierung an der Konzeption
der westeuropdischen ECSAs die Griindung der
PECSA. Sie hat zur Zeit rund 110 Mitglieder.
Der Wunsch nach Ausweitung der EG-bezoge-
nen Forschung und Lehre sieht sich mit be-
trichtlichen finanziellen Restriktionen kon-
frontiert; sowohl ACE (Aktion der Gemein-
schaft fiir die Zusammenarbeit im Bereich der
Wirtschaftswissenschaften) als auch TEMPUS
(Férderung von Austausch, Mobilitit und Aus-
bildung im Hochschulbereich in Mittel- und
Osteuropa) werden zu einer begrenzten Uber-
briickung dieser Situation genutzt. Ein weiteres
Anliegen betrifft den Aufbau leistungsfihiger
Bestinde an EG-spezifischer Literatur. - Finan-
zielle Engpisse stellen ebenfalls fiir die ungari-
sche und fiir die kroatische ECSA das Haupt-
problem dar.

In der Republik Korea wurde inzwischen der
universitire Studienabschlufl eines ,,Master in
EC-Studies* geschaffen; im Sommer 1992 wird
die nationale ECSA ihre Titigkeit aufnechmen. -
Die Griindung einer nationalen ECSA wird in
Kiirze auch in Bulgarien, der CSFR, Ruminien,
der Schweiz und in Neuseeland erfolgen.

ECSA-Europe

Die 1987 ins Leben gerufene ECSA-Europe um-
faB8c die elf in den Mitgliedstaaten der EG beste-
henden nationalen Vereinigungen fiir EG-
Studien. Zu den diversen Aktivititen von
ECSA-Europe gehdrt neben der regelmifligen
Zusammenkunft der Mitgliedsassoziationen die
von der EG-Kommission finanzierte Herausga-
be des 1991 bereits in der 2. Auflage erschiene-
nen ,,Who’s Who in European Integration Stu-
dies*. ECSA-Europe betreibt auflerdem interdis-
ziplindre Forschungsprojekte zur Frage des
Konversionsprozesses in den ostmitteleuropdi-
schen Reformlindern. Das Jean-Monnet-Pro-
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gramm der EG zur Forderung des Aufbaus uni-
versitirer Lehre zu EG-relevanten Gegenstin-
den ist ebenfalls von ECSA-Europe angeregt und
mit auf den Weg gebracht worden; daff mit die-
sem Programm einem weitverbreiteten dringen-
den Bedarf entsprochen wurde, spiegelt sich al-
lein schon in der Tatsache, dafl mehr als insge-
samt 2600 Férderungsantrige gestellt wurden.
Ferner trigt ECSA-Europe als gemeinsame
Plattform zum Informationsflufl zwischen den
Mitgliedsvereinigungen und der EG-Kommis-
sion bel.

Schliefilich haben auch die elf nationalen Asso-
ziationen aus dem Bereich der Mitgliedsstaaten
der Gemeinschaft ihre Titigkeit vorgestellt und
auflerdem iiber die Situation beziiglich der EG-
bezogenen Forschung und Lehre in ihren jewei-
ligen Lindern berichtet. Nach eingehender Dis-
kussion informierte dann die Leiterin der zur
DG X gehérenden Abteilung ,,Information
Universitaire®, Jacqueline Lastenouse, tiber die
Position der EG-Kommission hinsichtlich des
Komplexes ,,European Integration Studies*

Felder kiinftiger Zusammenarbert

Im letzten Teil des World Meeting ging es dann
darum, prospektive Felder einer Zusammenar-
beit zwischen den nationalen ECSAs und die
Méglichkeiten gemeinsamer wissenschaftlicher
Aktivititen zu erkunden. Dies geschah zunichst
in Form von vier parallelen Arbeitsgruppen.
Diese befaf3ten sich mit folgenden Themenkrei-
sen: Veroffentlichungen, Organisationsmoglich-
keiten fiir gemeinsame Forschungsprojekte,
Méglichkeiten fiir den Austausch von akademi-
schen Lehrern und Forschern, Fragen transna-
tionaler und globaler Konferenzaktivititen. Die
in den Arbeitsgruppen erzielten Ergebnisse
wurden dem Plenum vorgetragen und von die-
sem eingehend diskutiert. Die erzielten Uber-
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einkiinfte lassen sich dahingehend resiimieren,
dafl es fiir die Zukunft als wiinschenswert ange-
sehen wird, nach Mafigabe der Verfiighbarma-
chung von Ressourcen die Organisation gemein-
samer Forschungsprojekte auszuweiten, wissen-
schaftliche Tagungen bzw. workshops unter
genereller Mitwirkung aller weltweit bestehen-
den nationalen ECSAs unter der Federfithrung
von ECSA-Europe durchzufithren, gemeinsame
wissenschaftliche Publikationsaktivititen zu be-
treiben und den Informations- und Meinungs-
austausch zwischen den ECSAs (die weltweit ge-
genwirtig mehr als 6000 akademische Mitglie-
der reprisentieren) und mit den Europiischen
Gemeinschaften zu pflegen. Es herrschte Einver-
stindnis, daff ECSA-Europe ihre Aktivititen
kiinftig auch verstirkt in den Dienst der gemein-
sam erarbeiteten Zielvorstellungen stellt. Alle
Schlufifolgerungen der gemeinsamen Konfe-
renzarbeit wurden am Ende der Veranstaltung
durch den Prisidenten von ECSA-Europe, Pro-
fessor Malcolm Anderson (Edinburgh), der EG-

Kommission iibermittelt.

Insgesamt gesehen ist das ECSA World Meeting
allseits als ausgesprochen notwendig und niitz-
lich bezeichnet worden. Auch kam im Verlauf
der einzelnen Sitzungen wiederholt zum Aus-
druck, dafl bei den einzelnen ECSAs der
Wunsch nach Aufnahme bzw. Ausbau von bila-
teralen und/oder multilateralen Kontakten be-
steht. Die vielfiltigen im Verlauf gewonnenen
Einblicke in die Titigkeit der anderen Vereini-
gungen und die im Zuge damit empfangenen
Anregungen sind fiir jede teilnehmende ECSA
mit Sicherheit von ganz besonderem Interesse
gewesen. Auflerdem sind sie von groflem Wert
im Hinblick auf die Auseinandersetzung mit der
jeweils eigenen Titigkeit und fiir die Entschei-
dungsprozesse beziiglich der kiinftigen Arbeits-
schwerpunkte.

Waulfdiether Zippel

WICHTIGE MITTEILUNG FUR ALLE
BEZIEHERINNEN UND BEZIEHER
DER ZEITSCHRIFT INTEGRATION

Im vergangenen Jahr ist die Postdienst-Datenschutzverordnung in Kraft
getreten. Die Post macht in diesem Zusammenhang darauf aufmerksam,
dafd sie bei Anschriftendnderung grundsitzlich dem Verleger die neue
Anschrift mitteilt.

Gegen diese bisher getibte Verfahrensweise besteht nach der neuen Ver-
ordnungslage jetzt ein Widerspruchsrecht seitens der Bezieherinnen
und Bezieher.

Sollten Sie als Bezicherin/Bezieher bis zum 30. April 1992 keinen
schriftlichen Widerspruch bei uns eingelegt haben, verfihrt die Post
unverdndert wie bisher.

Mit freundlichen Griifen
Thr
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