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Priorititen der italienischen EU-Prisidentschaft

Ettore Greco

Die Aufgaben der sechsmonatigen Ratsprisidentschaften haben infolge der Kompetenzaus-
dehnung der Union insbesondere im Bereich der Auflenbeziehungen sowie in der Innen-

nischen Prisidentschaft um Initiativen zur
weiteren Fragen im Be

bon-Prozesses. Der fo

dentschaft hinsichtlich

mentierung.'

Die Verfassungsreform der Union

aus italienischem Prestigestreben. Es war
da das Jahr 2004 mit dem Beitritt der zehn
schen Parlament schon eine starke und ere
So beauftragte der Europiische Rat von
Regierungskonferenz im Oktober zu eréffne
fiir einen schnellen Abschluss der Konferenz,
dies noch vor Ende des Jahres 2003, also vor
wird, doch waren sich die Staats- und Regieru

on den 25 EU-Staaten unterzeichnet werden

ent im Juni 2004 wiren dann die historische
batte iiber den neuen Verfassungsvertrag,
Unionslindern geteilt wird.

Dr. Ettore Greco, Stellvertretender Direktor, Istituto Affari Internazionali, Rom.
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fen im Rahmen der Euro-Mediterranen Partnerschaft vorangeht, zu einer stindigen Ein-

richtung zur Einbindung der Zivilgesellschaft.

Ferner wird sich die italienische Prisidentschaft
Nahen Osten durch die Implementation der Ro
Mitglied die Europiische Union neben den USA
ausgearbeitet wurde, widmen miissen. Der ital
Hoffnung zum Ausdruck gebracht, dass bereits 1
fithrt werden konne, doch scheint dies angesichts

Palistinenser und Israelis — eine zu optimisti-

blieben.

tionellen Instrumente, wie das Partnersch

land, Spanien und die nordischen Linder, die ih

en wer-
erbrin-
die sich
abhebt.

ositionierungen der europii-
eniiber jenen EU-Staaten, die
traditionellen pro-israelischen
usconi, sich wihrend seiner Reise
stinensischen Autonomiebehorde,
tidten negativ in Erinnerung ge-

und seine aufienpolitische Agen-
Einschitzung teilen Griechen-
besonderen Wert darauf legen,

gegeniiber Russland durch neue konkrete Kooperationsaufgaben eine pragmatische Hal-
tung an den Tag zu legen, anstatt cine aufwindige Reform der bestehenden Instrumente zu

betreiben.

d ihrer Prisidentschaft einen entscheidenden
Krieg schwer beschidigten transatlantischen
unter anderem das bilaterale Ministertreffen
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Irak, Ristungskontrollpolitik, die Beziehungen zwischen der Europiischen Union und der
NATO sowie die transatlantischen Handelsstreitigkeiten stehen. Die klare pro-amerikani-
sche Haltung der Berlusconi-Regierung, die unter anderem durch die Unterzeichnung des
,Briefs der Acht’ vom Januar 2003 zur Unterstiitzung der Bush-Administration zum Aus-
druck kam, hatte allerdings zu Spannungen mit wichtigen EU-Partnern, speziell Deutsch-
land und Frankreich, gefiihrt. Nach dem Irak-Krieg hat Italien entschieden, an der von den
USA gefiihrten Militarmission im Irak durch die Stationierung von 3000 Soldaten in der
siidlichen Region des Landes unter britischem Kommando teilzunehmen. Auch in anderen
Fillen neigt Berlusconi dazu, den Beziehungen mit den USA Prioritit einzurdumen, selbst
wenn dies zu Spannungen mit EU-Mitgliedern fiihrt. Besondere Kritik hat Berlusconi fiir
seine Haltung im israelisch-paldstinensischen Konflikt einstecken miissen, die weithin als
Anbiederung an die Vereinigten Staaten empfunden wurde. Aus diesem Grund ist die italie-
nische Regierung wohl nicht in der besten Lage, das von ihr selbst gesetzte Ziel der euro-
atlantischen Anniherung zu férdern.

Wihrend der italienischen Prisidentschaft soll auch die schnelle Eingreiftruppe der
Europdischen Union fiir einsatzfihig erklirt werden. Gemiff dem auf dem Europiischen
Rat von Helsinki verabschiedeten Headline-Goal besteht sie aus 60 000 Soldaten und soll
innerhalb von 60 Tagen einsatzbereit sein und fiir ein Jahr im Feld stehen konnen. Der
Hohe Reprisentant fiir die Europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik, Javier Sola-
na, hat allerdings bereits auf der Konferenz zu den militirischen Fihigkeiten (Capabilities
Conference) vom Mai auf verschiedene Defizite bei den militirischen Fihigkeiten der
Europiischen Union hingewiesen, die allerdings wegen der angespannten Haushaltslage
auch wihrend der italienischen Prisidentschaft nicht in Angriff genommen werden.

Innen- und Justizpolitik

Die Prioritdten der italienischen Prisidentschaft umfassen die Stirkung der europiischen
Handlungsfahigkeit in Schliisselbereichen der Innen- und Justizpolitik, wie etwa der Asyl-
politik, der illegalen Einwanderung und der Sicherung der Auflengrenzen der Union.
Durch seine Lage an der siidlichen EU-Auflengrenze ist Italien besonders stark von illegaler
Einwanderung betroffen. Daher beteiligte sich Rom aktiv an den kiirzlich begonnenen
17 Pilotprojekten zur Identifizierung von geeigneten Instrumenten zur Schaffung europii-
scher Polizeikrifte, welche die Sicherung der EU-Auflengrenzen {ibernchmen sollen. Die
Pline fiir eine gemeinsame operative Struktur werden von allen anderen siidlichen EU-Staa-
ten und der Kommission unterstiitzt, wihrend die nordischen Linder noch reserviert sind.
Trotz dieser Divergenzen hat sich der Europiische Rat von Thessaloniki auf die Finrich-
tung einer Agentur zur Sicherung der EU-Seegrenzen geeinigt. Als Mitgliedstaat mit den
lingsten Kiisten hat Italien diese Entscheidung als Bestandteil der zukiinftigen Grenzkon-
trollpolitik besonders begriifit. Auflerdem setzte sich die Regierung in Rom dafiir ein, dass
alle EU-Staaten die mit der Sicherung der Auflengrenzen verbundene Verantwortung und
die Kosten mittragen.

Bis Ende des Jahres sollen auch konkrete Vorschlige zur Aufstellung gemeinsamer europii-
scher Regelungen zur Ausweisung und Riickfihrung von illegalen Einwanderern diskutiert
werden. Italien ist besonders an der auflenpolitischen Dimension der gemeinsamen Einwan-
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derungspolitik interessiert. Hierzu zihlt die Implementation der Vereinbarungen zwischen
der Union und Drittstaaten iiber die Handhabung der Einwanderung in die Union und der
schnelle Abschluss der laufenden Verhandlungen mit anderen Staaten zu diesem Thema.
Auflerdem wird der Rat der Innen- und Justizminister gegen Ende des Jahres Vorschlige
zur Einrichtung eines gemeinsamen Visa-Regimes diskutieren und die gemeinsame Richtli-
nie Giber den Status von Fliichtlingen sowie zum Asylrecht billigen miissen. Die italienische
Regierung hat sich zwar aktiv an der Weiterentwicklung der europiischen Einwanderungs-
politik beteiligt, steht einer engeren Kooperation im Bereich des Strafrechts jedoch reser-
viert gegeniiber. Im Jahr 2001 blockierte Italien bekanntlich eine Zeitlang die Vereinbarung
zur Einfiihrung des europiischen Haftbefehls. Zudem gehen in Rom die Meinungen iiber
die Schaffung einer europiischen Staatsanwaltschaft auseinander. Der stellvertretende
Premierminister Gianfranco Fini hat sich fiir die Unterstiitzung der Entwirfe des Euro-
piischen Konvents ausgesprochen, wihrend Justizminister Roberto Castelli wiederholt
seine abweichende Meinung zum Ausdruck gebracht hat. Dariiber hinaus ist die italie-
nische Regierung zogerlich bei der Harmonisierung der nationalen Strafgesetzgebung, ins-
besondere wenn es um die Einfilhrung gemeinsamer Regelungen fir die Definition
von Straftatbestinden und die Festlegung von Strafen geht. Dabei hat die italienische Regie-
rung argumentiert, die Union miisse vor der Schaffung ecines gemeinsamen Strafrechts
Schritte zur Harmonisierung der Strafprozessordnung unternehmen, um die Rechte
der Strafverteidigung in angemessener Weise zu berticksichtigen. Diese Haltung kénnte
die Debatte iiber Anniherungen im Strafrecht wihrend der Prisidentschaft erheblich
erschweren.

Die Modernisierung der ewropiischen Wirtschaft und der Lissabon-Prozess

Ein weiteres erklirtes Ziel der italienischen Prasidentschaft ist die Wiederbelebung der lah-
menden europiischen Wirtschaft, die auf den Pfad nachhaltigen Wachstums zuriickgebracht
werden soll. Der im Jahr 2000 in Lissabon begonnene Prozess zur Dynamisierung und
Wettbewerbsorientierung der europdischen Wirtschaft hat bisher nur geringe Fortschritte
gemacht. Vielmehr schien die Union in den letzten Jahren gefangen zu sein in einem Teu-
felskreis von geringem, wenn nicht gar Nullwachstum, einer sich verschlechternden Lage
der 6ffentlichen Finanzen sowie der Unfihigkeit der nationalen Regierungen, die Sozial-
systeme dem wachsenden demographischen Ungleichgewicht anzupassen und den Gefihr-
dungen fiir den sozialen Zusammenhalt zu begegnen. Um diesem ungiinstigen Trend entge-
genzuwirken, hat die italienische Regierung das Programm ,Europdischer Aktionsplan fiir
Wachstum’ vorgeschlagen, das sich auf die Steigerung der Investitionen im Bereich der
Infrastruktur konzentrieren soll, da dieser Sektor als entscheidend fiir die Wachstumssteige-
rung angesehen wird.

Nach Auffassung der italienischen Regierung ist es dariiber hinaus wichtig, die Pline fiir
Trans-Europiische Netzwerke (TEN), die noch von der Kommission Delors ausgearbeitet
und vom Europiischen Rat in Essen 1994 bestitigt wurden, wieder aufzunehmen. Wegen
mangelnder Finanzierungsmittel sind nach fast einer Dekade lediglich drei der vierzehn
TEN-Projekte, die der Delors-Plan als prioritir eingestuft hatte, abgeschlossen worden.
Auch sind die Regierungsinvestitionen im Bereich Infrastruktur im Gebiet der Union, unter
anderem wegen der engen Bestimmungen des Stabilitits- und Wachstumspakts, von andert-
halb Prozent des Bruttoinlandsprodukts in den 1980er Jahren auf ein Prozent gefallen. Die
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italienische Forderung nach einer Steigerung der Investitionen im Bereich Infrastruktur
wird zwar von der Europdischen Kommission geteilt, sie leidet allerdings an der mangeln-
den finanziellen Realisierbarkeit. Neben diesen Schwierigkeiten befiirchtet Italien, das bei
der Implementation seiner nationalen Infrastrukturprojekte auf erhebliche Probleme stofit,
eine Verlagerung des geographischen Schwerpunkts der Europiischen Union in Richtung
Norden und Osten. Die anstehende Erweiterungsrunde konnte dazu fithren, dass die Lin-
der an der stdlichen Peripherie Europas benachteiligt wiirden, solange sie sich nicht auf ein
Infrastruktursystem stiitzen konnen, das ihre angemessene Integration in den iibrigen Kon-
tinent sicherstellt.

Auch haben drei Minister in einem gemeinsam verabschiedeten Dokument vorgeschlagen,
den Stabilitdts- und Wachstumspakt einer Neubewertung zu unterziehen, damit die Investi-
tionen in den Bereichen Infrastruktur sowie Forschung und Entwicklung nicht linger als
Haushaltsbelastungen bei der Berechnung der nationalen Defizite eingestuft werden. Doch
haben weder der italienische Premierminister noch der Finanzminister diese Ideen unter-
stiitzt, die auch von der Europaischen Kommission mehrfach zuriickgewiesen wurden. Im
Hinblick auf die soziale Dimension der Lissaboner Strategie hat die italienische Regierung
vor allem auf die Notwendigkeit zur Entwicklung einer leistungsfahigen gemeinsamen EU-
Strategie zur Bewiltigung der steigenden Kosten und Ungleichgewichte in den sozialen
Sicherungssystemen hingewiesen. Dies ist in Italien ein besonders dringliches Problem, da
hier die Renten bereits vierzehn Prozent des Bruttoinlandsprodukts absorbieren (mit Aus-
nahme Osterreichs der grofite Anteil innerhalb der Europiischen Union) und in den kom-
menden Jahren noch weiter steigen sollen. Berlusconi ging dabei sogar so weit, von einem
,Maastricht fiir Renten’ zu sprechen, wobei er die Entwicklung von gemeinsamen, eventuell
bindenden Kriterien fiir die Reform der Rentensysteme anregte. Wie auch in anderen Mit-
gliedstaaten hat eine starke innenpolitische Opposition in Italien die Durchsetzung von
effektiven Mafinahmen zur Reduzierung der Rentenausgaben verhindert. Berlusconis Vor-
schlag wurde weithin als taktischer Versuch gewertet, den Widerstand gegen eine solch unbe-
liebte Reform auf die EU-Ebene zu verlagern.

Bis jetzt haben sich die Mitgliedstaaten lediglich auf allgemeine Zielsetzungen wie etwa die
Anhebung der durchschnittlichen Lebensarbeitszeit und die Steigerung der Beschiftigungs-
quote ilterer Arbeitnehmer einigen kénnen, ohne allerdings grofle Fortschritte auf diesem
Weg zu machen. Dennoch ist es unwahrscheinlich, dass die Europiische Union iiber die
offene Methode der Koordinierung hinausgehen wird, da nach vorherrschender Mei-
nung die typischen Unterschiede zwischen den nationalen sozialen Sicherungssystemen
keine eng abgestimmte Herangehensweise zulassen. Auch wenn Berlusconi in diesem Poli-
tikbereich kithne Plane hegt, so wird die italienische Prasidentschaft zunichst eine erste
Phase der Evaluation von Mingeln und Vorziigen der nationalen Sozialpolitiken vorneh-
men mussen.

Wihrend der Priasidentschaft steht auflerdem eine Bewertung der Vertiefung der Mecha-
nismen zur Koordination der Wirtschaftspolitiken durch den Rat an. Insbesondere soll
die Wirksamkeit der im Dezember 2002 eingefiihrten Verfahren zur Koordinierung der
Wirtschaftspolitik im Verlauf der italienischen Prisidentschaft Gberpriift und verbes-
sert werden. In diesem Zusammenhang unterstiitzt Italien die von der Europiischen
Kommission eingebrachte Idee, den Eurolindern die alleinige Verantwortung zur Ko-
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ordination der Haushaltspolitik im Bereich der Gemeinschaftswihrung zu tbertragen.

Die italienische erhofft sich von einem solchen Schritt eine effektivere Koordina-
tion der in der Eurozone selbst nach der anstehenden Erweiterungs-
runde.

Italien, dessen Staatsschulden hundert Prozent des Bruttoinlandprodukts tibersteigen, hat
sich erfolgreich gegen Vorschlige der Kommission durchgesetzt, die darauf abzielten, Euro-
Lindern mit hoher Verschuldung strengere Zielmarken im Rahmen des Stabilitits- und
Wachstumspakts aufzuerlegen, wahrend Landern mit geringerer Verschuldung eine flexible-
re Handhabung gewihrt werden sollte. Die italienische Regierung tritt hingegen fiir eine
stirkere Flexibilisierung der Regelungen des Pakts zugunsten aller Euro-Teilnchmer ein.
Initiativen in diese Richtung sind wihrend der Prasidentschaft allerdings cher unwahr-
scheinlich.

Ein weiterer Kernbereich auf der Agenda der italienischen Prasidentschaft ist die Ein-
fiihrung neuer Bestimmungen auf EU-Ebene im Bereich der Corporate governance und der
Harmonisierungen im Bereich des Unternehmensrechts. Zu den schwierigsten Aufgaben
gehort die Suche nach einem Kompromiss beziiglich der EU-Ubernahmerichtlinie, welche
die Kommission seit 1989 durchzusetzen versucht. In der ersten Jahreshilfte hat der Rat
keine Einigung tiber diese Richtlinie erzielen konnen. Dies liegt vor allem daran, dass sich
unter deutscher Leitung eine grofle Gruppe von EU-Staaten zusammengefunden hat, die
sich gegen die sogenannte ,Passivititsregelung’ sperrt, die verhindern soll, dass das Unter-
nehmensmanagement im Falle einer feindlichen Ubernahme Widerstand leisten kann (die
nordischen Linder haben auflerdem auf der Beibehaltung von ,multiple voting rights” im
Rahmen ihrer Gesetzgebung bestanden). Ttalien ist stark daran interessiert, diese Wider-
standsmoglichkeiten analog zu seinen eher liberalen nationalen Regelungen einzuschrinken,
um in der Union gleiche Wettbewerbsbedingungen fir grenziiberschreitende Konzern-
tibernahmen zu schaffen.

Ausblick

Obwohl die italienische Prisidentschaft eine Fiille von anspruchsvollen Aufgaben zu bewil-
tigen hat, wird ihre Leistung wohl in erster Linie daran gemessen werden, ob es ihr gelingt,
eine vermittelnde Position und konstruktive Rolle wihrend der Regierungskonferenz ein-
zunehmen. Das Hauptaugenmerk wird somit wahrscheinlich auf dem Verlauf und den
Ergebnissen der Regierungskonferenz liegen. Die italienische Regierung wird sich dafiir
einsetzen miissen, dass auch in den letzten noch umstrittenen Fragen des Verfassungsent-
wurfs ein Kompromiss gefunden wird. Jedoch sollte diese Kompromisssuche nicht zu einer
Infragestellung der innovativen Reformen fiihren, die vom Europiischen Konvent verab-
schiedet worden sind.

Im Bereich der Aufenpolitik sind die Pline der italienischen Prasidentschaft sehr ehrgeizig
und man wird sich auf die realistischen Ziele konzentrieren miissen, wie die Schaffung neuer
Instrumente der Kooperation mit den stidlichen Mittelmeerlindern, ein wachsendes Enga-
gement der Union im Friedensprozess des Nahen Ostens, die Beteiligung am Wiederaufbau
im Irak sowie die Vertiefung des sicherheitspolitischen Dialogs mit den USA. In der Innen-

202



ITALIENISCHE PRASIDENTSCHAFT

und Justizpolitik der Européischen Union scheint vor allem eine Stirkung der Instrumente
zur Sicherung ihrer Auflengrenzen méglich zu sein.

Schliefllich wurden die Pline der italienischen Regierung, den Lissabon-Prozess wiederzu-
beleben, und damit die europiische Wirtschaft anzukurbeln, in Briissel gut aufgenommen.
Besonders die Vorschlige die Investitionen in die europdische Infrastruktur zu verstiarken
fanden Anklang. Bei einer konstruktiven Zusammenarbeit mit der Kommission in diesem
Bereich konnte die italienische Prasidentschaft in der Wirtschaftspolitik wichtige Ergebnisse
erzielen.

Ubersetzung aus dem Englischen von Alexander Skiba

L2
R/
5-
us
coni_EN.pdf (letzter Zugriff 15.07.2003).
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Wie tragfihig ist die neue institutionelle Architektur der EU?
Der Verfassungsentwurf des Konvents im Spiegel national-
staatlicher Priferenzen

Bruno Scholl

Als der Prasident des Europdischen Konvents Valérie Giscard d’Estaing am 13. Juni 2003
die letzte Version des Verfassungsentwurfs vorlegte,' waren dem Monate intensiver Diskus-
sion und zum Teil scharfer Auseinandersetzungen vorausgegangen. Sie kulminierten im hef-
tigen Ringen um die institutionelle Architektur der Europdischen Union. Es ist die Symbo-
lik und der unverbliimt hervortretende Machtkampf, welche institutionelle Entscheidungen
so schwer erscheinen lassen: In den Auseinandersetzungen um die Institutionen der
europiischen Polity materialisieren sich nicht nur unterschiedliche europapolitische Grund-
verstandnisse und normative Verfassungsideen in konkreten Priferenzen,? auch die von den
Akteuren wahrgenommenen Machtinteressen treten in Form direkt verhandelbarer Stimm-
gewichtungen und Kompetenzzuschreibungen besonders deutlich zu Tage.

In seiner Konventsdramaturgie hatte der Prasident daher vorgesehen, diese wohl kontrover-
sesten Fragen erst am Ende der Konventsarbeit zu behandeln, nachdem bereits viele andere
Probleme in Arbeitsgruppen und im Plenum geldst worden waren. Die Hoffnung ruhte
dabei einerseits auf einer durch den Zeitdruck erhdhten Einigungsbereitschaft der Kon-
ventsmitglieder und andererseits auf der Konventsmethode selbst, die nach eineinhalb Jah-
ren der gemeinsamen Arbeit thre Wirkung zeigen sollte.’ Das durch das relativ offene Kon-
ventsverfahren erhohte Mafl an Deliberation sollte nicht nur konsensuale Lésungen erleich-
tern, sondern auch die Herausbildung eines ,Corpsgeistes” unter den Konventsmitgliedern
fordern, der die scharfen Gegensitze in der Institutionendebatte angesichts des gemeinsa-
men Ziels eines vollstindigen Verfassungsentwurfs vermittelbarer machen wiirde. Diese
doppelte Strategie war insofern von Erfolg gekront, als die Prisidiumsvorlage letztlich bis
auf wenige Ausnahmen von den Konventsmitgliedern angenommen wurde.

Allerdings schon kurz nach der feierlichen Annahme des Verfassungsentwurfs durch den
Konvent wurden erste Stimmen laut, die Nachbesserungen bei der institutionellen Archi-
tektur forderten. Auch der Europaische Rat von Thessaloniki begriifite zwar das ihm vorge-
legte Dokument, allerdings bezeichnete er es lediglich als , gute Ausgangsbasis“* fiir die im
Herbst diesen Jahres beginnende Regierungskonferenz. Im Hinblick auf dort méglicher-
weise erneut aufbrechende Konflikte lohnt es sich, nicht nur das Ergebnis des Konvents
selbst zu beurteilen, sondern auch die Positionen mitgliedstaatlicher Regierungen in den
Konventsdebatten tber die institutionelle Architektur der Europdischen Union zu analysie-
ren.’ Im Folgenden sollen daher die wesentlichen Konfliktlinien zwischen Intergouverne-
mentalisten und Supranationalisten sowie zwischen kleinen und groflen Staaten nachge-
zeichnet werden, um so die Tragfihigkeit des durch die Konventsdynamik und den bewusst
erzeugten Zeitdruck ermédglichten Kompromisses besser bewerten zu konnen.

Bruno Scholl, M.A., M.A.E.S., Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fiir Politische Wissen-
schaft und Europiische Fragen, Universitit zu Koln.
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Eine Doppelspitze (plus) fiir die Europidische Union?

Im Kern der Debatte iiber die institutionelle Architektur der Europiischen Union stand
von Anfang an das von allen Seiten beschworene Mantra der ,institutionellen Balance’. Die
Rhetorik, die mit geringer Variation immer wieder in den unterschiedlichsten Beitrigen zu
finden ist, lautete: Wir miissen die institutionelle Balance in der Union erhalten, indem wir
gleichzeitig alle Institutionen stirken und somit eine ,institutionelle Balance auf hoherer
Ebene’ schaffen. Als Argument taugte diese Rede von der institutionellen Balance allerdings
von Anfang an nicht, da sie fiir sich genommen inhaltlich leer ist und erst von der jeweiligen
Interpretation der momentanen institutionellen Situation der Furopaischen Union, den
unterschiedlichen Einschitzungen tber die Auswirkungen der Erweiterung, und nicht
zuletzt von unterschiedlichen europiischen Verfassungsideen und konkreten integrations-
politischen Leitbildern gefiillt wird. Die Schliisselfrage in dieser Debatte um den Erhalt der
;institutionellen Balance’ war dabei, ob dem Prisidenten der Europaischen Kommission ein
dauerhafter Vorsitz des Europdischen Rates gegentibergestellt werden soll, oder ob es bei
dem bisherigen halbjihrlichen Rotationssystem bleiben solle.

Rotation oder Verstetigung der Leitung des Europdischen Rates

Die Idee, mit der Wahl eines Europiischen Prisidenten dem Europiischen Rat eine dauer-
hafte und sichtbare Fihrung zu geben, wurde bereits in der ersten Phase des Konvents durch
die sogenannte ,ABC-Initiative’ von aufien in die Diskussion gebracht. Eine verstetigte Rats-
prisidentschaft sollte angesichts einer sich erweiternden Union sowohl zur effektiveren Vor-
bereitung und Leitung des Europaischen Rates beitragen als auch die Sichtbarkeit der Union
nach auflen verbessern. Nachdem diese Vorschlige im Konvent zuniachst sehr kritisch aufge-
nommen worden waren, wurden sie allerdings wieder virulent, als sie iber den gemeinsamen
Vorschlag Frankreichs und der urspriinglich skeptischen Bundesregierung offiziell in die
Konventsdiskussionen eingebracht wurden.* Der Vorschlag fand sich schliefllich trotz hefti-
ger Auseinandersetzung innerhalb des Konventsprasidium auch im ersten Textentwurf (Art.
16a) des Gremiums,” nachdem sich der Konventsprisident dort mit der Andeutung einer
Doppelspitze bereits im sogenannten ,Verfassungsgertiist’ hatte durchsetzen kénnen.?

Die Proteste im Plenum gegen diesen Vorschlag waren enorm und wurden von Beobachtern
wie auch von Konventsmitgliedern selbst rasch als Auseinandersetzung zwischen den aktiv
auftretenden groflen Staaten und den die Dominanz der Machtigen fiirchtenden kleinen
Mitgliedstaaten interpretiert.” Dabei wird gerne iibersehen, dass sowohl Dinemark als auch
Schweden sich zunichst fiir die Einfithrung eines Prasidenten des Europiischen Rates aus-
sprachen (siehe Tabelle 1).” Auch Belgien verfolgte einen interessanten ,Schlingerkurs’, hatte
doch der Aulenminister noch kurz vor der grofien Frontbildung einen Ratsprisidenten fiir
moglich gehalten.! Zum zweiten sind die Auswirkungen eines solchen Amtes auf die inter-
institutionellen Bezichungen keineswegs eindeutig: Durch die Anforderung der qualifizier-
ten Mehrheit und das grofiere Reservoir an ehemaligen Staatschefs sind die kleinen Linder
sowohl strukturell wie auch politisch im Vorteil, wenn es um die Suche nach einem kom-
promissfahigen Kandidaten geht.”

Nichtsdestotrotz hatte sich der Konvent in diese Frontstellung hinein manévriert und ein
Kompromiss wurde erst moglich, nachdem sowohl die Bestimmungen fiir die Bestellung
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eines Prisidenten modifiziert als auch seine Amtsausstattung massiv beschnitten wurde.
Nach dem Verfassungsentwurf des Konvents (Art. I-21) soll der Prisident des Europiischen

missions- und Prisident des Europiischen Rates im Sinne einer potentiellen Stirkung der
Kommission offen. Die Auswirkungen einer solch fundamentalen Veranderung der institu-
tionellen Architektur der Union, die im Konvent angeregt worden waren, wurden bislang
nur unzulinglich thematisiert (siehe Tabelle 1) und es ist fraglich, ob dieses integrations-
freundliche Zugestindnis die Regierungskonferenz tiberleben wird.

Tabelle 1: Neuordnung des Vorsitzes des Europiischen Rates

A B D DK E F FINGB GR I IRL L NL P §

Verstetigung sh St + + + 5+ + (+),-
starke Rolle in der @ @) @ + + +
Auflenvertretung
Amterfusion mit
Kommissions- +, - (+)
prasident
Legende: + Zustimmung (+) eingeschrinkte Zustimmung leeres Feld: keine explizite Position
- Ablehnung (-) eingeschrinkte Ablehnung  Positionsinderungen durch

Komma markiert

Quelle: Convention Watch (siehe Fufinote 5) & eigene Zusammenstellung

In der konkreten Beschreibung des Prisidentenamtes bleibt der Verfassungsentwurf nach
wie vor vage und wurde gegeniiber den ersten Textversionen insbesondere in der organisa-
torischen Ausstattung abgeschwicht. So wurde zum Beispiel die urspringlich vorgesehene
Maglichkeit, Vizeprisidenten zu ernennen, zuriickgenommen (Art. 1-21,3), da die Befiir-
worter einer starken Kommission durch die Schaffung eines solchen ,Biiros’ die Herausbil-
dung einer institutionellen Doppelstruktur fiirchteten.” Inhaltlich soll der Prasident neben
der Vorbereitung und Koordination der Tagungen des Europdischen Rates auch fir die
Auflenvertretung der Union auf der Ebene der Staats- und Regierungschef zustindig sein
(Art. 1-21,2). Diese Rollenzuweisung in der Auflenvertretung, die auch bei den Unterstiit-
zern eines dauerhaften Prisidenten des Europdischen Rates keineswegs unumstritten war
(siche Tabelle 1), lisst allerdings das Verhiltnis zu dem neu zu schaffenden Amt des AufSen-
ministers weitgehend offen. Die Unklarheit wird auch kaum durch den auf Druck der Kriti-
ker cingefiigten Passus gemindert, der die Zustandigkeiten des Auflenminister schiitzen soll
(Art. 1-21,2).

Die von den grofien Mitgliedstaaten angeregte und insbesondere vom Konventsprasidenten
befiirwortete Einfiihrung eines dauerhaften Ratsprasidenten konnte also letztlich von der
Koalition aus kleinen Staaten und klassischen Eurofdderalisten nicht verhindert werden.
Allerdings hat das Amt, so wie es nun im Verfassungsentwurf verankert ist, nur wenig mit
den urspriinglichen Ambitionen zu tun, was letztlich die Zustimmung im Konvent erst
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ermdglichte. Ohne eine institutionalisierte Machtbasis wird sich allerdings in Zukunft erst
zeigen miissen, ob der Prisident des Europdischen Rates wirklich in der Lage sein wird, zu
einer Effektivierung und Verstetigung der Arbeit beizutragen und ob er sich zu einem
Gegenpol zu dem gestarkten Kommissionsprasidenten entwickeln wird.

Die (Aus)Wahl des Kommissionsprisidenten und seine Machtbefugnisse

Uber die grundsitzliche Stirkung des Kommissionsprasidenten waren sich die Konvents-
mitglieder einig. Es bestand nahezu Konsens (bis auf die schwedische Regierung), dass die
Auswahl des Kommissionsprasidenten starker als bisher an den Ausgang der Wahlen zum
Europiischen Parlament gekniipft werden sollte, um so eine Legitimititsbriicke zwischen
der Entscheidung der Biirger und der Kommission zu bauen.

Zwei alternative Herangehensweisen wurden im Konvent diskutiert, die einerseits die
Modifizierung des in Nizza gewihlten Verfahrens oder andererseits eine komplette Umkeh-
rung der bisherigen Prozedur vorsahen. Vor allem von Integrationisten und von Vertretern
foderaler Europabilder wurde die Wahl des Kommissionsprisidenten durch das Europii-
sche Parlament gefordert, um so seine demokratische Legitimitit zu stirken. Dieser Vor-
schlag geht davon aus, dass die Parteifamilien im Zuge der Wahlen zum Europiischen Parla-
ment im Hinblick auf ein solches Verfahren jeweils Spitzenkandidaten auswihlen konnten,
die einen fiir die Biirger wesentlich attraktiveren Wahlkampf fiithren kdnnten. Der ,gesamt-
europiische’ Sieger dieser Wahl konnte dann von der Parlamentsmehrheit gewihlt werden,
bevor er letztlich vom Européischen Rat mit qualifizierter Mehrheit nur noch bestitigt wer-
den muss.* Die Priferenzen fiir eine solche parlamentarische Losung der Exekutivspitzen-
auswahl zogen sich quer durch die Mitgliedstaaten von Dinemark iiber die Benelux bis zu
den durch den deutsch-franzésischen Kompromiss festgelegten Regierungen.

Tabelle 2: Reform der Europiischen Kommission

A B D DK E F FINGB GR I IRL L NL P §
Pris.: Wahl EP;

o + + (+ +) (+) 5+ + + +
Bestatigung ER +) ) () -
Pris.: Vorschlag ER
Abstimmung EP * (+) =+ + o
1 Kommissar

.1 - + + -
pro Mitgliedstaat ©) * 0 &+ 00 + +
Juniorkommuissare - o4
(ohne Stimmrecht)
Freie Kommissar-
auswahl durch Pris )+ + 0 0
+ 4+ o+ o+ o+ o+ + + o+ o+

Legende: (+) eingeschrankte Zustimmung leeres Feld: keine explizite Position
Pris.: Kommissions- (-) eingeschrinkte Ablehnung ~ Positionsinderungen durch
prasident Komma markiert

Quelle: Convention Watch & eigene Zusammenstellung
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Die andere Alternative, die letztlich auch im Verfassungsentwurf festgeschrieben wurde
(Art. 1-26,1), sieht die prinzipielle Beibehaltung des bestehenden Systems einer Kandidaten-
auswahl durch den Turopiischen Rat vor, die durch ein Votum des Europiischen Parla-
ments bestitigt wird. Um allerdings die stirkere Bedeutung der Wahlen zum Europiischen
Parlament zu verdeutlichen, wurde dieses Verfahren durch einen expliziten Hinweis darauf
erganzt, dass die Staats- und Regierungschefs bei ihrer Kandidatensuche diese Wahlen
beriicksichtigen sollten. Die Logik dieser zweiten Variante griindet zum einen auf der Uber-
zeugung, dass eine gute Zusammenarbeit zwischen dem Kommissionsprasidenten und dem
Europiischen Rat essenziell fiir eine funktionierende Union ist und dass diese institutionell
am besten durch die Benennung eines Kandidaten durch den Europiischen Rat abgesichert
werden kann. Zum andern soll die unmittelbare Abhingigkeit des Kommissionsprisidenten
von der persénlichen Auswahl durch das Parlament und einer méglicherweise daraus resul-
tierenden Parteilichkeit, die sich nicht mit dem Initiativmonopol der Kommission vertragen
wiirde, vermieden werden. Neben dem Konventsprisidium wurde diese Variante eher von
den intergouvernemental orientierten Staaten wie Grofibritannien und Schweden, aber auch
von Spanien, Portugal, Osterreich und Finnland unterstiitzt.”

Auch wenn die erste Variante eher den Reiflbrettvorstellungen einer parlamentarischen
Demokratie entspricht, scheint letztere Option doch dem spezifischen System der Europii-
schen Union als einer Mlschung aus parlamentarisch-supranationalen und intergouverne-
mentalen Elementen, sowie der besonderen Rolle der Kommission als Initiativgeber und
chrlichem Makler, besser zu entsprechen. Denn die Auswahl eines Kandidaten durch den
Europiischen Rat trigt einerseits der grofflen Bedeutung mitgliedstaatlicher Regierungen im
EU-Gefiige Rechnung. Andererseits wird auch nicht das triigerische Bild einer ,normalen’
parlamentarischen Demokratie entworfen, in der ein proportional zusammengesetztes Par-
lament einen Regierungschef wihlt." Dariiber hinaus scheint ein solches System weniger
anfillig fiir institutionelle Krisen zu sein, da dem Europiischen Parlament, und damit auch
dem fiir die Offentlichkeit sichtbaren und vermittelbaren Legitimationstriger, das letzte
Wort iiber die Personalentscheidung zusteht. Schliefllich scheint die auf den ersten Blick
intergouvernementalere Variante auch offen genug fir Entwicklungen in der Verfassungs-
praxis zu sein, die eine weitere Parlamentarisierung zwar zuldsst,” sie aber nicht erzwingt.
Es wird letztlich cine politische Frage sein, ob die Fraktionen des Européischen Parlaments
gewillt und in der Lage sind, Spitzenkandidaten aufzustellen, die nach einem transnationa-
len europiischen Wahlkampf als Gewinner aus der Wahl hervorgehen und damit die Wahl-
freiheit des Furopiischen Rates weiter einschrinken wiirden. Dieser entwicklungsoffene
Kompromiss, der den Kritikern eines klassischen parlamentarischen Systems auf europii-
scher Ebene entgegenkommt, gleichzeitig aber die Wahl des Kommissionsprisidenten enger
an die Europawahl kniipft, scheint letztlich tragbar fiir alle Parteien zu sein. Es ist kaum
vorstellbar, dass die Regierungskonferenz dieses Arrangement wieder aufschniiren wird.

Personelle Machtbefugnisse des Kommissionsprésidenten

Neben der Diskussion iiber das Verfahren der Ernennung waren die Kompetenzen des
Kommissionsprisidenten insbesondere bei der Auswahl des Kommissionskollegiums heftig
umstritten. Auch hier wurde zwar in groffer Einmiitigkeit die prinzipielle Stirkung des
Kommissionsprisidenten gefordert, dabei aber um die genauen Mittel dazu gerungen. Die
schr weitreichende Option, dem Kommissionsprasidenten vollig freie Hand in der Auswahl
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seiner Kommissare zu geben, wie sie die deutsch-franzésische Initiative zumindest noch
offen lief}, wurde allerdings angesichts der ex

ten schnell aufgegeben (siche Tabelle 2). Ab

ums traf auf v

nur begrenzt

dungseffektivi

missare unterhalb derer der Mitgliedstaaten festzulegen und somit mit dem Prinzip ,ein
Staat, (mindestens) ein Kommissar’ zu brechen.” Obwohl! das Prisidium die Maoglichkeit
vorgesehen hatte, delegierte Kommissare ohne Stimmrecht zusitzlich zum Kommissarskol-
legium zu bestimmen, sah eine Koalition aus

staaten das Prinzip der Gleichheit der Staaten

Prinzip angesichts des besonderen Charakter

lich dem Gemeinschaftswohl

inhaltliche Grinde fiir diec Be

Bedeutung des Wissens um sp

gen so wie die bessere Vermittelbarkeit dieser Entscheidungen in den Mitgliedstaaten durch
Kommuissare der jeweiligen Nationalitit betont.

Von den Benelux-Staaten kam schlielich ein Kompromissvorschlag,® der die Bedenken der
anderen kleinen Staaten beriicksichtigte und der nur unwesentlich verindert in den Verfas-
sungsentwurf ibernommen wurde (Art. I-25). Demnach sollen alle Mitgliedstaaten im

zukiinftigen Kommissionsk wird d
dent neben dem gemeinsam ister 13
sche Kommissare’ auswihl den an

liber ein Stimmrecht verfiigen. Er muss sich dabei auf eine Liste von Kandidaten stiitzten,
fiir die die Mitgliedstaaten jeweils drei Kandidaten nominieren, was letztlich wiederum
seine Macht bei der Personalauswahl einschrinkt. Die Aufteilung nach Europaischen Kom-
missaren und Kommissaren, die sprachlich nicht gerade gelungen scheint, soll nach einem
,System der gleichberechtigten Rotation’ zwischen den Mirgli

(Art. 1-25,3). Eine solche ich auch von den
die sich ohnehin in dieser ielten und zudem
folgt hatten (siche Tabelle en ausdriicklich und Italien cher zogerlich

zum Prinzip ein Kommissar pro Mitgliedsl: ~ bekannt haben, vertrat Grofbritannien
keine explizite Position und auch die franzésische Regierung bezog keine detailliertere Stel-
lung als im deutsch-franzésischen Papier.

also wieder ein Kompromiss gewihlt, de

zips und denen einer effizienteren Entscheid

dung wird dem Kommissionsprisidenten zwe

gestaltung seines Kollegiums geben. All

Modells zum Beispiel im Hinblick auf die

Kommissionsprisidenten nach der ersten Wahlperiode, aber auch fiir den Fall, dass die
Union mehr als 30 Mitgliedstaaten hat, noch nicht ausreichend reflektiert zu sein.

Das Amt des Auflenministers zwischen Rat und Kommission

Neben der Doppelspitze der Europiischen Union wird im Verfassungsentwurf ein weiteres
Amt geschaffen, dessen Inhaber die Sichtbarkeit der Union nach auflen verbessern und die
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auflenpolitischen Aktivititen biindeln soll. Im Amt des Auflenministers sollen die Kompe-
tenzen zusammengefiihrt werden, die zuvor vom Hohen Vertreter der Gemeinsamen
Auflen- und Sicherheitspolitik und dem Kommissar fiir Auflenbezichungen ausgeiibt wur-
den (Art. I-27). Dieser Vorschlag erfreute sich hoher Popularitit im Konvent, und zunichst
meldete lediglich Schweden als einziger Mitgliedstaat Zweifel am Sinn des neuen Amtes an

(siehe Tabelle 3).

Tabelle 3: Die Schaffung eines Auflenministerpostens

A B D DK E F FINGB GR I IRL L NL P S
Auflenminister + 0+ o+ )+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ ()
Doppelhut + o+ 4+ + o+ + o+ + o+ o+
verankert im Rat + o+ +
Legende: + Zustimmung (+) eingeschrankte Zustimmung leeres Feld: keine explizite Position
- Ablehnung (-) eingeschrinkte Ablehnung  Positionsinderungen durch

Komma markiert

Quelle: Convention Watch & eigene Zusammenstellung

Kontroverser waren die Auffassungen iiber die genaue Ausgestaltung. Wahrend die Regie-
rungen Dinemarks, Spaniens und Grofibritanniens eine klare Verankerung des Auflenmi-
nisters im Rat und eine vollige Herauslosung aus kommissionsinternen Entscheidungs-
strukturen forderten, vertrat die Mehrheit der Staaten die sogenannte ,Doppelhutlésung’.
Diese auch im Verfassungsentwurf verfolgte Variante, die Grofibritannien zu einer zwi-
schenzeitlichen Ablehnung des Amtes veranlasste, sicht den zukiinftigen Auflenminister als
Mitglied der Europiischen Kommission und als stindigen Vorsitzenden des Rates fiir aus-
wirtige Angelegenheiten vor, der dariiber hinaus an den Beratungen des Europiischen
Rates teilnechmen kann (Art. I-27). Institutionell soll diese Verankerung des Auflenminister-

amts dadurch Renminister vom Europdischen Rat mit qua-
lifizierter Me identen bestitigt wird. Inhaltlich
1zierts e 8 :
wird die rela nministers ebenfalls durch seine
Zwitterrolle’ Kommission das aufienpolitische
P

Portofolio iibernehmen und dazu auch die anderen auflenpolitischen Aktivititen der Kom-
mission koordinieren. Welche Auswirkungen dies fiir die klassischen auflenpolitischen
Aktivititen der Gemeinschaft im Bereich des Auflenhandels, der Entwicklungshilfe aber
auch in der Landwirtschafts-, Fischerei- und Umweltpolitik hat

nung der Politikfelder unter eine allgemeine auflenpolitische St

ist noch nicht abzusehen. In Fragen der Aufen- und Sicherheits

nister zwar explizit ein Initiativrecht, allerdings wird sich erst noch herausstellen miissen,
inwieweit er ein eigenes Profil entwickeln kann, da er bislang doch meist von den einstim-
migen Beschliissen des Ministerrats abhingig ist (siche Art I11-190 — I11-209). Zudem bleibt
sein Verhiltnis zum Europiischen Rat und insbesondere dessen Vorsitzenden ungeklart, der
seinerseits ja ebenfalls aufenpolitische Funktionen auf der Ebene der Staats- und Regie-
rungschefs ausiiben soll. Nimmt man aber die Kompetenzen innerhalb der Kommission mit
denen in der Aufien- und Sicherheitspolitik zusammen, so erhilt die Union in Zukunft eine

Do Ratsvorsitzendem und Auflenminister. Ob
dies enpolitik beenden wird, ist angesichts der
sehr
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Die Wahrnehmung legislativer und exekutiver Aufgaben in der zukiinftigen EU

Die Amalgamierung unterschiedlicher Systemtypen und -funktionen kennzeichnet die
Europdische Union auch jenseits der Besetzun

dere die enge Verflechtung legislativer und

dem Europiischen Parlament und der K

Doppelfunktion des Rates in den Diskussion Europiischen Konvents im Gegensatz
gen nicht in It wurde, wurde eine klarere Trennung
Titigkeiten auf groflere Transparenz befiirwortet.
kommt dab  r Reorganisation des Rates und der Aufgaben-

beschreibung des Europiischen Parlaments zu.

Fortsetzung des Parlamentarisierungstrends ?

Seit der ersten Direktwahl im Jahr 1979 hat das Europaische Parlament kontinuierlich seine
Kompetenzen bis hin zum Mitentscheidungsverfahren ausweiten kénnen. Aber auch im
Vertrag von Nizza wurde dem Parlament das Recht, Gesetzesakte letztlich zuriickweisen zu
konnen, lediglich fallweise, nicht aber prinzi iell zugestanden. Im Konvent fand das Ziel,
dem Europiischen Parlament weitere Rechte im Gesetzgebungsprozess zu geben, breite
Unterstiitzung,

Tabelle 4: Reformvorschlige fiir das Europiische Parlament

A B D DK E F FINGB GR I IRL L NL P S

Ausdehnung der

Mitentscheidung L ) B N O B T

Ausdehnung der
Budgetkompetenz
Anderung d. Gréfle /

Zusammensetzung

S+ 4+ o+ o+ D+ o+ o+ o+ o+ o+

Legende: + Zustimmung (+) eingeschrinkte Zustimmung leeres Feld: keine explizite Position
- Ablehnung (-) eingeschrinkte Ablehnung  Positionsinderungen durch
Komma markiert

Quelle: Convention Watch & eigene Zusammenstellung

Abgesehen von dieser prinzipiellen Verbesserung hingt der Machtgewinn jedoch davon ab,
inwieweit Ausnahmen von der Regel gemacht werden, das heifit in welchen Bereichen das
Parlament auch weiterhin lediglich beratend oder gar nicht beteiligt wird. Diese wichtigen
Bestimmungen werden sich im dritten Teil des Verfassungsvertrages tiber die Politikfelder
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statut. Dabei hat sich die Ausgangslage durch das Inkrafttreten des Vertrages von Nizza
grundlegend verindert. Wir schlieflen mit einem Ausblick auf die weiteren Entwick-
lungschancen eines parlamentarisch-demokratischen Systems der Europdischen Union im
Kontext der laufenden Verfassungsdebatte.

Europdische Parteien als unverzichtbarer Bestandteil des demokratischen Europa

Mit dem Vertrag von Maastricht und seinem Artikel 138a wurde das erste Mal die Rolle
politischer Parteien auf europiischer Ebene im Primirrecht der Europiischen Gemein-
schaft/Union verankert. Der Artikel erinnert an die entsprechende Formulierung des deut-
schen Grundgesetzes und erteilt einen eindeutigen europapolitischen Auftrag: ,Politische
Parteien auf europdischer Ebene sind wichtig als Faktoren der Integration in der Union. Sie
tragen dazu bei, ein europaisches Bewusstsein herauszubilden und den politischen Willen
der Biirger der Union zum Ausdruck zu bringen.“

Hier kommt deutlich die Verbindung zwischen der Teilnahme am europapolitischen Pro-
zess durch die Burger und einer sich entwickelnden europaischen politischen Identitit zum
Ausdruck. Als Katalysatoren der Willensbildung sollen die Parteien eine wichtige Rolle fiir
die nichste Phase der Integration spielen: Mit dem Vertrag von Maastricht war der Uber-
gang von der reinen Marktintegration zur Wirtschafts-, Wahrungs-, und politischen Union
vertraglich vollzogen. In diesem Kontext war der Schritt, die Bedeutung europaischer Par-
teien in einem Vertragsartikel hervorzuheben, ein klares Bekenntnis zu der Notwendigkeit,
den politischen Prozess auf europiischer Ebene in dhnlicher Weise institutionell zu ent-
wickeln, wie das auf der nationalen Ebene im historischen Prozess geschehen ist. Allerdings
weisen Johansson und Zervakis darauf hin, dass bei der Bewertung der Erfolgschancen eines
europaischen Prozesses ein wichtiger Unterschied zur historischen Entwicklung auf natio-
naler Ebene besteht: Wihrend sich die Parteien im nationalen Kontext als Folge einer Mobi-
lisierung immer breiterer Bevolkerungsschichten entwickelt haben und selbst an der Her-
vorbringung demokratischer Institutionen der staatlichen Organisation beteiligt waren, ist
die Lage in der Europiischen Union naheliegenderweise umgekehrt.? Die Institutionen der
Europiischen Union bestanden zu Beginn der Integration weitestgehend unabhingig von
einer mobilisierten Bevolkerung und nahmen ihre Arbeit auf, bevor die Frage europaischer
Parteien tiberhaupt diskutiert wurde.

Diese Konstellation ist aus der funktionellen Entwicklung der europiischen Integration zu
verstehen. Zwar weist Jansen darauf hin, dass sich bereits kurz nach der Schaffung der Par-
lamentarischen Versammlung der Europidischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (Mon-
tanunion) der Wunsch der Akteure in diesem Gremium nach Zusammenschliissen auf ideo-
logisch-programmatischer Basis iber die nationalen Grenzen hinweg artikulierte.’ Eine
richtige institutionelle Dynamik entstand jedoch erst im Vorfeld zu den ersten Direktwah-
len zum Europaischen Parlament im Jahr 1979. Die von Jansen beschriebene Intensivierung
der Parteiarbeit auf europiischer Ebene in den Siebzigerjahren zeigt deutlich die enge Ver-
zahnung der institutionellen Entwicklung des Europaischen Parlamentes mit der aulerinsti-
tutionellen Dimension der entstehenden europiischen Parteien. Die Wechselwirkung zwi-
schen Parteien und dem konstitutionellen Umfeld ist ein im europiischen Kontext nach wie
vor vergleichsweise wenig analysierter Teil der Integration.*
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In der politischen Diskussion um die zukiinftige Entwicklung der Europiischen Union
spielen Parteien sowohl aus empirischer, als auch aus normativer Sicht, eine immer wichti-
gere Rolle. Sie miissen wie erwihnt als zentrales Bindeglied zwischen Staat und Gesell-
schaft, beziehungsweise zwischen Wihlern und Gewihlten fungieren und zugleich liegt ihre
Funktion darin, politische Inhalte zu kommunizieren. In dem Mafle, in dem klassische
sozio-kulturelle Zusammenhinge, wie zum Beispiel Milieus, Bildungsschichten oder terri-
toriale Verbinde an Bindungskraft verlieren und die grofien Ideologien als Orientierungen
in Frage gestellt werden, ergibt sich die Chance und die Aufgabe fiir politische Parteien, als
formende Kraft im politischen Prozess fluktuierende Interessen zu biindeln. Diese Verande-
rungen bedeuten fiir die politischen Parteien auf allen Ebenen erhebliche Umstellungen. Die
nationalen Parteien waren und sind unterschiedlich erfolgreich bei der Anpassung an ein
Umfeld, das die Parteien zu Kommunikationsakteuren in der Mediendemokratie macht. In
einer mediendominierten Welt ist die Fahigkeit der Parteien, wechselnde Interessen schnell
zu blindeln und in kommunizierbare Kurzbotschaften zu tibersetzen von Tag zu Tag mehr
gefragt. Diese Situation, die sich aller Voraussicht nach in der Zukunft weiter verstirken
wird, stellt gerade transnationale Parteien, die uber Sprach- und Kulturgrenzen hinweg
agieren miissen, vor erhebliche Probleme.

Gleichzeitig ist deren Vermittlerrolle auf europiischer Ebene besonders wichtig, um die
Schwichen der europiischen Demokratie und Legitimitit zu iberwinden und damit eine
europiische Offentlichkeit berhaupt entstehen kann’ Wihrend im nationalen Kontext die
Parteien bestehende Foren in Form der Medienoffentlichkeit in ihrem Sinne zu ,managen’
versuchen, geht es auf europiischer Ebene darum, sich im Konkurrenzkampf der Nachrich-
ten gegen die Inlandsneuigkeiten durchzusetzen, um dann noch eine Botschaft — haufig
urspriinglich in einer Fremdsprache — an den Biirger oder die Biirgerin zu bringen. Um eine
solche Aufgabe zu bewaltigen, werden grofiere personelle und finanzielle Kapazititen
benotigt. Gegenwirtig steht die Ausstattung der entstehenden europdischen Parteien im
umgekehrten Verhiltnis zum groflen Umfang ihrer Aufgaben.

Europdische Parteien in der institutionellen Entwicklung

Diese erschwerten Bedingungen fiir europaische Parteien bedeuten nichg, dass es theoretisch
unméglich wire, Parteien auf europiischer Ebene zu einer entsprechenden Rolle und Funk-
tion zu verhelfen, die sie historisch in der Entwicklung der westeuropaischen Nationalstaa-
ten gespielt haben. Der im Maastrichter Vertrag verankerte Artikel driickt klar aus, dass er
als Grundlage fiir ein Parteiensystem dienen soll, das diese integrative Funktion erfillt.
Allerdings blieb der als Kompromiss in der Regierungskonferenz erzielte Vertragsartikel
hinter den Erwartungen und Forderungen der Akuivisten fur politische Parteien zuriick. Er
schuf namlich weder eine klare juristische Basis fiir die Grindung europiischer Parteien,
noch einen klaren Rahmen fiir eine eventuelle Finanzierung europaweiter Parteiarbeit aus
dem Haushalt der Europiischen Union.

Ohne diese beiden Grundelemente ist es schwierig, Parteiarbeit auf europiischer Ebene zu
organisieren und ihr Potential fiir die europiische Integration zu nutzen. Auf diesen
Umstand ist seit der Aufnahme des Artikels 138a (seit dem Vertrag von Amsterdam, Art.
191) in den Maastrichter Vertrag oft hingewiesen worden. Gleichzeitig wurde mit der ,Rati-
fizierungskrise’ (“Nein“ beim ersten danischen Referendum 1992, ein ,Fast-Nein“ beim
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Referendum in Frankreich) tiberdeutlich, dass die europiische Integration die Verbindung
zu den Biirgern in dem Augenblick zu verlieren drohte, in dem die politische Union inhalt-
lich und institutionell Gestalt anzunehmen begann. Das demokratische Defizit und der
unzureichende politische Prozess riickten wieder verstirkt ins Blickfeld von Beobachtern
und Politikern - und damit auch die Debatte iiber das Fehlen europiischer Parteien.

Die Regierungskonferenz von Amsterdam bot die nachste Chance, die in Maastricht begon-
nene Konsolidierung eines Parteiensystems voran zu bringen. Diese Chance wurde jedoch
nicht genutzt, da das Thema doch nicht die Prioritit genoss, die ihm zugestanden hitte. Die
Regierungskonferenz 1996 brachte keinen Fortschritt fiir das Parteiendossier. Allerdings
hatte das Europiische Parlament im Vorfeld der Verhandlungen in Amsterdam durch seinen
Verfassungsausschuss und den Berichterstatter Dimitris Tsatsos eindeutig Position bezogen:
Es unterstrich sowohl die Bedeutung von europiischen Parteien fiir den Einigungsprozess
als auch die Notwendigkeit, eine entsprechend solide rechtliche und finanzielle Basis fiir
deren Arbeit durch ein Statut fiir Europiische Parteien zu schaffen.t

Diese Forderungen wurden im Bericht des Europiischen Parlamentes zur Regierungskon-
ferenz 2000 von Nizza wiederholt. Im Bericht Dimitrakopoulos/Leinen vom Frithjahr 2000
erhob das Europiische Parlament die Forderung, den Artikel zu den europiischen Parteien
wie folgt zu erginzen: ,Politische Parteien auf europiischer Ebene tragen dazu bei, ein
europiisches Bewusstsein herauszubilden und den politischen Willen der Biirger der Union
zum Ausdruck zu bringen. Auf Vorschlag der Kommission nebhmen das Europiische Parla-
ment und der Rat nach dem Verfahren gemdfl Artikel 251 des Vertrags die Bedingungen fiir
die Anerkennung, das Statut und die Finanzierungsmodalititen (einschlieflich der Gemein-
schaftsfinanzierung) der europiischen politischen Parteien an.“’

Auflerdem stellte der Bericht klar: ,,...europdische politische Parteien, die die demokrati-
schen Prinzipien und die Grundrechte nicht achten, kénnen auf Antrag der Kommission
nach Stellungnahme des Parlaments und des Rates Gegenstand eines Verfahrens vor dem
Europiéischen Gerichtshof zur Aussetzung ihrer Finanzierung durch die Europiische
Union sein; die auf der Grundlage dieses Artikels moglichen Modalititen fiir die Ausset-
zung werden auf Vorschlag der Kommission durch einen nach dem Verfahren gemifl Arti-
kel 251 des Vertrags gefassten Beschluss des Parlaments und des Rates angenommen.“*

Im Verlauf der Verhandlungen von Nizza zeigte sich deutlich, dass die Methode der
Regierungskonferenz an ihre Grenzen gestoflen war, da in vielen fiir die Erweiterung rele-
vanten institutionellen Fragen keine Einigkeit zwischen den Staats- und Regierungschefs
erzielt werden konnte. Dennoch wurde ein wichtiger Schritt hin zu einem europiischen
Parteiensystem getan, da der Europdische Rat den Empfehlungen von Parlament und
Kommission dahingehend folgte, dem Artikel 191 einen Satz hinzuzufiigen, der eine
Rechtsgrundlage fiir eine Verordnung zum Statut und der Finanzierung europiischer Par-
teien schafft. Mit der Erginzung im Vertrag von Nizza, ,der Rat legt gemifl dem Verfah-
ren des Artikels 251 die Regelungen fiir die politischen Parteien auf europiischer Ebene
und insbesondere die Vorschriften iiber ihre Finanzierung fest“, wurde nicht nur eine
Basis fiir einen Legislativvorschlag geschaffen, sondern das Parteiendossier auch in die
Mitentscheidung tiberfiihrt. Diese Verinderung war ein wichtiger Schritt, denn sie bedeu-
tete auch, dass der Ministerrat jetzt mit qualifizierter Mehrheit statt mit Einstimmigkeit
entscheidet.
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Die Kommission hatte zwar bereits im Jahr 2000 einen ersten Vorschlag unterbreitet, wie
eine entsprechende Regelung aussehen konnte, und die belgische Ratsprasidentschaft hatte
im Jahr 2001 den Versuch unternommen, eine Einigung im Rat zu erzielen, dic schon vor
Inkrafttreten des Vertrages von Nizza ein Parteienstatut gebracht hitte. Aber diese Versuche
scheiterten am Widerstand einzelner Linder im Ministerrat. Das Erfordernis der Einstim-
migkeit fiihrte dazu, dass die Konflikte zwischen einzelnen Mitgliedstaaten trotz eines allge-
mein unterstrichenen Willens zur Losung des Problems eine Einigung verhinderten. Streit-
punkte waren vor allem die Frage der privaten Spenden an europiische Parteien (strittig
zwischen Frankreich, das ein generelles Verbot forderte, und anderen Lindern, die eine
transparente Losung Fiir begrenzte Spenden zulassen wollten) und die Frage, in wie vielen
Lindern eine Partei aktiv sein miisse, bevor sie sich als ,europaisch’ bezeichnen darf (strittig
zwischen einigen Lindern, die sehr kleine Parteien in ihren Regierungskoalitionen haben
und die deshalb eine Vertretungsschwelle von nur zwei oder drei Mitgliedstaaten befiirwor-
teten, und anderen Lindern, die im Interesse der Ubersichtlichkeit des europalschen Partei-
ensystems eine hohere Schwelle von Vertretung unterstiitzen, zum Beispiel in einem Drittel
der Mitgliedstaaten). Das Europiische Parlament nutzte die Gelegenheit, um im Schleicher-
Bericht’ zum ersten Kommissionsvorschlag noch einmal die Dringlichkeit einer klaren
rechtlichen Grundlage fiir ein europiisches Parteienstatut zu unterstreichen und eine klare
Regelung fiir die Finanzierung der Parteien zu fordern.

Dariiber hinaus brachte derselbe Bericht den Hinweis auf die im Jahr 2000 proklamierte
Grundrechtecharta, deren Artikel 12 (2) ebenfalls die europiischen Parteien erwihnt, als
Mafistab fiir die Demokratie in der Europiischen Union. Die Entstehungsgeschichte dieses
Artikels ist ein Beleg fiir die verstirkte Diskussion tiber Parteien auf europiischer Ebene.
Das Prisidium des Grundrechtecharta-Konvents hatte wahrend der Verhandlungen zur
Charta zunichst einen separaten Artikel als Teil der ,demokratischen Grundrechte® vorge-
schlagen, der jedem Biirger das Recht gab, ,politische Parteien zu griinden und ihnen
beizutreten“." Dieser Vorschlag stief jedoch auf sehr viel Widerspruch von zwei Gruppen im
Konvent. Auf der einen Seite standen diejenigen, die argumentierten, man kénne ein solches
demokratisches Grundrecht nicht auf die ,,Unionsbiirger” beschrinken. Auf der anderen
Seite standen jene, die eben wegen des Fehlens eines rechtlichen Rahmens fiir politische Par-
teien auf europiischer Ebene einen solchen Artikel fiir zu weit gehend hielten. Das Présidium
des Konvents versuchte dann, einen Kompromiss zu erreichen, indem im néchsten Entwurf
das Recht, Parteien zu griinden, auf die ,Biirgerinnen und Biirger” beschrinkt wurde, wohin-
gegen das Recht, Parteien beizutreten, allen offen stehen sollte, die sich legal in der Europii-
schen Union aufhielten. Dieser Kompromissvorschlag wurde als noch unbefriedigender
zuriickgewiesen und das Prisidium entschloss sich, die politischen Parteien lediglich im Rah-
men des Rechts auf Versammlungsfreiheit zu erwihnen. Diese Diskussion zeigte deutlich die
hohe politische Brisanz der Frage politischer Parteien im supranationalen Kontext.

Das Europiische Parlament forderte auflerdem in seiner Entschlieflung vom 3. Mai 2001 die
Einfithrung einer Rechtspersdnlichkeit fiir europdische Parteien, so dass in einem neuen
Artikel 1 der Verordnung festgehalten wiirde: ,Die europiischen politischen Parteien besit-
zen die Rechtspersonlichkeit. Sie besitzen im vollen Umfang die Rechts- und Geschiftsfahig-
keit, die den auf nationaler Ebene titigen Parteien nach dem jeweiligen nationalen Recht
zuerkannt wird. Sie konnen insbesondere bewegliches Vermogen erwerben und verduflern
sowie vor Gericht auftreten.“? Eine solche Klirung ist nach Ansicht des Parlamentes uner-
lisslich, um das Funktionieren der europiischen Parteien als Korperschaften zu ermoglichen.
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Allerdings ist der Verweis auf das jeweilige nationale Recht aus heutiger Sicht eine Ein-
schrinkung, die bei der konkreten Ausgestaltung der juristischen Struktur europiischer
Parteien problematisch werden konnte. Die Schaffung einer europdischen Partei nach den
vereins- oder parteirechtlichen Bestimmungen eines Mitgliedstaates ist ungeeignet, um die
grenziiberschreitende und multinationale Arbeit der europdischen Parteien zu erméglichen.
Es ist naheliegend, dass sich europiische Parteien mit Sitz in Briissel griinden werden, die
damit dem belgischen Vereinsrecht unterliegen werden. Diese Situation, die allerdings eine
Anpassung des belgischen Vereins- beziehungsweise Parteienrechtes voraussetzt, kann nur
eine Zwischenlosung sein, denn was wirklich benotigt wird, ist ein Rechtsstatut, das euro-
paweit gilt. Europdische Parteien miissen in allen Lindern der Europiischen Union Rechts-
geschifte tdtigen, Mitarbeiter einstellen, Gebdude anmieten und gegebenenfalls vor Gericht
auftreten konnen. Wenn sie ihrer Aufgabe als Triger eines europdischen Politikprozesses
gerecht werden sollen, miissen die europdischen Parteien auf eine europiische Basis gestellt
werden.

Das Parlament schlug deshalb schon in der Diskussion im Jahre 2001 entsprechende Ande-
rungen zu dem von der Kommission vorgelegten Entwurf vor, die auch im gegenwirtigen
Gesetzgebungsverfahren ihre Giiltigkeit behalten. Einerseits sollte ein Mindestmafl an
Reprisentativitit der europiischen Parteien sichergestellt werden, die auf europiischer
Ebene anerkannt und finanziert werden wollen, und andererseits ist die Rechtsstellung von
Parteien auf europiischer Ebene zu kliren. Der Rat konnte sich trotz intensiver Bemiihun-
gen der belglschen Prasidentschaft damals nicht auf einen gemeinsamen Standpunkt einigen.
Besonders strittig war dabei offenbar die Frage, in wie viclen Mitgliedstaaten eine Partei
vertreten sein muss, um den legitimen Anspruch erheben zu kénnen, ,europiisch’ zu sein:
Es liegt nahe, dass an dieser Stelle die Interessen kleiner und grofierer Parteien auseinander-
gehen. Wahrend das Parlament mehrheitlich eine relative Schwelle von ,einem Drittel der
Mitgliedstaaten® unterstiitzte, wurde von einigen Mitgliedstaaten auf einer absoluten
Schwelle, das heifdt der Prisenz einer Partei in drei Mitgliedstaaten bestanden.

Ebenso starr waren die Positionen offenbar bei der Frage, ob neben der 6ffentlichen Finan-
zierung europdischer Parteien auch Spenden zuldssig sein sollten. Wihrend in Frankreich,
Belgien, Portugal und Griechenland auf nationaler Ebene ein Verbot von Parteispenden
besteht, sind Spenden in den anderen Lindern mit unterschiedlichen Kriterien fiir Hohe
und Transparenz erlaubt. Da auf Grund der Rechtsgrundlage von Artikel 308 im Minister-
rat fiir die Annahme eines gemeinsamen Standpunktes im Jahr 2001 Einstimmigkeit erfor-
derlich gewesen wire, kam es zu keiner Stellungnahme des Rates, womit der Kommissions-
vorschlag hinfallig wurde.

Die aktuellen Entwicklungen

Die Griinde, die im Jahr 2001 fiir ein Gesetz zum Statut und zur Finanzierung europiischer
Parteien sprachen, haben seitdem nicht an Bedeutung verloren, sondern sind mit dem
Nabherriicken der Erweiterung und der nichsten Europawahl noch dringender geworden.
Die Kommission hat deshalb direkt nach Inkrafttreten des Vertrages von Nizza am
1. Februar 2003 einen neuen Vorschlag unterbreitet, der die Moglichkeit ercffnete, bei einer
ziigigen Einigung noch vor der Europawahl im Juni 2004 zu einem Ergebnis zu kommen.”
Mit dem Vertrag von Nizza haben sich zwei grundlegende Voraussetzungen fiir eine solche
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Einigung verindert. Zum einen erteilt die in Nizza beschlossene Erganzung zum Artikel
191 des Vertrages der Kommission einen eindeutigen Auftrag, einen entsprechenden Vor-
schlag zu unterbreiten. Damit beruht die Initiative der Kommission auf ciner soliden
Rechtsgrundlage. Zum anderen unterliegt das Parteienstatut mit dem Vertrag von Nizza,
wie erwihnt, der Mitentscheidung mit qualifizierter Mehrheit im Rat. Insofern war es jetzt
moglich, eine Einigung zu erzielen.

In diesem Geiste hat die Europaische Kommission in ihrem neuen Vorschlag die Diskussio-
nen, die bereits 2001 stattgefunden hatten, aufgegriffen und erneut zur Basis ihres Verord-
nungsentwurfes gemacht. Allerdings hat sie sich trotz des ehrgeizigen Titels der Verordnung
Jfiir das Statut und die Finanzierung europdischer politischer Parteien® nicht wirklich an
die schwierige Frage der Rechtspersénlichkeit herangewagt. Der Vorschlag enthielt bei
genauer Betrachtung nur Regelungen fiir die Parteienfinanzierung — ein Punkt, auf den das
Parlament in seinem Bericht zum Entwurf deutlich hingewiesen hat." Ohne eine grundsitz-
liche Regelung durch die Schaffung einer europaweit giiltigen Rechtspersonlichkeit werden
transnationale Parteien, die von ihrer Aufgabenstellung her in mehreren EU-Mitgliedslin-
dern arbeiten miissen, immer Probleme mit ihrer Verwaltung bekommen. Die von Parla-
ment und Rat jetzt angenommene Losung, europdischen Parteien mit ihrer Zulassung zur
Parteienfinanzierung eine Rechtspersénlichkeit im Mitgliedsland ihres Sitzes zuzuerkennen,
ist lediglich eine Zwischenldsung. Langfristig muss in dhnlicher Weise wie beim ,,Statut der
europaischen Aktiengesellschaft” eine wirklich europdische Losung fiir den politischen Pro-
zess gefunden werden.

Bei den ebenfalls strittigen Fragen wie der Mindestschwelle fiir die Reprisentativitit (Ver-
tretung einer europaischen Partei in mindestens einem Viertel der Mitgliedstaaten, oder in
drei, fiinf oder sieben Staaten) oder bei der Hohe der zuzulassenden Spenden an europii-
sche Parteien mussten Kompromisse eingegangen werden. Der Verfassungsausschuss im
Furopiischen Parlament hatte in seiner Abstimmung zum Bericht Leinen als Vertretungs-
schwelle ein Viertel der Mitgliedstaaten angenommen und méchte Spenden bis zu einer
Hohe von 15000 Euro zulassen.”” Im Interesse einer ziigigen Verabschiedung dieser
Interimslésung fiir das Problem einer transparenten Finanzierung europiischer Parteien aus
dem Haushalt der Européischen Union, waren beide Seiten willens, flexiblen und pragmati-
schen Lésungen zuzustimmen. Die vom Europiischen Rechnungshof gertigte Praxis, nach
der die europiischen Parteien logistisch, personell und finanziell von den Fraktionen im
Europiischen Parlament getragen werden, muss mit der Europawahl 2004 ein Ende fin-
den." Deshalb ist es ein grofler Erfolg, dass ein Kompromiss bei einer Vertretungsschwelle
von einem Viertel und einer Spendenhohe von 14 000 Euro gefunden werden konnte.

Ein wesentlicher Punkt, iiber den weitgehende Ubereinstimmung zwischen den Beteiligten
herrscht, ist die Notwendigkeit, europiische Parteien so zu definieren, dass nur wirklich
europaweit titige Organisationen in den Genuss dieser Parteienfinanzierung kommen kon-
nen. Sowohl aus Sicht des Europiischen Parlaments und der Parteien selbst als auch aus
Sicht der Mitgliedstaaten und der nationalen Parteien, muss verhindert werden, dass rein
national ausgerichtete Gruppen auftreten oder sogar gegrundet werden, nur um die Mittel
der europiischen Parteienfinanzierung in Empfang zu nehmen. Ebenso muss sicher gestellt
werden, dass es keine versteckte Finanzierung nationaler Parteien ber den Umweg der
Europiischen Union gibt. Aus diesem Grund enthilt die Verordnung eine Reihe von Min-
destvoraussetzungen, die Parteien erfiillen miissen, um das Pradikat ,europdisch’ zu erlan-
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gen und sich damit fiir die Finanzierung zu qualifizieren. Die entscheidenden Kriterien sind
die oben erwihnte Vertretung in den Parlamenten einer bestimmten Anzahl von Mitglied-
staaten (oder dem Europiischen Parlament) sowie eine verbindliche Absichtserklirung, sich
an den Europawahlen zu beteiligen. Ferner miissen alle europiischen Parteien selbst-
verstindlich die demokratischen Grundprinzipien und die Grundrechte achten, wie sie in
der EU-Grundrechtecharta, den Europiischen Vertrigen und in der entsprechenden Recht-
sprechung des Europiischen Gerichtshofes verankert sind.

Fiir die Uberpriifung der europiischen Parteien hinsichtlich der Exfiillung dieser Vorausset-
zungen und der ordnungsgemiflen Abwicklung der Finanzierung, vor allem die Feststel-
lung einer eventuellen Verletzung der demokratischen Grundprinzipien, sicht die angenom-
mene Verordnung eine Auftragserteilung des Parlamentes an eine dreikopfige unabhingige
Expertenkommission vor. Dieses Gremium, dessen Mitglieder vom Rat, von der Kommis-
sion und vom Parlament ernannt werden, gibt eine Empfehlung ab, auf deren Basis das Par-
lament mit der Mehrheit seiner Mitglieder dariiber entscheidet, ob ein Verstofl gegen die
Prinzipien der Verordnung vorliegt. Dies ist eine praktikable Losung, um die Kontrolle der
europiischen Parteienfinanzierung parlamentarisch sicherzustellen, ohne gleichzeitig den
Eindruck zu erwecken, als wiirden die bereits im Parlament vertretenen Parteien in eigener
Machtvollkommenheit {iber den Zugang potentieller Mitbewerber zur europiischen Partei-
enfinanzierung entscheiden. Im Zusammenspiel zwischen Parlament und Kommission in
der Verwaltung einerseits und zwischen Parlament und Rat als Haushaltsbehorden anderer-
seits, bietet der Vorschlag die Gewahr, dass die Finanzierung politischer Aktivititen auf
curopdischer Ebene aus dem Haushalt der Europiischen Union mit der gebotenen Trans-
parenz und unter der notwendigen internen und externen Kontrolle stattfindet.

Uber die Héhe der vom EU-Haushalt zur Verfiigung zu stellenden Mittel ist noch im Rah-
men des Haushaltsverfahrens zu diskutieren. Ein erster informeller Ansatz der Kommission
sah eine Summe von insgesamt 7 Millionen Euro insgesamt fiir die bestehenden europii-
schen Parteien vor, die im Rahmen der Erweiterung der Europiischen Union um etwa
20 Prozent auf 8,4 Millionen Euro steigen sollte, da die Erweiterung ein entsprechendes
Wachstum der EU-Bevélkerung mit sich bringt. Die Generalsekretire der europiischen
Parteien haben mit Recht darauf hingewiesen, dass die Zahl von 7 Millionen aus der Luft
gegriffen sei und nicht auf einer wirklichen Analyse des Finanzbedarfs europiischer Partei-
en basiere. Die Summie ist angesichts der hohen Kosten fiir Mieten und Personalausgaben in
Briissel am Sitz der europiischen Institutionen und wegen der erforderlichen Mittel fiir Rei-
sen und vor allem fiir Ubersetzungen zu gering.

Die enropdischen Parteien und die Zukunft Europas

Die Verordnung zur Finanzierung europiischer politischer Parteien ist der erste konkrete
Beitrag zur Schaffung eines demokratischen Parteiensystems auf europiischer Ebene seit
dem Vertrag von Maastricht. Sie ist ein wichtiger Schritt, aber weitere miissen folgen. Das
im Ministerrat offenbar vorherrschende Beharren auf der Formulierung ,,politische Parteien
auf europiischer Ebene” statt der vom Europa-Parlament verwendeten Formel ,europii-
sche politische Parteien ist nicht nur eine formelle Frage, sondern Ausdruck des immer
noch vorhandenen Misstrauens der Mitgliedstaaten und ihrer Regierungen gegentiber einem
eigenen supranationalen System politischer Legitimation. Dieses Misstrauen erscheint unbe-
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griindet und kurzsichtig, denn das politische System der Europiischen Union ist in seiner
Grundstruktur demokratisch und legitim und wird deshalb in Zukunft auf Parteien nicht
verzichten konnen.

Der Verfassungsentwurf des europiischen Konvents ist Ausdruck einer weiteren Demokra-
tisierung der Europiischen Union. In einer erweiterten Union mit einer Vielzahl von Kultu-
ren und Traditionen wird die Biindelung von politischen Interessen zur Lésung von Kon-
flikten in Zukunft noch wichtiger. Um politische Losungen finden zu kénnen, die mehr
sind als nur der kleinste gemeinsame Nenner und die auch von der Bevlkerung Europas als
legitime Kompromisse akzeptiert werden konnen, bedarf es eines européischen Diskurses in
einer supranationalen Offentlichkeit. In diesem Prozess wirken Parteien als Fokuspunkte
und als Katalysatoren. Der Prozess der Verfassungsgebung im Konvent kann die Vorausset-
zungen dafiir schaffen, dass in der Européischen Union der Zukunft diese Entwicklung
beschleunigt stattfinden kann. Die Europaische Verfassung erkennt die Rolle von europi-
schen Parteien klar an und erwihnt auch deren Bedeutung fiir die Integration. Zum anderen
schreibt die institutionelle Architektur der Union eine stirkere Rolle des Europaischen Par-
lamentes und damit der Parteien bei der Besetzung der europiischen Spitzendmter fest: ins-
besondere die Wahl des Prisidenten der Europiischen Kommission durch das Parlament,
auf Basis der Europawahlen. Dadurch wird ein Anreiz fiir die Parteien geschaffen, sich im
Europawahlkampf mit europiischen Themen und Visionen zu positionieren und in einen
wirklichen Ideenwettbewerb untereinander einzutreten. Die daraus zu erwartende Persona-
lisierung des Europawahlkampfes und die sichtbarere Bedeutung der Wahl eines politischen
Programms fiir die neue Legislaturperiode konnten das Interesse der Biirgerinnen und Biir-
ger wecken und damit die Akzeptanz Europas und des demokratischen Prozesses auf EU-
Ebene erhohen.

Die Parteien sind ein zentraler Baustein fiir die europiische Demokratie. Das laufende
Legislativverfahren bictet die Chance, auf dem Weg zu einer funktionierenden Biirgerunion
fiir Europa einen groflen Schritt weiter zu kommen. Der im Juni vom Europdischen Parla-
ment verabschiedete Gesetzesentwurf schafft die Voraussetzungen fiir das Entstehen einer
europiischen Parteienlandschaft. Das neuverfasste Europa muss jetzt zeigen, dass es reif ist,
diese Chance zu nutzen. Im Interesse der Demokratie in Europa muss die Verordnung iiber
die Finanzierung europiischer Parteien so bald wie mdglich mit Leben erfillt werden.

2. Vgl. Johansson/Zervakis: European Political
Parties.
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ter Dimitris Tsatsos.
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Perspektiven einer zukiinftigen EU-Finanzverfassung

Friedrich Heinemann

Der Ausgestaltung der Finanzverfassung kommt eine Schliisselrolle fiirr die Entwicklungs-
moglichkeiten der europiischen Politikebene in den kommenden Jahrzehnten zu. So ver-
schieden die Meinungsiuflerungen zur Zukunft der Finanzverfassung Europas auch sind, so
ist dann auch eine Gemeinsamkeit der meisten Beitrage, dass sie nicht einfach beim Status
quo verbleiben wollen. Dabei werden aus den bisherigen Erfahrungen vor dem Hinter-
grund der anstehenden Herausforderung von gewiinschter Erweiterung und Vertiefung
ganz unterschiedliche Schlussfolgerungen gezogen.

Reformbedarf?

Reprisentanten unter anderem der Europiischen Kommission und des Europiischen Parla-
mentes sehen vor allem auf der Finnahmeseite grundlegenden Korrekturbedarf. Sie lehnen die
bisherige Abhingigkeit der Gemeinschaft von so genannten ,Eigenmitteln ab, die faktisch
Beitrige der Mitgliedstaaten darstellen, und fordern eine grofiere finanzielle Autonomie unter
maf3geblicher Mitverantwortung des Europdischen Parlaments. Kommissionsprisident Prodi
hat diese Sichtweise in einer Rede vor den Fraktionsvorsitzenden des Parlaments folgender-
maflen formuliert: ,Die Haushaltsbehorde, das heiflt das Parlament und der Rat, muss die
ihrer demokratischen Legitimitit entsprechende Befugnis erhalten, nicht nur tiber die Ausga-
ben, sondern auch iiber die Einnahmen zu entscheiden. Das ist ein Vorrecht aller Parlamente —
leider nur nicht dieses Hohen Hauses.“' Dieses Argumentationsmuster ist nicht untypisch:
Durch Bildung von Analogien wird von Merkmalen nationaler Fiskalstrukturen darauf
geschlossen, wie eine europiische Finanzverfassung aussehen sollte. Allerdings sind solche
Analogieschliisse nicht ohne weiteres von Uberzeugungskraft. Zum einen unterscheidet sich
die europiische Verfassung in so vielen Merkmalen grundlegend von nationalen Verfassungen,
dass auch nicht einfach bestimmite fiskalische Verfassungsmerkmale isoliert von der nationalen
auf die europiische Ebene tibertragen werden konnen. Zum anderen darf auch nicht iiberse-
hen werden, dass die nationalen Fiskalverfassungen oftmals selbst erheblichen Reformbedarf
aufweisen. Vor diesem Hintergrund ist es das Ziel dieses Beitrags, zunichst die Starken und
Schwichen der heutigen EU-Finanzverfassung zu identifizieren. Auf dieser Basis werden
dann Merkmale einer kiinftigen EU-Finanzverfassung bis hin zu konkreten Reformvorschli-
gen abgeleitet.

Kriterien

Die Beurteilung der Reformerfordernisse des gemeinschaftlichen Fiskalsystems hingt
naturgemifl davon ab, welche Kriterien herangezogen werden. Auch diese Analyse kommt
nicht umhin, mit einer Kriterienauswahl und Kriterienbewertung zu beginnen.

Dr. Friedrich Heinemann, Senior Researcher am Zentrum fiir Europiische Wirtschaftsfor-
schung, Mannheim, und Vorstandsmitglied des Arbeitskreises Europiische Integration ¢.V. (AEI).
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Finanzantonomie

Ein Kriterium, das vorwiegend in Positionen von Kommission und Parlament auftaucht,

he nach einem zukiinftigen Fiskalsystem ver-

Union. Haushaltskommissarin Schreyer?

tern beabsichtigte Finanzautonomie der

die somit eingetretene Abhingigkeit der

dgen der Mitgliedstaaten in Zukunft zu

tiberwinden ist. Die Finanzautonomie der europiischen Politikebene ist aber nicht als
Selbstzweck sondern allenfalls als ein Mittel zur Erreichung besti
Ziele anzuerkennen. Diese iibergeordneten Ziele sind beispielsweise
nahmebasis zur Finanzierung wichtiger Integrationsprojekte oder

sparsamer Umgang mit Steuermitteln. Der Zusammenhang zwischen solchen Oberzielen

und dem Autonomiegrad der Europaischen Union ist hingegen keinesfalls eindeutig.

Integrationskompatibilitit

Es klingt zunachst einmal wie ein Finanzverfassung
zu fordern, die kompatibel mit d Isetzung ist. Hier
wird das Kriterium in folgender H

Eine Finanzverfassung ist nach dem hier zu 3runde gelegten Verstindnis nur dann integra-
tionskompatibel, wenn sie nicht zur stindigen Quelle von lihmenden Konflikten zwischen

h, dass dieses Verstindnis einer integrationskompatiblen Finanz-
at mit der einfachen Gleichung ,mehr europiische Integration
Briisseler Budget®.

Solidaritit

Eine der Aufgaben, welche die Europdische Union sich selbst gestellt hat, ist dic Férderung
des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts und der Solidaritit zwischen den Mit-
gliedstaaten (Art. 2 EG-Vertrag). Folgende Gesichtspunkte sind zu beriicksichtigen:

Die praktizierte Umverteilung sollte von einem demokratischen Grundkonsens getra-
gen sein. Wenn gegen den Willen von Bevélkerungsmehrheiten in den belasteten Staa-

ten umverteilt wird, dann kommt es zum Konflikt mit dem Kriterium der Integrations-
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kompatibilitit: die Finanzverfassung wiirde zu einer Belastung des Integrationsprozesses
auf allen anderen Gebicten werden.

Nach dem hier zu Grunde liegenden Verstindnis darf fehlende Akzeptanz der Umvertei-
lung nicht durch Intransparenz beantwortet werden. Eine Verschleierung der Umverteilung
ist keine Losung, die kompatibel mit dem Leitbild einer demokratischen, transparenten und
biirgernahen Gemeinschaft wire. Die Akzeptanz der Umverteilung hingt mafigeblich
davon ab, ob Transfers ihr eigentliches Ziel der ,Hilfe zur Selbsthilfe® erreichen. Die
Geschichte der Fiskalpolitik ist voller Beispiele, in denen umfangreiche Transfers, die
eigentlich Ansto8e zur Konvergenz geben sollten, am Ende zu einer dauerhaften Trans-
ferabhingigkeit der betreffenden Regionen gefiihrt haben.’

Der Grundkonsens zur Solidaritit wird auch dann untergraben, wenn das Solidarititsziel
missbraucht wird, um etwa besonders einflussreiche Interessengruppen zu begiinstigen,
ohne dass dies durch eine wirklich {iberzeugende integrationspolitische Zielsetzung legiti-
miert werden kann.

Transparenz und Budgetdisziplin
u Recht eine dominierende Rolle in den Vor-

er EU-Finanzverfassung. Es ist wiinschens-
Vorstellung davon haben, wie viel Geld die

d
» stungen fiir bestimmte Gruppen
0 e Mafinahmen aus Sicht des ein-
n durch eine gemeinschaftsweite
bestehen bleiben.
garantiert aber nicht einen disziplinierten Umgang mit
behorde. Optionen fiir eine kiinftige Finanzverfassung
ob sie im umfassenden Sinn Budgetdisziplin gewahrleis-
ten.
Steuerpolitische Ziele

Die anstehenden Weichenstellungen fiir die Einnahmeseite des Briisseler Budgets sollten in
Ubereinstimmung mit den Prinzipien einer effizienten Steuerpolitik fiir den Binnenmarkt
stehen. Bekanntermafien ist die Frage der notwendigen und wiinschenswerten Harmonisie-
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rung der nationalen Steuern umstritten. Im Kern geht es um die Frage, ob Steuerwettbe-
werb zwischen den EU-Staaten als niitzlich oder schidlich zu beurteilen ist. Die These vom
»schidlichen Steuerwettbewerb® erfreut sich in der Politik zwar hoher Beliebtheit, ist empi-
risch aber nur schwach belegt.® In breiten Teilen der wirtschaftswissenschaftlichen Literatur
wird dann auch der Steuerwettbewerb in der Tradition von Brennan und Buchanan sehr viel
positiver beurteilt.* Dieser Wettbewerb schiitzt demnach den Steuerzahler vor tibermiafliger

Besteuerung, die sich aus den Priferenzen von Biirokraten und 1n ewner
geschlossenen Volkswirtschaft ohne Abwanderungsoption die Mog-
lichkeit zur Abwanderung oder auch durch den Verweis wirtschaftende

Nachbarstaaten konnen Wihler und Unternchmen die Politik zur Disziplin zwingen.

Zwischen den polaren Sichtweisen vom schadlichen und niitzlichen Steuerwettbewerb wird
hier im Hinblick auf die Beurteilung méglicher neuer EU-FEigenmittel eine mittlere Position
eingenommen: Auf der einen Seite ist anzuerkennen, dass bestimmte steuerpolitische Ziele
(beispielsweise Internalisierung von Umweltexternalititen) durch rein nationale Lsungen
in einem Binnenmarkt nicht sinnvoll zu verfolgen sind. Auf der anderen Seite wird die
grundsitzlich niitzliche Rolle des Standortwettbewerbs zur Disziplinierung der nationalen
Politik bejaht. Das Problem vieler EU-Staaten ist heute nicht eine zu geringe Staatsquote
sondern eine zu hohe Abgabenbelastung von Kapital und Arbeit. Wenn der Standortwett-
bewerb auf ein Absinken der Staatsquoten hinwirke, ist dies zu begriiffen und ein Beitrag zu
einer verbesserten Wachstumsperspektive fiir die europaischen Volkswirtschaften.

Beurteilung des Status quo

In der nun folgenden Beurteilung des Status quo des europiischen Fiskalsystems wird
zunichst herausgearbeitet, an welchen Stellen sich die europaischen Strukturen in besonderer
Weise von typischen Strukturen nationaler Fiskalsysteme unterscheiden. Im Anschluss daran
werden dann die Stirken und Schwichen des Status quo im Licht obiger Kriterien analysiert.

Einnabmeseite

Im Vergleich zu nationalstaatlichen Budgets sind auf der Einnahmeseite des EU-Budgets
bemerkenswerte Unterschiede zu konstatieren. Der Terminus ,,Eigenmittel“ fiir die Einnah-
mequelle der Gemeinschaft ist dabei in gewisser Hinsicht irrefiihrend. Zwar handelt es sich
juristisch tatsachlich um Eigenmittel in dem Sinne, dass sie auf der Basis einer bindenden
Vereinbarung der Gemeinschaft zur Verfiigung stehen und diesbeziiglich die Mitgliedstaa-
ten in einer Zahlungspflicht stehen. Der Terminus ,Eigenmittel“ suggeriert aber eben auch
eine eigenstindige Gestaltungsmoglichkeit der Einnahmeseite durch die Haushaltsorgane
der Gemeinschaft, was jedoch nicht der Fall ist.

Im Unterschied zur europdischen Ebene umfasst das Budgetrecht auf der nationalen Ebene
nicht nur die Entscheidung iiber Héhe und Struktur der Ausgaben, sondern beinhaltet auch
umfassende Kompetenzen zur Finanzierung dieser Ausgaben. Typischerweise verfiigt der
Haushaltsgesetzgeber im Nationalstaat mit der Verschuldungs- und Steuerkompetenz tiber
zwei wesentliche fiskalische Freiheitsgrade, die den EU-Haushaltsorganen nicht zur Verfii-
gung stehen.
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Die Bestimmung der Ausgabeseite

Die Haushaltsbehorde, die {iber die Ausgaben entscheidet, besteht aus Rat und Parlament.
Wichtig ist dabei die Unterscheidung zwischen obligatorischen und nicht-obligatorischen
Ausgaben. Das Parlament entscheidet in letzter Instanz tiber die nicht-obligatorischen Aus-
gaben, der Rat iiber die obligatorischen Ausgaben.” Die Haushaltsbehorde hat sich dabei
den Spielraum zur Gestaltung der Ausgabeseite im jahrlichen Haushaltsverfahren selbst
durch das Instrument der Finanziellen Vorausschau begrenzt: Seit 1988 orientieren sich
Kommission, Rat und Parlament im jihrlichen Budgetprozess an einem jeweils fiir mehrere
Jahre festgelegten Finanzrahmen, auf den sich diese Akteure in einer interinstitutionellen
Vereinbarung verbindlich verpflichtet haben. Die Vorgaben der finanziellen Vorausschau
bestimmen auch die Gewichte der einzelnen Ausgabekategorien: Nach wie vor ist danach
bei einem Haushaltsvolumen von 98,6 Milliarden Euro fiir 2002 (Verpflichtungsermachti-
gungen) die Agrarpolitik mit einem Anteil von 45,2 Prozent der quantitativ bedeutsamste
Politikbereich. Es folgt mit 34,5 Prozent die Strukturpolitik. Auf die Internen Politikberei-
che (darunter ist die Forschungsforderung die grofite Position) entfallen 6,5 Prozent, auf die
Externen Politikbereiche 8,5 Prozent. Neben einer Reserveposition (0,2 Prozent) schlagen
schlieflich die Verwaltungsausgaben fiir die EU-Organe mit 5,2 Prozent zu Buche.*

Schon der Blick auf diese wenigen Zahlen macht deutlich, dass sich auch die Ausgabeseite
des Briisseler Budgets grundlegend von derjenigen typischer nationaler Haushalte unter-
scheidet. Die gemessen am Finanzvolumen wichtigste fiskalische Aufgabe der Européischen
Union ist nach wie vor die Subventionierung des landwirtschaftlichen Sektors. Damit domi-
niert hier ein Ausgabentypus, der auf nationaler Ebene — nicht zuletzt aufgrund des gemein-
schaftlichen Beihilfeverbots — nur noch eine sehr geringe Bedeutung in den 6ffentlichen
Haushalten hat. Es existiert eine bemerkenswerte systematische Inkonsistenz: Die Europii-
sche Union, die sich in der Binnenmarktpolitik einem marktwirtschaftlichen Ansatz mit
Beihilfeverbot und Wettbewerbskontrolle verschrieben hat, ist in ihrer budgetiren Realitit
zuférderst ein Zweckverband zur Subventionierung einer einzelnen Branche mit riickliufi-
ger gesamtwirtschaftlicher Bedeutung.

Ein weiteres auffilliges Merkmal des europdischen Budgets ist, dass mit der Agrar- und
Strukturpolitik der ganz iiberwiegende Anteil des Haushalts der Realisierung von Umver-
teilungseffekten zwischen den Mitgliedstaaten dient und die Finanzierung eigentlicher
europiischer Politikfelder (Interne Politiken und Auflenpolitik) nur eine relativ unbedeu-
tende Rolle spielt. Folkers charakterisiert diese Ausgabestruktur treffend mit dem Bild eines
Sportclubs, ,,der 10% seiner Beitragseinnamen fiir die gemeinsamen sportlichen Aktivititen
aufwendet und die iibrigen 90% an die Mitglieder mit der Mafigabe ausschiittet, sie fiir eige-
ne Zwecke wie Wohnungssanierung, Gesundheitsvorsorge usw. zu verwenden®.’

Ein Finanzsystem sui generis

Die hier beschriebenen Merkmale des Status quo der EU-Finanzverfassung machen deut-
lich, dass partielle Analogieschliisse zwischen den nationalen Fiskalsystemen und dem
europiischen Fiskalsystem nicht angebracht sind: Man kann nicht einfach deshalb, weil der
nationale Haushaltsgesetzgeber iiber eine Steuerkompetenz verfiigt, diese auch fir den
europiischen Haushaltsgesetzgeber reklamieren, ohne die besondere Ausgabestruktur des
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europdischen Budgets zur Kenntnis zu nehmen. Eine Steuerkompetenz eines Parlaments ist
natiirlich vollig anders zu beurteilen, wenn dieses Parlament im Wesentlichen iiber Transfers
und Subventionen mit massiven regionalen Umverteilungswirkungen zu entscheiden hat,
als wenn es vorrangig um die Finanzierung zesamtstaatlicher ffentlicher Giiter geht. Das
heutige Eigenmittelsystem der Europaischen Union ohne Steuer- und Defizitkompetenz ist
ja moglicherweise deshalb angemessen, weil ein Transfer- und Subventionsbudget anders zu
finanzieren ist als ein nationaler Haushalt, in dem diese Posten nur eine untergeordnete
Rolle aufweisen. Damit ist ein wichtiger Zwischenbefund fiir die anschliefende Reformdis-
kussion gewonnen: Ausgewogene Reformkonzeptionen sollten nicht einseitig nur die Ein-
nahme- oder nur die Ausgabeseite im Blick haben, sondern beide Seiten des Budgets und
mégliche Wechselwirkungen zwischen Reformen dieser beiden Seiten beriicksichtigen.

Im Folgenden soll nun der Status quo des EU-Finanzsystems im Lichte der oben ent-
wickelten Liste von als relevant erachteten Kriterien iiberpriift werden.

Integrationskompatibilitir

Betrachtet man zunichst die Frage, ob das gegenwirtige Finanzsystem eine Quelle lihmen-
der Konflikte darstellt und somit zur dauerhaften Belastung des Integrationsprozesses
fiihrt, so fillt die Antwort zufrieden stellend aus: Die Etablierung eines fiir die Akteure ver-
bindlichen mittelfristigen Finanzrahmens hat sich seit 1988 als erfolgreich erwiesen, zuvor
regelmiflig auftretende Krisen im jahrlichen Haushaltsprozess zu vermeiden.

Intensiv werden die Auseinandersetzungen um das Budget im heutigen System immer dann
ausgetragen, wenn es um die Setzung neuer lingerfristiger Rahmendaten geht, wie zuletzt in
den Verhandlungen um die Agenda 2000 oder aktuell in den ersten Vorverhandlungen iiber
die neue ab 2007 geltende Vorausschau. Nach allen seit 1988 gesammelten Erfahrungen ist
durch die geringere Frequenz dieser konflikttrichtigen Verhandlungen aber ein gangbarer
und konstruktiver Weg zur Kanalisation der Interessengegensitze gefunden, die sich somit
nicht weiter schidlich auf das Tagesgeschift der Europiischen Union auswirken.

Integrationspolitisch ist es weiterhin von B

rung in den letzten Jahren gelungen ist, schwierig. Es diirfte aber schwerlich zu argumentie-
ren sein, dass wichtige integrationspolitische Anliegen an der Verfiigbarkeit der finanziellen
Ressourcen gescheitert sind: Wahrend 1960 lie Gemeinschaftsausgaben noch bei knapp 60
Millionen ECU lagen, ist dieser Wert 1970 auf 3,6 Milliarden ECU, 1980 auf 16,5 Milliarden
ECU, 1990 auf 45,6 Milliarden ECU" und bis 2002 gemif§ Haushaltsplan auf 95,7 Milliar-
den Euro angestiegen.!" Die geradezu explosive relative Haushaltsexpansion der Sechziger-
jahre hat sich zwar mit steigendem absoluten Volumen des Haushalts deutlich abgemildert.
Immer noch werden aber durchaus stattliche jihrliche Zuwachsraten erzielt, im Durch-
schnitt der Neunzigerjahre lagen diese bei gut sieben Prozent.

Im Licht des Kriteriums der Integrationskompatibilitit diirfte der Aspekt der allgemeinen
Akzeptanz des Systems besonders kritisch ausfallen. In den Nettozahlerstaaten ist das EU-
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Finanzsystem heute nicht von einem breiten Konsens der Biirger getragen. Auch wenn
Eurobarometer die Frage ,,Meinen Sie, dass die finanzielle Lastenteilung zwischen den EU-
Mitgliedstaaten fair geregelt ist?“ leider nicht stellt (warum cigentlich nicht?), sollte man
sich tiber die Antwort der Biirger in den Nettozahlerstaaten auf diese Frage keine Illusionen
machen: Die finanzielle Belastung durch EU-Beitragszahlungen wird in den Geberlindern
von einem groflen, wenn nicht sogar {iberwiegenden Anteil der Bevolkerung als unfair emp-
funden. Die tiber Agrar- und Strukturpolitik verlaufende Umverteilung zwischen den Mit-
gliedstaaten kann sich somit nicht auf einen ( rundkonsens der EU-Biirger berufen — ein
Umstand, der eine stindige Quelle der Unzufriedenheit vieler Biirger mit der Europiischen
Union ist und damit eine Belastung des Integrationsprozesses darstellt.

Solidaritit

Das erste Problem der heutigen Finanzverfassung im Hinblick auf das Solidaritdtsziel
wurde bereits genannt: Der Ressourcentransfer zwischen den Mitgliedstaaten kann sich
nicht auf einen weitgehenden Grundkonsens der Biirger berufen. Im Hinblick auf die
Abwicklung dieses Ressourcentransfers bestehen aber weitere Probleme:

Die Umverteilung ist durch ihre Abwicklung iiber Agrar- und Strukturpolitik nicht sonder-
lich transparent gestaltet. Inwieweit die iiber das EU-Budget praktizierte Solidaritdt zwi-
schen drmeren und wohlhabenderen Staaten als Hilfe zur Selbsthilfe wirkt oder aber Gefah-
ren dauerhafter Transferabhingigkeit mit sich bringt, ist umstritten. Immerhin existiert mit
Irland nun ein erfolgreicher Beispielfall, in dem ein Land nach Jahren grofiziigiger finanziel-
ler Hilfen aus dem EU-Haushalt zu Wohlstand gekommen ist. Ob die EU-Transfers aller-
dings ursichlich fiir diesen Erfolg waren, ist schwer zu beweisen, zumal gleich grofziigige
Transfers in den Fillen Portugals, Griechenlands und Spaniens nicht zu einem &hnlich ein-
drucksvollen Erfolg gefithrt haben.

Eindeutig negativ bei der heute praktizierten institutionellen Abwicklung der curopdischen

Solidaritit ist das anhaltend starke Gewicht der landwirtschaftlichen Subventionen zu beur-

teilen. Die Grofle des landwirtschaftlichen Sektors in einem Mitgliedstaat ist ein schr unge-

es. Die ansonsten kaum rational begriindbare

gsgruppe ist verstindlich, wenn man die

gut organisierte und politisch einflussrei-

cher eine Begiinstigung durch Subventio-

nen oder schiitzende Regulierung erhalten als schlecht organisierte Gruppierungen wie die
der Steuerzahler.

Insgesamt sind also in Bezug auf die heuti lidaritdtsziels im EU-
Finanzsystem Defizite zu konstatieren. Von ns getragenen und effi-
zienten Umverteilungssystem ohne ungeb immter Lobbies kann

nicht die Rede sein.

Transparenz

Es wurde bereits erwihnt, dass die Transparenz des EU-Finanzsystems im Hinblick auf die
Umverteilungseffekte zwischen den Mitgliedstaaten nur eingeschrinkt gegeben ist. Transpa-
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renzprobleme stellen sich aber noch in einer sehr viel grundsitzlicheren Hinsicht: Die Biir-
ger Europas werden im heutigen System weitgehend im Unklaren dariiber gelassen, welche
Kosten sie individuell durch die Tétigkeit der européischen Politikebene zu tragen haben.
Dies gilt in verschiedener Hinsicht: Die Finanzierung im Eigenmittelsystem erfolgt im
Wesentlichen durch Abfiihrungen aus den nationalen Steuereinnahmen. Der nationale Steu-
erzahler erfahrt nicht, welche Anteile seiner Steuerlast europiisch verursacht werden. Noch
grofler ist die Intransparenz im Hinblick auf die nicht-budgetiren Kosten der europiischen
Politik: So verursacht das protektionistische und planwirtschaftlich konstruierte System der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) ja nicht nur direkte budgetire Kosten in Form der vom
Steuerzahler zu finanzierenden Subventionszahlungen sondern auch Kosten in Form von
unnotig hohen Lebensmittelpreisen. Die so unmittelbar durch ein EU-Politikfeld verur-
sachten Belastungen des europiischen Konsumenten sind in hohem Mafle intransparent —
ein Umstand, der es der Politik erleichtert, eine politisch wichtige Interessengruppe auf
Kosten der Allgemeinheit zu privilegieren.

Des Weiteren ist auch kaum messbar, welche administrativen Kosten die europiische Politik
insgesamt verursacht: Die nationalen Verwaltungen sind heute zu einem guten Teil damit
beschiftigt, europaisch gesetztes Recht zu administrieren. Es ist ein beliebtes Argumenta-
tionsmuster, die Sparsamkeit der europiischen Politikebene durch Vergleiche zwischen dem
Personal der Europdischen Union und dem Personal einer mittleren Grofistadt zu belegen.
Diese Vorgehensweise entbehrt aber durch die grobe Unterschitzung der EU-verursachten
Biirokratiekosten jeglicher seriéser Grundlage.

Diese Uberlegungen zeigen, dass die Kosten-Intransparenz der europaischen Politikebene
vielfiltige Ursachen hat. Diese weite Perspektive macht auch bereits deutlich, dass das
Argument, eine EU-Steuer koénne das Transparenzproblem tiberwinden, nur bedingt kor-
rekt ist. Der Gewinn an Transparenz wire zwar ohne Zweifel im Hinblick auf die direkten
budgetiren Kosten der gemeinschaftlichen Tatigkeit gegeben, diese Kosten stellen aber nur
einen Teilaspekt der Gesamtkostenbelastung dar.

Budgetdisziplin

Bei allen Zweifeln an der Effizienz der Mittelverwendung auf europiischer Ebene gibt es im
heutigen System auch Anzeichen, dass der Status quo durch ein Mindestmaf} an Budgetdis-
ziplin gekennzeichnet ist. So ist es in den letzten Jahren auffillig, dass die in der finanziellen
Vorausschau gesetzten Obergrenzen des Budgets im Haushaltsprozess regelmiflig deutlich
unterschritten worden sind. Bei der Ursachenforschung fiir diesen Erfolg sind zwei in
Kombination wirkende Faktoren zu nennen: die starke Stellung des Rats im EU-Haushalts-
verfahren und das heutige Eigenmittelsystem. Das Eigenmittelsystem schafft in seiner
gegenwartigen Ausgestaltung eine unmittelbare Beziehung zwischen EU-Haushalt und
nationalen Haushalten. Gelingt es den Mitgliedstaaten, durch ihren Einfluss im Rat eine
Absenkung des EU-Haushalts durchzusetzen, dann schligt sich das in den nationalen
Haushalten unmittelbar entlastend in Form von geringeren Abfithrungen oder Riickiiber-
weisungen nieder. Die Ratsvertreter, die in ihren Heimatlindern unter starkem fiskalischen
Druck stehen, haben somit einen Anreiz, diesen Druck auf der europiischen Ebene weiter-
zugeben, um national mehr Budgetspielraum zu gewinnen. Auch werden die Eigenmittel-
beitrége in vielen Mitgliedstaaten in den innerstaatlichen Haushaltsplinen ausgewiesen und
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es konnen sich die nationalen Parlamente jahrlich zu diesen Abfihrungen duflern.” Diese
Restriktionen werden von Seiten der Europiischen Kommission zwar aus gut nachvollzieh-
baren Motiven als ungebiihrliche Einflussnahme beklagt — unter dem Gesichtspunkt der
Budgetdisziplin und der Interessen des europaischen Steuerzahlers sind derartige zusitzli-
che Kontrollen aber begriifenswert.

Stenerpolitische Ziele

Eine weitgehende Harmonisierung nationaler Steuersysteme steht in der Gemeinschaft
nicht auf der Tagesordnung der Integrationspolitik der kommenden Jahre. Auf einzelnen
eng umgrenzten Gebieten (beispielsweise Unternchmenssteuern, Zinsbesteuerung) werden
politisch und 6konomisch gut begriindete Versuche unternommen, wettbewerbsverzerren-
de Steuerpraktiken zu iiberwinden. Im Grundsatz bleibt damit aber das Prinzip einer weit-
gehenden nationalen Steuersouveranitit unumstritten — eine Grundentscheidung, die gerade
auch im Hinblick auf das zuvor beleuchtete Kriterium der Budgetdisziplin sinnvoll ist. Der
Wettbewerb der EU-Mitgliedstaaten um mobile Steuerzahler setzt keine unwesentlichen
Anreize zur Disziplinierung der Haushaltspolitiker.

Das europiische Fiskalsystem ist vom Disziplinierungsdruck des Steuerwettbewerbs durch
die Figenarten des Eigenmittelsystems weitgehend verschont. Dieser Umstand dirfte auch
eine Erklirung dafiir sein, dass die Subventionslastigkeit des EU-Budgets so lange Bestand
haben konnte. Unterliegt ein &ffentlicher Haushalt dem Steuer- und Standortwettbewerb,
dann stellt ein iiberragendes Gewicht sektoraler Erhaltungssubventionen sicherlich kein sta-

biles Gleichgewicht dar.

Bezogen auf das europiische Budget wiirde aber auch kein Ubergang zur Steuerfinanzie-
rung die niitzlichen Mechanismen des Steuerwettbewerbs aktivieren kénnen. Eine
europiisch gesetzte Steuer wire definitionsgemaf in der gesamten Europaischen Union ein-
heitlich, niemand kénnte dieser Steuer durch Verlagerung von Wohnsitz oder Betriebsstitte
in einen anderen Mitgliedstaat ausweichen. Eine Steuerfinanzierung der Europiischen
Union wiirde im Verglelch zum heutigen System der EU-Finanzierung aus dem nationalen
Steueraufkommen cher mit geringeren Restriktionen des Standort- und Steuerwettbewerbs
konfrontiert sein und daher die Fiskaldisziplin des europdischen Mehrebenensystem in der
Tendenz verringern.

Gesamtbeurteilung vor dem Hintergrund der Erweiterung

Es ist deutlich geworden, dass sich das EU-Finanzsystem erheblich von typischen nationa-
len Systemen unterscheidet — und zwar auf beiden Seiten des Budgets. Die Besonderheiten
auf beiden Seiten des Budgets entbehren dabei nicht einer gewissen logischen Konsistenz:
Die geringe Autonomie auf der Einnahmeseite kann als [olgerichtiges Merkmal der Schwer-
punktsetzung auf der Ausgabeseite angesehen werden: Weil die Mitgliedstaaten tiber das
EU-Budget in erster Linie die Pflege wichtiger nationaler Interessengruppen — der Landwir-
te — und die Abwicklung politisch gewollter zwischenstaatlicher Umverteilung betreiben,
haben sie sich folgerichtig auch eine mafigebliche Position bei der Bestimmung des Budget-
volumens und seiner Finanzierung gesichert. Auch ist die Einstimmigkeit, mit der neue
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Eigenmittelbeschliisse zu verabschieden sind, durchaus folgerichtig angesichts des Umver-
teilungscharakters der europiischen Politikfelder: Die Einstimmigkeit ist fiir die Geberlin-
der eine wichtige (und durchaus legitime) Garantie dafiir, dass es nicht zur ungebiihrlichen
Ausbeutung von tiberstimmten Minderheiten durch eine Ausweitung der umverteilungsin-
tensiven Politiken kommt.

Damit ist fiir die nun folgende Reformdiskussion zu den Optionen einer kiinftigen EU-
Finanzverfassung eine wichtige Einsicht gewonnen: Tief greifende Anderungen am Eigen-
mittelsystem sind mit Vorsicht zu betrachten, solange die Ausgabeseite des Budgets derartig
von Agrar- und Strukturpolitiken dominiert bleibt.

Die Erfahrungen im Erweiterungsprozess und in den Beitrittsverhandlungen haben ein-
drucksvoll belegt, dass isolierte ,Reparaturmafinahmen® auf der Einnahmeseite des EU-
Haushalts kaum geeignet wiren, die Ineffizienzen im heutigen System zu verringern. Zwar
wiirde die Beseitigung von Restriktionen auf der Einnahmeseite, etwa in Form der autono-
men Erhebung einer ergiebigen europaweiten Steuer, die unmittelbare budgetire Brisanz
dieser Probleme kurzfristig 16sen konnen. Auf Dauer wiirden die Schwierigkeiten durch
eine solche Scheinlésung aber verschirft, weil der Reformdruck zur Umgestaltung des EU-
Budgets verloren ginge. In gewisser Weise wiirden ja die Probleme einfach nur finanziert
und nicht gelost. Gerade auch vor dem Hintergrund der Erweiterung sind daher einseitig an
der Einnahmeseite ansetzende Reformvorschlige kritisch zu betrachten.

Beurteilung gingiger Reformoptionen
Kernforderungen der Reformdebatte

Bei allen Variationen, die zur Frage der kiinftigen EU-Finanzverfassung in letzter Zeit zu
Tage getreten sind, waren die beiden folgenden Elemente einer reformierten Finanzverfas-
sung haufig zu horen:*

* die Aufhebung der Unterscheidung zwischen obligatorischen und nicht-obligatorischen
Ausgaben im Haushaltsverfahren und Mitentscheidungsverfahren fiir alle Haushaltsfra-
gen;

* cine europdische Steuer, die die bisherigen Eigenmittel ersetzen oder erginzen soll.

In Bezug auf die Idee einer europiischen Steuer wird eine Beurteilung allerdings dadurch
erschwert, dass viele Detailfragen offen bleiben. Dies betrifft insbesondere folgende Fra-
gestellungen:

Erstens: Mit welchen Entscheidungsverfahren soll iiber eine europiische Steuer entschieden
werden?

Es ist zwar eindeutig, dass nach dem Willen der Befirworter das Parlament hier ein erhebli-
ches Mitspracherecht erhalten soll. Zu spezifizieren wire aber vor allem, welchen Einfluss
der Rat behielte. Wesentlich ist in diesem Zusammenhang die Frage, ob ein Steuerbeschluss
auch ohne Einstimmigkeit im Rat moglich werden soll.
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Zweitens: Soll an der Einrichtung der einstimmig zu verabschiedenden finanziellen Voraus-
schau festgehalten werden?

Diese Institution gehort heute zur de facto Fiskalverfassung der Europidischen Union und
erfiillt, wie in den vorhergehenden Abschnitten analysiert, als konfliktkanalisierendes
Instrument eine wichtige Funktion unter anderem dadurch, dass fir einen mehrjahrigen
Zeitraum verbindliche Budgetobergrenzen gesetzt werden. Eine EU-Steuerkompetenz
unter Wegfall dieser Restriktionen wiirde grofiere Risiken einer tibermifligen Budgetexpan-
sion mit sich bringen, als wenn es bei der verbindlichen finanziellen Vorausschau bliebe. Im
Machtgefiige der EU-Organe sichert diese finanzielle Vorausschau dem Rat erheblichen
Einfluss, weil die Verabschiedung Einstimmigkeit der Regierungen voraussetzt, insofern ist
diese Frage eng mit der vorherigen verkntipft.

Und drittens: Welche Steuerart soll konkret in die Kompetenz der europiischen Politik-
ebene uberfiihrt werden?

Die Kommission hat hier im Eigenmittelbericht von 1998 zwar bereits recht umfangreiche
Analysen tiber die Vor- und Nachteile einzelner Steuerarten vorgelegt,” ein eindeutiger
Favorit hat sich aber noch nicht herauskristallisiert.

Einseitiger Fokus auf Einnabmeseite

Nach der vorausgegangenen Status-quo-Analyse zu den Problemen der EU-Finanzverfas-
sung fallt ein zentrales Defizit dieser Reformdiskussion unmittelbar ins Auge: Den meisten
Diskussionsbeitrigen liegt keine integrierte Konzeption zur Umgestaltung von Einnahme-
und Ausgabeseite zugrunde. Stattdessen zielen die Vorschlidge zumeist auf ein neues steuer-
basiertes Einnahmesystem, ohne dass dabei die Konsequenzen einer solchen Innovation auf
der Ausgabeseite durchdacht werden.

Diese Einseitigkeiten schwichen die Uberzeugungskraft der Befiirworter einer EU-Steuer.
So wird von diesen immer wieder versichert, dass es bei den Reformen auf der Einnahme-
seite lediglich um eine Umgestaltung der Finanzierungsquellen gehe und nicht darum, der
Europiischen Union zusitzliche finanzielle Ressourcen zu erschlieflen: ,(...) what we can
rule out vigorously right now is the creation of additional sources of income.“'* Diese Ein-
schitzung erscheint wenig iiberzeugend. Zum einen sollte der realistische Beobachter fiskal-
politischer Logik hier die Frage stellen, wozu sich eigentlich Parlament und Kommission
fiir eine Steuerkompetenz engagieren, wenn sie damit nicht die Hoffnung auf gréfiere Aus-
gabespiclriume verbinden. Zum anderen zeigt sich beim Blick auf die fiskalischen Schwie-
rigkeiten der Erweiterung und dem mit dem Beitritt der Osteuropaer wachsenden Druck in
der Agrar- und Strukturpolitik die geringe Glaubwiirdigkeit dieser Sichtweise. In dieser
Situation macht es sehr wohl einen Unterschied im Hinblick auf das zu erwartende Budget-
volumen, ob die Europiische Union iiber eine selbst kontrollierte und ergiebige Steuerquel-
le verfiigt, oder ob sie fiir eine Budgetexpansion eine einstimmige Position aller Mitglied-
staaten iiber eine Erhohung der nationalen Finanzierungsbeitrige benotigt. Je geringer die
finanziellen Restriktionen auf der Einnahmeseite, desto hoher werden im politischen
Gleichgewicht auch die Budgetvolumina ausfallen, die der europiische Steuerzahler zu tra-
gen hat.
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Der Irrtum vom Ende der Nettozahlerdebatte

Ein weiterer Fehlschluss als Folge der Vernachlissigung der Ausgabeseite betrifft die Rele-
vanz der Nettozahlerdebatte nach der Einfiihrung einer EU-Steuer. Die Befiirworter argu-
mentieren hier folgendermafen: ,,Replacing national contributions by genuine EU resour-
ces would reduce the ,I want my money back® type of reaction
defuse the issue of net balances.“”” Die Nettozahlerdebatte wiir
besonders dann entschirft werden kénnen, wenn eine Steuer

keinen leicht zu id ng hat. auf
einer Fehldiagnose lange r ga-
beseite des EU-Bu die so aa-

ten und Regionen begiinstigen.” Anders lige der Fall erst, wenn das Budget in erster Linie
europdische 6ffentliche Giiter finanzieren wiirde, bei denen eine Begiinstigung einzelner
Lander nicht erkennbar ist.

Mehr Budgetdisziplin durch eine EU-Stener?

Betrachtet man die bisherigen Uberlegungen, so ist es zweifelhaft, ob eine EU-Steuer ohne
weiteres mit einer grofleren budgetpolitischen Disziplin auf europiischer Ebene einherge-
hen wiirde. Unabhingig davon, wie im Einzelnen die Machtbalance Rat-Parlament bei der
Bestimmung einer EU-Steuer ausfallen wiirde, sind zunichst folgende gegensitzliche
Effekte festzuhalten:

Eine positive Wirkung geht von einer EU-Steuer insofern aus, als sie aus Sicht der Steuerzah-
ler die Kostentransparenz erhéht, dies wirkt tendenziell disziplinierend. Negativ auswirken
wiirde sich eine Substitution von BSP- und Mehrwertsteuer-Eigenmitteln durch eine direkt
beim Steuerzahler erhobene Belastung, da sie die enge Verbindung zwischen EU-Ausgabe-
volumen und nationalen Haushalten kappen wiirde. Europiische Einsparungen wiirden sich
nicht mehr unmittelbar in Form von Ruckiiberweisungen an die nationalen Haushalte nie-
derschlagen. Damit wiirden die bisher in hohem Mafle wirksamen Anreize der nationalen
Regierungen verschwinden, ihren Einfluss i « Rat fiir eine sparsame Haushaltsfithrung auf
EU-Ebene einzusetzen. Dies wiirde die europaische Budgetdisziplin verringern. Aus diesem
Grunde ist auch selbst dann mit einer geringeren Ausgabendisziplin nach Einfiihrung einer
EU-Steuer zu rechnen, wenn der Rat eine starke Stellung bei Festlegung der Hohe der
Besteuerung behilt. Durch die Etablierung ei 1er EU-Steuer verliert dieses Organ sein heuti-
ges Eigeninteresse, zur Entlastung der nationalen Haushalte auf der Briisseler Ebene auf eine
sparsame Haushaltspolitik hinzuwirken. Ein weiterer negativer Effekt liegt darin, dass eine
EU-Steuer nicht in dem Mafle dem Disziplinierungsdruck des Steuer- und Standortwettbe-
werbs unterliegen wiirde, wie dies fiir nationale Steuern der Fall ist. Mobile Steuerzahler
konnen einer als zu hoch empfundenen nationalen Steuer innerhalb des Binnenmarkts mit
relativ geringen Mobilititskosten ausweichen. Fiir eine einheitliche europiische Steuer wiren
innerhalb der gesamten Europiischen Union keine Ausweichmdglichkeiten gegeben.

Reformalternativen
Die Ablehnung einer EU-Steuerkompetenz zum gegenwartigen Zeitpunkt bedeutet nicht,

dass nicht einzelne Elemente dieser Reformideen schon jetzt oder unter ganz bestimmten
Voraussetzungen in der Zukunft sinnvoll werden koénnten.
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Vereinheitlichung des Haushaltsverfabrens und deklaratorische Europastener

Wie bereits deutlich gemacht, gibt es kaum iiberzeugende Argumente gegen eine Vereinheit-
lichung des Haushaltsverfahrens im Hinblick auf obligatorische und nicht-obligatorische
Ausgaben. Ein grofieres Mitspracherecht des Europaischen Parlaments etwa in der Agrar-
politik wire von Vorteil, um den Wettlauf um Budgetanteile zwischen Rat und Parlament
zu beenden. Nachteile fiir die Budgetdisziplin sind nicht zu erwarten, weil diese Zweitei-
lung im heutigen System keinen erkennbaren Beitrag zur Disziplin leistet.

Aber auch auf der Einnahmeseite konnte kurzfristig eine wesentliche Verbesserung erzielt
werden. Es existiert ein verbliiffend nahe liegender Weg, die Vorteile der diskutierten Euro-
pasteuer schnell zu realisieren, ohne deren Nachteile in Kauf zu nehmen. Der einzig wirk-
lich iiberzeugende Vorteil der Europasteuer liegt wie ausfiihrlich untersucht in der héheren
Kostentransparenz aus Sicht der Biirger. Diese Transparenz liefie sich durch eine ,,deklara-
torische Europasteuer” herstellen.”

Mit der ,deklaratorischen Europasteuer® ist folgendes gemeint: Das heutige Figenmittel-
system bleibt prinzipiell unverindert, das heifit es bleibt bei einer Finanzierung des EU-
Budgets durch Abfiihrungen von finanziellen Ressourcen aus den national erhobenen Steu-
ern im Rahmen des derzeitigen Eigenmittelsystems. Die Mitgliedstaaten wiirden nun aber
dem Steuerzahler gegeniiber einen Teil der nationalen Steuerbelastung als européisch verur-
sacht deklarieren. Der einzelne Biirger wiirde auf diese Weise in die Lage versetzt, unmittel-
bar an seiner Steuerbelastung zu erkennen, was ihn als individuellen Steuerzahler die
Gemeinschaft kostet. Die Nachteile einer echten von den EU-Institutionen autonom
gesetzten Europasteuer, vor allem das Risiko einer nachlassenden Ausgabedisziplin und
einer unkontrollierten Expansion des EU-Budgets, wiirden ginzlich vermieden, da mit der
deklaratorischen Europasteuer keine der heutigen Restriktionen wegfallen wiirde.

Eine integrierte Langfrist-Reform

Die Merkmale der heutigen Eigenmittelseite haben ihre logische Ursache in der besonderen
Ausgabestruktur des EU-Haushalts. Entgegen der Stoffrichtung der derzeit in der Debatte
um den Konvent dominierenden Reformideen sollte eine Umgestaltung der EU-Finanzver-
fassung daher auf der Ausgabenseite beginnen. Erst wenn hier eine umfangreiche Umstruk-
turierung fort von einem Subventions- und Transferbudget gelungen ist, kann die Beurtei-
lung einer echten Europasteuer giinstiger ausfallen, als dies heute der Fall ist.

Der Vorschlag des Wissenschaftlichen Beirats beim Bundesministerium fiir Wirtschaft zur
Neuordnung des EU-Finanzsystems® zielt auf eine solche Umgestaltung ab. Zu diesem
Zwecke sollten Agrar- und Strukturpolitik in Ganze auf den Priifstand kommen. Nach der
Auffassung des Beirats ist eine partielle Renationalisierung dieser Felder zu priifen, wobei
eine Erweiterung des Beihilferechts gentigen wiirde, um Wettbewerbsverzerrungen zu ver-
hindern. In der Tendenz liuft diese Reformrichtung auf eine ersatzlose Streichung der
Umverteilungspolitiken hinaus. Dieser Ansatz wire zwar geeignet, den EU-Haushalt von
seiner Transferlastigkeit zu befreien. Kritisch zu betrachten ist allerdings die Tatsache, dass
hier diec Kompensationsfunktion” der EU-Finanzverfassung cinfach ignoriert wird: Die
heute iiber das EU-Budget betriebene Umverteilung soll die gemeinschaftsweite Akzeptanz
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der Integration durch Kompensation der Integrationsverlierer sicherstellen. Dies ist ein legi-
times Anliegen und die ersatzlose Beseitigung der Umverteilungspolitiken von daher pro-
blematisch.

Der Vorschlag von Heinemann® zur Errichtung eines ,, Kompensationsfonds zeigt einen
Weg auf, den EU-Haushalt von seiner Umv

einen kostengiinstigen und tr

Ahnlich wie im Vorschlag des

schaft wire zunichst die Elimination der Agrar- und Strukturpolitik als europiische Poli-
tikfelder zu vereinbaren. Im Unterschied zum Beiratsvorschlag wiirde aber nun im Rahmen
des Kompensationsfonds ein Weg zur Beibehaltung der gewiinschten Solidaritit erffnet. Im
Rahmen dieses Fonds wiirden die durch die Mitgliedstaaten einstimmig vereinbarten direk-
ten Transfers zwischen Geber- und Nehmerlindern abgewickelt. Diese Transfers ersetzen auf
eine kostengiinstige und in hohem Mafle transparente Weise die bislang iiber Agrar- und
Strukturpolitik realisierte Umverteilung. Mit diesen Zahlungen wiren keinerlei Vorgaben
tiber die mikroSkonomische Verwendung der Mittel mehr verbunden. Die gesamte mit der
Koordination und Verwaltung der EU-Strukturfonds betraute Verwaltungskapazitit wire
damit disponibel. Den beglinstigten Staaten steht es frei, die empfangenen Mittel fiir
bestimmte Infrastrukturprojekte oder aber auch fiir eine Senkung der allgemeinen Abgaben-
belastung zu verwenden: Fiir manche Linder ist letzteres heute sicherlich konomisch ein
chancenreicherer Ansatz als die Definition immer neuer regionaler Infrastrukturprojekte.
Das mit dem Kompensationsfonds verbundene Umverteilungssystem wire deutlich weniger
verschwendungsanfallig: Die hohe Transparenz des Systems {ibt Druck auf eine effiziente
Mittelverwendung in den Nehmerlandern aus, weil die Fortdauer der Transfers nur mit
Zustimmung der Geberlinder gesichert ist. Die stindige Drohung, dass die Geberlinder bei
nicht wachstumsférdernder Verwendung ihre Zustimmung zu weiteren Zahlungen zuriick-
ziehen, wire ein iiberzeugendes Mittel gegen die Gefahr einer Transferabhingigkeit.

Das nach dieser Umgestaltung verbleibende EU-Budget wire von der Uberlagerung der
Ausgabeentscheidungen durch Umverteilungsgesichtspunkte befreit. Der Nettozahlerde-
batte wire damit in Bezug auf dieses Kernbudget endgiiltig die Grundlage entzogen. Damit
wiirde sich eine ginzlich neue Lage fiir die Beurteilung einer neuen Einnahmegestaltung
ergeben. Eine Finanzierung dieses Budgets durch eine von der EU-Haushaltsbehérde auto-
nom gesetzte Steuer wire nun im Hinblick auf die zu erwartende Budgetdisziplin weniger
problematisch einzuschitzen als dies im heutigen System der Fall ist. Aus diesem Grunde
wire nach einer solch durchgreifenden Umgestaltung der Ausgabeseite dann der Weg frei
fiir eine Umgestaltung der Einnahmeseite nach folgendem Muster: Die Finanzierung des
Kompensationsfonds erfolgt weiterhin durch Beitragszahlungen der Geberlinder. Die Fini-
gung auf die Hohe und Lastenteilung der durch den Kompensationsfonds abzuwickelnden
Transfers erfolgt einstimmig durch die Mitgliedstaaten. Das von der Umverteilung befreite
Kernbudget kann dann auf ginzlich neuem Wege — also etwa iiber cine von den EU-Haus-
haltsorganen Rat und Parlament zu beschliefenden EU-Steuer — abgedeckt werden.

Konsequenzen fiir den Konvent und die Regierungskonferenz 2004

Vergleicht man die zuvor skizzierten Bedingungen, die vor Einfiihrung einer EU-Steuer im
Hinblick auf das EU-Budget erfiillt sein miissten, mit der Realitit des heutigen Budgets, so
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muss das abschliefende Urteil im Hinblick auf den Konvent und die Regierungskonferenz
2004 lauten: Die Zeit ist im gegenwirtigen Stadium der europiischen Verfassungswerdung
noch lange nicht reif fiir ein neues Eigenmittelsystem mit cinem grofieren Maf an finanzpo-
litischer Autonomie der Gemeinschaft. Zwar hat es immer wieder Versuche gegeben, die
Verteilungswirkungen der Ausgabeseite zu begrenzen. Beispielhaft ist hier die Verhandlung
zur Agenda 2000 Anfang 1999 zu nennen, als ernsthaft {iber eine Kofinanzierung der Agrar-
politik diskutiert wurde. All diese Vorstofle, welche das EU-Budget zumindest partiell von
seiner Umverteilungsbiirde entlastet hitten, sind aber bislang am Widerstand der vom heu-
tigen System begiinstigten Interessengruppen und Staaten gescheitert.

Solange die europiische Finanzpolitik im Tagesgeschaft aber derart beharrlich an der Funk-
tion des EU-Haushalts zur Pflege von Interessengruppen und zur Umverteilung zwischen
den Mitgliedstaaten festhilt, solange muss die Einfiihrung einer echten europiischen Steuer
zur Finanzierung dieses Haushalts insgesamt als inkonsistente und schidliche Weichenstel-
lung beurteilt werden.

Fiir die Konventsdebatte heifit die Schlussfolgerung: Eine Vereinheitlichung des Haushalts-
verfahrens zur Uberwindung der Trennung zwischen obligatorischen und nicht-obligatori-
schen Ausgaben und die formelle Aufnahme der Finanziellen Vorausschau sind sinnvolle
Elemente der auf der Regierungskonferenz 2004 zu beschlieflenden neuen Finanzverfas-
sung. Beim Eigenmittelsystem sind hingegen — bis auf die sekundirrechtlich zu regelnde
deklaratorische EU-Steuer — grundlegende Anderungen bis auf weiteres abzulehnen.
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EU - USA: Plidoyer fiir einen Atlantischen Vertrag

Hans-Gert Péttering und Ludger Kiihnhardt

Die europiisch-amerikanischen Beziehungen
sind nicht erst seit dem Herbst 2002 von Friktio-
nen iiberschattet, die iiber das wihrend vergan-
gener Jahrzehnte gewohnte Mafl hinausgehen.
Nach dem Zerwiirfnis in der Irak-Frage kénnen
sie durch ein Gipfeltreffen allein - das diesjahrige
fand am 25. Juni 2003 in Washington zwischen
Prisident Bush und Kommissionsprisident
Prodi statt — nicht wieder in der ihnen gebithren-
den Weise aktiviert werden, zumal es nicht die
Europiische Union als Ganzes war, die auf Sei-
ten der Europier ,Streitpartei“ in der Irak-Frage
gewesen ist. Die furchtbaren Terroranschlige des
11. September 2001 haben fiir die Amerikaner in
weit stirkerem Mafle eine Zeitenwende bedeutet
als dies fiir die allermeisten Europider der Fall
war; entsprechend bestehen anhaltend Unter-
schiede in der Bewertung internationaler Krisen
und ihrer Folgen fiir Freiheit und Wohlergehen
der westlichen Demokratien. Die neuen geopoli-
tischen Herausforderungen treffen auf sicher-
heitspolitische Asymmetrien zwischen den USA
und den amerikanischen Partnern in Europa,
wobei dieses sowohl fiir die verteidigungspoliti-
schen Kapazititen als auch fiir Unterschiede in
den politischen Kulturen und ihren Folgen fiir
das politische Handeln zutrifft. Die ordnungspo-
litischen Differenzen, die in der Irak-Krise iber
die Frage der zukiinftigen Gestalt der Weltord-
nung zutage getreten sind, belasten die transat-
lantischen Bezichungen iiber alle seitherigen
Bemithungen um Schadensbegrenzung hinaus.

Die Europiische Union ist vor diesem Hinter-
grund mehr denn je gefordert, thre Verfassung
und ihre Handlungskapazititen zu verbessern.
Nur so kann sie ein ernst zu nehmender welt-
politischer Akteur werden und in Washington
den ihr gebiihrenden Einfluss gewinnen. Dazu

gehért neben der Verabschiedung einer européi-
schen Verfassung und der Bereitstellung gemein-
samer sicherheits- und verteidigungspolitischer
Instrumente vor allem die Entwicklung einer
strategisch angelegten europiischen Politik
gegeniiber Staaten, die Terrorismus direkt oder
indirekt férdern und die versuchen, sich Massen-
vernichtungswaffen zuzulegen. Solange die Eu-
ropiische Union diese einheitliche Politik nicht
entwickelt, werden die USA in sicherheitspoliti-
schen Fragen Europas gemeinsamen Beitrag cher
geringschitzen. Amerikas Neigung, die NATO
daher als einen Werkzeugkasten anzusehen, aus
dem man sich situationsspezifisch bedient, wird
nicht dadurch verhindert, dass europiische Staa-
ten wie Frankreich und Deutschland ebenfalls
unilaterale Positionen und Interessen verfolgen.
Es ist hochste Zeit, das weitere Auseinanderdrif-
ten Europas und der USA zu verhindern. Der
Fundus an Gemeinsamkeiten ist grofler als wih-
rend der Irak-Krise und den dabei entstandenen
Zerwiirfnissen und Machtverschiebungen zu er-
kennen war. Es kommt aber dringend darauf an,
die Basis fiir die Weiterentwicklung dieser Ge-
meinsamkeiten zwischen den USA und der Eu-
ropiischen Union zu verbreitern und das Kri-
senmanagement im Falle von Meinungsdifferen-
zen zu verbessern. Die transatlantische Innenpo-
litik muss verbessert werden.

Die Europiische Union und die USA miissen
dafiir den durchaus existierenden “acquis atlan-
tique” durch einen Atlantischen (europiisch-
amerikanischen) Vertrag auf eine breitere Basis
stellen. Nur so konnen sie zu einer erneuerten
und zugleich breitest moglich angelegten Part-
nerschaft gelangen, die im Verlauf des 21. Jahr-
hundert ebenso erfolgreich sein kann wie in der
zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts. Die welt-
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Europiischen Demokraten im Europiischen Parlamant.
Prof. Dr. Ludger Kiithnhardt, Direktor am Zentrum fiir Europdische Integrationsforschung
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politischen Entwicklungen erfordern mehr denn
je eine enge transatlantische Verbundenheit. Die
Europiische Union muss als Voraussetzung da-
fiir ihre Auflen-, Sicherheits- und Verteidigungs-
politik entschieden stirken, um in Washington
tatsichlich als weltpolitischer Akteur ernst
genommen zu werden. So sehr Europas Stabilitat
auch von einer erfolgreichen Westorientierung
Russlands profitiert, eine starke atlantische
Gemeinschaft von USA und Europiischer
Union ist fiir die Stabilitit der Welt unverzicht-
bare und wichtigste Grundlage. Gerade im Lich-
te der fiir Europa beschimenden Erfahrungen im
Zusammenhang mit der Irak-Krise muss die
Arbeit an der europiischen Verfassung um diese
gedankliche Uberlegung erginzt werden, wenn
sie die kiinftige globale Rolle der Europdischen
Union angemessen und sachgerecht vorbereiten
soll. Daher meinen wir, dass folgende Uberle-
gung die innereuropiische Verfassungsentwick-
lung erginzen und erweitern sollte: Durch einen
Atlantischen Vertrag koénnten die Furopiische
Union und die USA eine die europiische Verfas-
sung erginzende Verbindung konstituieren, die
die Europiische Union und die USA stirker
aneinander bindet als dies bei allen vorhandenen
Instrumenten derzeit der Fall ist.

Wege zur Partnerschaft

Die atlantischen Demokratien haben den Kalten
Krieg mit der erfolgreichsten militirischen Alli-
anz aller Zeiten beendet und sie werden auch
kiinftig Seite an Seite im Kampf gegen den Terro-
rismus stehen miissen. Sie werden den Nutzen
ihrer Beziehung in dieser und in allen anderen
neuen Herausforderungen des 21. Jahrhunderts
immer wieder erfahren. Sie werden auch den
Schaden fiir beide Seiten erleben, wo immer die
Zusammenarbeit in eine Krise gerdt wie dies im
Irak-Konflikt der Fall gewesen ist. Denn dies ist
die wichtigste Erfahrung aus den Disputen im
Zusammenhang mit der Irak-Krise: Die USA
und die Europiische Union bendtigen ein ver-
trauensvolles Verhiltnis in allen Bereichen, um
gemeinsam in den weltpolitischen Herausforde-
rungen des neuen Jahrhunderts zu bestehen. Die
USA und die Europiische Union sind das wich-
tigste Riickgrat einer erfolgreichen und stabilen
weltwirtschaftlichen Entwicklung. Der Euro ist
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Ausdruck der faktischen wirtschaftlichen
Gleichheit zwischen der Union und den USA.
Die Europiische Union und die USA beheima-
ten knapp 11 Prozent der Weltbevolkerung,
erzeugen 36,2 Prozent des Weltsozialproduktes
und sind fiir 34,5 Prozent des Welthandels ver-
antwortlich. 85 Prozent aller Kapitalstrome auf
der Welt finden zwischen der Union und den
USA statt. Thre Beziehung ist elementar fir das
Wohlergehen im Raum der atlantischen Zivilisa-
tion und dariiber hinaus fiir faktisch alle globalen
Entwicklungen. Die Europaische Union und die
USA aber sind derzeit weit davon entfernt, eine
gemeinsame globale Rolle zu spielen und eine
gemeinsam erarbeitete globale Agenda zu verfol-
gen. Dies gilt fiir die Einschitzung neuer strate-
gischer Gefihrdungen ebenso wie fiir die Verfol-
gung einer weitsichtigen Entwicklungspolitik
und des so wichtigen Dialogs der Kulturen. Der
weltweite Krieg gegen den Terrorismus, der an
vielen Stellen durchaus erfolgreich gemeinsam
gefihrt wird, wird Gberlagert durch teilweise
massive Meinungsdifferenzen dariiber, wie die
Weltordnung kiinftig beschaffen sein soll. Diese
Krise der transatlantischen Beziehungen hat in
der Konsequenz den enormen Bedarf an einer
Revitalisierung transatlantischer Gemeinsamkei-
ten gegeniiber neuen Herausforderungen nur zu
deutlich unterstrichen.

Im Rahmen der Welthandelsordnung hat sich
bereits eine Interessenbalance zwischen der
Union und den USA eingestellt. Beide Partner
respektieren das Regelwerk der Welthandelsor-
ganisation und sind engagiert, um aus aufgeklir-
tem Eigeninteresse die neue weltweite Verhand-
lungsrunde zur Handelsliberalisierung zum
Erfolg zu fithren. Seit dem Ende des Kalten
Krieges wurden eine Reihe von transatlantischen
Initiativen gestartet, die die wachsende Bedeu-
tung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit zwi-
schen der Europaischen Union und den USA
betonen. Die transatlantische Erklirung von
1990, die Neue Transatlantische Agenda von
1995 und der ebenfalls seit 1995 existierende
Transatlantic Business Dialogue sind gute Bei-
spiele einer verfestigten wirtschaftspolitischen
Beziehung zwischen der Union und den USA.
Vor allem aber in politischer Hinsicht muss die
Europiische Union darum besorgt sein, in den
USA ausreichend ernst genommen zu werden —
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und dies nicht erst seit dem Zerwiirfnis iiber
die Irak-Frage. In seiner Rede vor dem Deut-
schen Bundestag am 23. Mai 2002 sprach US-
Prisident George W. Bush von der festen
Freundschaft der USA mit Europa, gerade im
Angesicht der neuen Herausforderungen an
Sicherheit und Freiheit durch Terrorismus und
Massenvernichtungswaffen. Das Wort ,,Europii-
sche Union® benutzte der Prisident in dieser
Rede nicht ein einziges Mal. Es geht dabei nicht
allein um eine europiische Bringschuld. Die
USA miissen die Europaische Union sowohl als
Skonomische wie auch als politische Einheit
anerkennen. Ungeachtet der Irak-Krise war dies
zu Zeiten fritherer Regierungen schon einmal
erkennbarer der Fall als unter der derzeitigen
Administration.

Wenn die atlantischen Beziechungen im 21. Jahr-
hundert ihre zentrale Rolle in der Gestaltung der
Weltordnung beibehalten sollen, miissen sie auf
eine breitere Basis gestellt werden als es derzeit
der Fall ist. Die Europiische Union ist selbstbe-
wusster geworden, aber darf nicht der Gefahr
erliegen, sich in Abgrenzung zu den USA zu
definieren. Der Erfolg der europiischen Integra-
tion, der nach der Einfithrung des Euro zu einer
Politischen Union fithren muss, die diesen
Namen auch verdient, hingt ab von guten, fairen
und gleichwertigen Beziehungen mit den USA.
Die USA als die cinzig verblicbene Supermacht
teilt nicht die europiische Erfahrung vom Nut-
zen des Zusammenschlusses nationaler Souveri-
nitat. Zuweilen droht in den USA daher die Nei-
gung zu unilateralem Handeln iiberhand zu neh-
men, so als agiere ein alter Nationalstaat des
curopiischen Typus. Aber Europa hat keinen
Grund zur Klage, denn nur ein starker Partner,
der ein solides eigenes Gewicht in die Waagscha-
le werfen kann, wird in Washington ernst ge-
nommen. Darauf muss die Union mehr denn je
hinarbeiten. Die Perspektive aber muss dabei
eindeutig bleiben: Auch eine gestirkte Europai-
sche Union muss guter, verldsslicher und bere-
chenbarer Partner der USA in einer immer stir-
ker global werdenden Rolle bleiben. Die Euro-
paische Union darf sich nicht als Gegengewicht
zu den USA definieren wollen, das wire zu
ihrem eigenen Schaden. In der Summe ihrer
Geschichte und politischen Entwicklung gilt:
Gibe es die USA nicht, sie miissten erfunden
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werden als Hiiter der Idee der Freiheit und des
universalen Ideals der Demokratie.

Auch wenn sich die Europier zuweilen {iber die
Amerikaner drgern mogen: Nichts ist wertvoller
als die Partnerschaft der atlantischen Demokra-
tien, die auf den Werten der Menschenrechte, des
Rechts und des Pluralismus gegriindet sind und
ihre Interessen zum Wohle einer friedlichen und
solidarischen Welt einbringen miissen. Die neuen
Erfahrungen im Umgang miteinander und im
Angesicht der neuen Herausforderungen und
Chancen einer sich stindig weiterentwickelnden
Welt miissen sich in den Strukturen und Inhalten
der Bezichungen zwischen der Europiischen
Union und den USA niederschlagen. Insofern
muss ihre Basis verbreitert werden, um die viel-
seitiger und dichter gewordenen atlantischen
Verbindungen widerzuspiegeln, die tiber die stra-
tegische und militirische Zusammenarbeit weit
hinausgehen. Das 21.Jahrhundert sollte ein euro-
atlantisches Jahrhundert werden kénnen.

Drei prinzipielle Moglichkeiten fiir die Fortset-
zung der atlantischen Verbindung steben zur
Verfiigung, wobei wir die Verfolgung der dritten
Moglichkeit befiirworten:

Erstens eine sicherheitszentrierte Allianz: Die
NATO hat ihre politische Bedeutung verstirkt,
hat mit der Erweiterung nach Mittelosteuropa
sogar rascher begonnen als die Europiische
Union und hat eine neue Partnerschaft mit Russ-
land im Kampf gegen die gemeinsamen Heraus-
forderungen des Terrorismus und der Verbrei-
tung von Massenvernichtungswaffen begriindet.
Wahrend es nicht ausgeschlossen werden kann,
dass die USA bilaterale Beziehungen, auch mit
dem neuen Partner Russland, gegeniiber der
sicherheitspolitischen Zusammenarbeit mit der
Union favorisieren, kann es nicht im Interesse
Europas liegen, die atlantischen Beziehungen
allein auf ihren durchaus anhaltend wichtigen
sicherheitspolitischen Aspekt zu reduzieren.
Dispute tiber das Verhiltnis der sich entwickeln-
den EU-Auflen- und Sicherheitspolitik zur
NATO diirfen nicht zum einzigen Dauerthema
zwischen den USA und der Union werden. Die
Beurteilung der europiischen Anstrengungen im
Verteidigungsbereich, die ohne jede Frage erhoht



und unter dem Dach der Europiischen Union
Zug um Zug supranational zusammengefiihrt
werden miissen, sollten nicht als einziger Dreh-
und Angelpunkt der atlantischen Wertegemein-
schaft tiberfrachtet werden.

Zweitens eine entpolitisierte Marktbeziehung: So
wichtig die wirtschaftlichen Fragen in den atlan-
tischen Bezichungen geworden sind, so wire
es doch ebenfalls verkiirzend, die atlantische
Gemeinschaft auf Fragen von Handelserleichte-
rungen, Investitionen und Disputen tber
Subventionen zu reduzieren. Im Bereich der
Weltwirtschaft sind die Union und die USA zu
den wichtigsten Managern einer soliden Ent-
wicklung geworden. Weltwirtschaftlicher Inte-
ressenausgleich ist ein wichtiger Beitrag zur Sta-
bilitit in der Welt. Wirtschaftliche und finanzpo-
litische Entwicklungen sind hiufig auch mit den
soziologischen und kulturellen Trends in Europa
und in den USA verbunden. Insofern zeigen sie
an, dass die atlantische Gemeinschaft breit und
stark ist, auch wenn es Debatten um Fragen gibt,
die die Eigenheiten und Interessen des einen
oder des anderen berithren. Aber die Marktbe-
zichungen bilden keinen ausreichenden Rahmen,
um zu einer politischen Gesamtstrategie zu fin-
den, die beider Rolle als Weltpartner bestimmen
kénnte.

Drittens eine integrierte und umfassende Atlanti-
sche Gemeinschaft: Der angemessene und wei-
testgchende Ansatz, um die euro-atlantischen
Beziehungen zu reaktivieren, erfordert einen
neuen Rahmen, der die bestehenden und weithin
erfolgreichen Aspekte der atlantischen Bezichun-
gen {iberwolben kann. Die Idee eines Atlanti-
schen Vertrages ist nicht neu, aber sie ist auch
nicht falsch und sie ist gerade in der heutigen
Lage von Bedeutung, um genau gepriift und ver-
wirklicht zu werden. Sie kann nach dem erfolg-
reichen Abschluss der europiischen Verfassungs-
gebung auf diese aufbauen und sie sozusagen
erweitern. Durch einen Atlantischen Vertrag
kénnten die Europiische Union und die USA
quasi-konstitutionell aneinander gebunden wer-
den. Dies wire eine weitergehende Verkniipfung
der transatlantischen Innenpolitik hin zu einer
Atlantischen Gemeinschaft als dies derzeit bei
aller Vielfalt der Bindungen der Fall ist. Dieser
Ansatz wiirde die Stirken des ersten und des
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zweiten Ansatzes aufnehmen und ihre jeweiligen
Schwichen iiberwinden.

Elemente einer Atlantischen Gemeinschaft

Ein Atlantischer Vertrag sollte aus drei Teilen
bestehen: Erstens einer Priambel als Anrufung
der gemeinsamen atlantischen Werte mit Hin-
wels auf die Bedeutung transatlantischer Erinne-
rungen und cine Auflistung gemeinsamer Inte-
ressen und Ziele im Lichte der bilateralen und
globalen Chancen und Herausforderungen der
Gegenwart. Zweitens sollte er eine Beschreibung
von Zielen, Instrumenten und Verpflichtungen
im Rahmen von insgesamt fiinf Siulen der Part-
nerschaft enthalten, auf die weiter unten einge-
gangen wird. Schlieflich ist es drittens sinnvoll,
in ihm die institutionellen Rahmenbedingungen
der Ausgestaltung der atlantischen Partnerschaft
darzustellen.

Zentrale Elemente einer auf diese Weise neu ver-
orteten Atlantischen Gemeinschaft sind:

¢ die Bekriftigung der gemeinsamen Werte der
Demokratie, des Rechts, der Menschenrechte
und der Freiheit; dies erfordert von der Union
die Ausarbeitung einer Strategie fiir den kiinfti-
gen Umgang mit menschenrechtsverletzenden
Diktatoren, nicht zuletzt an der europiischen
Peripherie;

¢ die Wiirdigung der historischen Erfolge der
Atlantischen Gemeinschaft, die trotz alle Dispu-
te in der Irak-Frage als Unterpfand der Erinne-
rung Mafistab fiir zukiinftigen Erfolg bleiben
mussen;

e dic Anerkennung gemeinsamer Interessen und
Pflichten in der Verteidigung neuer Bedrohun-
gen der Fretheit, der Festigung von Recht und
Justiz, der Férderung einer sozial verpilichteten
Marktwirtschaft im Zeitalter der Globalisierung
und des technischen Fortschritts zum Wohle der
gesamten Menschheit;

® die Wahrnechmung gemeinsamer globaler Auf-
gaben, um gegen alle Feinde von Freiheit und
Frieden anzugehen, wozu nicht nur terroristi-
sche Titer und die Netzwerke, die sie ermog-
lichen, gehéren, sondern auch Elend und Ver-
zweiflung, Unfreiheit und Intoleranz, die Fa-
natismus hervorbringen und die Bedingungen
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schaffen, durch die junge Menschen zu selbstzer-
storerischen und unentschuldbaren Gewalttaten
verfiihrt werden. Der Dialog der Kulturen ist
zum Schliissel fiir Begegnung und Frieden in der
Welt geworden.

Der Atlantische Vertrag

Ein Atlantischer Vertrag zwischen der Europii-
schen Union und den USA kénnte die viel-
schichtigen Aspekte der euro-atlantischen Bezie-
hungen aufgreifen und in einen gemeinsamen
Rahmen fiigen. Im Laufe der Zeit hat sich ein
bewihrter Bestand an atlantischen Gemeinsam-
keiten und Verbindungen entwickelt, der in
Anlehnung an den europiischen ,acquis com-
munautaire” als ,acquis atlantique® bezeichnet
werden kann. Dieser ,acquis atlantique® konsti-
tuiert die Atlantische Gemeinschaft, die mehr ist
als eine Summe von Erinnerungen und Wertvor-
stellungen. Sie ist auch Rechtsraum und Interes-
sengemeinschaft, 6konomischer Konkurrenz-
raum und zivilisatorisches Labor. Je umfassender
der Sinn fiir Breite und Tiefe der Atlantischen
Gemeinschaft, so wie sie sich bisher entwickelt
hat, gefestigt werden kann, desto besser werden
die Partner auf beiden Seiten des Atlantischen
Ozeans das Potential ihrer Zusammenarbeit in
der Zukunft zu nutzen wissen und sich auch bei
gravierenden ordnungspolitischen Kontroversen,
die in und zwischen pluralistischen Gesellschaf-
ten unvermeidlich sind, dauerhaft iiberwerfen
mussen.

Den ,acquis atlantique®, wie er sich weithin ent-
wickelt hat, in einem breit angelegten Atlanti-
schen Vertrag — der zwischen der Europiischen
Union und den USA abgeschlossen werden soll-
te — darzustellen, wiirde dazu beitragen, die
Atlantische Gemeinschaft zu vertiefen und sie
zugleich fiir die anstehende Erweiterung ihrer
globalen Rolle vorbereiten. Jeder Versuch, die
Atlantische Gemeinschaft zu verstirken, wird
dazu fiihren, dass in der Union der Sinn fiir die
Aufgabe geschirft wird, das eigene Haus konsi-
stenter und damit zukunftsfahiger zu gestalten.
Insofern kann die Bekriftigung der Atlantischen
Gemeinschaft auch der Stairkung der europii-
schen Integration dienen.
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Die fiinf Siulen des ,acquis atlantique in einem
einheitlichen Atlantischen Vertrag

Der ,acquis atlantique® beruht bereits auf fiinf,
hiufig indessen nicht miteinander in Beziehung
gesetzten Bereichen. Sie lassen sich als die fiinf
Sdulen der atlantischen Zivilisationsgemeinschaft
beschreiben. Diese weisen unterschiedliche
Grade ihrer inneren Entwicklung auf und sind
von unterschiedlicher Bedeutung und wechseln-
der Aktualitat. Sie zeigen an, wie breit die Atlan-
tische Gemeinschaft ausgestaltet ist und wie sehr
sie lingst {iber den engeren sicherheitspolitischen
und wirtschaftlichen Raum der Zusammenarbeit
hinausgewachsen ist. Die Atlantische Gemein-
schaft ist auch eine Gemeinschaft der sie konsti-
tuierenden Volker und Gesellschaften und sie ist
darauf ausgerichtet, eine immer prononciertere
globale Rolle zu spielen.

Sicherheit, Verteidigung und Frie-
denserhaltung

Hierbei geht es um alle Aufgaben, die durch die
NATO und die sich weiterentwickelnde Euro-
pdische Auflen-, Sicherheits- und Verteidigungs-
politik abgedeckt werden, unter anderem alle
notwendigen Maflnahmen im Krieg gegen den
Terrorismus, einschliefilich den Counter-Terro-
rismus; die Verhinderung der Verbreitung und
Nutzung von Massenvernichtungswaffen, ein-
schlieflich alliierter Raketenabwehr; den Um-
gang mit zerriitteten Staatswesen, deren Konflik-
te in andere Lander und Regionen ausgedehnt
werden konnten; die Vermittlung in Konflikten
wie denen im Nahen Osten; die Projektion von
Stabilitdt, Moderation und Modernisierung und
im Raum des Bogens der Unsicherheit, der sich
tiber Nordafrika bis nach Zentral- und Siidasien
zieht, notfalls unter Einschluss von friedens-
schaffenden, friedenssichernden und friedenser-
haltenden Mafinahmen; die Stirkung der neuen
Partnerschaft mit Russland; die Integration
Stidosteuropas und der Ukraine in die euro-
atlantischen Strukturen; die erforderliche Mo-
dernisierung der militirischen Instrumente und
die gebotene Erhohung der Verteidigungsausga-
ben in der Europiischen Union; die Erleichte-
rung der technologischen Zusammenarbeit mit
den USA, soweit dies erforderlich ist, um die
europiischen Kapazititen zu stirken und den
Aufbau von Duplizititen zu vermeiden; die Her-



stellung einer organischen und ausbalancierten
Beziehung der Europiischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik mit und innerhalb der
NATO unter Einschluss der Harmonisierung
des Verhiltnisses der Europiischen Union zu
jenen Staaten, die zwar in der NATO, nicht aber
der Union sind einerseits und zu den EU-Mit-
gliedslindern, die nicht der NATO angehoren,

andererseits.

Wirtschaftliche und finanzielle Zu-
sammenarbeit

Dies betrifft die Anliegen und Interessen, die das
Management der Euro-Dollar-Bezichung betref-
fen; die Pflege von Beziehungen, die fiir nachhal-
tiges Wachstum in der Weltwirtschaft erforder-
lich sind; die Weiterentwicklung einer lebens-
fihigen Energiepolitik, die den geopolitischen
und geo-6konomischen Verinderungen des letz-
ten Jahrzehnts Rechnung trige; die Stirkung der
legitimen Rolle der Welthandelsorganisation, um
Bedingungen fiir einen erfolgreichen Abschluss
der nichsten Welthandelsrunde zu schaffen; die
Verhinderung von neuen Formen des Protektio-
nismus, die zum Schaden der Integration der
Entwicklungslinder sein wiirden; die Harmoni-
sierung wirtschaftlicher und 8kologischer Inte-
ressen, die trotz aller Dispute wie zuletzt um das
Kyoto-Protokoll anzustreben bleibt.

Zusammenarbeit im Bereich der Po-
lizei und der Justiz

Hierbei geht es um die weitere Verticfung der
positiven Zusammenarbeit zwischen Europol
und dem FBI in der Bekdmpfung terroristischer
Netzwerke und organisierter internationaler Kri-
minalitit, unter Einschluss eines unbegrenzten
Austausches der dazu notwendigen Informatio-
nen; die Koordinierung der Erfahrungen mit
Prinzipien und Instrumenten der Einwande-
rungspolitik, die sowohl die Interessen der Ein-
wanderungslander und der Herkunftslinder als
auch die berechtigten Anliegen der Immigranten
und die Aufgaben der Integration beriicksichtigg;
Fortsetzung der vertrauensvollen Zusammenar-
beit zwischen dem Europidischen Gerichtshof
und dem amerikanischen Supreme Court; in die-
sem Zusammenhang wird aber auch der Disput
um Bedeutung und Achtung des Internationalen
Gerichtshofes fortgefihrt werden, den die
Europidische Union anders als die derzeitige
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amerikanische Regierung fiir einen groflen Zuge-
winn an Recht und Ordnung in der Welt ansieht.

Zivilgesellschaftliche transkontinen-
tale Kooperation

Hierbei geht es um die Foérderung des Austau-
sches aller gesellschaftlichen Erfahrungen, die fiir
die Weiterentwicklung der Gesellschaften auf
beiden Seiten des Atlantischen Ozean mafigeb-
lich sind; dies reicht von Erfahrungen mit der
demographischen Entwicklung und den Riick-
wirkungen auf die wirtschaftlichen Perspektiven
und den sozialen Zusammenhalt iiber Fragen
von Erziehung und Bildung, Forschung und
Wissenschaft, bis zur Rolle der Medien bei der
Bekimpfung von Jugendkriminalitit; die regel-
miflige Verbreiterung der Basis transatlantischer
Kooperationsnetzwerke, einschlieflich Projek-
ten der Stidtepartnerschaft, des Jugendaus-
tausches und der berufsprofessionellen Zusam-
menarbeit; die Identifizierung von erfolgreichen
Projekten zur Forderung der sozialen Integra-
tion von Einwanderern und des kulturellen und
religiosen Dialogs innerhalb der Atlantischen
Gemeinschaft.

Beitrdige zu nachhaltiger Entwick-
lung und globalem Regieren

Hierbei geht es schliefflich um die Erarbeitung
gemeinsamer Strategien zur Forderung nachhal-
tiger Entwicklung in den drmsten Lindern der
Erde, einschlieflich der Sicherung auslindischer
Privatinvestitionen und der Konzentration auf
die Sicherung menschlicher Grundbediirfnisse;
die ,Entdeckung“ Afrikas als einer Prioritit
westlicher Entwicklungspolitik; Strategien zur
Uberwindung der Gegensitze zwischen der
Achtung der Menschenrechte und dem Anliegen
sozialer und politischer Stabilitit; den Dialog der
Kulturen und Religionen; die Verbesserung der
Arbeitsmechanismen der Vereinten Nationen
und anderer Institutionen im Bereich des globa-
len Regierens, unter Einbezichung der Weiter-
entwicklung des Volkerrechts in Bezug auf das
Recht auf Gewaltanwendung, einschliefflich dem
Einsatz von intelligenten Sanktionen, der Ach-
tung von Massenvernichtungsmitteln und Strate-
gien zur Forderung offener Gesellschaften, um
das Entstehen von Fliichtlingstragodien zu redu-
zieren; die Stirkung der internationalen Bemi-
hungen fiir die Verbreitung von Rechtsstaatlich-
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keit und fairer Justiz, wobei auch dieser The-
menkomplex angesichts der extrajustitiellen
Bchandlung von Taliban-Gefangenen in Guan-
tanamo nicht frei von transatlantischen Kontro-
versen sein wird.

Diese fiinf Siulen der Atlantischen Gemein-
schaft, die auch inhaltlich stindiger Uberpriifung
im Lichte neuer Erfahrungen und Aufgaben
unterliegen, missen durch ecine institutionelle
Struktur zusammengebunden werden, die den
Charakter eines politischen Dachs annimmt. Ele-
mente dieser Struktur existieren bereits, so vor
allem das unterdessen etablierte jihrliche Gipfel-
treffen, das wechselweise in Briissel und in
Washington stattfindet. Weitere Bausteine des
politischen Dachs, das die Atlantische Gemein-
schaft iiberwolben und zusammenhalten soll,
sind zu entwickeln. So kénnte die bisherige
Nordatlantische Versammlung zu einer Atlanti-
schen Parlamentarierversammlung erweitert
werden, die sich ein- bis zweimal jahrlich trifft,
unterstiitzt von mehrmaligen Treffen der Aus-
schilsse fir Auswirtige Angelegenheiten des
Europiischen Parlaments und des US-Kongres-
ses. Ein Permanenter Rat unter Vorsitz des EU-
Kommissars fiir Auswirtige Angelegenheiten
{(bezichungsweise des im Zuge der Verfassungs-
bildung zu etablierenden EU-Auflenministers)
und des amerikanischen Auflenministers bezie-
hungsweise ihrer Vertreter knnte errichtet wer-
den, der in der Vor- und Nachbereitung seiner
Arbeit durch ein kleines Atlantisches Sekretariat
gefordert wird, das seinen Sitz sowohl in Briissel
als auch in Washington nehmen sollte.

Transatlantischer Neubeginn
Ein so angelegter Atlantischer Vertrag wiirde die

europiische Verfassungsdiskussion erweitern,
ohne selbst Teil der europiischen Verfassung
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werden zu miissen. Eine besser verfasste Eu-
ropiische Union und die USA wiirden durch
cincn Atlantischen Vertrag daucrhaft in einer
Weise aneinander gebunden, wie dies dem Cha-
rakter der transatlantischen Innenpolitik, die sich
in vielen Bereichen lingst gebildet hat, entspre-
chen wiirde. Dadurch wiirde die konstitutionelle
Grundlage einer fairen und gleichberechtigten
Partnerschaft gelegt werden kénnen. Europa und
die USA haben sich seit eh und je gegenseitig
befruchtet - durch die in die USA gelangten Ele-
mente europdischen Denkens, durch die aus
europiischer Not geborene Emigration, durch
die amerikanischen Sicherheitsgarantien fiir Eu-
ropa in der Zeit des Kalten Krieges, durch die
amerikanische Unterstiitzung der Demokratie in
Europa 1945 wie 1989. Durch einen Atlantischen
Vertrag wiirde bekriftigt werden kénnen, dass
die USA auch tiber das Ende des Kalten Krieges
hinaus eine europiische Macht bleiben und dass
Europa sich nicht als Gegengewicht zu den USA
definiert.

Es wire ein guter erster Schritt der Erneuerung
und Vertiefung der Bezichungen zwischen der
Europiischen Union und den USA, wenn der
amerikanische Prisident die nichste sich bieten-
de Gelegenheit nutzen wiirde, um vor dem
Europaischen Parlament seine Vision der kiinfti-
gen Beziehungen zwischen den USA und der
Union darzulegen. Daran kdnnte sich eine Rede
des EU-Kommissionsprisidenten vor dem ame-
rikanischen Kongress anschlielen. Auf beiden
Seiten des Atlantischen Ozean muss jedenfalls
auf allerh6chster Ebene der Startschuss gegeben
werden, an dessen Ende die von uns skizzierte
Vertiefung und Erweiterung der atlantischen
Bezichungen als dem ersten und zugleich wich-
tigsten Modell transkontinentaler Partnerschaft
stehen sollte. Nach den transatlantischen Diffe-
renzen in der Irak-Frage ist dieses heute dringli-
cher denn je.



Die Debatte um die europiische Integration
zeichnet sich durch eine bemerkenswerte Dyna-
mik und Differenzierung aus. Mit dem anhalten-
den Bedeutungszuwachs der FEuropiischen
Union nimmt auch die Zahl an theoretisch-ana-
Iytisch oder politisch-handlungsleitend geprig-
ten Forschungsbeitrigen weiter zu. Dabei hat die
Bandbreite der wissenschaftlichen Studien mit
EU-Bezug ein mittlerweile selbst fiir den Exper-
ten kaum mehr zu tberschauendes Niveau
erreicht.' Eine Trendwende ist nicht abzusehen.
Die europiische Integration ist fiir zahlreiche
akademische Zirkel zu einem attraktiven For-
schungsfeld avanciert. Vor dem Hintergrund des
;institutional engineering® der 1990er Jahre und
der regen Diskussion um das Projekt einer
europiischen Verfassung diirften sich die Rah-
menbedingungen integrationswissenschaftlicher
Forschung noch verstirken: es entsteht ein im-
mer groflerer ,Markt’, verkniipft mit einer wach-
senden Anzahl EU-spezifischer Publikationen,
Zecitschriften und Verlage sowie ein immer
grofleres ,Angebot® an Integrationsthemen, ver-
bunden mit einem Zuwachs an Studiengingen,
wissenschaftlichen Einrichtungen und Netz-
werken.?

Geschichtswissenschaft: auf der Suche nach der
EU-Geschichte?

In den einzelnen akademischen Disziplinen
schlagen sich diese Grundtendenzen jedoch sehr
unterschiedlich nieder. Wihrend Politikwissen-
schaftler und Juristen, gefolgt von den Wirt-
schaftswissenschaftlern, nicht nur zu den Pionie-
ren der europiischen Integrationsforschung
gezihlt werden, sondern anteilsmifig auch die
grofite Zahl an Studien publizieren, fand die
Analyse der europiischen Einigungsbestrebun-
gen unter Historikern lange Zeit weit weniger
Beachtung.> Obwohl die Geschichtswissenschaft
mittlerweile auch ,iiber nationale Grenzen hin-
weg“ gemeinsame Forschungsanstrengungen
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zur européischen Integration anstellt, blieb das
Interesse fiir die originire Geschichte der Eu-
ropdischen Union doch merkwiirdig unterent-
wickelt. Selbst wenn man die zeitliche Nihe zum
Untersuchungsgegenstand beriicksichtigt, kann
das Interesse der Historiographie an der Europii-
schen Union bestenfalls als verhalten oder su-
chend charakterisiert werden. Die allgemeine
Zeitgeschichte blendete die EU-Geschichte mehr

oder weniger aus. Vor allem im deutschen
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Sprachraum wurde die Europiische Union unter
Historikern lange Zeit kaum als tibergreifende
Kategorie oder eigenstindiger Entwicklungspfad
diskutiert, sondern nur als Randerscheinung oder
Erginzung der europdischen Nationalgeschichte
begriffen. Historiker hielten an der souverinen
Qualitit der Mitgliedstaaten der Furopiischen
Union fest. Mit europiischer Geschichte wird
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selbst gegenwirtig noch primir die Analyse der
curopiischen National-Geschichte(n) verbun-
den.” Die bisherige Vernachlissigung der EU-
Integrationshistorie kann daher auch mit primar
(national-) staatlich geprigten Einordnungsmus-
tern des Integrationsprozesses erklirt werden.

Diejenigen Historiker, die sich dennoch einge-
hender mit der europiischen Integration befass-
ten, untersuchten vor allem die ideengeschichtli-
chen und konzeptionellen Grundlagen der
curopiischen Einigung. Man konzentrierte sich
zunichst auf die unterschiedlichen Europagrup-
pen, beleuchtete deren Strukturen und Program-
matik, diskutierte aber auch kontrovers die Rolle
und Perspektive der Nationalstaaten in einem
kiinftigen Europa.* Hieran schloss sich zum
Ende der 1970er Jahre eine Phase an, in der in
grundlegenden Monographien einzelne Poli-
tikfelder und Vertragsschritte der Gemeinschaft
erforscht wurden.” Einhergehend mit den Ar-
chivéffnungen wurde auch die Entwicklung der
Briisseler Ebene zunehmend im Spannungsver-
haltnis zu den Mitgliedstaaten betrachtet. In den
1990er Jahren differenzierte sich die Analyse der
Integrationsgeschichte unter den Historikern
weiter aus. Auch sozialgeschichtliche und menta-
lititsgeschichtliche Fragestellungen fanden zu-
nehmend Beachtung. Seitdem sich die Sozialge-
schichte im Verlauf der 1980er Jahre von der
Fixierung auf sozio-ékonomische Paradigmen
16ste, setzte im Zuge ihrer kulturgeschichtlichen
Erweiterung eine erhhte Sensibilicit fiir die
Kommunikations- und Identititsstrukturen der
(west-)europidischen Wertegemeinschaft ein.
Sukzessive riickten die Wechselwirkung von ge-
meinsamen historischen Wegmarken und gesell-
schaftliche Strukturen in das Blickfeld der Ge-
schichtswissenschaft. Aber auch die langfristigen
Traditionslinien europiischer Geschichte stiefien
auf neues Interesse.®

Eine wichtige Scharnierstelle im historischen
Forschungsprozess nimmt seit 1982 die Histori-
ker-Verbindungsgruppe bei der ,Kommission
der Europiischen Gemeinschaften ein, in der
sich gegenwirtig zwolf Historiker aus neun EU-
Mitgliedstaaten regelmiflig mit Detailfragen der
Integration beschaftigen. Als Publikationsorgan
dieser Gruppe entwickelt sich — neben einer
Reihe umfangreicher Sammelbande — seit 1995
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insbesondere das dreisprachige ,Journal of Eu-
ropean Integration History“ zum Forum aktuel-
ler Forschungsberichte.” Ungeachtet dieser jiin-
geren Trends, die auf ein wachsendes For-
schungsinteresse deuten, bleibt die Gesamtzahl
an historischen Publikationen zur Europiischen
Union aber begrenzt. Es fehlt zwar nicht an
aktuellen Detailstudien zu einzelnen Politikbe-
reichen oder Institutionen der Europdischen
Union, iibergreifende und zeithistorisch fundier-
te Gesamtdarstellungen sind jedoch nach wie vor
Mangelware.

Diese Forschungstendenz spiegelt sich auch in
der Anzahl und Aktualitit der vorliegenden
historischen Einfithrungen, Uberblicksdarstel-
lungen und Lehrbiicher wider. Wihrend der
Lehrbuchmarkt zum ,Politischen System der
Europiischen Union“ gegenwirtig durch eine
Publikationsfiille regelrecht tiberflutet wird, sind
geschichtswissenschaftliche Einfithrungen und
Synthesen nach wie vor ein dringendes Deside-
rat. Die vorliegenden historischen Uberblicks-
darstellungen sind zumeist mehrere Jahrzehnte
alt,® greifen nur partiell auf die mittlerweile zur
Verfiigung stehenden Quellen zuriick und
decken selten die 1990er Jahre ab." Niitzlich sind
fiir Studierende der Geschichtswissenschaft hin-
gegen vielfach die Einfiihrungskapitel politikwis-
senschaftlich ausgerichteter Lehrbiicher oder
Lexika,” die in mehr oder weniger komprimier-
ter Form zumindest knapp die historischen
Grundlagen der gegenwirtigen EU-Konstruk-
tion beleuchten.”

Neue Gesamtdarstellungen: Fragmente oder
Bausteine einer EU-Geschichte?

Eine aus historiographischer Perspektive bemer-
kenswerte Ausnahme unter den Einfithrungen
bildet die kompakte Darstellung des Erfurter
Politikwissenschaftlers Dietmar Herz (Die Eu-
ropiische Union, Miinchen 2002). Auf knapps-
tem Raum vermittelt Herz sowohl die wichtigs-
ten ideengeschichtlichen Grundlagen fiir das
Zusammenwachsen Europas nach 1945 als auch
diejenigen Triebkrifte und Ereignisse, die zu den
EU-Strukturen zu Beginn des 21. Jahrhunderts
gefithrt haben. Der Fokus der insgesamt 132 Sei-
ten umfassenden Darstellung zielt auf einen poli-



tikgeschichtlichen, institutionellen Abriss und
orientiert sich in der Periodisierung an den ein-
zelnen Vertragsschritten des Integrationsprozes-
ses. Auch wenn zentrale historische Ereignisse
der Integrationsentwicklung — wie etwa die Gip-
felkonferenzen von Den Haag (1969) und Paris
(1972), die einen Erweiterungs- und Vertiefungs-
prozess in Gang gesetzt haben, der bis in die
Gegenwart den EG/EU-Gesamtansatz bestimmt
— keine explizite Erwihnung bei Herz finden,
zeichnet sich der Uberblick doch durch seine
gelungene Auswahl der Themen und Problem-
felder aus. Selbst bei geringen Vorkenntnissen ist
die Darstellung gut lesbar und leicht verstind-
lich. Zu bemingeln bleibt allein der Verzicht auf
jedweden Rekurs auf die Zeit vor 1945 sowie das
diinne und fehlerhafte Register, das dem Leser
nicht weiterhilft.

Orientiert sich Dieter Herz mit seiner Ein-
fithrung, dem Konzept der Beck’schen Rethe
»Wissen® entsprechend, primir am Markt fiir
den ,eiligen® Leser, so richtet sich der Siegener
Historiker Gerbard Brunn (Die Europiische
Einigung. Von 1945 bis heute, Stuttgart 2002) mit
seiner Darstellung der europiischen Integration
an diejenigen, die sich einen ebenfalls kompri-
mierten, gleichwohl bereits ins Detail gehenden
Uberblick verschaffen wollen. Ebenso wie Herz
verzichtet auch Brunn auf Anmerkungen und
Belege, integriert in seinem Abriss aber unter-
schiedliche Forschungspositionen und -proble-
me, ohne diese explizit hervorzuheben. Ausge-
hend von den Europaideen und -bewegungen
der 1920er Jahre prisentiert Brunn eine um-
fassende Darstellung der wichtigsten Stationen
europdischer Integration im 20. Jahrhundert bis
hin zum Nizzaer Vertrag, wobei er den Schwer-
punkt auf die 1950er Jahre setzt. Auch bei Brunn
stehen die politik- und ideengeschichtlichen
Aspekte des Integrationsprozesses im Vorder-
grund, eingehender aber als Herz leuchtet er das
stets ambivalente Spannungsverhiltnis zwischen
nationaler und europiischer Ebene aus. Ihre
Erginzung finden Brunns Ausfiihrungen zum
Integrationsprozess in zahlreichen Hinweisen
auf die handelnden Akteure, insbesondere die
Staats- und Regierungschefs, ohne die der euro-
pdische Zusammenschluss, nicht zuletzt ange-
sichts der herausragenden Rolle des Europii-
schen Rats, kaum zu verstehen ist. Dartiber hi-
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naus rekurriert Brunn immer wieder auf die
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen, in denen
sich die einzelnen Etappen der europiischen
Einigung abspielten. Wer sich — zu dem iuf8erst
moderaten Preis von weniger als 10 Euro -
umfassend iiber Wegmarken und Hintergriinde
des europiischen Integrationsprozesses infor-
mieren méchte, wird mit Brunns Uberblick her-
vorragend bedient.

Erginzt wird die Darstellung von Brunn um
einen Quellenanhang von 100 Seiten mit zentra-
len Dokumenten der Integrationsgeschichte.
Hier ldsst sich freilich wie so oft bei Quellenedi-
tionen tber die getroffene Auswahl diskutieren.
Warum das Manifest von Ventotene aus dem Jahr
1941 keine Aufnahme findet, dafiir aber Adenau-
ers Denkschrift zum FEuroparat von 1950,
erschliefit sich dem Leser ebenso wenig wie der
Mehrwert der gedruckten Quellen gegeniiber
der Darstellung,

Im Vergleich zur deutschen Forschung stief§ die
europdische Integrationsgeschichte in der anglo-
amerikanischen Wissenschaft und Fachéffent-
lichkeit traditionell auf ein stirkeres Interesse.
Publikationen wie Derek W. Urwins ,The Com-
munity of Europe“'* gehéren seit langem zu den
JKlassikern’ geschichtswissenschaftlicher An-
naherung an die Europiische Union. Mit der von
Peter M. Stirk verfassten Integrationsgeschichte
(A History of European Integration since 1914,
London 22001) liegt nunmehr ein weiteres Stan-
dardwerk in leider unverinderter Neuauflage
vor. Stirk ist bereits durch eine Reihe von Ar-
beiten zur EU-Geschichte hervorgetreten. Die
Stirke seines jiingsten Buchs liegt in der aus-
fihrlichen, unter Riickgriff auf eine breite
Forschungsliteratur verfassten Analyse der Inte-
grationsgeschichte der 1920er und 30er Jahre.
Eingehend beleuchtet Stirk die politischen Initia-
tiven der Zwischenkriegszeit in Deutschland und
Frankreich sowie die politischen Rahmenbedin-
gungen, die ein um das andere Mal zum Schei-
tern der Europapline fithrten. Uberzeugend aus-
gelotet wird in diesem Zusammenhang auch die
Relevanz und die Intention der jeweiligen Euro-
papline, die sich zum 'Teil als Propagandainstru-
mente und leere Worthiilsen entpuppten. Neben
einem verbesserungswiirdigen Lektorat bleibt

am Uberblick von Stirk vor allem die fehlende
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Fortschreibung fiir die 1990er Jahre zu bemin-
geln. Wer den Integrationsprozess bis in die
jiingste Vergangenheit bearbeiten will, ist bei
Brunn besser aufgehoben, wer sich hingegen mit
einzelnen Forschungspositionen auseinanderset-
zen will, findet diese bei Stirk detaillierter nach-
gezeichnet.

In die Kategorie der Gesamtdarstellungen ist im
weiteren Sinn auch der von Fritz Breuss, Ger-
hard Fink und Stefan Griller fiir die Osterreichi-
sche Gesellschaft zur Europaforschung (ECSA
Austria) herausgegebene Sammelband einzuord-
nen (Vom Schuman-Plan zum Vertrag von
Amsterdam. Entstehung und Zukunft der Eu-
ropiischen Union, Wien/New York 2000). Der
Band basiert auf einer Ringvorlesung, die im
Sommersemester 2000 an der Wirtschaftsuniver-
sitit Wien gehalten wurde und umfasst insgesamt
zwolf Beitrige ausgewiesener Integrationsexper-
ten. Wihrend Sammelbinde oftmals kaum mehr
als die Addition ihrer Einzelbeitrage sind, bauen
die einzelnen Beitrige dieses Buches weitgehend
kohirent aufeinander auf, wenngleich sie nicht
incinander greifen. Aus geschichtswissenschaftli-
cher Perspektive besonders hervorzuheben ist
der Beitrag von Wolfgang Schmale, der sich mit
Ideen und Stationen der Integrationsgeschichte
befasst und dabei die handelnden Akteure in den
Mittelpunkt seines Beitrages stellt. Dass mit
Robert Schuman allerdings einer der Viter des
im Buchtitel abgesteckten Zeitrahmens zuguns-
ten Jean Monnets vollig vernachlidssigt wird,
spiegelt die bisweilen ausgesprochen holzschnitt-
artige Zusammenstellung seines Beitrages wider.
Unerfreulich ist auch der hohe Preis, der von der
Nutzung des Werks als einfithrende Lektiire
abschreckt.

Aktuelle Themenschwerpunkte: Konstitutionali-
sierung und die 1960er Jabre?

Neben diesen jiingeren Gesamtdarstellungen
verdienen zwei Forschungsbinde besondere
Beachtung. Der von Wilfried Loth herausgege-
benen und eingeleiteten Dokumentensammlung
(Entwiirfe einer europiischen Verfassung, Eine
historische Bilanz, Bonn 2002) kommt dabei
gleichsam auch der Charakter einer Gesamtdar-
stellung zu, umfasst sie doch Verfassungsvor-
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schlige aus dem Zeitraum zwischen 1948 und
2001. Loths ,Bilanz‘ liegt im Trend der Zeit. Die
curopiische Verfassungsgeschichte erfihrt ge-
genwirtig unter dem Etikett der ,Konstitutiona-
lisierung’ und mit Blick auf die Arbeit des
Europiischen Verfassungskonvents cine beein-
druckende Renaissance. In seiner Sammlung pra-
sentiert Wilfried Loth insgesamt 16 Verfassungs-
bezichungsweise verfassungsihnliche Vorschlige,
die sowohl auf Europagruppen oder Privatperso-
nen wie auch auf Institutionen sowie Staats- und
Regierungschefs zuriickgehen. Loth riickt mit
dieser Zusammenstellung die weitgehend in der
aktuellen Konvents-Debatte fehlenden Wurzeln
der europiischen Verfassungsdiskussion ins
Blickfeld. Dabei verdeutlicht er, dass viele der
heute diskutierten Probleme bereits in der Inte-
grationsgeschichte einer eingehenden Erérterung
unterzogen wurden. Die heutigen Fragestellun-
gen und Schwierigkeiten standen — zu unter-
schiedlichen Zeitpunkten und in divergierender
Ausprigung — auch schon vor Jahrzehnten zur
Diskussion. Dies liegt insbesondere darin
begriindet, dass der Aufbau der Europiischen
Union nicht einem sorgfiltig vorbereiteten, all-
seits akzeptierten Bauplan folgte, sondern viel-
mehr auf eine komplexe Amalgierung unter-
schiedlichster innerer und duflerer, ineinander
greifender und sich widerstrebender Faktoren
mitgliedstaatlicher und européischer Provenienz
zuriickzufiihren ist. Neben dem Verweis auf der-
artige Forschungsertrige liegt der Wert von
Loths Dokumentensammlung darin, eine wenn-
gleich auch im Umfang deutlich bescheidenere
Alktualisierung und Fortschreibung der wichti-
gen Quellensammlung von Walter Lipgens zu
prisentieren, die bis in die Gegenwart hinein-
reicht.”

Die eingangs angefithrte Historiker-Verbin-
dungsgruppe bei der ,Kommission der Europai-
schen Gemeinschaften® hat bisher sieben Binde
zur europiischen Integrationsgeschichte vorge-
legt, in denen die 1950er Jahre und vor allem der
Schuman-Plan sowie die Romischen Vertrige im
Vordergrund standen. Mit dem 2001 ebenfalls
von Wilfried Loth herausgegebenen Sammelband
(Crises and Compromises: The European Pro-
ject 1963-1969, Baden-Baden 2001) wird die
Verlagerung der Forschungsschwerpunkte in die
1960er Jahre, parallel zur Zuginglichkeit der



Archivalien, deutlich. Die einzelnen Binde der
Historiker-Verbindungsgruppe spiegeln in ihrer
Gesamtheit das bisher wohl am weitesten ins
Detail gehende Forschungsresultat der Ge-
schichtswissenschaft zur Europiischen Union
wider. In ihnen werden keine Synthesen formu-
liert, sondern aus den Quellen erarbeitete Einzel-
probleme vorgestellt und diskutiert. Die zwei
Dutzend Beitrige des Loth-Bandes reichen von
der Europapolitik Ludwig Erhards 1963 bis zum
Haager Gipfel 1969, der von Marie-Thérese
Bitsch in einem instruktiven Beitrag seziert wird.
Ungeachtet des Verzichts auf eine Synthese, geht
aus einer Zusammenschau der Beitrige doch her-
vor, dass die 1960er Jahre trotz des Scheiterns der
Fouchet-Pline und der ,Politik des leeren Stuh-
les“ keine ,dark ages*'® des Integrationsprozes-
ses waren, sondern die Evolution des EG/EU-
Systems weiter ausgeprigt haben.

Bilanz: auf der Suche nach einer fundierten
Gesamidarstellung

Die hier vorgestellten Neuerscheinungen reflek-
tieren charakteristisch den Stand der gegenwirti-
gen zeitgeschichtlichen Forschungslandschaft
und ihrer Beschiftigung mit der Europiischen
Union. Dabei lassen sich drei Forschungstrends
festmachen:

e Alle vorgestellten Biicher zeichnen sich da-
durch aus, dass sie Integrationsforschung als
Analyse der Europiischen Union verstehen und
die Union, beziehungsweise ihre historischen
,Vorldufer’ in das Zentrum ihrer Betrachtung
riicken; nicht aus einer deterministischen oder
kontrafaktischen Perspektive, aber im Bewusst-
scin des gegenwirtig erreichten, hohen Integra-
tionsniveaus. Alle Werke machen damit deutlich,
dass die Union zunehmend Eingang in die zeit-
historische Forschung findet und als neues
Untersuchungsobjekt ,entdeckt’ wurde urd
wird. Die bisher dominante Analyse euro-
pdischer Geschichte als Historiographie der
Nationalstaaten hat so zumindest ein Korrelat
in der Untersuchung der EU-Geschichte gefun-
den.

® Alle besprochenen Biicher stellen die Integra-
tionsentwicklung als Prozess dar. Auch wenn es
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fir das Denken in den Kategorien des Verfas-
sungsstaates ungewohnt und irritierend zu sein
scheint, sich die Konstruktion der Europiischen
Union als einen offenen Prozess vorzustellen,
basieren die vorgestellten Neuerscheinungen
doch ausnahmslos auf der Primisse einer evolu-
tiondren Entwicklung der Europiischen Union
mit prinzipiell offener Finalitit. Grundsitzlich
scheint aber die Problematik, keinen abgeschlos-
senen Prozess darstellen zu kénnen, dazu zu
tithren, die EU-Integrationsgeschichte in den
frithen 1990er Jahren ausklingen zu lassen.

® Die Historiographie hat trotz einer zunehmen-
den Beschiftigung mit der Geschichte der
Europiischen Union bisher in viel zu geringem
Umfang Bemiithungen angestellt, eine iiberzeu-
gende Synthese des Forschungsstands zu prisen-
tieren. Die vorgestellten Werke sind fast aus-
nahmslos Pionierstudien und kénnen nur be-
grenzt auf Vorarbeiten bauen. Grundsitzlich
steht die EU-Integrationsforschung vor dem
Risiko, sich auf punktuelle Fragestellungen wie
etwa einzelne Akteure oder Reformschritte zu
konzentrieren, beziehungsweise Mikroanalysen
zu Einzelphinomenen zu unternehmen, ohne
eine ausreichende Einbettung in Gesamtzusam-
menhinge zu gewahrleisten. Zwischen den quel-
lengestiitzten Detailergebnissen der Forschung
insbesondere aus der Historiker-Verbindungs-
gruppe und deren Umfeld einerseits und den
ersten Uberblicksdarstellungen andererseits,
klaffen noch grofie Liicken. Fiir eine iibergeord-
nete und zusammenfassende Analyse sind bisher
erst kursorische Interpretationsansitze formu-
liert worden. Ein dringendes Desiderat sind
Analyserahmen oder sogar Paradigmen mittels
derer die Zuordnung von Detailergebnissen und
die Einordnung in umfassende Erklirungsansit-
ze ermoglicht wird; zumindest innerhalb der ein-
zelnen Zeitphasen der europiischen Integration.
Mit Hilfe eines derartigen Analyserahmens
kénnte die bisher eher gering ausgeprigte Nei-
gung zu Forschungskontroversen und zur ,Schu-
lenbildung’ angeregt werden. Im Lichte der For-
schungsdiskussion dominieren unverindert die
bereits in der Debatte von Milward und Lipgens
skizzierten Grundstrémungen und Kategorien,
die jedoch zusehends modifiziert und erginzt
werden.”” Im Vergleich zum Umfang und zu der
Detailtiefe der Forschungsdiskussionen, welche
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die Politikwissenschaft seit dem Zweiten Welt-
krieg bestimmt hat, lisst sich indes in der Ge-
schichtswissenschaft keine Parallele finden. Nach
dem gegenwirtigen Forschungsstand gibt es bis-
her keinen iibergreifenden Diskurs zu For-
schungsfragen.

Vor dem Hintergrund dieser drei Forschungs-
tendenzen verdient die Uberblicksdarstellung
von Gerhard Brunn besondere Bedeutung. Sie
hat nicht nur den hochsten Aktualitdtswert ange-
sichts der Beriicksichtigung des gesamten Zeit-
raums der 1990er Jahre, sondern bietet auch eine
gelungene Mischung aus Darstellung, problem-
orientierter Einfilhrung und tberblicksartiger
Kategorisierung — allerdings mit dem Manko
eines fehlenden wissenschaftlichen Apparats.

Ausblick: die Notwendigkeit internationaler und
interdisziplinirer Analysen

Angesichts der skizzierten Forschungstendenzen
ist der Bedarf an (weiteren) Uberblicksdarstel-
lungen zur EU-Geschichte, insbesondere im
deutschen Sprachraum, betrachtlich. Ein stirke-
rer Riickgriff auf die Ergebnisse der eingangs
angefiihrten Uberblicksdarstellungen aus dem
anglo-amerikanischen oder franzésischen Kom-
munikationsraum erscheint besonders geboten.
Daneben kann es aber auch ertragreich sein, den
Blick auf die akademischen Nachbardisziplinen
zu richten.® Die systematischen Beitrige der
Politikwissenschaft, die bereits vor Jahrzehnten
in ihren Studien zur seinerzeitigen (Wirtschafts-)

Anmerkungen
1. V  hierzu Uberblick zum
EU-Forschungs-
von Wessels: Die

litik in der

2 Dies die Bilanz eines wissenschaftlichen Kol-

2001, S. 8-12.
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Gemeinschaft eine betrichtliche Detailtiefe und
mannigfaltige Forschungsergebnisse erarbeitet
Lat, mégen methodisch differieren und im Ein-
zelfall iberholt oder widerlegt sein. Aber sie
koénnen den Historiker in die Lage versetzen,
Detailaspekte der EU-Geschichte in einer pro-
duktiven Verkniipfung mit der bereits geleisteten
historischen Quellenarbeit zu durchleuchten.
Hieraus liee sich dann ein weitergehender
Erkenntnisgewinn fiir die Einordnung oder die
Falsifizierung von Einzelergebnissen sowie fiir
systematische Darstellungen und Zusammenfas-
sungen zichen. Die Historischen Wissenschaften
mit ihrem ausgebauten Repertoire an quellenkri-
tischen Methoden und ihrem langen Ringen um
eine abstrakte Beschreibung kénnen so mit den
Typologisierungen und theoretischen Einord-
nungen, die seitens der Sozialwissenschaften ent-
wickelt wurden, sinnvoll verbunden werden.
Dabei sollten weder aktuelle ,Moden’ der For-
schung noch spezielle Schwerpunkte dominie-
render Wissenschaftler im Vordergrund stehen.
Vielmehr sollte es Ziel sein, das geschichtswis-
senschaftliche Verstindnis von historischen
Dokumenten, also die fachliche Wahrnehmung
der Quellen zur EU-Geschichte im weitesten
Sinne, mit dem bereits geleisteten wissenschaftli-
chen Diskurs iiber diese Zeugnisse der Vergan-
genheit soweit in Synthesen zu fassen, dass diese
auch in sich wandelnden Forschungslandschaf-
ten eine Grundlage fiir generalisierbare Ergeb-
nisse bilden. Nur so mag die europaische Inte-
grationsgeschichte letztlich auch eine integrie-
rende Perspektive entwickeln.
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Europa — verfasst, aber gespalten?

Daniel Géler und Saskia Matl

Zwei Themen bewegten die Europiische Union in
den letzten Wochen und Monaten besonders: der
Irakkrieg und der Europiische Konvent. Das
Zerwiirfnis zwischen Kriegsbefiirwortern und
Kriegsgegnern in Europa wahrend der Irakkrise
drohte zeitweise auch die Arbeit des Konvents,
vor allem die Reform der Gemeinsamen Auflen-,
Sicherheits- und Verteidigungspolitik, in Frage zu
stellen. Auf einer Tagung des Instituts fiir Euro-
paische Politik (IEP) in Berlin zum Thema ,,Euro-
pa — verfasst, aber gespalten” wurden diese beiden
dulerst aktuellen Themen im Kreis des wissen-
schaftlichen Direktoriums des IEP analysiert.

Nationale Interessen und das Fiasko europdischer
Auflenpolitik in der Irak-Krise

Die Irak-Krise hat einmal mehr verdeutlicht,
dass Europa noch weit von einer gemeinsamen
Auflen- und Sicherheitspolitik entfernt ist. Denn
die europiischen Staaten scheiterten nicht nur
daran, sich auf eine gemeinsame Position zu eini-
gen, sondern zihlten zu den Hauptprotagonisten
sowohl auf Seiten der Gegner als auch der Befiir-
worter eines militirischen Eingreifens, womit sie
fiir alle Welt sichtbar gegeneinander arbeiteten.
Die zentralen Griinde fiir dieses Scheitern der

sah

mit

der

re d
bunden war, womit an den Kern der in Europa
vorherrschenden unterschiedlichen auflen- und
sicherheitspolitischen Grundverstindnisse ge-
riithrt wurde. Hinzu komme, dass sich zwei

sowie durch den klar erklirten Willen der briti-
schen Regierung,
pen fir einen Ira
len, manovrierte
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Europa — verfasst, aber gespalten?

Tagung des Instituts fiir Kuropaische Politik
in Zusammenarbeit mit dem Wissenschaftli-
chen Direktorium unterstiitzt vom Auswirti-
gen Amt sowie der Européischen Kommissi-
on im Rahmen des EUCON-Projekts

Institut fiir Europiische Politik (IEP),
Berlin, 15.-16. Mai 2003

Einfithrung in das Generalthema der Tagung
Prof. Dr. Michael KREILE, Humboldt-Universitit
zu Berlin

Nationale Interessen und das Fiasko europiischer
Auflenpolitik in der Irak-Krise

Vorsitz

Prof. Dr. Michael KREILE

Einfiihrung

Klaus-Dieter FRANKENBERGER, Frankfurter
Allgemeine Zeitung

Kommentare
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Gieflen .
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Vorsitz
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Berlin

Einfiibrung

Dr. Vladimir HANDL, Institut fiir Internationale
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Kommentare

Dr. Flfriede REGELSBERGER, Institut fiir
Europiische Politik, Berlin

Prof. Dr. Thomas RISSE, Freie Universitit Berlin

Volkssouverinitit und europiische Verfassungs-
gebung

Vorsitz

Prof. Dr. Wolfgang WESSELS, Universitit zu Kéln
Einfiibrung

Prof. Dr. Ulrich K. PREUSS, Freie Universitit
Berlin
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eine Sackgasse. Verstirkt wurde dies noch da-
durch, dass beide Seiten versuchten, ,Achsen‘ zu
ihren Gunsten zu bilden, was nach auffen hin den
Eindruck erweckte, Europa sei cher auf dem
Weg zuriick ins 19. Jahrhundert als im Begriff,
eine gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik
zu entwickeln.

Diese Heterogenitit wirkte umso stirker, als es
selbst innerhalb der ,Achsen erhebliche Perzep-
tionsunterschiede gab. Denn wihrend die deut-
sche Position zum Irak-Krieg aus einer pazifisti-
schen Grundhaltung heraus motiviert gewesen
sei, ging es Frankreich vor allem um eine Ein-
dimmung der USA sowie das Festhalten am
Letztentscheidungsrecht des UN-Sicherheitsra-
tes, der Frankreich als stindigem Mitglied ein
besonderes Gewicht verleiht. All dies, so Fran-
kenberger, zeige, welch grofles Gewicht nationa-
le Interessen und Priferenzen nach wie vor im

itspolitik be-

der Frage, ob

gemeinsamen

erabschieden
miisse. In diese Richtung duflerte sich auch Rei-
mund Seidelmann in seinem Kommentar, der in

tion. Zwar seien die Interessengegensitze im
Irak-Krieg cklatant gewesen, was aber logische
Konsequenz aus der Tatsache sei, dass es um
nichts weniger als die Ausgestaltung der zukiin{-
tigen Weltordnung ging: Soll diese unilateral mit
den USA als Garant fiir Sicherheit und Stabilitit

llen europii-

Verregelung

nalen Bezie-
hungen im multilateralen Rahmen.

Insgesamt, so das Ergebnis der Diskussion, habe

sich gezeig zu
viel iiber di die
Ziele einer er-

heitspolitik gesprochen wurde. Solange letztere
allerdings nicht geklirt seien, licfen alle ,Headli-
ne-Goals’ ins Leere. Deshalb solle der zur Zeit
tagende Konvent sich im Hinblick auf die ge-
meinsame Aufen- und Sicherheitspolitik nicht in

TAGUNGEN

Institutionenpolitik im Konvent: Zur
Erklirungskraft von deliberativen und
»bargaining“-Ansitzen

Vorsitz

Prof. Dr. Michael KREILE

Einfiibrung

Dr. Andreas MAURER, Stiftung Wissenschaft und
Politik, Berlin

Kommentar B

Prof. Dr. Tanja BORZEL, Universitit Heidelberg

institutionellen Debatten wie der um einen euro-
péischen Auflenminister verlieren, sondern auch
die grundsitzlichen Fragen der Zielsetzung einer
gemeinsamen Auflenpolitik kliren.

Die auflenpolitische Positionierung der neuen
Mitgliedstaaten

Handl einfiihrte. Er erliuterte, wie die neuen

EU-Mitgl europa
die Europ n Staa-
ten perzip daraus

in der Irakkrise resultierten. Die Européische
Union werde in den neuen Mitgliedstaaten in
erster Linie als wirtschaftliche, normative und

grundsitzlich positive E

auch als potenzielle Sc

Russland, fiihrte wihren

einer Solidarisierung der mittel- und osteuropii-

schen Staaten mit der amerikanischen Haltung

gegeniiber dem Irak. Diese wurde durch das
,Achse
estarkt,
gen des
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JZwischeneuropa® wachrief und die Anlehnung
an die USA noch verstirkte. Aufgrund der
unterschiedlichen Wahrnehmung der Funktio-

Union geschen. Handl sieht deshalb fiir die Zeit
nach dem Beitritt, wenn der soziale Sicherungs-
effekt einer Mitgliedschaft in der Europiischen
Union einsetzen wird und sich die entsprechen-
den ,epistemic communities“ gebildet haben
werden, eine stirkere Ausrichtung auf die
Europiische Union auch in sicherheits- und ver-
teidigungspolitischen Fragen kommen.

Elfriede Regelsherger erganzte diese Bewertung
durch eine Analyse des bisherigen Entschei-
dungsverhaltens der neuen Mitgliedstaaten in
den GASP-Gremien, in denen diese seit Unter-
zeichnung der Beitrittsakte auf dem Europii-
schen Rat in Athen im April 2003 im Rahmen
der Strategie des politischen Dialogs vertreten
sind. Regelsberger sah dabei durchaus Potenzial
fiir eine Konvergenz der Positionen in der
curopiischen Auflenpolitik. Sie machte dies an
verschiedenen Indikatoren fest: Grundsitzlich
sei die Zustimmung der mittel- und osteuropai-
schen Staaten zu den Zielen, Institutionen und
Verfahren der GASP vorhanden. Auch wihrend
der Beitrittsverhandlungen sei das entsprechende

In Bezug auf

cheidungen in

ergenz erheb-
lich gestiegen. Einen dhnlichen Trend kénne man
in den Gremien der Vereinten Nationen beob-
achten, wo bei zwei Dritteln aller Resolutionen
eine Ubereinstimmung im Abstimmungsverhal-
ten der alten und neuen Mitgliedstaaten zu beob-
achten sei. Insgesamt konne man feststellen, dass
die Aufenpolitik der mittel- und osteuropii-
schen Staaten einerseits sehr eurozentristisch
angelegt sei und andererseits die Koharenz mit
den EU-Positionen umso grofler werde, je weiter

wie auch bei den derzeitigen Mitgliedstaaten eine
Kosten-Nutzen-Analyse sein werde, so dass sich

260

die Positionen durch die Sozialisationseffekte
nach einem Beitritt denen der Union annihern
werden.

Auch Thomas Risse argumentierte, dass sich
durch den Beitritt der neuen Mitgliedstaaten
keine véllig neuen Konfliktlinien entwickeln,
sondern die bereits vorhandenen Konflikte
akzentuiert wiirden. Es handele sich nicht um
Staaten mit grundsitzlich neuen aufienpoliti-
schen Priferenzen. Das prigende Element bei
der nsdefinition set,
nebe Souverinitit und
den er Europiischen
Union und Russland, das Verhiltnis zu den Ver-
te die Union
franzosischen
wie der briti-
ihre kiinftige
Rolle in der Welt neu definieren.

Verfassungsgebung in der Union als Prozess der
stindigen Vertragsrevision

Der zweite Teil der Tagung beschiftigte sich mit
der Ausarbeitung einer Verfassung fiir die
Europiische Union im Konvent aus verschiede-
nen Perspektiven. In einer ersten Diskussions-
runde stand dabei die Volkssouverinitit und ihre
Rolle im europiischen Verfassungsgebungspro-
zess im Mittelpunkt.

Ulrich K. Preuss betrachtete in seiner Einfilhrung
dic historische Entwicklung der Verfassungsge-
bung in Europa, in der er einen Akt der Selbst-
konstitution einer Menge von Menschen zu einer
Einheit sicht. Ausgangspunkt dieser Selbstkon-
stituierung sei nach Thomas Hobbes der Wille
der Menschen, den anarchischen Naturzustand
zu iiberwinden und sich eine feste Herrschafts-
ordnung zu schaffen. Hierdurch werde die passi-
ve Einheit dieser Herrschaftsordnung, also der
Untertanenverband, in eine aktive Einheit, die
die ,pouvoir constituante® darstelle, transfor-
miert. Jean-Jacques Rousseau sche hingegen die
Menschen, die im Naturzustand ein gutes Wesen
haben, erst durch die Gesellschaft verdorben.
Der Ausweg, den er anbietet, liege in einem
Gesellschaftsvertrag, der durch cinen einzigen
einmaligen Akt entstehe. Damit stehe aber der



Gemeinwille iber dem Individuum, dessen Frei-
heit nur durch die Souverinitit der Gemein-
schaft bewahrt werden kénne.

Die moderne Staatlichkeit griinde sich hingegen
darauf, dass die Herstellung einer sozialen Ord-
nung nur dann gelinge, wenn alle ordnungsstiften-
den Normen durch ihre allgemeine Verbindlich-
keit gekennzeichnet seien. Durch die Internatio-
nalisierung und die damit verbundene Offnung
des Staates, die die Souverinitit des Staates unter-
wandere, sei die Verfassungsgebung damit aber
faktisch in einen Prozess der stindigen Vertragsre-
vision {ibergegangen, der auf europiischer und
dadurch bedingt auch auf nationaler Ebene von
Kontinuitdt gekennzeichnet sei. Vor diesem Hin-
tergrund erscheine die gegenwirtige europiische
Verfassungsdiskussion aber weniger als eine Frage
der neuen Verfassungsschopfungen, sondern der
bestindigen Weiterentwicklungen und Selbst-
transformation der bestehenden Verfassungen.

Rudolf Hrbek stimmte dieser Analyse des Cha-
rakters des derzeitigen Verfassungsgebungspro-
zesses in der Europiischen Union zu. Die Union
besifle mit ihren Vertrigen bereits eine normati-
ve Grundordnung. Die Verfassungsgebung sel
daher kein einmaliger Akt, sondern ein perma-
nenter Prozess. Die nationalen Verfassungen
seien integraler Bestandteil des europiischen
Systems und in diesen Prozess durch den stindi-
gen Anpassungsdruck indirekt eingebunden. Der
Europiische Konvent stelle in diesem permanen-
ten Prozess einen im Vergleich zur bisherigen
Methode der Regierungskonferenzen neuen
Ansatz der Verfassungsentwicklung dar. Um die-
sen Prozess kiinftig jedoch den Biirgern niher zu
bringen, sei es notwendig, noch einen Schritt
weiter zu gehen und den politischen Parteien als
klar identifizierbare Trager eines solchen Prozes-
ses eine grofiere Rolle zuzuweisen.

Die Demokratisierung der Européischen Union —
ein integrationspolitischer Topos

Heinrich Schneider restimierte in seiner Einfiih-
rung die Entstehungsgeschichte und die Hinter-
grinde des integrationspolitischen Topos der
Demokratisierung der Union. Die Ursache des
immer wieder beklagten Demokratiedefizits sei
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im Fehlen von Mindeststandards eines demokra-
tischen Regierungssystems begriindet und, nach
Gertrude Liibbe-Wolff, hauptsichlich in der
»Begrenzung des Willens zur politischen Ein-
heit“' zu suchen. Da die Legitimationsleistung
der reprisentativen Demokratie auf nationaler
Ebene zuriickgehe und somit auch hier ein Defi-
zit an Demokratie sichtbar werde, miisse es das
Ziel einer curopaischen Verfassungsgebung sein,
Demokratie zu bewahren und auszubauen. Eine
viel geforderte Moglichkeit, der Union eine
grofere Legitimationsbasis zu geben und sie
damit zu demokratisieren, sei die Parlamentari-
sierung des Systems durch eine Stirkung der
Rechte des Europiischen Parlaments.

Thematisiert werde das Demokratiedefizit be-
reits seit den frithen Siebzigerjahren als sich das
Bild von der Europiischen Gemeinschaft als ein
rein wirtschaftlicher Zweckverband, dessen Ent-
wicklung vertraglich programmiert und entspre-
chend legitimiert sei, wandelte und mit den Pli-
nen fiir eine Wirtschafts- und Wihrungsunion
klar wurde, dass eine politische Dimension der
Gemeinschaft unerlisslich ist. Das bis dahin
dominante institutionelle Tandem aus Kommis-
sion und Rat, das die nach dem Vorbild der
Europiéischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
auch fir die Europiische Wirtschaftsgemein-
schaft etablierte Parlamentarische Versammlung
marginalisierte, reichte nicht mehr aus, um dem
neuen politischen Anspruch gerecht zu werden.
Mit der Abkehr von der reinen Wirtschaftsge-
meinschaft stellte sich nun auch die Frage nach
der demokratischen Legitimation. Das sich
gleichzeitig entwickelnde hochkomplizierte und
undurchsichtige System der Komitologie, das zu
immer groflerer Intransparenz und Verantwor-
tungsdiffusion fiihrte, verstirkte die Bedenken
gegeniiber diesem als undemokratisch empfun-
denen System. Da sich eine grundlegende Re-
form dieses Systems jedoch als unrealisierbar
erwies, wurde die Problematik des Demokratie-
defizits auf die Forderung nach einer Parlamen-
tarisierung reduziert.

Mit der Zielvorgabe der Delors-Kommission in
den Achtzigerjahren, iiber die Vollendung des
Binnenmarkts schliefllich auch eine foderale
Union zu etablieren, wurde das Thema des
Demokratiedefizits endgiiltig zum Standardre-
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pertoire des europiischen Diskurses. Erst durch
die Erklirung von Laeken und die Dynamik der
Konventsarbeit sei es jedoch gelungen, die aka-
demische und politische Diskussion iiber die
Forderung nach einer Parlamentarisierung hin-
aus auszudehnen.

Beate Kohler-Koch erginzte diesen entwick-
lungsgeschichtlichen Diskurs zur Demokratisie-
rung der Union durch Uberlegungen zu den
Schwierigkeiten eines Systems des Regierens, das
deliberative Elemente enthilt — sei es in Form
einer Einbindung von funktionalen Interessen,
sci es in Form der stirkeren Beteiligung nationa-
ler Parlamente. Nach Kohler-Kochs Einschit-
zung ist die Verkniipfung von parlamentarischer
und funktionaler Reprisentation problematisch,
da ein grundlegender Unterschied in den Ent-
scheidungsmodi bestehe. Auf parlamentarischer
Ebene werde aufgrund ideologischer oder inhalt-
licher Differenzen abgestimmt, wahrend funk-
tionale Interessen auf sachlich begriindeten Ent-
scheidungen beruhten, deren Voraussetzung der
Schutz vor einer Einmischung von auflen sei.
Dieser Schutz sei aber bei einer Vermischung der
beiden Systeme nicht mehr gegeben, so dass sich
eine Unvertriglichkeit zeige, die die deliberative
Methode mindestens in Frage stelle. Eine stirke-
re Einbindung nationaler Parlamente auf EU-
Ebene mit dem Ziel einer grofleren Biirgernihe
fithre ebenso zu suboptimalen Ergebnissen, da
die Handlungsspielraume der Regierungen im
Rat durch die Kontrolle der nationalen Parla-
mente eingeengt wiirden. Als Ausweg aus die-
sem ,Efficiency-Accountability-Dilemma’ kénne
man informelle Absprachen zwischen Regierun-
gen und ihren Parlamenten sowie den direkten
Zugang der nationalen Parlamente zur europii-
schen Ebene betrachten.

Der Konvent als deliberative Entscheidungsarena?

Das abschlielende Panel befasste sich mit dem
Thema ,,Institutionenpolitik im Konvent — Zur
Erklirungskraft von deliberativen und ,Bargai-
ning“-Ansitzen“. In seinem Einfithrungsreferat’
vertrat Andreas Maurer die These, dass der Kon-
vent im Gegensatz zu den bisherigen Regierungs-
konferenzen nicht durch intergouvernementales
Bargaining, sondern durch Deliberation gekenn-
zeichnet sei. Als Beleg hierfiir konne das grofiere
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Maf an Offentlichkeit der Beratungen im Ver-
gleich zu den bisherigen Regierungskonferenzen
herangezogen werden. Dass dicsc grofiere Of
fentlichkeit nicht nur der Form nach gegeben sei,
wies Maurer anhand verschiedener empirischer
Daten nach. Die hohe Zahl der Internetzugriffe
und Verweise auf die Homepage des Konvents,
die Beteiligung verschiedenster Interessengrup-
pen, Forschungsinstitute, Nichtregierungsorgani-
sationen und Bewegungen der Zivilgesellschaft
am ,Forum’ des Konvents sowie die zahlreichen
Veranstaltungen und Online-Diskussionen zum
Konvent, unter anderem im Rahmen der Fu-
turum-Debatte, belegten deutlich, dass bei den
Konventsberatungen nicht nur der offentliche
Zugang sichergestellt sei, sondern dass die Bera-
tungen auch in der Offentlichkeit wahrgenom-
men wiirden. Ein weiterer Beleg fiir den delibera-
tiven Charakter der Beratungen konne darin
geschen werden, dass die Konventsmitglieder ihr
Mandat weitgehend frei ausiibten und sich keine
signifikanten Versuche zur nationalen Einhegung
der Konventsmitglieder erkennen liefen.

Die in der anschliefenden — sehr konstruktiv
gefithrten — Diskussion aufgetretenen Interpreta-
tionsunterschiede lassen sich zu einem grofien
Teil dadurch erkliren, dass in der gegenwirtigen
wissenschaftlichen Debatte zwei unterschiedli-
che Deliberationsverstindnisse anzutreffen sind:
Zum ecinen das auf Habermas zurtickgehende
normative Konzept einer deliberativen Demo-
kratie, das durch umfassende Beteiligungsmaog-
lichkeiten die demokratische Legitimation von
Entscheidungen erhéhen will, und zum anderen
Deliberation als ein durch Diskurs und Argu-
mentation gekennzeichneter Interaktionsmodus,
dessen Mehrwert — im Vergleich zu intergouver-
nementalem Bargaining — in einer hoheren Pro-
blemldsungskapazitit und weniger in der Ge-
wihrleistung umfassender Partizipationsmog-
lichkeiten gesehen wird. Auf die Arbeit des Kon-
vents {ibertragen wire dieser im ersten Fall ein
Schritt in Richtung der Entwicklung einer euro-
piischen transnationalen deliberativen Demo-
kratie, wihrend er im zweiten Fall ein weiteres
Bespiel fiir deliberativen Supranationalismus
innerhalb der EU darstellen wiirde.

Kontrovers diskutiert wurde auch die Frage der
Offentlichkeit der Konventsarbeit. Denn wih-



rend Maurer Offentlichkeit als zentralen Bestim-
mungsfaktor von deliberativen Entscheidungsa-
renen bezeichnete, verwies Tanja Birzel darauf,
dass es in der aktuellen Forschung hochst um-
stritten sei, ob der Interaktionsmodus der Deli-
beration eher durch 6ffentliche oder geschlosse-
ne Foren gef6rdert werde. Insoweit sei es keines-
wegs ausgemacht, ob Offentlichkeit als Indikator
tiir Deliberation gelten knne oder nicht eher als
Kontextvariable zu betrachten sei. Die Beant-
wortung dieser Frage hingt im Kern wiederum
von dem genauen Verstindnis des Deliberations-

o
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o)
ses voraussetzt, kann der Interaktionsmodus der
Deliberation auch in geschlossenen Foren Platz
greifen, worauf beispielsweise Jon Elster in sei-
nen Arbeiten iiber den amerikanischen Verfas-
sungskonvent hingewiesen hat. Eine Uberbeto-
nung der ,,Offentlichkeit®, so Tanja Bérzel, falle
umso stirker ins Gewicht als andere in der
Fachliteratur gingige Indikatoren vernachlissigt
werden, was sie exemplarisch hinsichtlich der
Dispositionen der Sprecher, deren Authentizitit
sowie deren Referenzrahmen erliuterte. Damit
machte siec auch auf das Problem eines verkiirz-
ten Deliberationsbegriffs aufmerksam.

Kritisch wurde bewertet, dass kein Instrumenta-
rium geboten wurde, um , wirkliches Argumen-
ticren von ,vorgeschobenem* Argumentieren zu
unterscheiden, wozu man auf die Pridispositio-
nen der Interagierenden eingehen miisste. Als
problematisch wurde auch die im Thema des
Panels vorgenommene Gegeniiberstellung von
Deliberation und Bargaining gesehen. Da in der
Realitit immer beides vorkomme, so Borzel, sei
die entscheidende Frage nicht, wann deliberiert
und wann verhandelt werde, sondern unter wel-
chen Bedingungen sich der Interaktionsmodus
der Deliberation durchsetzen kénne. Allerdings

Anmerkungen
1.

2001, S. 246-287.
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bleibt auch hier anzumerken, dass Deliberation
und Bargaining selbst idealtypisch betrachtet
keine Dichotomie darstellen, da es noch andere
Handlungsformen gibt. Dies ist insoweit wich-
tig, als aus dem Nicht-Vorhandensein von Deli-
beration nicht automatisch auf einen Riickfall in
intergouvernementales Bargaining geschlossen
werden kann (et vice versa). In der Diskussion
zeigte sich dieses Missverstindnis daran, dass
Mehrheitsabstimmungen im Konventsprisidium
(iiber die Artikel zur institutionellen Reform) als
Riickfall in Bargaining-Prozesse interpretiert
wurden, was ein Trugschluss ist: Mehrheitsab-
stimmungen sind als eigenstindiger Interaktions-
modus (Voting) zu betrachten, der sich in vieler-
lei Hinsicht deutlich von Bargaining-Prozessen
unterscheidet.

Trotz aller methodischen und theoretischen Pro-
bleme wurde in der Diskussion immer wieder
betont, dass das theoretische Konzept der Deli-
beration einen hilfreichen und wertvollen Ansatz
fir die Analyse der verfahrenstechnischen Inno-
vation der Konventsmethode darstellen kénne.
Eine abschliefende Beurteilung kénne allerdings
- so der einhellige Tenor der Konferenzteilneh-
mer — erst nach Abschluss der Konventsarbeit
sowie der anschliefenden Regierungskonferen-
zen erfolgen.

Insgesamt hat die Tagung deutlich gemacht, dass
der europiische Einigungsprozess an cinem ent-
scheidenden Punkt angelangt ist. Der Begriff der
Verfassungsgebung fasst diese qualitative Verin-
derung, vor der die Europiische Union steht,
prignant zusammen. Hierbei darf man allerdings
nicht der Gefahr verfallen, mit dem Begriff der
Verfassung verbal eine qualitativ neue Phase der
Integration einzuleiten, der Sache nach aber in
alten Trennlinien zu verharren. Denn auf die
Dauer kann Europa nicht wirklich verfasst sein,
so lange es in Kernfragen weiter gespalten bleibt.

2. Vgl. auch Andreas Maurer: Die Methode des
Konvents — ein Modell deliberativer Demo-
kratie? in: integration 2/2003, S. 130-140.

Daniel Géler, M.A., Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fiir Europiische Politik, Berlin.
Saskia Matl, M.A., M.A.E.S., Wissenschaftliche Mitarbeiterin am Institut fir Europiische Politik,

Berlin.
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Matthias Heddenhausen

Die Frage der Legitimitit nimmt nicht erst seit
der Einberufung des Konvents iiber die Zukunft
der Europiischen Union im Mirz 2002 eine zen-
trale Rolle in der europapolitischen Debatte ein.
Die Union steckt in der Zwickmiihle, da sie hau-
fig als biirgerfern, gleichzeitig aber auch als ,,auf-
dringlich“ empfunden wird. Zur Uberwindung
dieses Problems werden immer hiufiger Modelle
der Einbindung der Zivilgesellschaft diskutiert.
Auf der internationalen Tagung des AEI ,Euro-
piisierung der Zivilgesellschaften oder Europii-
sche Zivilgesellschaft: Konzepte, Akteure, Strate-
gien“ wurde diese Fragestellung von Wissen-
schaftlern unterschiedlicher Forschungsrichtun-
gen und Praktikern aufgegriffen und, wie von
den Organisatorinnen der Tagung Michéle Knodt
und Barbara Finke erhofft, erste Schritte zu
einer Integration der bisher unabhingig vonein-
ander existierenden Forschungsansitze unter-
nommen.

Konzeptionelle Schirfung: Zivilgesellschaft und
Offentlichkeit

Dieter Rucht bemiihte sich angesichts der haufi-
gen und teilweise diffusen Verwendung des Kon-
zepts ,Zivilgesellschaft“ um eine systematische
Erérterung der Thematik. Im Gegensatz zu der
durch den Veranstaltungstitel implizierten He-
rangehensweise, vertrat Rucht jedoch die These
einer territorial nicht eingrenzbaren, sondern nur
mehr oder weniger stark ausgeprigten Zivilge-
sellschaft. Das Adjektiv ,,zivil“ bezeichne zwar
einerseits den Gegensatz zu staatlich oder spe-
zieller: militirisch, andererseits sei es jedoch auch
im Sinne einer biirgerlichen Tugend der Selbst-
kontrolle, der Gesittung, der Achtung des Ande-
ren und der Gewaltfreiheit zu verstehen. Analog
kritisierte Rucht unter Hinweis auf die von der
Europiischen Kommission im Weiflbuch Gover-
nance verwendeten Definition' ein Verstindnis
von Zivilgesellschaft, das darunter mechanisch
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Europiisierung der Zivilgesellschaften
oder Europiische Zivilgesellschaft:
Konzepte, Akteure, Strategien

Interdisziplinire Tagung des Arbeitskreises
Europiische Integration (AEI) und der
Universitit Mannheim/Mannheimer Zentrum
fiir Europiische Sozialforschung (MZES)

Mannheim, 8.-9. April 2003

Wissenschaftliche Leitung:
Dr. Michéle KNODT, Universitit Mannheim
Barbara FINKE, Universitit Mannheim

Einleitung
Dr. Michele KNODT und Barbara FINKE,
Universitit Mannheim

Grufiwort
Prof. Dr. Beate KOHLER-KOCH, Universitit
Mannheim
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Das Konzept der Zivilgesellschaft in Europa

Europiische Zivilgesellschaft oder Zivilgesellschaft
in und jenseits von Europa?
Prof. Dr. Dieter RUCHT, Freie Universitit Berlin

Legitimation supranationaler Politik durch delibe-
rative Demokratie — die Rolle der Zivilgesellschaft
Dr. Jens STEFFEK, Universitit Bremen

Prof. Dr. Patricia NANZ, Universitit Bremen

Organisierte Zivilgesellschaft und Offentlichkeit in
Europa

Dr. Hans-Jérg TRENZ, Humboldt Universitit zu
Berlin

Panel 2:
Europiische Strategien gesellschaftlicher
Akteure

Zivilgesellschaft jenseits des Nationalstaats —
Deutsche NPOs auf dem Weg nach Europa
Birgit SSTTERMANN, Universitit Miinster
Prof. Dr. Annette ZIMMER, Universitit Miinster
Anja APPEL, Universitit Miinster

Strategien zivilgesellschaftlicher Interessenvermitt-
lung im Bereich der europiischen Umweltpolitik
Prof. Dr. Hubert HEINELT, Technische Universitit
Darmstadt

Dr. Britta MEINKE, Technische Universitit
Darmstadt
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alles Nicht-Staatliche subsumiere. Dies fiihre
dazu, dass sich rechtsradikale Gruppierungen
hier ebenso einordnen liefen wie ,die Heils-
armee, die Finanzmirkte oder die Mafia“. Sinn-

anwaltschaftlich fiir kollektive Giiter bezie-
hungsweise unterprivilegierte Gruppen einset-
zen, zu verstehen. Dieser Ansatz sei jedoch nicht
kongruent mit Nationalstaaten: Da sich in allen
politischen Systemen sowohl zivile als auch unzi-

wenn die Realitit auf allen Ebenen anders ausse-
he, sei die angemessene normative Form der
Zivilgesellschaft nicht eine deutsche oder
europiische, sondern cine globale Zivilge-
sellschaft. Rucht riumte jedoch ein, dass ein
Spannungsverhiltnis zwischen der Schranken-
losigkeit des Prinzips der Zivilgesellschaft
und den Institutionen, die diese garantieren,
herrsche.

Jens Steffek und Patricia Nanz stellten in threm

tionalisierung von politischen Entscheidungen
im allgemeinen Verstindnis zu einem ,,demokra-
tischen Defizit“ fithre. Eine Losung fiir dieses
Problem und eine Alternative zur Parlamentari-
sierung béten deliberative Demokratietheorien
mit dem vielversprechenden Ansatz, die Zivilge-
sellschaft als Vermittlungsinstanz zwischen Biir-

u

b

n
zugedachte Aufgabe erfiillen kénnten. Aus die-
sem Grund sei im Rahmen des Forschungspro-
gramms ein fiinf Punkte umfassender Kriterien-
katalog entwickelt worden, der es ermdglichen
solle, die tatsichliche Demokratisierungsleistung

Europiische Strategien deutscher Gewerkschaften
in historischer Perspektive

Thomas FETZER, Europiisches Hochschulinstitut
Florenz

Euro-Realismus und nationale Skepsis:
transnationale Strategien europiischer National-
gewerkschaften

Prof. Dr. Rainer WEINERT, Freie Universitit Berlin
Dr. Wolfgang SCHROEDER, IG Metall, Frankfurt am
Main

Panel 3:
Einbindungsstrategien Europiischer
Institutionen

Europiische Institutionenpolitik und die
Vernetzung sozialpolitischer Verbinde
Dr. Barbara WASNER, Universitit Passau

Erfahrungen des WSA mit der zivilgesellschaftlichen
Vernetzung im Europiischen Konvent

Dr. Thomas JANSEN, Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss, Briissel

Demokratisierungspolitik der EU und Zivil-
gesellschaft in autoritiren Drittlindern — die Furo-
mediterrane Partnerschaft

PD Dr. Annette JUNEMANN, Universitit Kassel und
Universitit der Bundeswehr Miinchen

abzuschitzen, die
gesellschaft in inte
geht: Erstens der
Akteure zu den
auch Entscheidungsgremien der internationalen
Organisationen, zweitens die Transparenz der
Entscheidungsfindung und der verlissliche
Zugang zu relevanten Informationen und Doku-
menten, drittens die Rechtfertigung politischer
Entscheidungen, viertens die Responsivitit, also
die Beriicksichtigung der Argumente zivilgesell-
schaftlicher Organisationen in der Politik inter-

Verfahren auch selbst fiir den argumentativen
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Einfluss benachteiligter Gruppen aufnahmefihig
seien. Abschliefend riumten Steffek und Nanz
ein, dass die grofle methodische Herausforde-

licht worden seien. Schliefllich liege der Zuge-
winn an Demokratie nach dem deliberativen
Modell nicht darin, dass sich die Zivilgesell-
schaft gegen Staatenvertreter durchsetzt, son-
dern es miissten sich die Begriindungsstandards
der Beratungsprozesse durch die Beteiligung
erhohen.

Mit dem Verhiltnis zwischen Offentlichkeit,
Zivilgesellschaft und dem europiischen Integra-
tionsprozess beschiftigte sich Hans-Jorg Trenz
semes Vortrages stand ebenfalls eine
der verwendeten Begriffe,
weil ,europiische haufig syno-
nym zu Zivilgesellschaft verwendet werde. Zivil-
gesellschaft als Diskurs, der sich auf das politi-
sche System auswirke, kénne zwar in diesem
Sinne verstanden werden, hiervon sei jedoch die
organisierte Zivilgesellschaft zu unterscheiden,
die zum Akteur der Offentlichkeit werde und
somit nicht auf der Seite des Publikums, sondern
auf der Seite der Sprecher zu verorten sei. Hin-
sichtlich der zivilgesellschaftlichen Akteure auf
der Ebene der Europiischen Union lieflen sich
drei Merkmale feststellen: erstens sei statt spon-
onh -
che r
enP -
ten zu beobachten. Zweitens liele sich statt einer
lauten Protestkultur eher ein stiller Lobbyis-
mus und eine erhohte Kooperationsbereit-
schaft der beteiligten Organisationen feststellen.
Drittens fordere die Union eher die Heraus-
bildung eines
Handlungsfeldes,
netzung und an
mit den Initiative
dass die organisierte europiische Zivilgesellschaft
nicht bereits die Losung des Offentlichkeitsdefi-
zits der Europdischen Union darstellen kénne,
sondern sich vielmehr selbst um die Herstellung
einer europiischen Offentlichkeit bemiihen
musse.
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diese analytische Dif-

ellschaft und Offent-

e Mehrebenenregieren
in der Europiischen Union und die davon aus-
geloste Integrationsdynamik. Hier seien vier
Szenarien denkbar und auf ihre empirische Plau-
sibilitit prifbar: das despotische Regieren ohne
Offentlichkeit und ohne Zivilgesellschaft erfor-
dere eine vollstandige Autarkie der Herrschaft,
die in der Moderne schlichtweg nicht mehr gege-
ben sei. Kooperatives Regieren bezeichne den
Austauschprozess mit Vertretern der Zivilgesell-
schaft unter Ausschluss der Offentlichkeit. Ein
Beispiel hierfiir sei die von der Europiischen
Kommission ausgeiibte Konsultationspraxis. Die
einseitige Anbindung europiischen Regierens an
Offentlichkeit stelle den umgekehrten Fall eines
instabilen Integrationsverhiltnisses von Herr-
schaft dar.

Dieses reprisentative Regieren europiischer
Institutionen lasse sich derzeit in drei Formen
beobachten: als Kampagnenpolitik zur unmittel-
baren Einflussnahme auf die 6ffentliche Meinung

r
tung der Festigung des Regierens ohne zivilge-
sellschaftliche Akteure erscheine jedoch als
unbegriindet, da diese bereits hiufig in Partner-
schaften einbezogen wiirden. Angesichts der
Defizite und Beschrinkungen der tibrigen Szena-
rien deute alles auf die Plausibilitit — wenngleich
bisher jedoch unerfiillten Postulats — des vierten
Falls hin, in dem durch die Zusammenfiihrung
von organisierter Zivilgesellschaft und Offent-
lichkeit die Struktur fiir demokratisches, mnte-

geschaffen werde. Europiische

werde hier zu einer zentralen

Selbstbeschreibung einer euro-
paischen politischen Gesellschaft.

Zivilgesellschaftliche Akteure in der Europdi-
schen Union

Mit der Frage, ob, wie und warum sich das auf
die Europiische Union bezogene politische Ver-
halten von Dritte-Sektor- beziehungsweise Non-
Profit-Organisationen verindert habe, setzten
sich Birgit Sittermann, Anja Appelt und Annette
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publikationen und auf Experteninterviews beru-
hende deutsche Teilstudie habe sich auf die Poli-
tikfelder Soziale Dienste (Diakonie, Caritas,
Arbeiterwohlfahrt, Deutscher Parititischer
Wohlfahrtsverband), Sport (Deutscher Sport-
bund) und Kultur (Kulturpolitische Gesellschaft)
konzentriert. Politisches Ziel des Deutschen
Sportbundes, der neben der europiischen Ver-
netzung selbst mit dem Biiro des Deutschen
Sports in Briissel vertreten ist, sei auf europii-
scher Ebene die Aufnahme des Sports in das Ver-
tragswerk der Gemeinschaft. Bereits seit 1991
existicre das Europiische Sportforum — eine
institutionalisierte Form des Dialogs zwischen
der Europdischen Union und den Vertretern des
Sports. Fiir die Wohlfahrtsverbinde bestiinde
zur Zeit das wichtigste politische Anliegen darin,
nicht unter das europiische Wettbewerbsrecht
zu fallen und eine Sonderrolle fiir soziale Non-
Profit-Organisationen zu beanspruchen. Hin-
sichtlich ihrer Vertretung auf Gemeinschaftscbe-
ne liefen sich in der zweigleisigen Strategie Pa-
rallelen zum Deutschen Sportbund zichen: Sie
besiflen wie beispielsweise die Caritas ihre eige-
ne Dependance in Briissel, gleichzeitig seien sie
aber auch Mitglied europiischer Zusammen-
schliisse. Im Bereich der Kultur prisentiere sich
ein anderes Bild.

Zwar sei man sich auch hier der Bedeutung
europiischer Themen bewusst, dennoch scheine
die verbandlich organisierte Kultur nicht auf
Europa vorbereitet zu sein. Es lieflen sich jedoch
auch Belege fiir kulturpolitisches Engagement
auf europiischer Ebene finden. So habe sich bei
der Erstellung der Grundrechtecharta die Kul-
turpolitische Gesellschaft gemeinsam mit dem
Deutschen Kulturrat und der 8sterreichischen
Kulturpolitischen Gesellschaft fiir die Bertick-
sichtigung der Kultur eingesetzt. Es bleibe inter-
essant festzustellen, dass dhnlich wie in der Bun-
desrepublik (aber anders als in Lindern wie
Frankreich oder Grofbritannien) auf Unionse-
bene zwischen den einzelnen Bereichen des Drit-
ten-Sektors kaum horizontale Strukturen exis-
tierten. Die Organisationen fithlten sich zwar der

Zivilgesellschaft zugehérig, hieraus folge jedoch
nicht die Erkenntnis gemeinsamer Anliegen oder
einer gemeinsamen Identitit. Einzelne Entwick-
lungen in diese Richtung ~ etwa beim Thema
»Blirgerschaftliches Engagement — resultierten
weniger aus der Initiative der Akteure als aus den
Vorgaben der Europiischen Union. Von daher
bleibe es fraglich, ob die Non-Profit-Organisa-
tionen den Erwartungen in Bezug auf ihre Rolle
bei der Entstehung einer europiischen Zivil-
gesellschaft gerecht werden kénnten.

Die Mechanismen der zivilgesellschaftlichen
Interessenvermittlung im System der Europai-
schen Union beleuchteten Hubert Heinelt und
Britta Meinke in ihrem Vortrag anhand zweier
Beispiele aus der Umweltpolitik (Fauna-Flora-
Habitat-Richtlinie) und dem Verbraucherschutz
(Novel-Food-Verordnung). Im Sinne einer
Arenenkopplung sei es fiir die Akteure der Zivil-
gesellschaft wichtig, sich bei verschiedenen Or-
ganen der Europiischen Union Gehér zu ver-
schaffen, wobei jedoch in erster Linie die
Europdische Kommission und das Europiische
Parlament als Ansprechpartner von Bedeutung
seien. Die Verbinde wiirden durch den Zugang
zur Kommission nicht nur politisch aufgewertet,
sondern umgekehrt auch als ,dezentrale Kon-
trollinstanz“ fungieren, die Informationen liefer-
ten, Einwinde formulierten oder Zustimmung
signalisierten. Bei der Interessenartikulation und
-organisation bleibe zu beriicksichtigen, dass die
einzelnen Verbinde unterschiedliche Vorausset-
zungen mitbrichten. Wihrend die europiische
Verbrauchervereinigung im Wesentlichen die
eine zentrale Forderung nach ,.consumer choice®

Europiische Umwelt-

on Anliegen einsetzen.

Verbraucherschutz eine
weitgehende Konzertierung der Anstrengungen,
wihrend die Umweltverbinde nur eine lose
Koppelung ihrer Aktivititen betrieben. Heinelt

und M gewahl-
ten Bei Ischaftli-
chen 1 Diktum

spolicy determines politics“ gelte. Entscheidend
fiir die Durchsetzung der Interessen sei die Art
des Problems, diec Wahrnehmung der policy-
Wirkung sowie der Status der Offentlichkeit. In
Briissel herrsche kein neokorporatives Klima wie
in vielen Mitgliedstaaten, sondern es miisse viel
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mehr Lobbying betrieben werden. Hinsichtlich
der weiteren Entwicklung vertraten Heinelt und
Meinke die Auffassung, dass ein Abriicken von
der Orientierung auf input- und output-Legi-
timation absehbar sei und wahrscheinlich
eine dritte Dimension der ,throughput®-Legi-
timation an Bedeutung gewinnen werde. Bei
den Bemiihungen um Transparenz konnten zivil-
gesellschaftliche Akteure eine wichtige Rolle
spielen, um die Hintergriinde und Verantwort-
lichkeit fiir Entscheidungen auf europiischer
Ebene fir den Biirger nachvollzichbar zu
machen.

Trotz ihrer langen internationalen Geschichte
seien die Gewerkschaften nicht zu einem Analy-
seobjekt der wachsenden Forschung zu transna-
tionalen und europiischen Nichtregierungsorga-
nisationen geworden, die sich im Wesentlichen
auf die Neuen Sozialen Bewegungen konzentrie-
re. Das parallele Fortbestehen der klassischen
Gewerkschaftsforschung und der Zivilgesell-
schaftsdiskussion und die gegenseitige Ignoranz
sei, so Thomas Fetzer, zum einen in der engen
Konzeptualisierung des Zivilgesellschaftsbegriffs
selbst zu suchen. Auf der anderen Seite habe in
der Gewerkschaftsforschung das Verstiandnis
von der Europiischen Union als blofle Wirt-
schaftsgemeinschaft, die Einordnung der Ge-
werkschaften in den Kontext einer européischen
Zivilgesellschaft verhindert. Anhand des Fallbei-
spiels der europiischen Sozialpolitik verdeutlich-
te Fetzer anschliefend die wichtigsten Aspekte
deutscher Gewerkschaftspolitik in der europii-
schen Zivilgesellschaft aus historischer Sicht.
Entgegen der allgemeinen Darstellung einer
langfristigen gewerkschaftlichen Strategie zur
Korrektur der ,wirtschaftsliberalen Schieflage®
der Gemeinschaft, die sich seit Ende der Achtzi-
gerjahre bemerkbar mache, biete sich weiter zu-
riickblickend ein ambivalenteres Bild. Die Vor-
teile des Freihandels fiir die deutsche Export-
wirtschaft sei von den Gewerkschaften erkannt
und

die p

die e

den.

ten in keiner Weise an einer Harmonisierung der
Sozialpolitik durch Kompetenztransfers von der
nationalen auf die Ebene der Europdischen
Gemeinschaft interessiert gewesen. Eine gemein-
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schaftliche Sozialpolitik sollte nach Sicht des
Deutschen Gewerkschaftsbundes zu Anfang der
Siebzigerjahre nur eine Erginzung uud Kootdi-
nierung der nationalen Sozialpolitiken darstellen
und nicht zur Schaffung zusitzlicher Institutio-
nen der Gemeinschaft fithren. Hinsichtlich der
Idee.vom ,curopiischen Gemeinwohl® bemerkte
Fetzer, dass die deutschen Gewerkschaften hier
an einem strukturellen Unterschied zwischen
nationaler und europiischer Solidaritit festhiel-
ten. Im Sinne einer ,verteilungsneutralen Solida-
ritdt” sei bisher auf europiischer Ebenc eine Res-
sourcenumverteilung in der Sozial- und Tarif-
politik weitgehend abgelehnt und lediglich dem
Informationsaustausch und der Verabschiedung
gewisser regulativer sozialpolitischer Standards
zugestimmt worden.

Mit der fiir die Gewerkschaften Europas zentra-
len Frage, welche Handlungsoptionen sie ergrei-
fen wollen, um den Integrationsprozess Europas
in ihrem Sinne zu beeinflussen, beschiftigten
sich Rainer Weinert und Wolfgang Schroeder in
ihrem Vortrag. Der makrodkonomische Dialog
der Europiischen Union (der sogenannte Koln-
Prozess), in dem sich Vertreter der Sozialpartner,
der Europiischen Kommission, der Finanz- und
Wirtschaftsminister sowie der Europiischen
Zentralbank regelmiflig zu Fragen der Geld-,
Finanz- und Lohnpolitik austauschen, habe die
transnationale Offnung der Gewerkschaften
nicht wesentlich befligeln kénnen. Bargaining
power sei, so Weinert und Schroeder, in diesem
Gremium absolut verpént — dies nicht zuletzt
weil sich die Europiische Zentralbank gemiifligt
sah klarzustellen, dass sie keinerlei ,Weisung*
entgegennehmen werde und sich damit de facto
dem Koordinierungsansatz des makroSkonomi-
schen Dialogs verweigert habe. Als blofie Mog-
lichkeit des Informationsaustausches habe der
Dialog jedoch nicht zu ,spill-over“-Effekten auf
die transnationale Ebene gefiihrt.

Eine wesentlich entscheidendere Rolle hitten die
eigenstindigen Koordinierungsbemiihungen der
nationalen Gewerkschaften in der Lohnpolitik
fiir die Uberwindung einer primir nationalen
Orientierung gespielt. Dieser neue Politiktypus
,Koordinierung® sei in Folge des Maastricht-
Prozesses mit dem Ziel entstanden, sich wechsel-
seitig gegen Sozialdumping, dem , Angstchiffre
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der Gewerkschaften“ zu schiitzen. Im Zentrum
dieser von einem nationalen Misstrauenskalkiil
geleiteten Politik stehe die Vereinbarung allge-
mein akzeptierter Zielgroflen (target setting) bei
Lohnabschliissen. Aufgrund der wachsenden
Interdependenzen sei es fiir die Gewerkschaften
rational, ihre Tarifpolitik abzustimmen, obwohl
sie gleichzeitig im Wettbewerb zueinander stiin-
den. Da es in bestimmten Situationen fiir einzel-
ne Gewerkschaften Sinn machen kénne, Lohn-
dumping zu betreiben, bezeichneten Weinert
und Schroeder diese Widerspriichlichkeit als
»Koordinierungsparadox“. Obwohl es sich aber
bei der Koordinierungspolitik um eine ,,weiche
Form der moralischen Selbstbindung® handele —
sie sei unter-institutionalisiert und die Sanktions-
mdglichkeiten fehlten — seien in den vergangenen
Jahren nur wenige Fille von Abweichungen zu
verzeichnen gewesen, die jedoch auf die Schwi-
che der einzelnen Organisationen zuriickzu-
fiihren wiren. Da die Koordinierung von Tarif-
politik das zentrale Politikfeld bleiben werde,
konne hinsichtlich der zukiinftigen Entwicklung
mit Kompetenzzuschreibungen fiir die zustindi-
gen Gremien gerechnet werden. Bedeutender sei
jedoch der ,Meta-Effekt®: die Erhohung der
transnationalen Kompetenz der bisher stark na-
tional ausgerichteten Gewerkschaftsakteure.
Hinsichtlich der Handlungsoptionen zeichne
sich also ein verstirkter Ressourcentransfer,
jedoch keine Verlagerung von relevanten Kom-
petenzen der nationalen Gewerkschaften auf die
europdische Ebene ab.

Europdiische Institutionenpolitik

Von der durch eine kumulative Kompetenzaus-
weitung geprigten Institutionenpolitik der
Europiischen Union wurden zur Bewiltigung
des Demokratiedefizits auch die Organisationen
der Zivilgesellschaft einbezogen und so die
Emergenz sozialpolitischer Netzwerke auf
Ebene der Union geférdert, die Barbara Wasner
in ihrem Vortrag untersuchte. Da trotz der
»Schaffung von oben kein ,sozialpolitisches
Netzwerk® entstanden sei, sondern sich vielmehr
ein ,Netzwerk von Netzwerken herausgebildet
habe, lag das Augenmerk von Wasners Aus-
fuhrungen auf den Ursachen fiir die sehr diver-
gierende Vernetzungsbereitschaft in den einzel-

nen Mitglied- und Beitrittsstaaten. Der Typ des
Wohlfabrisstaates entscheide dariiber, ob die
Wohlfahrtsverbinde mehr Dienstleistungsfunk-
tionen iiberndhmen und an einer stirkeren Ver-
netzung interessiert oder bei einem schwach
ausgeprigten Dritten-Sektor eher als Interessen-
vertreter titig seien.

Ferner zeige sich, dass erhebliche Unterschiede im
Mobilisierungsgrad der Bevélkerung durch Orga-
nisationen des Dritten-Sektors in den einzelnen
Mitgliedstaaten zu verzeichnen seien, wobei die
skandinavischen Staaten durch die hohe Anzahl
von Gewerkschaftsmitgliedern Spitzenwerte auf-
wiesen. Die weltanschauliche Struktur beeinflus-
se die Vernetzungsbereitschaft insofern, da stark
konfessionell oder weltanschaulich geprigte Ver-
binde eine geringere Bereitschaft zur Kooperati-
on mit anderen Organisationen auf europiischer
Ebene zeigten, solange diese nicht eine ihaliche
Ausrichtung aufwiesen. Einige Staaten zeichne-
ten sich durch eine stirkere ,,Europa-Orientie-
rung™ aus, wobei von Wasner als herausragendes
Beispiel Spanien genannt wurde, wo nicht nur in
den Eliten, sondern auch in der Bevélkerung
eine starke Orientierung an der Leitidee der
europdischen Integration vorlige und sich dies
auch in der Beteiligung der Verbinde an europii-
schen Netzwerken niederschlage.

Schliellich habe die Legitimationskrise des Wobl-
fabrtsstaates zu einer Stirkung der Wohlfahrts-
verbinde gefiihrt, die vielfach von der Vertrau-
enskrise in das staatliche System profitieren
konnten. Angesichts dieser gravierenden Unter-
schiede in der institutionellen Verfasstheit des
Dritten-Sektors in den Mitglied- und Beitritts-
staaten stofle die von der Europiischen Kommis-
sion angestrebte Reprisentativitit der europii-
schen Netzwerke im Sinne einer »Vertretung in
allen Mitgliedstaaten an Grenzen und werde
nur von wenigen Netzwerken erfiillt.

Thomas Jansen schilderte aus der Sicht des Prak-
tikers die Titigkeit des Europiischen Wirt-
schafts- und Sozialausschusses, der sich als
»Briicke zwischen Europa und der organisierten
Zivilgesellschaft“ verstiinde und diese Rolle auch
durch den Vertrag von Nizza zugewiesen
bekommen hitte. Neben den beiden traditionel-
len Gruppen der Gewerkschaften und Arbeitge-
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ber seien die zahlreichen Organisationen der
dritten Gruppe ,sonstige Interessen” mit einem
Drittel der Sitze unterreprisentiert. Durch Hea-
rings, Konferenzen und Stellungnahmen sollen
jedoch auch nicht vertretene Organisationen in
die Arbeit des Ausschusses einbezogen werden.
Im Rahmen der Erweiterungsverhandlungen der
Europiischen Union seien zehn gemeinsame
beratende Ausschiisse mit den Beitrittsanwirtern
mit dem Ziel gegriindet worden, nicht nur die
technischen Fragen der Erweiterung zu bespre-
chen, sondern gerade auch die Strukturen fiir
den sozialen und zivilen Dialog in diesen Staaten
zu stirken. Durch ein neues Informations- und
Dialogforum solle sichergestellt werden, dass die
Vertreter der Zivilgesellschaft im Sinne des Auf-
trages des Europiischen Rates von Lacken an der
Arbeit des Europiischen Konvents tiber die
Zukunft der Europiischen Union beteiligt wer-
den. Zu diesem alle sechs Wochen stattfindenden
Treffen wiirden alle in Briissel ansissigen trans-
nationalen Verbinde eingeladen und vom Vize-
prisident des Konvents, Jean-Luc Dehaene oder
einem anderen Mitglied des Prisidiums tiber den
Stand der Dinge informiert werden. Die Anfang
April vom Konventsprasidium tber das ,,demo-
kratische Leben in der Union“ vorgelegten Arti-
kel seien nach Auffassung des Wirtschafts- und
Sozialausschusses noch vollkommen unge-

Aus diesem Grund solle neben dem ,Dialog der
Sozialpartner der ,zivile Dialog* ausdriick-
lich erwihnt und zugleich die Rolle des Aus-
schusses als ,,Forum des Dialogs“ herausgestellt
werden.

Uber die Spannungsfelder und Hindernisse bei
der Forderung zivilgesellschaftlicher Organisa-
tionen in autoritiren Drittstaaten durch die
Europiische Union berichtete Annette [iine-
mann anhand des Beispiels der Euromediterra-
nen-Partnerschaft. Das Abkommen beruhe auf
der Einsicht, dass eine Vertiefung der Beziehun-
gen nicht allein auf Regierungsebene erreicht
werden konne, sondern auch o6ffentliche Unter-
stiitzung durch die Kooperation auf zivilgesell-
schaftlicher Ebene benétige. Der Einbezichung
der Zivilgesellschaft sei jedoch von den mehr-
heitlich autoritiren Regimen des Mittelmeer-
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raumes nur auf Druck der Gemeinschaft, die sich
davon auch einen Demokratisierungseffekt
erhofft habe, und wegen der Aussicht auf vertief-
te wirtschaftliche Zusammenarbeit zugestimmt
worden. In diesem Spannungsfeld zwischen
Partnerschaft und Dominanz sei die Europdische
Kommission diesen Staaten aber insofern entge-
gengekommen, als sie bei der Auswahl zivilge-
sellschaftlicher Partnerorganisationen auf radikal
systemopponierende Organisationen verzichtet

habe.

Ein weiteres Problem ergebe sich fiir die Euro-
paische Union aus dem Zielkonflikt Demokrati-
sierung kontra Stabilisierung: Da nur konsoli-
dierte Demokratien stabile Verhiltnisse garantic-
ren konnten, es in Transformationsphasen aber
zu Krisenszenarien kommen konne, stiinden die
Staaten der Europiischen Union vor der Ent-

res hindeute und die Zusammenarbeit mit zivil-
gesellschaftlichen Organisationen in den Partner-
lindern zuriickgefahren werde. Der Druck zur
Entpolitisierung ginge in erster Linie von den
siidlichen Mitgliedstaaten aus, die als unmittelba-
re Nachbarn die Auswirkungen potentieller Kri-
sen fiirchteten. Die Fortsetzung der Demokrati-
sierungsbemiihungen werde hingegen besonders
in den skandinavischen Staaten, vom Europdi-
schen Parlament und der Europiischen Kom-
mission befiirwortet. Durch die Ereignisse des

11. September sei di iter
geschwicht worden, tel-
meerlinder nun als im

Kampf gegen den islamistischen Terrorismus
betrachtet wiirden. Dass dabei in diesen Landern
die Achtung der Menschenrechte jedoch hiufig
auf der Strecke bleibe, werde angesichts der
Bedrohung durch den Terrorismus nun ignoriert
und die lokalen Menschenrechtsorganisationen
im Stich gelassen.

Fazit

Im Verlauf der Tagung wurde deutlich, dass in
der Debatte tiber das Konzept der Zivilgesell-
schaft noch weiterer Klirungsbedarf besteht, um
zu einem einheitlichen Ansatz zu finden. Einig-
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keit bestand sowohl im abschliefenden Resiimee
von Knodt und Finke als auch bei den Referen-
ten und in den Diskussionen dariiber, dass hinter
diesem stark normativ geprigten Konzept die
Vorstellung eines deliberativen Politikmodells
steht, das die Zivilgesellschaft als Vermittlungs-
instanz zwischen Biirger und Staat beziehungs-
weise in diesem Fall der Europiischen Union
sieht. Die derzeitige Demokratisierungsleistung
wurde von den Teilnehmern jedoch skeptisch
betrachtet. Trotz der Forderung transnationaler
Verbinde vor allem durch die Europiische Kom-
mission sind aufgrund der unterschiedlichen

Anmerkungen

Ausprigung der Zivilgesellschaft in den einzel-
nen Mitgliedstaaten kaum reprisentative Netz-
werke entstanden, die zudem vielfach noch da-
rauf warten, von unten besetzt zu werden. Es
bleibe abzuwarten, ob die zivilgesellschaftlichen
Akteure in der Zukunft den Mehrebenencharak-
ter der Europiischen Union als Barriere fiir die
Vermittlung europiischer Politik tiberwinden
kénnen und zur Herstellung einer europiischen
Offentlichkeit beitragen werden.

Die iiberarbeiteten Referate werden in Form
eines Tagungsbands verdffentlicht werden.

am lokalen und kommunalen Leben beteili-
re Kirchen un
Europiische
Regieren. Ei
28 endgiiltig,

Matthias Heddenhausen, geschiftsfiihrender Assistent des Vorstandes des Arbeitskreises

Europiische Integration e. V. (AEI), Bonn.
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Der europiische Raum der Frei-
heit, der gicherheit und des Rechts:
Stand und
grationspolitischen

eines inte-

Friedemann Kainer

Zugangspolitiken, justitielle Zusammenarbeit in
Straf- und Zivilsachen, polizeiliche Zusammenar-
beit und ihre auflenpolitischen Aspekte: Der
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts, der im Mittelpunkt der Tagung des
Arbeitskreises Europaische Integration (AEI) in
Heidelberg stand, umfasst durchaus unterschied-
liche, nicht unbedingt auf den ersten Blick mit-
einander in Zusammenhang stehende Politikfel-
der. Schon die erste Bestandsaufnahme dringt die
Frage nach einer verbindenden Klammer ebenso
auf wie die Griinde fiir die Ubertragung souveri-
nititssensibler Hoheitsbereiche wie etwa die
Zuwanderungspolitik, aufgrund derer den Mit-
gliedstaaten eine zentrale Aufgabe staatlicher
Gewalt entzogen wird, nimlich die Bestim-
mungsgewalt iiber den Zugang von Auslindern
zum eigenen Hoheitsgebiet. Fiir eine Erérterung
dieser Fragen ist die Analyse der einzelnen Poli-
tiken in ihrer Tragweite und jeweiligem Verwirk-
lichungsgrad unerlisslich. Der Tagungsplan war
hierfiir in vier Abschnitte aufgeteilt. Der erste
beschiftigte sich mit den rechtlichen und politi-
schen Grundlagen des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts. Im zweiten Teil stand
die justitielle Zusammenarbeit in Zivilsachen im
Fokus der Uberlegungen, der dritte Abschnitt
behandelte die Zugangspolitiken, bevor die
Tagung schlieflich mit der polizeilichen und
justitiellen Zusammenarbeit in Strafsachen been-
det wurde.

Der rechtliche und politische Rabhmen des Raums
der Freibeit, der Sicherbeit und des Rechts

Peter-Christian Miiller-Graff oblag es, in den
rechtlichen Rahmen des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts einzufiihren. Am
Anfang seiner Uberlegungen stand die Feststel-
lung, dass das Primirrecht fiir den durch den
Amsterdamer Vertrag eingefiihrten ,Raum® im
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Raum der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts

Wissenschaftliche Konferenz
des Arbeitskreises Europiische Integration
(AED) in Zusammenarbeit mit dem
Heidelberger Europa Forum

Heidelberg, 23.-24. Mai 2003

Wissenschaftliche Leitung: .
Prof. Dr. Dr. h.c. Peter-Christian MULLER-GRAFF,
Universitit Heidelberg

Begriifung und Einfiihrung ;
Prof. Dr. Dr. h.c. Peter-Christian MULLER-GRAFF

Panel 1: Grundlagen

Der Rechtsrahmen des Raums der Freiheit, der Sicher-
heit und des Rechts

Prof. Dr. Dr. h.c. Peter-Christian MULLER-GRAFF

Die politische Konzeption des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts

Prof. Dr. Dr. Jorg MONAR, University of Sussex

Die Politik im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts in der sich erweiternden Europiischen Union
Charles ELSEN, Generaldirektor der Generaldirektion
Justiz und Inneres, Generalsekretariat des Rates der Euro-
piischen Union, Briissel

Panel 2: Die justitielle Zusammenarbeit in
Zivilsachen

Die Angleichung der nationalen Zivilprozessrechte:
Vom ,,Binnenmarktprozess“ zu einer Europiischen
Zivilprozessordnung?

Prof. Dr. Stefan LEIBLE, Universitit Jena

Die Koordinierung des internationalen Privatrechts und
internationalen Zivilverfahrensrechts

Prof. Dr. Thomas PFEIFFER, Universitit Heidelberg

Panel 3: Die gemeinsamen europiischen
Zugangspolitiken gegeniiber Drittstaaten

Europiische Visa-, Einwanderungs- und Asylpolitik
Prof. Dr. Kay HAILBRONNER, Universitat Konstanz
Eine Auflenpolitik fiir den Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts

Dr. Thorsten MULLER, Universitit Bremen

Panel 4: Die polizeiliche und justitielle Zusam-
menarbeit in Strafsachen

Eurojust: Eine neue Einrichtung - Aufgaben, Rechts-

rahmen, Problemfelder

Hermann VON LANGSDOREFF, Eurojust, Den Haag
nrichtung? Neuerungen in
und Problemfeldern
Europol, Den Haag

Die interkulturelle Zusammenarbeit nationaler Polizei-

krifte

Prof. Dr. Rainer PITSCHAS, Deutsche Hochschule fiir

Verwaltungswissenschaften, Speyer

Die transnationale Vernetzung von Strafjustiz und

Strafrecht

Prof. Dr. Joachim VOGEL, Universitat Tiibingen
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Gegensatz zum Binnenmarkt (Artikel 14 11 EG-
Vertrag) keine Definition bereithilt. Vielmehr
handele es sich bei den einzelnen Politikfeldern
zundchst um abstrakte Einzelziele, die ihre kon-
zeptionelle Wurzel nach wie vor im systempri-
genden Binnenmarktziel der europiischen Inte-
gration finden. Dementsprechend stelle der
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts ein integrationsrechtliches Subkon-
zept zur Durchsetzung und Flankierung des
Binnenmarkts dar. Aus diesem Ansatz werde
beispielsweise deutlich, dass die justitielle
Zusammenarbeit in Zivilsachen in Artikel 65 des
Unionsvertrages (EUV) falsch verortet sei, weil
sie unmittelbar binnenmarktkonstituierenden
Charakter habe und daher funktional eher im
Zusammenhang mit Artikel 95 EGV geregelt
sein miisste. Dagegen sei der Binnenmarktbezug
insbesondere bei der Zusammenarbeit in Straf-
sachen diinn; im Einzelnen erlaube der dritte
Pfeiler der Union auch Mafinahmen, die nicht
mehr der Marktintegration im engeren Sinne
dienten. Miiller-Graff ging sodann auf Rechtsna-
tur, Beschlussverfahren, rechtliche Bindung,
gerichtliche Kontrolle sowie die rdumliche Aus-
dehnung des Raums der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts ein. Hierbei stellte er erhebliche
Inkohirenzen in den einzelnen Bereichen fest,
welche die Vorstellung eines einheitlichen Rau-
mes derzeit noch schwer fallen lieRe.

Im Anschluss erérterte Jorg Monar die politische
Konzeption des Raums des Freiheit, der Sicher-
heit und des Rechts. Wie Miiller-Graff sah auch
Monar hierin im Wes

des Binnenmarktziels,

lungen im Einzelnen, v

Konzeption und ohne ein einheitliches Konzept.
Er stellte zunichst vier Triebkrifte der Entwick-
lung vor: die grenziiberschreitenden Herausfor-
derungen, Handlungsdruck aus anderen Poli-
tikbereichen (,,spill-over“-Effekte), Interessen
innerstaatlicher Akteure an einer Europiisierung
zur Effektuicrung eigener politischer Ziele und
schlieflich die Eigendynamik europiisierter
Politikbereiche. Dem stiinden verschiedene
»~Hemmschuhe“ gegeniiber. Dazu gehérten die
Heterogenitat d

Politiken, die un

und Bedrohungs

schiedene innenpolitische Hindernisse, der

schleppende Mentalititswandel und schliefllich

blofie binnenmarktliche Freiheit hinaus als die
ungen und Bedrohungen
raler Begriff der gegen-
sei aber die Sicherheit.
Dabei drohten freilich Freiheitsaspekte in den
Hintergrund gedringt zu werden. Abschliefend
ging Monar auf das Prinzip der Subsidiaritit ein;

te Monar fest, dass der Raum der Freiheit, der
Sicherheit

und nur a

gerichtet

erfordere

Durchfithrung des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts befassten Verwaltun-
gen und Institutionen zu stirken.

Die sich an beide Referate anschliefende Diskus-
sion behandelte zunichst Fragen der Finordnung
des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts in das Unionsrecht. Kontrovers war die
Frage nach der Eigenstindigkeit des hier behan-
delten Rechtsgebiets. In politikwissenschaftlicher
Betrachtung war Monar der Meinung, dass
zumindest der Ministerrat den Raum der Frei-
heit, der Sicherheit und des Rechts als eigenstin-
digen Politikbereich behandle. Miiller-Graff
sprach davon, dass

einen neuen Politikb

Union ,hereingesaug

auch iiber den neofunktionalen Erklirungsansatz
des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts. Hier wurde die ,
dass der Binnenmarkt 1
nicht mehr hinreiche; M ,
wenn er den Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts zumindest in der politischen
Betrachtung als eigenstindiges Integrationspro-
jekt definierte.
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Charles Elsen, Generaldirektor der fiir den
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
zustindigen Generaldircktion im Rat, erliuterte
im Anschluss die politische Konzeption des
Rates. Elsen bestitigte zunichst die bereits von
seinen Vorrednern vertretene funktionelle Bin-

Ubereinkommen sich als wenig erfolgreich er-
wiesen habe. Sei die Entwicklung bislang in eher
kleineren Schritten vorangegangen, stiinden nun
eine Reihe gewichtiger Rechtssetzungsvorhaben
vor dem Abschluss. Im Vordergrund stehe das
Ziel der Sicherheit, was aufgrund der Terroran-
schlige des September 2001 verstindlich sei.
Gleichzeitig fiirchte aber das Generalsekretariat
eine Erschwerung des Fortschreitens mit dem
Beitritt der mittel- und osteuropéischen Staaten,
zumal diese Staaten zunichst noch den umfang-
reichen Acquis iibernehmen miissten. Zum Kon-
vent bemerkte Elsen, dass die auszuarbeitende
Verfassung insbesondere eine Vereinfachung der
Rechtssetzungsverfahren mit sich bringen miisse;
vor allem das Einstimmigkeitsprinzip habe sich
als iiberaus hemmend erwiesen. Das Verfahren
mit qualifizierter Mehrheit schaffe zudem eine
erleichterte Arbeitsatmosphire.

In der Diskussion ging es zum einen um die
Frage der Evaluation, der Entwicklung und der
Zukunft des Raums der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts. Zum anderen waren die kiinftige
Kompetenzordnung und die Rechtssetzungsver-
fahren nach dem Konventsentwurf Gegenstand
niherer Erérterung. Elsen vertrat hierzu ein-
dringlich die Auffassung, dass die Aufhebung
der Pfeilerstruktur eine gliickliche Entwicklung
darstelle, war aber skeptisch gegeniiber der
Erwartung von Quantenspriingen in der rechtli-
chen Qualitit der Zusammenarbeit. Gegentiber
einer aus polnischer Sicht gestellten Frage ant-
wortete Elsen, dass im Beitrittsverfahren keine
anderen Standards fiir die Beitrittskandidaten
gelten wiirden. Elsen nahm sodann zu einer kri-
tischen Bemerkung zu Ubereinkommen von

tellung: Die Europol-

chkeit zum Abschluss

Eine Umgehung des
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Parlaments durch die Wahl gerade dieser Rechts-
form liege nicht vor; die Beteiligung des Parla-
ments sei bei den behandelten Fragen der Ther-
einkommen auch nicht erforderlich.

Justitielle Zusammenarbeit in Zivilsachen

Stefan Leible erdffnete den zweiten Teil der Ta-
gung mit seinem Beitrag zur Angleichung der
nationalen Zivilprozessrechte. Dabei erlduterte
er zunichst die indirekte Angleichung vermittels
der Grundfreiheiten an mehreren Beispielen.

Referats stand die geplante Abschaffung des Ver-
fahrens fiir die Vollstreckung auslandischer
Gerichtsurteile (in Deutschland §§ 722 f. ZPO,
Exequatur), welche eine erhebliche Erleichterung
und Beschleunigung der grenziiberschreitenden
Vollstreckung bedeuten wiirde. Die nach wie vor
notwendige Priifung eines Titels aus dem euro-
paischen Ausland im Vollstreckungsstaat sei mit
dem Herkunftslandprinzip kaum vereinbar und

trage auch es doch weit-
gehend gle der Zivilpro-
zessrechte Gegenwirtig

arbeiteten Rat und Parlament an einem Rechts-
akt zur Abschaffung des Exequaturs fiir unbe-
strittene Forderungen. Freilich missten die ver-
fahrensrechtlichen Standards durch harmonisie-
rende Rechtssetzung angeglichen werden; die
Garantien der Furopiischen Menschenrechts-
konvention (EMRK) seien zu vage. Am Ende
kénnte ein Binnenmarktprozess stehen, der har-
monisierten europiischen Regelungen folgt. In
jedem Falle sei aus allgemeinen Grundsitzen
heraus das Aquivalenz- und Effizienzprinzip bei
der Anwendung des geltenden Zivilprozess-
rechts zu beachten.

Thomas Pfeiffer befasste sich mit der Koordina-
tion des internationalen Privat- und Zivilverfah-
rensrechts (IPR). Zunichst hitten das nicht
gemeinschaftsrechtliche Europiische Gerichts-
stands- und Vollstreckungsabkommen einerseits
und das Rémische Schuldvertragsiibereinkom-
men andererseits einen Harmonisierungsdruck
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verhindert, zumal auch zahlreiche privatrechtli-
che Richtlinien eigene IPR-Regeln enthielten
und auch aus den Grundfreiheiten solche ent-
wickelt worden seien. Bei der neuen Kompe-
tenzgrundlage (Artikel 65 EGV) sei die Binnen-
marktbindung nach wie vor primirer Ankniip-
fungspunkt. Die zentrale Funktion des IPR,
nimlich die Verhinderung sogenannter hinken-
der Rechtsverhltnisse, habe einen genuin marlt-
rechtlichen Aspekt, namlich die Erméglichung
gemeinschaftsweit anzuerkennender und durch-
zusetzender Eigentumsrechte im 6konomischen
Sinne. Die Vermeidung hinkender Rechtsverhilt-
nisse sei dariiber hinaus auch zur Verwirklichung
nicht-6konomischer Freiheiten notwendig, weil
unklare Bestimmungen des anzuwendenden
Rechts und der Zustindigkeiten eine Ausnut-
zung von ansonsten gegebenen Freiheiten er-
schweren. Pfeiffer kritisierte in diesem Zusam-
menhang die Praxis der Kommission, fiir
IPR-rechtliche Angleichungsmafinahmen allcine
Artikel 65 EGV heranzuziehen. Hier werde der
Binnenmarktbezug unterschitzt. In jedem Falle
sei die Angleichung des IPR nicht auf Beziige
zum Personenverkehr beschrinkt. Eine Begren-
zung der Angleichungsmafinahmen des Artikel
65lit.b auf Richtlinien lehnte Pfeiffer ab, da das
Ziel der Vermeidung hinkender Rechtsverhilt-
nisse andernfalls nicht hinreichend erreichbar sei.
Nach der Erérterung einiger Einzelfragen der
Briisseler Verordnungen ging Pfeiffer auf Uber-
legungen zur Vergemeinschaftung des Rémi-
schen Schuldvertragsiibereinkommens ein, wo er
vor allem Probleme bei der Abstimmung zum
Richtlinienkollisionsrecht sah. In seinem Fazit
betonte er die Notwendigkeit der Vereinheit-
lichung des Kollisionsrechts in Europa.

Die anschlieflende Diskussion erdrterte zunichst
die Reichweite des Artikel 65 EGV. Leible war
der Auffassung, dass zur Durchsetzung des
Effektivititsprinzips eine gewisse Angleichung
unumginglich und von den Mitgliedstaaten eige-
ne Harmonisierungsschritte nicht zu erwarten
seien. Bezweifelt wurde die Méglichkeit einheit-
licher europiischer Mindeststandards von Ver-
fahrensgarantien sowohl im Erkenntnis- als auch
im Vollstreckungsverfahren, die bei Abschaffung
des Exequaturs erforderlich seien. Sowohl Leible
als auch Pfeiffer waren hier der Auffassung, dass
Mindeststandards ausreichten und eine vollstin-

dige Angleichung nicht erforderlich sei. Zum
Vollstreckungsverfahren wurden dagegen erheb-
liche strukturelle Unterschiede angemerkt und
hicraus ein deutliches Harmonisierungsbediirfais
gefolgert. Erinnert wurde an den Binnenmarkt-
aspekt, der eine Erleichterung der Durchsetzung
grenziiberschreitender Anspriiche erfordere und
der Notwendigkeit der Aufrechterhaltung des
ordre public teilweise entgegenstehe, zumal mit
der Aufnahme der Grundrechtecharta wesent-
liche Verfahrensrechte garantiert seien. Ein ande-
rer Diskutant bestitigte diesen Aspekt fiir das
Verfahrensrecht: Hier kénne man von einer
Konstitutionalisierung durch Artikel 6 EMRK
sprechen, die in Deutschland noch gar nicht rich-
tig wahrgenommen werde.

Die europdiische Asyl-, Einwanderungs- und
Visapolitik und Drittstaatsbeziige des Raums der
Freibeit, der Sicherbeit und des Rechts

Kay Hailbronner er6ffnete mit seinem Referat
zur europdischen Asyl-, Einwanderungs- und
Visapolitik den dritten Abschnitt der Tagung.
Dabei erérterte er zunichst den Grad der Euro-
pdisicrung, die allerdings aufgrund des derzeit
geltenden Einstimmigkeitsprinzips noch einge-
schrinke sei. Bei der Rechtsetzung seien bislang
die Visapolitik und bestimmte Aspekte der
Bekdmpfung illegaler Einwanderung am weites-
ten fortgeschritten. Im Hinblick auf die Einwan-
derungspolitik sei ein Konsens noch in weiter
Ferne; politische Einigkeit iiber den Familien-
nachzug sei nur um den Preis besonderer Off-
nungsklauseln erreicht worden. Ebenfalls héchst
umstritten sei der Richtlinienvorschlag iiber die
Rechte Drittstaatsangehériger, wobei im Wesent-
lichen die Voraussetzungen fiir die Gleichstel-
lung kontrovers seien. Hailbronner berichtete im
Folgenden iiber die Harmonisierungsfortschritte
in den einzelnen Bereichen. Eine interessante
Verbindung zum vorangegangen Referat fand
sich im Hinblick auf den richtlinienférmigen
Verzicht einer ordre public-Priifung bei der Voll-
ziehung von grenziiberschreitenden Auswei-
sungsentscheidungen unter bestimmten Voraus-
setzungen, der allerdings noch nicht umgesetzt
sei. Ausfiihrlicher diskutierte Hailbronner den
Richtlinienvorschlag iber die Aufnahme der
Erwerbstitigkeit von Drittstaatsangehorigen,
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welcher auf dem sogenannten Bedarfsprinzip
basicre und den Mitgliedstaaten einen Verzicht
aul die Durchsetzung eigener Kritericn aufzwin-
ge. Hailbronner ging schliefllich auf die Diskus-
sionen im gegenwirtig tagenden Verfassungs-
konvent ein; dabei begriifite er insbesondere den
Ubergang' zu Mehrheitsentscheidungen und die
Vereinheitlichung des Rechtsrahmens. Schluss-
endlich plidierte er fiir die Schaffung einer euro-
piischen Verantwortlichkeit in der Asylpolitik
mit einem System der Lastenverteilung,

In einem kiirzeren Statement referierte Thorsten
Miiller im Anschluss zur Auflendimension des
Raums der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts. Zu beobachten sei eine gewachsene
Bereitschaft der Mitgliedstaaten, ihre Interessen
auch nach auflen gemeinsam zu vertreten. Gera-
de bei den Zugangspolitiken scien Drittstaatsbe-
ziige mit dem Ziel offenbar geworden, die Ursa-
chen der illegalen Zuwanderung zu bekimpfen.
Weitere aufenpolitische Aufgaben berge das
Schengener System, dem bereits heute Island und
Norwegen angehdrten; mit der Schweiz gebe es
Verhandlungen. Miiller wies ferner auf die Bezie-
hungen von Europol zu den Vereinigten Staaten
im Rahmen der Kriminalititsbekimpfung hin.
Vielfiltige aufenpolitische Kontakte gebe es bei
der Drogenbekimpfungspolitik, wo die Euro-
piische Gemeinschaft in zahlreichen internatio-
nalen Organisationen Beobachterstatus habe. In
der Tendenz erginzten diese aufienpolitischen
Titigkeiten diejenigen der Mitgliedstaaten; sie
wiirden zudem mit der allgemeinen Aufienpoli-
tik der Union verkniipft.

In der darauf folgenden Diskussion ging es zu-
nichst um die Richtung der Zuwanderungspoli-
tik. Nach Auffassung Hailbronners stelle die
gegenwirtig im Vordergrund stehende Abwehr
von illegaler Einwanderung eine Voraussetzung
fiir weitere Integrationsschritte in Richtung eines
Einwanderungsrechts dar. Zum Verhiltnis von
Freiheit und Sicherheit in der Europaischen
Gemeinschaft sah er jedenfalls in Europa derzeit
keine zu starke Beschrinkung der Freiheit. Ein
Diskutant zog eine Parallele zum Referat von
Leible und vertrat die These, dass die Schaffung
asylverfahrensrechtlicher Regelungen zu einer
Europiisierung des Verwaltungsverfahrensrechts
insgesamt fithren kénnte. Hailbronner stimmte
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dem vorsichtig zu, meinte aber auch, dass eine
Furopiisierung des Prozessrechts zunichst allen-
falls punktuell und konzentriert auf eine Verbes-
serung des Rechtsschutzes moglich wire.

Die Entwicklung der polizeilichen und justitiel-
len Zusammenarbeit in Strafsachen

Den vierten Tagungsabschnitt zur polizeilichen
und justitiellen Zusammenarbeit in Strafsachen
leitete Bundesanwalt Hermann von Langsdorff
mit einem Referat zu Eurojust ein. Bei Eurojust
handele es sich um eine rechtsfahige Agentur der
Europiischen Union mit eigenem Initiativrecht,
Funktionen in der wechselseitigen Rechtshilfe
und Beratungsfunktionen auf der Basis eines
Beschlusses nach Artikel 34 EUV. Die zur Griin-
dung fithrenden Verhandlungen seien durch die
Terroranschlige im September 2001 deutlich
beschleunigt worden. Der Referent erliuterte
sodann den noch nicht @berall umgesetzten
Furojust-Beschluss von Februar 2002 und hier-
bei insbesondere die Zustindigkeit von Eurojust.
Diese richte sich nach den Zustindigkeiten von
Europol, dariiber hinaus sei Eurojust auf Antrag
zustindig. Im Hinblick auf die praktische Arbeit
berichtete von Langsdorff von derzeit stark
wachsenden Fallzahlen. Dabei sei freilich zu
bemerken, dass einerseits das Vertrauen zwi-
schen den Mitgliedstaaten und anderseits die
Ressourcen der Strafverfolgungsbehdrden fir
multinationale Verfahren noch mangelhaft seien.
Auch institutionell fehle es noch an Strukturen.
So sei ein Abkommen mit Europol noch nicht in
Kraft getreten, weil die aus 15 unabhingigen
Richtern aus den Mitgliedstaaten zu bildende
Kontrollinstanz noch nicht zusammengetreten
sei. Von Langsdorff erorterte dann die operativen
Befugnisse anhand einiger Fallbeispicle. Dabei
stellte er eindrucksvoll die Moglichkeiten von
Eurojust und die wenig birokratischen und
schnellen Kommunikationswege sowie die prak-
tischen Hilfen bei der grenziiberschreitenden
Strafverfolgung vor. Zugleich wies er auf Proble-
me hin, die sich aus der Unterschiedlichkeit der
Rechtsordnungen ergibe. Zu nennen seien zum
Beispiel die unterschiedlichen Anforderungen
des Anfangsverdachts, die unterschiedlichen
untersuchungsgerichtlichen Systeme und unter-
schiedliche materielle Straftatbestinde. Insoweit
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machte der Referent zahlreiche Vorschlige fiir
eine Verbesserung der Kooperation der straf-
rechtlichen Verfolgung.

In der Diskussion betonte er, dass Eurojust sich
nicht als iibergeordnete Stelle, sondern als Ser-
viceeinrichtung sihe. Dabei sei das Verhiltnis zu
Europol ausgezeichnet; beide Institutionen er-
warteten untereinander jeweils positive Impulse.
Gegeniiber Hailbronner meinte von Langsdorff,
dass Eurojust bislang im wesentlichen auf frei-
willige Mitarbeit der nationalen Behdrden ange-
wiesen sei; die Mitglieder von Eurojust verfiigten
iiber ein Beziehungsgeflecht und hitten intime
Kenntnis der Zustindigkeiten in den einzelnen
Staaten. Zudem sei das Gremium relativ hoch-
rangig besetzt, so dass ihm ein gewisses Ansehen
und Autoritit zukdme. Auf die Frage der Stir-
kung operativer Befugnisse von Europol antwor-
tete von Langsdorff, dass dessen Potenzial noch
nicht ausgeschdpft sei, eine Ausdehnung seiner
Befugnisse in Richtung einer europiischen
Staatsanwaltschaft aber auch die Stirkung der
gerichtlichen Kontrolle erfordern wiirde.

Harald Felgenhauer referierte iiber Europol mit
der im Titel des Vortrages angelegten Frage,
inwieweit es sich bei Europol tatsichlich um eine
etablierte Institution handele. Zunichst erdrterte
er die Aufgaben und Funktionen von Europol,
welche sich von einer echten Polizeibehérde
durch das Fehlen operativer Befugnisse unter-
scheide. Fiir die Zukunft habe der Rat beschlos-
sen, die Befugnisse von Europol dahingehend zu
dndern, dass Europol-Beamte kiinftig an grenzii-
berschreitenden Ermittlungsteams teilnehmen
diirften, freilich ohne dabei operativ-eingreifend
titig zu werden. Die bevorstehende Anderung
der Europol-Konvention sehe cine weitere leich-
te Verinderung des Mandats von Europol vor,
das zukiinftig — dhnlich wie Eurojust — die Ver-
hiitung der grenziiberschreitend organisierten
schweren Kriminalitit allgemein umfasse, wobei
aber ein Katalog von Straftaten diesen breiteren
Ansatz wieder einschrinke. Felgenhauer erliu-
terte sodann die Zusammenarbeit mit Drittstaa-
ten. Hier fihrten vor allem datenschutzrechtli-
che Standards zu Beschrinkungen der polizeili-
chen Zusammenarbeit mit Drittstaaten. Im Kon-
ventsentwurf sah der Referent beziiglich Euro-
pol keine wesentlichen Anderungen, wenngleich

das Mandat im Hinblick auf die finanziellen
Interessen der Europiischen Union erneut etwas
weiter gefasst sei. Nach der Prognose des Refe-
renten sei auf lingere Zeit kein Weg Europols in
eine echte operativ handelnde Polizeibehorde
vorgezeichnet. Neu auszutarieren sei schlieflich
auch das Verhiltnis zu Eurojust, langfristig
miisse zum Beispiel auch iiber einen Strafsenat
im Europiischen Gerichtshof (EuGH) nachge-
dacht werden.

In der sich anschliefenden Diskussion lenkte
Miiller-Graff den Blick zunichst auf die Rechts-
natur von Europol, die Fragen des Rechts-
schutzes sowie die Abgrenzung der polizeilichen
und staatsanwaltlichen Titigkeiten, die fiir die
Aufgabenwahrnehmung zwischen Europol und
Eurojust problematisch sein kénnten. Felgen-
hauer erliuterte die Problematik an einem Bei-
spiel, bei dem insbesondere die Schwierigkeiten
durch unterschiedliche Zustindigkeiten deutlich
hervorgingen. Miller-Graff schloss hieraus, dass
sich informell eine gewisse Sachleitungskompe-
tenz bei Furojust gebildet habe. Dies wurde
kontrovers diskutiert. Vertreten wurde die Auf-
fassung, dass man im Verhiltnis von Eurojust
und Europol eine Entscheidung zwischen dem
Sachleitungsmodell Deutschlands (Staatsanwalt-
schaft) einerseits und dem Untersuchungsrich-
termodell Frankreichs andererseits treffen miisse.
Ein Diskutant warnte am Beispiel des Daten-
schutzes vor einem Riickgang des Vertrauens in
die Rechtsstaatlichkeit europiischer Institutio-
nen. Augenscheinlich werde dies bei der Koope-
ration mit den USA, deren Umgang mit Daten
eher vom Grundsatz der Informationsfreiheit
geprigt sei. Zum Verhaltnis mit den Vereinigten
Staaten miisse nach Auffassung Felgenhauers
jedoch der politische Druck beriicksichtigt wer-
den. Die Konsequenzen einer Verweigerung der
Zusammenarbeit seien nicht tragbar. Im Hin-
blick auf die Transparenz habe Europol das
Modell des Rates iiber den Zugang zu Doku-
menten teilweise ibertragen. Problematisiert
wurde noch die Nichtverwertbarkeit von poli-
zeilichen Ermittlungen in anderen Mitgliedstaa-
ten, wenn eine entsprechende Beweiserhebung
im ersuchenden Mitgliedstaat einer justizbehérd-
lichen Anordnung bediirfe. Felgenhauer be-
merkte hierzu, dass entsprechende Verfahren erst
in der Entwicklung seien und sich auch die Mit-
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gliedstaaten in einem Trial-and-Error-Verfahren

befinden.

Das folgende Referat zur interkulturellen Zu-
sammenarbeit nationaler Polizeikrifte hatte Ras-
ner Pitschas iibernommen. Ausgangspunkt seiner
Uberlegungen war, dass rein rechtliche Regelun-
gen fiir die Verwirklichung eines Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts nicht hin-
reichend seien. Die praktische Wirksamkeit von
Rechtsnormen hinge von weiteren Faktoren ab.
Hierbei seien die unterschiedlichen kulturellen
Gegebenheiten von besonderem Interesse. Ein
Beispiel fiir eine solche kulturelle Gemengelage
zeige sich bei transnationalen Unternehmenszu-
sammenschliissen. Die Probleme in Unterneh-
men seien erheblich und birgen die Gefahr von
Fehlallokationen. Transnational operierende
Unternehmen hitten hiergegen Strategien ent-
wickelt, die sich in verwaltungswissenschaftliche
Kategorien iibertragen lieflen. Neben einigen
kulturellen Grundunterschieden seien etwa auch
unterschiedliche Ausbildungsstandards zu be-
riicksichtigen. Andere Faktoren seien zum Bei-
spiel Unterschiede in der Verwaltungsorganisati-
on in den Heimatstaaten. Pitschas vertrat die
These, dass das Thema der Interkulturalitit bis-
lang nachrangig behandelt worden sei. Hier
miissten Instrumente entwickelt werden, um die
Verstindigung zu steuern. Allerdings sei man im
Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit weiter
als anderswo, wobei freilich polizeispezifische
Probleme hinzukimen: so sei beispielsweise die
Polizei schr unterschiedlich organisiert oder in
der Bevolkerung angeschen. Rechtlich kénne
diesen Problemen im Rahmen des Artikel 61 lit.
d, 66 EGV begegnet werden. Er nannte hier das
Odysseus-Programm zur Ausbildung der Be-
hérden im Bereich der Asylpolitik oder Sherlock
zur besseren Erkennung von Filschungen von
Ausweispapieren und insbesondere Karolus,
welches dem Austausch nationaler Beamter zwi-
schen den Mitgliedstaaten diene; hier stiinde
interkultureller Austausch im Vordergrund. Ins-
gesamt folgerte Pitschas aus diesen Uberlegun-
gen, dass eine Erweiterung der interkulturellen
Kompetenz der Polizeikrifte erforderlich sei.
Einen wesentlichen Beitrag liefere die Europai-
sche DPolizeiakademie, welche Kenntnis-
se iiber nationale Polizeistrukturen vermitteln
solle.
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Das letzte Thema der Tagung zur transnationa-
len Vernetzung von Strafjustiz und Strafrecht
priscnticrte Joachim Vogel. Der Referent begann
seine Uberlegungen mit der Feststellung, dass die
justiticlle Zusammenarbeit in Strafsachen eine
legitime Komplementirfunktion der Offnung
der Binnengrenzen darstelle: Strafrechtliche Ver-
folgung diirfe nicht an den Grenzen halt machen.
Den Begriff der transnationalen Vernetzung defi-
nierte Vogel, indem er drei Arten und drei Mittel
der Vernetzung unterschied. Sodann erérterte er
verschiedene Ansitze der Vernetzung. Nach
einem Verweis auf die vorangegangenen Referate
zu Eurojust und Europol fiihrte er in die Pline
der Schaffung einer Europiischen Staatsanwalt-
schaft ein. Dieser Vorschlag sei im insoweit sehr
umstrittenen Verfassungsentwurt des Konvents
wieder aufgenommen worden. Relevant im Sinne
der Vernetzung seien auch interinstitutionelle
Vereinbarungen zwischen européischen Strafver-
folgungsinstitutionen. Sodann ging Vogel auf die
horizontale Vernetzung durch Kooperation ein.
Eine neue Stufe stelle das Prinzip der gegenseiti-
gen Anerkennung im Bereich des Strafrechts dar.
Inhalt der kiinftigen Entwicklung wire, dass eine
strafrechtliche Entscheidung unionsweit voll-
streckt wiirde, ohne dass sie sachlich oder auf
beidseitige Strafbarkeit nachgepriift wiirde. Das
hiergegen teilweise vorgebrachte Argument eines
VerstofRes gegen das Demokratieprinzip lehnte
Vogel ab. Das Anerkennungsprinzip sei durch
den Rahmenbeschluss eines europiischen Haft-
befehls schon teilweise eingefiihrt, aber noch
nicht umgesetzt. Eine politische Entscheidung
gebe es fiir die Vollstreckung von Verkehrsbufien
iiber 70 Euro. Bereits verabschiedet sei ein Rah-
menbeschluss iiber die vorliufige Beschlagnahme
und Sicherstellung von Beweismitteln, fiir wel-
che ebenfalls das Anerkennungsprinzip gelte.
Dieses finde freilich auch fiir giinstige Entschei-
dungen Anwendung, etwa im Hinblick auf Arti-
kel 54 ff. des Schengener Durchfiihrungsiiberein-
kommens (SDU). Hierauf bezogen habe der
EuGH eine Entscheidung erlassen, in dem er
Artikel 54 SDU auf nichtgerichtliche Verfahren
mit rechtskraftihnlicher Wirkung erstreckt hat,
so dass eine weitere Strafverfolgung in anderen
Mitgliedstaaten auch nach nicht-gerichtlichen
Verfahrensbeendigungen ausgeschlossen sei. Bei
der Vernetzung des materiellen Strafrechts han-
dele es sich um Rahmenbeschliisse mit Schwer-
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punkt in strafrechtlichen Spezialbereichen.
Transnationale Vernetzung setze aber auch eine
Vernetzung des Strafverfahrens voraus. Die
Kommission habe hierzu ein Griinbuch vorge-
legt, welches fiir bestimmte Bereiche eine
Harmonisierung vorsehe. Am Ende stiinde még-
licherweise die Einfithrung einer gemeinschafts-
rechtlichen Charta von Mindestrechten Beschul-
digter im Strafverfahren. Vogel schloss mit
der Feststellung, dass die justitielle Zusammenar-
beit in Strafsachen zunehmend biirgerfreundlich
sel.

Die sich anschliefende Diskussion wurde mit
der Uberlegung eingeleitet, dass die Biirger sich
in erster Linie als Opfer von Kriminalitit und
nicht von Strafverfolgungsbehdrden sihen; der
Staat miisse eine angemessene Verfolgung von
Straftaten sicherstellen und damit eine originire
Staatsaufgabe erfiillen. Dabei werde ein angemes-
sener Schutz der Verfahrensbeteiligten durch die

Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs
tir Menschenrechte und des EuGH sicherge-
stellt, wie dies im Kartellverwaltungsverfahren
bereits der Fall sei. Vogel vertrat die Auffassung,
dass dem Strafrecht eine Vorreiterrolle bei Inte-
grationsprozessen zukiame, weil es eine wichtige
Funktion erfiille. Gleichwohl! gebe es Grenzen,
die etwa bei der Anerkennung deutlich wiirden.
Er sche eine solche Grenze in einem europii-
schen ordre public, der rechtsvergleichend zu
entwickeln sei. Diskutiert wurde die grenziiber-
schreitende Anerkennung auch im Hinblick auf
eine Verletzung des Rechtsstaatsprinzips. Dem
widersprach Vogel. In Wirklichkeit sei eine ande-
re Jurisdiktion zustindig; die blofle Hilfe des um
Rechtshilfe ersuchten Staates beriihre schutz-
wiirdige Interessen des Angeschuldigten, der
eine Straftat im ersuchenden Staat begangen
habe, nicht. Voraussetzung sei natiirlich, dass ein
gewisser Grundstock an harmonisierten Min-
deststandards gewihrleistet sei.

Dr. Friedemann Kainer, Wissenschaftlicher Assistent am Institut fiir deutsches und europii-
sches Gesellschafts- und Wirtschaftsrecht, Universitit Heidelberg.
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VORAUSSCHAU

Der Verfassungsentwurf des Europiischen Konvents

Integration 4/03 widmet sich dem Schwerpunktthema ,Der Entwurf der Europiischen
Verfassung: Die Ergebnisse des Konvents auf dem Priifstand®. Vertreter aus Wissenschaft
und Politik, darunter auch einige Mitglieder des Konvents, prisentieren ihre Analyse und
Bewertung des Verfassungsentwurfs. In den rund 25 Einzelbeitrigen wird der Verfassungs-
entwurf systematisch im Hinblick auf Institutionen, Verfahren, Kompetenzen und Poli-
tikfelder aus unterschiedlichen Blickwinkeln und Disziplinen interpretiert und in die Inte-
grationsentwicklung eingeordnet. Integration 4/03 erscheint Ende November 2003.

Das Institut fiir Europiische Politik (IEP) organisiert in Kooperation mit dem Arbeits-
kreis Europiische Integration (AEI) und der Trans European Policy Studies Association
(TEPSA) die Tagung ,Der Entwurf der Europaischen Verfassung: Die Ergebnisse des Kon-
vents auf dem Priifstand“. Sie findet am 26. und 27. September 2003 in der Akademie der
Konrad-Adenauer-Stiftung (Tiergartenstrasse 35, 10785 Berlin) statt.

Am Eréffnungspanel zur politischen Bewertung des Konventsentwurfs nehmen teil: Prof.
Dr. Klaus Hénsch, MAEP, Mitglied des Prisidiums des Europdischen Konvents; Elmar
Brok, MdEP, Koordinator der EVP-Gruppe im Europaischen Konvent; Prof. Dr. Jiirgen
Meyer, Vertreter des Deutschen Bundestages im Europaischen Konvent; Dr. Eckart Cuntz,
Ministerialdirektor, Leiter der Europaabteilung, Auswirtiges Amt; Gijs de Vries, Vertreter
des niederlindischen Premierministers im Europaischen Konvent; Prof. Dr. Sonja
Puntscher-Riekmann, Universitit Salzburg; Dr. Andrew Duff, MdEP, Koordinator der
Gruppe der Liberalen im Europiischen Konvent.

In weiteren Paneldiskussionen und Arbeitsgruppen werden folgende Themen behandelt: die
Struktur der Verfassung sowie der kiinftige Charakter der Europiischen Union; die Kom-
petenzen der Union; ihre neue institutionelle Architektur sowie die Verfahren der Union;
die Finanz- und Ordnungspolitik; die Auflenpolitik der Union sowie der Raum der Frei-
heit, der Sicherheit und des Rechts einschliefilich der Grundrechtecharta. Das Abschluss-
panel gibt einen Ausblick auf die Regierungskonferenz und den Ratifizierungsprozess.

Kontakt:

Institut fiir Europaische Politik e.V.
Jean-Monnet-Haus

Bundesallee 22

D-10717 Berlin

Tel: +49-30-889134-0

Fax: +49-30-889134-99

E-Mail: info@iep-berlin.de
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Die vorliegende Studie entstand im Rahmen des Forschungsprojektes ,Welche Verfassung braucht
Europa? Gestaltungsaufgaben einer Ordnung durch und fiir die Européische Union®. Ziel des von
der ASKO EUROPA-STIFTUNG und dem /nstitut fiir Europdische Politik durchgefiihrten Projekts ist die
Analyse von Grundsatzfragen der européischen Integration in der Perspektive einer Erweiterung der
EU auf bis zu 30 Mitgliedstaaten. Die vorliegende Studie von Oskar Niedermayer ist Teil einer
Publikationsserie mit Beitrdgen van Forschern aus den Bereichen Politik-, Geschichts-, Rechts- und
Wirtschaftswissenschaft, die diese entscheidenden Zukunftsfragen aus unterschiedlichen
Perspektiven beleuchten.

Oskar Niedermayer wendet sich in seiner Studie dem Biirger zu und geht im Lichte der Debatte um
eine Europdische Verfassung aus politikwissenschaftlicher Sicht insbesondere folgenden Fragen
nach: Konnte die Européische Union mittlerweile den Biirgern niher gebracht werden? Wie sehen
die Vorstellungen der Blirger (ber die konkrete Gestalt der EU aus? Welche europdischen
Institutionen mdchten die Biirger gestirkt sehen; zu welchen haben sie Vertrauen? Welche
Schlussfolgerungen lassen sich daraus fiir die Arbeit des Europidischen Konvents und die
Regierungskonferenz ziehen? Im Mittelpunkt seiner Analyse stehen die Bevdlkerungsorientierungen
in Deutschland und vergleichend in anderen Mitgliedstaaten der Européischen Union.
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