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Die Positionen und Erwartungen des Europiischen Parlaments
zur Regierungskonferenz

Jo Leinen

Das Ende des Kalten Krieges, die Wiedervereinigung Deutschlands, die Vollendung des
Binnenmarktes und die Einfithrung der gemeinsamen Wihrung haben Europa in den letz-
ten zehn Jahren entscheidend verindert. Nach diesen Meilensteinen zur Einigung Euro-

pas steht die Europiische Union jetzt vor ne die Kri-
sen und Kriege auf dem Balkan haben Handl chaffen.
Die Entscheidung, mit zwolf Staaten Beitritt Tiir fiir

weitere Kandidaten offen zu halten, erzeugt einen erheblichen Reformdruck in der
Europiischen Union. Kaum jemand bestreitet, dass die derzeitigen institutionellen
Grundlagen fiir eine erweiterte Union vollkommen unzureichend sind.

Mit der Finberufung einer Regierungskonferenz haben sich die Mitgliedstaaten das Ziel
gesetzt, die Union erweiterungsfihig zu machen. Dazu sind effiziente, transparente und
demokratisch legitimierte Entscheidungsstrukturen unerldsslich. Dieses Ziel steht im Mit-
telpunkt der Reformdebatte und an ihm werden alle Reformen gemessen werden. Aus
Sicht des Europiischen Parlaments muss die Regierungskonferenz ein umfassendes
Reformpaket erarbeiten. Sie kann sich nicht auf die ,left-overs* von Amsterdam beschrin-
ken. Alle wesentlichen Bereiche des Vertrages miissen auf ihre Funktionsfihigkeit in einer
erweiterten Union iberprift werden.

Hinzu kommt: Die Europiische Union kann nur als Gemeinschaft der Staaten und
Gemeinschaft der Biirger auf Dauer bestehen. Die intergouvernementale Phase des Inte-
grationsprozesses ist an ihre Grenzen gestoflen. Der weitere Ausbau der curopdischen
Einigung braucht die Beteiligung der Biirger und ihrer Vertreter aus den Parlamenten auf
regionaler, nationaler und’ europiischer Ebene. Aus dem grofien Reformpaket seien hier
einige wichtige Themen erwihnt.

Reform der Institutionen

Die Entscheidungsstrukturen der Union miissen in Zukunft nicht nur demokratischer
werden, sie miissen auch effizient und transparent gestaltet werden. Im Hinblick auf die
Erweiterung kommen, was ihre Zusammensetzung und Funktionsweise betrifft, alle
Institutionen auf den Priifstand. Es besteht Einigkeit dartber, dass in den Institutionen
einer Union mit weit iiber 20 Mitgliedern die Anzahl der Mitglieder nicht beliebig ver-
grofert werden kann. Es muss vermieden werden, dass die europdischen Organe sich zu
{iberdimensionicrten Versammlungen auswachsen und so handlungsunfahig werden.

(1.) Das Europdische Parlament wird eine Formel finden miissen, wonach es die festgeleg-
te Obergrenze von 700 Mitgliedern nach der Erweiterung einhalten kann. Dies wird fiir
alle Lander cinen Verzicht auf Sitze im Parla nent bedeuten. Idealerweise wiirde durch die
Schaffung gleichgrofler Wahlkreise nach dem Prinzip ,,one man, one vote® eine Gleichge-
wichtung jeder einzelnen Stimme als Grundlage des Wahlrechts angestrebt. Dies wiirde
die Zahl der Abgeordneten kleiner Linder jedoch drastisch reduzieren. Da eine solche
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Lésung zur Zeit politisch nicht durchsetzbar ist, miissen andere Wege gefunden werden,
um eine akzeptable Aufteilung der Sitze im Europaischen Parlament zu erméglichen.

Als Kompromiss bietet sich folgende Formel an: Bis zum Jahre 2009 (Ende dér 6. Wahl-
periode) wird die festgelegte Zahl der in jedem Mitgliedstaat gewihlten Abgeordneten
beibehalten und die Zahl der Abgeordneten aus neuen Mitgliedstaaten nach dem gleichen
Verteilungsschliissel berechnet, auch wenn dies zu einer vorriibergehenden Uberschrei-
tung der Obergrenze von 700 fithrt. Ab den Wahlen im Jahre 2009 werden bei der Auftei-
lung der 700 Sitze alle Staaten, mit denen Beitrittsverhandlungen gefiihrt werden, einbe-
zogen. Die Anzahl der Abgeordneten pro Mitgliedstaat wird, bei einer Mindestzahl von
vier Sitzen pro Staat, proportional zur Bevolkerung festgelegt. Die Einfiihrung eines
degressiv-proportionalen Systems, bei dem ab einer gewissen Bevolkerungsgrenze der
Verteilungsschliissel erhoht wird, beschrinkt die Zahl der Abgeordneten.

Das Ziel muss in jedem Fall sein, eine ,gerechte” das heifft proportional zur Bevélkerung
errechnete Sitzverteilung und eine ,angemessene® parlamentarische Vertretung auch der
kleinsten Staaten miteinander zu vereinbaren. Je proportionaler die Verteilung der Sitze
ist, desto iiberzeugender kann das Parlament als demokratische Institution die Biirger der
Europiischen Union vertreten.

Ein weiterer wichtiger Schritt zur Demokratisierung der Europiischen Union ist die Ent-
stehung wirklicher Europiischer Parteien. Starke Europiische Parteien wiren das Pen-
dant zu den Fraktionen im Europiischen Parlament und kénnten die Europiisierung der
politischen Debatte erheblich fordern. Wir brauchen ein Statut fiir Europiische Parteien,
das die Kriterien festlegt, nach denen sie entstehen und arbeiten, sowie Regelungen fiir die
Finanzierung der politischen Arbeit auf der EU-Ebene. Eine wirklich demokratische Ent-
wicklung des Européischen Gemeinwesens kann mittelfristig nicht ohne die Bildung von
Parteien auf europiischer Ebene funktionieren.

Die Einfithrung einer europiischen Liste fiir eine gewisse Zahl von Sitzen im Europii-
schen Parlament wiirde diese Entwicklung unterstiitzen. Ab den iibernichsten Wahlen
zum Parlament im Jahre 2009 konnten zehn Prozent der Sitze, also 70 Mandate, iiber
europaweite Listen vergeben werden. Die Biirger hitten so eine Stimme fiir eine nationale
und eine Stimme fiir eine europiische Liste. Damit wiirden europiische Themen mehr in
den Vordergrund riicken und der europiische Wahlkampf wire nicht mehr ausschlieflich
von innenpolitischen Kontroversen geprigt. Die europapolitische Diskussion insgesamt
bekime einen hoheren Stellenwert, so dass eine wirkliche Debatte {iber die Ziele und
Gestaltung Europas entsteht.

(2.) Auch die Europdische Kommission muss vor der Erweiterung reformiert werden,
wenn sie eine handlungsfihige Exekutive bleiben soll. Es erscheint wenig sinnvoll, sie
beim Beitritt neuer Lander weiter zu vergréfiern, wie das in der Vergangenheit bei jeder
Erweiterung geschehen ist. Die Kommission sollte statt dessen dauerhaft aus dem Prisi-
denten und 20 Kommissaren bestehen. Das bedeutet auf jeden Fall, dass die grofen Staa-
ten auf jhren zweiten Kommissionsposten verzichten, wie dies bereits im 7. Protokoll
zum Amsterdamer Vertrag festgelegt ist. Dariiber hinaus miissten sich allerdings alle Mit-
gliedstaaten darauf einrichten, dass in einer Union von 20 und mehr Mitgliedern nicht
mehr jeder Staat zu jedem Zeitpunkt einen Kommissar stellen kann. Mit einem Rotations-
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system konnte jedoch garantiert werden, dass in mindestens fiinf von sieben Amts-
perioden jeder Staat vertreten ist.

Von manchen wird argumentiert, dass der Verzicht auf einen Kommissar nicht akzeptabel
sei, weil ein Kommissionsposten insbesondere die Regierungen der neuen Mitgliedstaaten
besser in das interne Geschehen der Europdischen Union einbinden wiirde. Kleine Staa-
ten befiirchten auch, bei einem Rotationsprinzip libergangen zu werden. Diesen Argu-
menten konnte begegnet werden, indem man den neuen Mitgliedstaaten mindestens fr
die ersten zehn Jahre nach dem Beitritt einen Kommissionsposten garantiert, und zwei-
tens die Rotation klar festlegt.

Im Interesse einer handlungsfahigen europiischen Exekutive ist es dariiber hinaus uner-
lisslich, die Position des Kommissionsprasidenten zu stirken. Deshalb sollte der Kom-
missionsprisident vom Parlament aus einer vom Rat vorgeschlagenen Kandidatenliste
gewihlt werden. Dieser gewihlte Prasident kann dann in Abstimmung mit den Mitglied-
staaten die Mitglieder des Kollegiums ernennen, welches schliefilich als ganzes durch das
Europiische Parlament bestitigt wird.

Des Weiteren sollte der Prisident die Moglichkeit haben, einzelne Kommissionsmitglie-
der zu entlassen und vor dem Europiischen Parlament die Vertrauensfrage zu stellen.
Damit wiirde die demokratische Kontrolle iiber die Exekutive erheblich gestirkt. Eine
derart legitimierte Kommission konnte auch gegeniiber den Mitgliedstaaten ihre Unab-
hingigkeit besser bewahren und weiterhin Garant fiir eine dynamische Entwicklung der
europaischen Integration bleiben.

(3.) Von besonderer Bedeutung ist auch die Reform des Gerichtssystems der Gemein-
schaft, das heiflt des Europdischen Gerichtshof (EnGH) und des Gerichts Erster Instanz.
Oberstes Ziel muss es sein, eine einheitliche und ziigige Rechtsprechung auf europa1scher
Ebene zu garantieren. Die beiden Gerichtshofe sind schon jetzt Gberlastet. Es miissen
daher die Voraussetzungen fiir eine effizientere Arbeitsweise geschaffen werden. Unter
dem Vorsitz des chemaligen EuGH-Richters Ole Due sind Reformoptionen erarbeitet
worden. Der Vorschlag, auf der Grundlage der Erfahrungen des deutschen Bundesverfas-
sungsgerichts in Karlsruhe, zwei groffle Kammern einzurichten, die sich aus dem Prisi-
denten des Gerichtshofs, dem Prisidenten der groflen Kammer und einer ungeraden
Richterzahl zusammensetzen ist jedoch beim Gerichtshof auf Ablehnung gestoflen.

Breitere Zustimmung gibt es dagegen fiir den Vorschlag, dem Gericht Erster Instanz zur
Entlastung des Gerichtshofs das Recht einzurdumen, Vorabentscheidungen zu treffen.
Dadurch konnte der Gerichtshof von einer erheblichen Zahl von Rechtssachen entlastet
werden und sich auf seine konstitutionelle Rechtsprechungsaufgabe konzentrieren. Auf
jeden Fall muss vermieden werden, dass der Gerichtshof mit Berufungsfallen iberhauft
wird. Der Gerichtshof sollte nur noch auf Antrag der Kommission in ihrer Funktion als
Hiiterin der Vertrige mit Fragen von Rechtsmitteln befasst werden.

(4.) Auch die beratenden Organe der Europiischen Union miissen auf die Erweiterung
vorbereitet werden. Die Zahl der Mitglieder im Ausschuss der Regionen und im Wirt-
schafts- und Sozialausschuss sollte nach dem Beitritt neuer Linder nicht mehr als die
Hilfte der Mitglieder des Europiischen Parlaments umfassen, mit einer Mindestzahl von
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vier Ausschussmitgliedern pro Mitgliedstaat. Auch der Rechnungshof sollte auf eine feste
Zahl von Mitgliedern beschrinkt werden und sobald die Zahl der Mitgliedstaaten die der
Mitglieder des Rechnungshofs iibersteigt, kann ein Rotationsmodell angewandt werden,
um zu gewihrleisten, das jeder Mitgliedstaat mindestens alle drei Jahre einen Vertreter
entsendet.

Entscheidungsprozesse in der Union

(1.) Die Entscheidungsprozesse im Rat miissen iiberarbeitet werden. Zum einen gilt es,
angesichts der wachsenden Zahl kleiner und mittlerer Mitgliedstaaten die Basis fiir die
Errechnung der ,qualifizierten Mehrheit” anzupassen. Zum anderen muss bei Entschei-
dungen auf EU-Ebene das Veto-Recht einzelner Staaten auf einen engen Bereich konsti-
tutioneller Fragen beschrinkt werden.

Der Ausschuss fir konstitutionelle Fragen des Europiischen Parlaments unterstiitzt den
Vorschlag der Kommission, zur Erreichung einer qualifizierten Mehrheit im Rat folgen-
des vorzusehen: Beschliisse des Rates, die eine qualifizierte Mehrheit erfordern, gelten als
angenommen, wenn sie die Zustimmung der einfachen Mehrheit der Mltghedstaaten
erhalten, die eine Mehrheit der EU-Gesamtbevolkerung reprisentieren. Ein solcher
Abstlmmungsmodus findet im Europiischen Parlament viele Befiirworter, da er transpa-
renter ist als das derzeitige System der Stimmengewichtung. Er wiirde auflerdem erlau-
ben, das System bei jeder Erweiterung ohne komplizierte Neuberechnung anzupassen.
Die Einbeziehung der Bevélkerutgskomponente in das Abstimmungsverfahren wire
gerechter als die gegenwartige Stimmengewichtung, die nur sehr unzureichend die unter-
schiedliche Gréfie der Mitgliedstaaten wiederspiegelt. So haben zum Beispiel die Nieder-
lande mit fast 16 Millionen Einwohnern die gleiche Stimmenzahl wie Portugal mit knapp
10 Millionen.

Andere Vorschlage plidieren fiir eine schlichte Neugewichtung der Stimmen oder fordern
eine Zweidrittel-Mehrheit der Staaten sowie eine einfache Mehrheit der Bevélkerung. Das
Erreichen der qualifizierten Mchrheit darf aber nicht weiter erschwert werden. Eine
Gewichtung der Stimmen hat den grofien Nachteil, dass sie weniger transparent ist und
bei jeder Erweiterung neu ausgehandelt werden miisste.

Die kleinen Staaten firchten bei der Einfilhrung einer doppelten Mehrheit eine Domi-
nanz der groffen Linder. Es lassen sich allerdings keine Indizien fiir eine solche Entwick-
lung finden. Die Koalitionen im Ministerrat bilden sich in der Regel nicht nach Grofie der
Mitgliedslander. Die Interessen der grofien Staaten sind untereinander duflerst verschieden
und sie sind schon jetzt in der Minderheit (fiinf von fiinfzehn). Dieses Verhiltnis wird
sich noch verstirken, wenn es mit Polen sechs grofie Linder in einer Union mit 20 oder
mehr Mitgliedern geben wird. Selbst im dufierst unwahrscheinlichen Fall, dass Deutsch-
land, Frankreich, Italien, Spanien, Grofibritannien und Polen eine gemeinsame Position
durchsetzen wollten, wiirden sie keine doppelte Mehrheit erreichen, da sie zwar eine
Bevolkerungsmehrheit, aber eben mit 6 von 20, 25 oder 27 nur eine Minderheit der Rats-
stimmen stellen wiirden.
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Mit der Einfithrung einer doppelten einfachen Mehrheit wird sich die Europiische Union
ein wichtiges foderales Element zu eigen machen, wonach jeder Staat gleiches Mitsprache-
recht hat. Gleichzeitig beriicksichtigt das Bevolkerungselement das demokratische Prin-
zip der Reprisentativitit.

(2.) Mebrheitsentscheidungen: Die Einstimmigkeit bei Ratsentscheidungen ist schon heute
ein Hemmschuh fiir die Integration: In einer erweiterten Union wird eine Vertiefung der
europaischen Integration in einigen Politikbereichen nicht mehr méglich sein, weil die
Heterogenitit und damit die unterschiedlichen Interessen der Mitglieder zunehmen.
Gelingt es nicht, dieses Problem zu 16sen, kénnte der Integrationsprozess zum Stillstand
kommen und lingerfristig die Europapolitik durch andere Formen der Zusammenarbeit
zwischen den Staaten ersetzt werden. Die Union braucht daher ein effizientes Beschlus-
sfassungsverfahren, bei dem nicht einzelne Linder den gesamten Prozess aufhalten kén-
nen.

Bei legislativen Angelegenheiten muss es zur Regel werden, dass Ratsentscheidungen mit
qualifizierter Mehrheit und durch Mitentscheidung des Europiischen Parlaments nach
Art. 251 EGV getroffen werden. Auch bei Ernennungen von Reprisentanten fiir die EU-
Organe fordert das Europiische Parlament die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehr-
heit, um langwicrige Streitigkeiten {iber die Besetzung bestimmter Posten zu verhindern.
Das Einstimmigkeitserfordernis im Rat sollte ausschlieflich auf Entscheidungen mit kon-
stitutionellem Charakter beschrinkt werden. Die Regierungen waren sich schon wihrend
der Verhandlungen zum Amsterdamer Vertrag einig, dass die Mehrheitsentscheidung zur
Regel werden sollte, reklamierten aber in vizlen Fillen eine Ausnahme. Damit verfehlten
sie ihr selbstgesetztes Ziel, die EU fiir die Erweiterung fit zu machen. Leider scheint der
Wille der Mitgliedstaaten, in diesem Bereich einen wirklichen Schritt nach vorne zu gehen
auch jetzt immer noch sehr begrenzt.

Die Mitentscheidung des Europiischen Parlaments ist fiir den demokratischen Charakter
der Gemeinschaft von entscheidender Bedeutung. Das Parlament fordert eine Ausweitung
des Mitentscheidungsverfahrens auf alle legislativen Bereiche, die derzeit noch nicht erfas-
st sind, zum Beispiel auf die Visa-, Asyl- und Einwanderungspolitik, den freien Personen-
verkehr und die Landwirtschafts- und Fischereipolitik. Ebenso beansprucht das Europai-
sche Parlament die Mitentscheidung bei der europiischen Haushalts-, Steuer-, Wirt-
schafts- und Wihrungspolitik und bei der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit
in Strafsachen.

(3.) Verstirkte Zusammenarbeit in einer erweiterten Union: Bei 28 Mitgliedstaaten ist es
wahrscheinlich, dass die weitere Integration nur mit mehreren Geschwindigkeiten
erreicht werden kann. Ein Riickgriff auf die verstirkte Zusammenarbeit muss daher eine
realistische Moglichkeit sein, wenn die Vertiefung eines Politikbercichs in der Europii-
schen Union insgesamt nicht moglich ist und alle anderen Wege ausgeschopft sind.

Der neue Europa-Vertrag muss deshalb ausschlieffen, dass das Veto eines einzelnen Mit-
gliedstaates die ,verstirkte Integration” anderer Mitgliedstaaten verhindert. Vor allem im
zweiten Pfeiler, das heifit in den Bereichen Aufen- und Sicherheitspolitik sowie in der
Innen- und Justizpolitik wird eine grofere Flexibilitit notwendig sein. In Zukunft sollte
es einem Drittel der Mitgliedstaaten erlaubt sein, eine verstirkte Zusammenarbeit einzu-

77



REGIERUNGSKONFERENZ 2000

leiten. Diese verstirkte Zusammenarbeit muss Gegenstand eines eigenen Kapitels im Ver-
trag werden. Der Vertrag muss klare Rahmenbedingungen fiir die verstirkte Zusammen-
arbeit festlegen, die eine Zerfaserung der Gemeinschaft verhindern. Auferdem muss
sichergestellt werden, dass der Kreis der verstirkt zusammenarbeitenden Staaten offen
bleibt fiir Nachziigler, denn auch in einer flexibleren Gemeinschaft muss das oberste Ziel
die Integration aller Mitgliedstaaten bleiben und nicht ein Europa i la Carte.

Konstitutionalisierung der Union

Die bisherigen Europa-Vertrige sind fiir viele Biirger und auch fiir Fachleute uniiber-
sichtlich und unverstandlich. Die Regierungskonferenz muss eine Vereinfachung der Ver-
trage erreichen. Alle Europa-Vertrige sollten in einem einzigen Dokument zusammenge-
fasst werden. Der erste Teil dieses Dokumentes hiitte den Charakter eines ,» Verfassungs-
Vertrages“ mit den fundamentalen Bestimmungen. Er enthilt die Priambel, die Ziele der
Union, die Institutionen, die Struktur der Beschlussfassungsverfahren und die Zustindig-
keiten der Europiischen Union. Der zweite Teil hingegen wiirde all die anderen jetzt
schon in den Vertrigen getroffenen Regelungen enthalten.

Eine Zweite ngt auch Vorteile fiir das Verfahren zur Anderung der
Vertragsbest Teil - der Verfassungs-Vertrag - wird folgendermafien
gedndert: R Zustimmung durch das Europiische Parlament und

schlieflich Ratifizierung durch die Mitgliedstaaten. Fiir Anderungen des zweiten
Vertragsteils sollte dagegen ein vereinfachtes Verfahren (Ratsbeschluss und Zustimmung
des Europdischen Parlaments) eingefiihrt werden. Damit kénnen die langen Ratifizie-
rungsverfahren in den Mitgliedstaaten vermieden werden und die Europiische Union
hitte mehr Flexibilitit, ihre vertraglichen Grundlagen den gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Realititen anzupassen.

In den Verfassungsteil eines solchen Vertrages gehort als zentrales Element auch die Char-
ta der Grundrechte, die zur Zeit erarbeitet wird. Diese Charta schreibt auf Basis der
gemeinsamen europiischen Werte die Rechte und Freiheiten des Einzelnen im Verhiltnis
zur Union fest. Die Staats- und Regierungschefs der EU-Linder haben auf ihrem Gipfel
in K&ln im Juni 1999 anerkannt, dass es hoct ste Zeit ist, die Rechte der EU-Biirger sicht-
barer zu machen und zu garantieren. Das Europiische Parlament fordert nachdriicklich,
dass die Charta als rechtsverbindlicher Teil in die Vertrige aufgenommen wird. Die Char-
ta muss die Rechte enthalten, die in den Verfassungstraditionen der Mitgliedslinder, in
internationalen Abkommen, sowie in der europiischen Menschenrechtskonvention ver-
ankert sind. Sie muss aber auch den neuen Bedrohungen der Grundrechte zum Beispiel
durch die Informations- oder Biotechnologie Rechnung tragen.

Eine solche Charta wire ein wesentlicher Schritt hin zu einer Union der Biirger, mit spiir-
baren Vorteilen fiir jeden Einzelnen. Der Konvent, der die Charta erarbeitet, muss darauf
achten, dass das Dokument einfach und verstindlich wird, gleichzeitig aber juristisch
wirksam werden kann. Die Grundrechtscharta als Ausdruck der gemeinsamen Werte
Europas muss Bestandteil des nichsten Europa-Vertrages werden.
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Die Art und Weise, wie die Grundrechtscharta erarbeitet wird, gibt wichtige Anregungen
fiir zukiinftige Anderungen der Vertrige: erstmals sitzen in dem als ,Konvent” bezeich-
neten Gremium Parlamentarier aus den Mitgliedslindern und dem Europiischen Parla-
ment gleichberechtigt mit Vertretern der Regierungen zusammen. Zwar ist dieser Prozess
noch keineswegs offen genug, um einer wirklichen Verfassungsgebung gerecht werden zu
kénnen, und er leidet zudem unter enormem Zeitdruck, damit die Charta der Grundrech-
te bis zum Gipfel in Nizza im Dezember 2000 fertig gestellt werden kann. Ein &ffent-
liches, aus Parlamentariern und Regierungsv :rtretern besetztes Gremium ist jedoch schon
ein grofer Fortschritt gegeniiber den Regierungskonferenzen hinter verschlossenen
Tiren.

Eine Stirkung der anflenpolitischen Rolle der Union

Europa muss in zunehmendem Mafe seine Verantwortung im globalen Kontext wahrneh-
men. Die Biirger erwarten von der Europiischen Union nicht nur eine Garantie ihrer
Sicherheit und ihres Wohlstandes im Inneren, sondern auch eine Vertretung der gemeinsa-
men europiischen Interessen und Werte nach aufien. Die Regierungskonferenz muss
daher die vertraglichen Grundlagen fiir eine Stirkung der auflenpolitischen Rolle der
Europiischen Union schaffen. Die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik des zwei-
ten Pfeilers sollte ganz in den Gemeinschaftsrahmen tiberfiihrt werden. Vetoméglichkei-
ten bei der Durchfithrung gemeinsamer Mafinahmen (Art 23.1) miissen beseitigt und die
Kontrollméglichkeiten der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) durch
das Europiische Parlament gestirkt werden. Nicht nur die Kommission, sondern auch
das Parlament muss regelmiflig durch den Hohen Vertreter fiir die GASP informiert und
konsultiert werden. Die Kommission sollte eine klare Fiithrungsrolle in der Koordinie-
rung gemeinschaftlicher und nationaler nicht-militirischer Instrumente beim internatio-
nalen Krisenmanagement erhalten. Der stindige Politische- und Sicherheitsausschuss
sowie der Militirausschuss im Rat miissen in den Vertrigen verankert werden. Ein iiber-
geordnetes gemeinsames Entscheidungsgremium soll sicherstellen, dass beider engen Ver-
zahnung von militirischen und nicht-militirischen Instrumenten das Primat der zivilen
Konfliktprivention beachtet wird. Ziel der Fortentwicklung der Gemeinsamen Aufien-
und Sicherheitspolitik muss die Schaffung eines europdischen ,Auflenamts® sein.

Ein einheitliches Auftreten Europas nach auflen wird immer wichtiger. Die Regierungen
sollten die Europiische Union daher mit einer eigenen Rechtspersonlichkeit ausstatten, so
dass ihre internationale Geltung und ihre Verhandlungsposition gestirkt werden. Dies
wiirde der Union endlich erlauben, internationalen Vertrigen wie zum Beispiel der
Europiischen Menschenrechtskonvention (EMRK) beizutreten. Ein solcher Schritt ist vor
allem fiir das Zusammenspiel von EU-eigenen und internationalen Rechtsinstrumenten,
wie im Falle der neuen EU-Grundrechtscharta und der EMRK, von grofier Bedeutung.

Stirkung einer ewropéischen Wirtschaftspolitik
Der gemeinsame Wihrungsraum erfordert auch eine Stirkung

schafts-, Beschiftigungs- und Sozialpolitik. Um die Vorteile der
sozial vertriglich und nachhaltig nutzen zu konnen, miissen die
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mente weiterentwickelt werden. Eine Vertiefung der gemeinschaftlichen Institutionen
und Instrumente in diesém Bereich ist also auch ohne die Osterweiterung erforderlich.
Die Europiische Union muss darauf vorbereitet sein, wirtschaftliche Krisen gemeinsam
zu bewiltigen. Die derzeitigen Vertragsgrundlagen reichen hierfiir nicht aus. Die Wirt-
schafts- und Wihrungsunion ist dariiber hinaus durch ein demokratisches Defizit
gekennzeichnet, dem durch eine stirkere Einbeziehung des Parlaments entgegengesteuert
werden muss. Die Kommission sollte die Grundziige der Wirtschaftspolitik in Form eines
konkreten Vorschlages und nicht nur einer Empfehlung vorlegen, iiber den der Rat dann
nach formaler Konsultation des Parlaments mit qualifizierter Mehrheit entscheiden
miisste.

Schlussfolgerungen

Diese Regierungskonferenz stellt die entscheidenden Weichen fiir das Europa des
21. Jahrhunderts. Alle auf dieser Regierungskonferenz unterlassenen Reformen werden
sich duflerst negativ auf die Erfolgschancen einer erweiterten Union auswirken. Die
gegenwirtige Situation bietet die Chance, cine erweiterte und eine vertiefte Europiische
Union zu schaffen. Beides wird aber nur auf Akzeptanz stoflen, wenn der Biirger im Mit-
telpunkt der Europapolitik steht. Die Biirger miissen in den Prozess der Einigung einge-
bunden werden und wirkliche Teilnahmen 6glichkeiten erhalten. Die institutionelle
Architektur der Union muss diesem Ziel gerecht werden.

Die Bereitschaft unter den Mitgliedstaaten, sich von iiberholtem intergouvernementalen

Denken zu einer Biirger-Union voranzugehen ist der-
zeit noc der Offentlichkeit und des Europiischen Par-
laments notwendige Dynamik verlichen werden. Eine

Europiische Union mit 27 Mitgliedslindern kann nur funktionieren, wenn jetzt die not-
wendigen Weichenstellungen fiir eine handlungsfihige, transparente und biirgernahe
Europa-Politik vorgenommen werden.
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Die Europiische Union auf der Suche
nach legitimen und effizienten Institutionen

Jean-Louis Quermonne

Einfithrung

Der nachfolgenden Text stellt ng eines Berichtes dar, der von
einer im Auftrag der franzdsi en Reflexionsgruppe innerhalb
des Commissariar Général du e. Ziel war es, eine prospektive

Studie der mittel- und langfristigen politischen und institutionellen Zukunft der Europii-
schen Union zu erstellen.

Dieser Bericht soll eine Reform der Institutionen vorschlagen, deren Umfang den Her-
ausforderungen gerecht wird, mit denen die Union in den nichsten Jahren konfrontiert

sein wird — sowohl aufgrund ihrer kommende g von
der ,karolingischen® zur kontinentalen Ausd ihrer
Politiken, die sie insbesondere im hoheitliche ericht

versucht zudem, den von deutscher Seite an Frankreich gerichteten ,Aufforderungen®
gerecht zu werden, so 1992 der Aufruf durch das Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe,
die Institutionen der Union zu demokratisieren, und 1994 das Schiauble-Lamers-Papier
mit seiner Unterstiitzung eines foderalen ,Kerneuropas®, welches das zentrifugale
Abdriften einer 30 bis 35 Mitgliedstaaten starken Union abwehren wollte.

Der deutsche Leser wird vielleicht den Eindruck gewinnen, dass die in diesem Bericht
empfohlenen Losungen einen sehr franzosischen Tonfall anschlagen, insbesondere inso-
weit als er die Errichtung einer stindigen Prisidentschaft des Europdischen Rates in
Betracht zieht und darauf beharrt, die nationalen Regierungen auf einer intergouverne-
mentalen Basis an der zukiinftigen europiischen Exekutive zu beteiligen. Doch abgesehen
von der Tatsache, dass er damit der deutschen Forderung der frithen neunziger Jahre
gerecht wird, die Wirtschafts- und Wahrungsunion durch eine politische Union zu ergin-
zen, ist zu bedenken, dass der Bericht die Evolution der europiischen Institutionen auf
parlamentarischem Wege offen lisst, indem

des Europiischen Rates (dessen Rolle der d

den sein konnte) und durch den Prisiden

Funktion des Bundeskanzlers ahnelnd) vors

dene Szenarien g eines politischen Kerns fiir eine Union vor,
welche aufgrun sionen aufgerufen ist, die Entwicklung einer
wirklichen Diff

Was die Be der europiischen Exekutive betrifft,
so handelt rfiihrung einer bald vierzigjahrigen
Gemeinsch von Regierungen und Europiischer
Kommissio den fiinfziger Jahren von den ,Griindungs-
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vitern® geprigten Modells darstellt. Sicherlich wiirde die im Spinelli-Projekt angedachte
Umwandlung der Kommission in eine europiische Regierung besser dem Schema eines
foderalen Staates entsprechen, wic er schon lange von den Anhingern der ,Vereinigten
Staaten von Europa® ertrdaumt wird. Doch seit selbst Bundeskanzler Kohl dies fiir unrea-
listisch erklrte, scheint es nicht mehr mdglich, die nationalen Regierungen auf eine legis-
lative Funktion zu begrenzen, indem ihre Beteiligung im Rahmen einer ,Staatenkammer
nach dem Vorbild des deutschen Bundesrates reduziert wird. Hieraus ergibt sich die Not-
wendigkeit, auf europiischer Ebene eine bizephale Regierung einzurichten, die auf einer
starken Synergie zwischen Kommission und Ministerrat beruht.

Aus Sicht der Reflexionsgruppe folgte hieraus wiederum die Notwendigkeit, dem Rat, der
diese Aufgabe wahrnehmen kann, nidmlich dem Rat Allgemeine Angelegenheiten, eine
echte Bestandigkeit zu geben. Dies ist derzeit nicht der Fall, da er sich aus Aufenmini-
stern zusammensetzt, die nicht jede Woche fiir Tagungen in Briissel zur Verfiigung stehen.
Daher der doppelte Vors

griindenden ,Rat fiir Au

tern auf Ministerialebene

nent zu vertreten, also sogenannte ,,Minist

scheinlich ist diese Losung cher in denjenigen Lindern praktikabel, in denen der Regie-
rungschef eine tatsichliche hierarchische Macht iiber die Regierungsmitglieder ausiibt,

itglie regie-
man jeder
man inter-

der nationalen Regierungen aufbauen miis-
sen. Deshalb die vom Commissariat du Plan vorgeschlagene Losung.

Allgemein beherrschte das Streben nach einer legitimen Regierungsform fiir Europa die
Vorschlige der Gruppe. Tatsichlich muss die Legitimitit der Organe und Gremien in der
Union aus zwei Quellen geschopft werden: den demokratischen Staaten, aus denen sie
gebildet ist, und deren Teilnahme an der europiischen Exekutive nicht aufler Acht gelas-
sen werden kann, sowie aus den Staatsvolkern, auf die sich die Kommission immer mehr
berufen kénnen miisste aufgrund ihrer Investitur durch das nach allgemeinem Wahlrecht
gewihlte Europaische Parlament.

Auf dieser doppelten Basis hat dic Reflexionsgruppe die Zukunft der Europiischen
Union als eine Féderation von Nationalstaaten oder Etats-Souverains geschen, die in der
Lage ist, auf der internationalen Biihne ein ausreichend kohirentes Ganzes zu bilden, um
autonom und diversifiziert genug zu handeln, damit die Individualitit und Eigenart eines
jeden Mitgliedstaates respektiert wird, im Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip.
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Die Europiiische Union auf der Suche nach legitimen
und effizienten Institutionen
Bericht der Reflexionsgruppe iiber die Reform der europdischen
Institutionen unter Vorsitz von Jean-Louis Quermonne

Seit dem Maastrichter Vertrag ist die Europiische Union auf der Suche nach neuen Insti-
tutionen. Die Mitgliedstaaten haben durch den Vertrag von Amsterdam bereits wichtige
Reformen in Angriff genommen, doch werden diese den sich stellenden Anforderungen
noch nicht gerecht. Ausgehend von einer Initiative Frankreichs, Belgiens und Italiens
haben sie die Konsequenzen aus diesen Unzulinglichkeiten gezogen und zwei Zusatzpro-
tokolle iiber institutionelle Reformen zum Amsterdamer Vertrag verabschiedet. Das eine
Protokoll sicht recht begrenzte Reformen zum Zeitpunkt der ersten Erweiterungsrunde
vor; das andere Protokoll ist cher genereller Natur und sieht Reformen vor, bevor die
Union mehr als zwanzig Mitglieder zhlt.

Deshalb hat der Commissariat général du Plan im Rahmen cines durch den Premiermini-
ster in Auftrag gegebenen Arbeitsprogramms tiber die langfristige Zukunft der europai-
schen Institutionen nachgedacht. Zu diesem Zweck wurde eine Reflexionsgruppe aus Ver-
waltungsfachleuten und Universititsexperten gebildet, unter Vorsitz von Professor Jean-
Louis Quermonne, dem Prisidenten der Association frangaise de science politique, und
mit Gilles Andréani, Mario Dehove und Florence Deloche-Gaudez als Berichterstattern.

Eine ehrgeizige Uberlegu;_lg, die es erlauben sollte, ,,die Umriss wie
wir es fiir Morgen und Ubermorgen anstreben®, das war der fur
europiische Angelegenheiten Pierre Moscovici, als er die Reflex ef.
Methode

Die Reflexionsgruppe entschied sich fiir zwei methodische Prinzipien.
Erstes Prinzip: Das institutionelle Modell Europas kennt keinen Prizedenzfall.

s Prototyp fiir die Europiische Union heran-

r Europiischen Gemeinschaft dieses Stadium

. nen Fusionsprozess
zur teilweisen oder vollstindigen Vereinig setzt das Aufkom-
men eines espace public oder aber einer ,N n Zielsetzungen der
Union entspricht. Auf halbem Weg zwischen diesen beiden Modellen ist die foderalisti-
sche Betrachtungsweise wahrscheinlich diejenige, die der Europiischen Union am nich-
sten kommt, allerdings unter der Bedingung, dass die weiterhin vorhandenen Unklarhei-
ten in Bezug auf diesen Begriff beseitigt werden. Dies betrifft vor allem Frankreich, wo
Foderalismus mit dem féderalen Staatengebilde amerikanischer Prigung gleichgesetzt
wird. Es sollte vielmehr als ein Modell verstanden werden, welches die zwar enge, jedoch
diversifizierte und evolutive Zusammenarbeit der Regierungen der Mitgliedstaaten mit
der Union in das Zentrum riickt, was von den Theoretikern als ,kooperativer Foderalis-
mus“ bezeichnet wird.
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Tatsichlich sind in der Gemeinschaftsmethode Elemente von allen drei Modellen erkenn-
bar, und so hat sich die Reflexionsgruppe dafiir entschieden, der Einzigartigkeit treu zu
bleiben und deren ultimative Moglichkeiten der Entwicklung und Durchsetzung zu
untersuchen und zu nutzen. Aus dieser ersten Entscheidung ergibt sich das zweite metho-
dische Prinzip.

Zuweites Prinzip: Welche Institutionen die Union benétigt, hingt von den Aufgaben ab, die
ihr sibertragen werden.

Der europdische Aufbau ist ein kumulativer Prozess, jeder Fortschritt bringt neuen
Kooperationsbedarf: die Vollendung des Binnenmarktes hat den Bedarf nach Zusammen-
arbeit in den Bereichen des Polizeiwesens und der Justiz entstehen lassen, indem hier-
durch weitere Handelshemmnisse abgebaut und Wanderbewegungen der Bevélkerungen
erleichtert wurden; die gemeinsame Wihru g hat bereits Auswirkungen auf die Koordi-
nierung der Haushaltspolitiken und wird diese in Zukunft auf das soziale Europa und die
Auflenvertretung Europas in den grofien internationalen Wirtschaftsorganisationen aus-
dehnen. Die Gesamtheit der ,faktischen Interessengemeinschaften®, die durch die
europdische Integration entstanden sind, lassen eine gemeinsame Aufen- und Sicherheits-
politik immer wahrscheinlicher und notwendiger erscheinen.

Welches sind nun die moglichen Ergebnisse dieser Eigendynamik? Wie wird sich die Ver-
teilung der Kompetenzen zwischen den Mitgliedstaaten und der Union gestalten? Eine
Antwort auf diese Fragen zu finden, hat sich als Voraussetzung fiir die institutionellen
Uberlegungen herausgestellt. Deshalb wurden im Vorfeld der eigentlichen Arbeit der

Gruppe um Professor Q iedene thematische Gruppen damit beauftragt,
Hypothesen hinsichtlich der wichtigsten Gebiete europiischer Annihe-
rung zu erstellen und zu rro6konomische Koordinierung, soziales Euro-

pa, Verteilung der Produktionsbereiche zwischen den Mitgliedstaaten, innere Sicherheit
und Zusammenarbeit der Polizei und der Staaten, schlieflich Gemeinsamen Aufien- und
Sicherheitspolitik.!

Vier Begriindungen und Motive fiir die Reform der Institutionen

Der offensichtlichste Grund fiir die Reform der Institutionen ist die Erweiterung. Auf
lange Sicht ist ein Europa mit 25-30 Mitgliedstaaten eine realistische Hypothese, die sich
bis zum Ende des nichsten Jahrzehnts bev ahrheiten kénnte. Automatisch wird die
grofiere Zahl der Mitglieder das Funktionieren der Institutionen beeintrichtigen oder
sogar blockieren. Es ist schr ungewiss, ob eine Union von 30 Mitgliedern fihig sein wird,
effektiv zu verhandeln, Impulse zu geben und zu vermitteln. Die Union wird ebenfalls in
der Lage sein miissen, die daraus resultierende Heterogenitit der Mitgliedstaaten zu kom-
pensieren und wird ihre Handhabung von Beitrittsantrigen iiberdenken miissen.

Der zweite Grund ist die Vertiefung der Integration zwischen den Mitgliedstaaten und die
Entwicklung ihrer Zusammenarbeit auf neuen Gebieten. Der Vertrag von Amsterdam
stellt keine ausreichende Verbindung her zwischen der Aufgabe, die europiische Integra-
tion von Grund auf in allen Bereichen zu reorganisieren, und den derzeit damit beauftrag-
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ten Institutionen und Organen der Union. Es entsteht ein onen.
Dies fithrt zu einer grundlegende Anderung im Verfahren ation.
Die europiischen Institutionen, die fiir die ,alten® Formen schen

Mitgliedstaaten geeignet waren, sind es nicht mehr fiir die neuen, weil diese ‘neue’ Zusam-
menarbeit Politikbereiche betrifft, die zum hoheitlichen Kern der Nationalstaaten

gehoren, wie eit und die Auflenpolitik. Hinzu kommt, dass die
europiaischen weniger den Auftrag haben werden, durch gemein-
same Norme urchzusetzen, sondern vielmehr die Optimierung

ihrer Interdependenz auf Unionsebene die gegenseitige Bereicherung der nationalen Poli-
tiken sichern sollen. Dazu miissen gemeinsa n Verhaltensweisen oder Aktionen vereinbart
werden, eventuell differenziert, je nach Mitgliedstaat und nach wirtschaftlicher oder poli-
tischer Konjunktur. Auf dieses Problem versucht im makrodkonomischen Bereich die
Euro-11-Gruppe eine Antwort zu geben.

Dieser zweite Grund fiir eine Uberpriifun

Wege zur Reform. Der erste ist die stirkere

lichen staatlichen Handelns in Europa, wie z

Haushaltes, einer europiischen Polizei ode

genannten Griinden erscheint dieser Weg ¢h

gangbar, Der zweite Reformweg ist eine Verstirkung der Regierungsfunktion der Institu-
tionen im Zeichen der Kontinuitit der Gemeinschaftsmethode. Der Geist der Reform
zielt dann weniger darauf ab, der Union die mitgliedstaatlichen Handlungsinstrumente zu
iibertragen, sondern ihr die institutionellen Mittel zu geben, um die Staaten zu einem
gemeinsamen Handeln zu bewegen.

Dritter Grund fiir eine Reform der europiischen Institutionen ist die Aufgabe, die Forde-
rung der europiischen Biirger nach Demokratie und Transparenz zu erfiillen. Die schritt-
weise Vereinnahmung der Europiischen Union durch die 6ffentliche Meinung in den
Mitgliedstaaten ist unumginglich, will man die politische Dimension der Union stirken.
Demokratie ist jedoch nicht mehr nur eine Forderung nach Partizipation, es ist auch eine
Forderung nach Wirksamkeit.

Die Funktionsschwichen der Institutionen sind schliefflich eine weitere Veranlassung zur
Reform. Dies betrifft die Kommission und den Rat. Sie dufern sich in einem Verlust von
Kollegialitit dieser Instanzen — ihrer Ress

Mangel an Kontinuitit im Handeln, was wi

erschwert und eine gewisse Inkohirenz der

sind insbesondere die wachsenden Proble

doch zum Auftrag hat, als ,Riickgrat des Rates* schnell und wirksam zu handeln.

Ein gewihlter Prisident fiir den Europiischen Rat

Der Bericht empfichlt die Wahl eines stindigen Prisidenten des Europdischen Rates
durch die Staats- und Regierungschefs. Die betreffende Person konnte entweder aus den
Reihen dieser Gruppe selbst gewihlt werden (was bedeuten wiirde, dass er oder sie natio-
nale Amter und Funktionen aufgeben miisste), oder aber von auf8erhalb stammen.
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Drei Argumente sprechen fiir die Idee einer solchen leadership® Erstens, erhielte die
Union eine klar identifizierbare internationale Vertretung, das heifit man hitte eine Ant-
wort auf die damals vom amerikanischen Aufenminister Henry Kissinger gestellte Frage
»Europa: wie lautet die Telefonnummer?“. Zweitens wiirde die Legitimitit der Union an
der Spitze gewissermafien ,personalisiert, um so den neuen Forderungen nach Transpa-

renz und Demokratie gere ns schliesslich wiirde man hiermit zuge-
stehen, dass die derzeitige ich rotierenden Ratsprisidentschaft, die
den Vorteil birgt, jeden M nander einzubeziehen, im Laufe der Zeit an

ihre Grenzen stoffen wird, und zwar sowohl mit Blick auf die wachsende Mitgliederzahl
wie auch hinsichtlich des Mangels an Erfahrung neuer Mitglieder. Es geht also darum, die
Sichtbarkeit, Kontinuitit und Demokratisierung dieser Siule der europiischen Architek-
tur zu sichern. Der Europiische Rat kann dadurch weiterhin Impulse und Orientierung
geben und die Rolle eines , kollektiven Staatschefs® spielen.

Der Vorsitz des Rates der Europaischen Union — das heisst des Ministerrates — sollte von
dem des Europiischen Rates getrennt sein und weiterhin turnusgemif besetzt werden.
Dies sollte entweder in der jetzigen Form geschehen, also ein Staat nach dem anderen,
oder, um die Rotation zu beschleunigen, indem eine bestimmte Zahl von Staaten sich den
Vorsitz des Rates in seinen verschiedenen Besetzungen teilt.

Eine stindige curopiische Regierung eigener Art

Die Ausiibung der Regierungsfunktion innerhalb der Union muss die supranationalen
Instanzen und die nationalen Regierungen eng miteinander verbinden, wie es die
Europiische Gemeinschaft bisher eher im normativen als im exekutiven Bereich getan hat.
Es geht also nicht, wie in fritheren Vorschligen angedacht’, darum, die Kommission in
eine Exekutive und den Rat in eine Staaten-Kammer zu verwandeln, sondern vielmehr um
eine Stirkung der Fihigkeiten beider Organe, gemeinsame Entscheidungen zu treffen,
indem sie ihre Strukturen angleichen und ihre Aktionen synchronisieren, damit sie so eine
gemeinsame stindige europiische Regierung bilden konnen.

Die Realisierung einer solchen Synergie bedeutet:
® Reduzierung der Zahl der Fachministerrite, deren Aufgaben mit einer identischen Zahl
von Kommissaren iibereinstimmen sollte;
o ministerrdte durch einen permanenten Rat Allgemeine Ange-
Ministern fiir europdische Angelegenheiten zusammensetzt,
s direkt unterstehen und mindestens einmal wéchentlich im
Beisein des Prisidenten der Kommission tagen;
® Schaffung eines Rates fiir Auswirtige Angelegenheiten u
deren Vorsitzende durch den Hohen Reprisentanten fiir
und die im Krisenfall fusionieren kénnten um einen Rat
bilden, unter Fiihrung des Vorsitzenden des Europiischen Rates;

® Konzentration der K litische Funktion. Sie miisste die Zustindig-
keit fur die exklusive is (pouvoir réglementaire) erhalten und sich
nicht nur vor dem E nt, sondern auch vor dem Europiischen Rat

verantworten. Thre Aufgaben im Bereich der Verwaltung miissten Agenturen iibertra-
gen werden.
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Die generelle Einfiihrung qualifizierter Mehrheitsentscheidungen im Rat

Die generelle Einfithrung qualifizierter Mehrheitsentscheidungen im Rat kann nicht lin-
ger verschoben werden. Sie muss durch eine Befihigung der Mitgliedstaaten begleitet
werden, im Falle eines vitalen nationalen Interesses zum Mittel der konstruktiven Enthal-

tung zu Position zu bewahren, ohne die anderen aufzuhalten. Diese
konstru sste fiir den gesamten Entscheidungsbercich des Binnen-
marktes

Ein legitimeres Europiisches Parlament

Das Europiische Parlament ist die Institution, die durch den Vertrag von Amsterdam am
meisten gestirkt wurde. Das Entstehen einer stindigen Unionsregierung gebietet es
jedoch, dariiber hinauszugehen, durch

® cin Auflésungsrecht in Bezug auf das Europiische Parlament, das dem Europiischen
Rat auf Vorschlag der Kommission zukomr t;

® die Harmonisierung der Wahlmodi zum Europiischen Parlament und die Stirkung der
Bindung zwischen Wihlern und Gewiilten. Auf Dauer sollte eine Fraktion des
Europdischen Parlamentes auf der Basis von plurinationalen Listen auf Unionsebene
gewihlt werden, mit zwei Stimmen pro Wihler;

® die progressive Trennung zwischen legislativer und exekutiver Funktion;

® cine Aufteilung der Kompetenzen nach Zielen zwischen den Mitgliedstaaten einerseits,
der Gemeinschaft und der Kommission andererseits, wodurch das Subsidiaritatsprinzip
an Transparenz gewinnen wiirde.

Ein Gravitationszentrum

Durch die Einfithrung der Moglichkeit zur ,verstirkten Zusammenarbeit* hat der Ver-
trag von Amsterdam es formell erlaubt, dass einige Staaten in der Koordinierung oder
Integration ihrer 6ffentlichen Politiken ,schneller voranschreiten als andere®. Dies ist
jedoch nicht befriedigend. Das der verstirkten Zusammenarbeit vorgeschaltete strenge
Verfahren sollte weniger restriktiv ausgelegt und vor allem auf die Aufien- und Sicher-
heitspolitik ausgedehnt werden. Dabei muss jedoch sichergestellt werden, dass eine
Union mit immer variableren Umrissen in ihrem Gesamtbild kohirent bleibt.
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Ein Verfassungspakt

Ein konstitutioneller Griindungs-Pakt ist auf mittlere Sicht unverzichtbar. Aus lediglich

etwa vierzig Artikeln bestehend, wiirde er vier Arten von Bestimmungen beinhalten:

e cine ausdriickliche Erwihnung der Werte, auf denen die Union beruht, und der Sank-
tionen fiir deren Missachtung, sowie der Garantien in Bezug auf die Identitit jedes
Nationalstaates, auf der Basis des Subsidiarititsprinzips; '

e Eine Charta der Biirger- und Sozialrechte;

e Leitlinien fiir gemeinsame Politiken;

e dic institutionelle Architektur der Union.

Der Pakt selbst diirfte in Zukunft nur durch Einstimmigkeit der Mitgliedstaaten gedndert

werden. Die iibrigen Vertragsartikel bediirften dann nur eines vereinfachten Verfahrens

mit superqualifizierter Mehrheit im Rat.

Anmerkungen

Documentation frangaise, (erscheinen dem-

nichst).
2 Englisch im Original, Anm. der Ubersetze-
rin.
3 ages fiir
Initiati-
uropii-

Ubersetzung auns dem Franzésischen von Susanne Hagele
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Foderalistische Verfassungsstrukturen fiir Europa
eine zweite Chance der Entfaltung’

Daniel Thiirer

Im Zentrum dieses Textes stehen d
mit der klassischen ,Staatsverfassu
der internationalen Gemeinschaft
sung“ herauszuarbeiten. Es soll sodann ¢
europiischen Gemeinschaftsrechts in seiner

gen Ungeniigen den unter dem Titel ,Eine zweite
Chance: Gesamt mogliche Strategien zu einer Fort-
entwicklung des cines ,,Nachtrages* wird die Frage
aufgeworfen, ob klung der Schweiz eine Art Modell-

oder Paradigmacharakter fiir den Prozess der europiischen Integration besitzt.

Das Verfassungssystem der Europiischen Union: Abgrenzung zur ,Staatsverfas-
sung® und der ,, Verfassung der internationalen Gemeinschaft*

Staatsverfassung

Mit dem Begriff der Verfass

emnes Staates.” Nach modern

Willen des Volkes. Die direkte oder indirek

gehdrt zu den essentiellen Begriffselemente

len diesen Grundcharakter der modernen S

len aus der Geschichte veranschaulichen:

Staatsgriindung sowie der Entstehung des deutschen Grundgesetzes.

einzigartige, glinzende Werk der Verfassungsviter,
hia zustande brachten, aus der Konféderation der
ein neuartiges staatsrechtliches Gebilde — einen
Bundesstaat — zu schaffen. Die neue staatsrechtliche Identitit sollte auf allgemeinen, im
Gedankengut der Aufklirung verwurzelten Prinzipien griinden. Fundament des Verfas-
sungsgebiudes bildete klar die Volkssouverinitit. Alexis de Tocqueville schrieb:
»Der Grundsatz der Volkssouver
immer zugrunde liegt, bleibt gew
unbewusst, oder, falls er einmal ans
im Dunkel des Heiligtums zu verbergen.*
achtete: ,,Das Volk beherrscht die amerik A
ist Ursprung und Ziel aller Dinge; aus ihm geht alles hervor, und zu ihm kehrt alles
zuriick.“*
Tocqueville unterlief es auch nicht, auf die tiefe Homogenitit des amerikanischen Volkes
hinzuweisen, welche die Schaffung des neuartigen, auf dem Volkswillen beruhenden und
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dennoch die eigene staatsrechtliche Identitit der Mitgliedstaaten anerkennenden Staatsge-

bildes ermoglichte. Er bemerkete:
,Die dreizehn Kolonien, die zu Ende des vorigen Jahrhunderts die Herrschaft der bri-
tischen Krone abschiittelten, hatten ... die gleiche Religion, die gleiche Sprache, die
gleichen Sitten, fast die gleichen Gesetze; sie kimpften gegen einen gemeinsamen
Feind; sie hatten also gewichtige Griinde, sich eng zusammenzuschliefen und zu einer
einzigen Nation zu verschmelzen. Aber jede von ihnen, die immer gesondert bestan-
den und cine eigene Regierung hatten, schuf sich eigene Ziele und besondere Gewohn-
heiten und widerstrebte einem festen und vollstindigen Bunde, der ihr Wesen und ihre
Bedeutung als Einzelstaat im Ganzen hitte aufgehen lassen.*

Griindung des schweizerischen Bundesstaates. Im Jahre 1848 wurde mit einem Verhiltnis
von 15'/: gegen eine Minderheit von 6/ Kantonen die - iiber weite Strecken nach dem
Vorbild der Vereinigten Staaten gestaltete — neue Bundesverfassung fiir die Eidgenossen-
schaft angenommen und damit in der Geschichte des Staatsrechts der zweite Bundesstaat
errichtet. Max Imboden schrieb:

,Am 8. April 1848 - nach 40 Tagen und 31 Sitzungen — legte (die Revisionskommis-

sion) ihr Werk vor. Es ist uns nicht mehr gegeben, das Grundgesetz eines Staates n

dieser Weise aus einem reinen Gedanken entstehen zu lassen.™
Dabei ist freilich zu bedenken, dass die neue Verfassung das Ergebnis 50-jihriger konsti-
tutioneller Kimpfe und Debatten iiber die fiir die Schweiz zu schaffende, fiir ihr Uberle-
ben notwendige rechtliche Gestalt darstellte. Die neue Bundesverfassung war eine kollek-
tive Leistung — so wiirden wir heute sagen — der Jcivil society®, hervorgegangen aus dra-
matischen Wirrnissen und Kampfen der ffentlichen Meinungsbildung, wie sie sich etwa
— ,als cin Triumph der politischen Vernunft iiber den starren Doktrinarismus’ — in Zei-
tungen und Pamphleten, patriotischen Anlissen und Schiitzenfesten herauskristallisierte.
Bezeichnend war, dass sich die Meinungen, im Gegensatz zum aufziehenden Geist des
Nationalismus, unabhingig von den Sprachgemeinschaften bildeten. Anhinger des alten
Sraatenbundes und der Bundesstaatsidee und Befiirworter von den mehr zentralen und
den mehr dezentralen Bundesstaatsmodellen waren in allen Sprachgruppen vertreten. Die
sich michtig durchsetzende Volkssouverdnitit hatte keinerlei ethnische Farbung.*

Schaffung des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Dentschland. Es ist interessant festzu-
stellen, wie klar auch das Grundgesetz auf dem Gedanken der Volkssouverinitit griindet.
Zwar wurde der Text des Grundgesetzes 1948/49 nicht von einer als , Verfassungsrat®, son-
dern als ,Parlamentarischer Rat“ bezeichneten Versammlung erarbeitet und 1949 nicht
dem deutschen Volk, sondern Linderparlamenten zur Annahme vorgelegt. Dieser Mangel
an demokratischer Legitimitit rihrt aber gerade daher, dass dem Grundgesetz — wie dies
etwa in der Priambel zum Ausdruck gebracht wurde — ein blofl provisorischer Charakter
zugedacht war; es sollte die Etablierung eines ,westdeutschen Kernstaates” und die
7Zementierung der Spaltung zwischen Ost- und Westdeutschland vermieden werden.

Es ist eindriicklich zu verfolgen, mit welcher Konsequenz etwa Carlo Schmid an der Her-
renchiemseer Tagung und als Vorsitzender des Hauptausschusses des Parlamentarischen
Rates die These vertreten hatte, ,eine Organisation des Westens diirfe einen lediglich
administrativen und provisorischen Charakter tragen® und kénne ,nicht mehr als einen
7 weckverband schaffen®, konne blof§ ,,Zweckverband mit administrativer Qualitidt®
sein®, konne nur ,Staatsfragment® sein', das Grundgesetz sei als ein ,Notbau“ und nicht
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ghkeit“ gedacht™, wes en vorliufigen
zu unterstreichen — Parlamentari-
einer Barackenstadt tagen.”

Soviel also, veranschaulicht durch die klassischen Beispielfille, zum ersten Verfassungs-
modell, dem Typus der unmittelbar im Willen des Volkes verankerten, demokratischen

Staatsverfassung.

Verfassung der internationalen Gemeinschaft

Die UNO ist
ons for Injuri
und Pflichten
Virally gleichs

Organis

Gerichtshof in seinem Gutachten »Reparati-
d ihre Rechtspersonlichkeit und ihre Rechte

enigen eines Staates." Dennoch sagt Michel

nt, un traité, mais, par son contenu, une

e ce qu’il faut bien appeler, si on veut

stitutionnel de ’O.N.U,“”
NO-Generalsekretir Dag Hammarskjeld

eaucoup plus grands que 'Organisation qui

a sauvegarder sont plus sacrés que la poli-
18

im Grunde genommen die internationale

Kénnen wir also davon ausgehen, dass nicht nur dje Staaten, sondern auch die internatio-
nale Gemeinschaft auf einer Art Verfassungswerk als objektiver Rechtsgrundlage beruht,
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Regierungen dar.

Verfassung der Europdischen Union

Europiischen Union um eine
der Gerichtshof der Europii-
fest: ‘
pationalen Vertrigen hat der EWG-Vertrag
bei seinem Inkrafttreten in die Rechtsord-

Wenn wir, zweitens, versuchen, die Rechts
stems zu charakterisieren, so bezeichnen

grofleren Mehrzweckpotentials,
nnung eines neuen Selbstverstind-
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nisses und einer neuen Rollenidentitic, als Hintergrundbedingungen: »1. gegenseitige
Relevanz, 2. Vereinbarkeit der Werte, 3. gegenseitige Ansprechbarkeit, 4. gemeinsame
Identitit oder Loyalitit.“?

Die EU-Verfassung auf dem Wege zur politischen Grundordnung — Wertedefizite und
strukturelle Herausforderungen ‘

rungen des ,Status quo“ angesichts der sich

Vom wirtschaftlich motivierten Funktionalismus zur politischen Verfassung

Aufrake fiir rationsrechts bi]dete der Schuman-
Plan. In sein eutschen und franzésischen Kohle-
und Stahlind sische Auflenminister Robert Schu-
man aus:

»Der Friede in der Welt kann nicht gewahrt werden ohne schdpferische Anstrengun-
gen, die der Grofie der Bedrohung entsprechen. Der Beitrag, den ein organisiertes und
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, Werte-Leere® der EU-Verfassungsordnung

Heute — nach

sungssystem v

kritiken treten

rakter des westeuropiischen Klein-Europa
Stern:

Europas war.“”

Oder denken wir etwa an das von Milan Kundera schon vor ciniger Zeit kritisierte Werte-
Vakuum und die mangelnde kulturelle Identitit des modernen Europas. Der tschechische
Schriftsteller reflektierte:

,Im Mittelalter beruhte die Europiische

trat in der Neuzeit ihren Platz an die K

ciner Verwirklichung de

ten, definierten, mit der

Platz ab. Aber was und

hochsten Werte, die Europa vereinen

mit ihrem demokratischen Ideal, dem

wenn sie der fruchtbaren Schopfung un

gewihrt, nicht leer und unniitz? Oder
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Befreiung zu verstehen, der man sich euphorisch tiberlassen sollte? Ich weif es nicht.
Mir scheint nur, dass die Kultur ihren Platz schon abgetreten hat. Damit riicke das Bild
einer europiischen Identitit in die Vergangenheit. Fin Europier ist, wer nach Europa
Heimweh hat.“%
Der Historiker Herbert Liithy monierte in dhnlichem Sinne:
»Europa, als Schl
Jahrzehnten ganz
schreibung, viellei
Die Zeit ist nun aber — so scheint mir — reif, g
ken ernst zu nechmen und Grundkonzeptionen des Rechts der Europiischen Union einer
Uberpriifung zu unterziehen.

Strukturelles Ungeniigen

demokratisch

den Typus de
die kleineren

erden, um — zumindest im weltregionalen

setzende Krifte einer sich globalisierenden

ropa in reicher Vielfalt bestehenden Foren

olitischen Integration in ihrer Wirksamkeit

s ist klar: Europa braucht starke Institutio-

s institutionelle Infrastruktur, um die Krif-

rechtlichen Rahmen einzubinden, und es

ildcharakter fiir andere Weltregionen und

eine Stirkung und Ausdehnung des Inte-

uropa in besonderer Vielfalt bestehenden

ellen und wirtschaftlichen Lebens in ihrer

? Hier liegt das grofie Dilemma bei der Fort-

Eine zweite Chance: Gesamteuropa, Foderalismus, Pluralismus

tairke und eine bes
iiberdenk neue Di
as Motto , wFoder

Sachverstand“ und ,Rechtsstaatlichkeit* als besondere Legiti-
mationsformen des europischen Integrationsprozesses hervorzuheben, daneben aber mit
einer gewissen Verlegenheit dessen ,,demokrstisches Defizit“ zu bedauern.”? ,Gesamteu-

ten die neuen Devisen fiir den europdi-
mit Originalitit und Eigenwilligkeit als
in den Staaten und der internationalen
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Im folgenden stelle ich acht Thesen auf, die verdeutlichen sollen, was mit den neuartigen
Zielen fiir die europiische Einigungsbewegung gemeint ist.

ihrer jeweiligen Eigenstandig-

gen Verhiltnis der fruchtbaren

roparat und OSZE entwickel-

bilden ein unerlissliches Kor-

dynamik der Europidischen Union. Wenn die

besondere Ordnungskraft der Europiischen Union auch offensichtlich ist, so ist doch

festzuhalten: Auch alternative, eigenstindige institutionelle Zentren der Autoritdt sind

ndtig, um in einer poly Gesamteuropas, je im Rahmen ihres Wir-

kungsfeldes gegen die u der Wirtschaft als ,,countervailing forces®
auszubalancieren und in

ob der Gemeinsame Markt als solcher wir
eur
he transnational move-
increased commodifi-
forces a topic such as
abortion to be treated as a ,service?) an f, this time round, the
entire national market.“?

sche oder gesamtpolitische Komponen
Waren- und Verkehrsfreiheit nicht ohne
Landschafts- und Kulturraume wie die Al

in ihrer einzigartigen Schénheit gegen die

(3) Marktfreibeiten und Diskriminierungsverbot als binreichende tragende Grundlagen
eines umfassenden Integrationsprozesses? Zentrale Pfeiler in der Konstruktion des
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europdischen Gemeinschaftsrechts sind die im EG-Vertrag niedergelegten Wirtschaftsfrei-
heiten sowie das unter verschiedenen Variationen auftretende Diskriminierungsverbot.

Beide Struktu dnung vermogen aber den Integrationsprozess in
seiner ganzen Sicht nicht zu tragen, ja kénnten — verabsolutiert
gehandhabt - nterlaufen. In Bezug auf die ,rights culture, die

gewiss zu den besonderen Eigenarten und kulturellen Errungenschaften des europiischen
Verfassungsrechts gehort, bemerkte etwa Joseph H.H. Weiler:

»1 think one has reached the point of dim
the list, or adding lists of new rights, has

set ,walls of liberty* around the individ
authority ... (I)f you are signaling to the i
they are threatened it is not exactly the

Union or Community.“**

Was das Diskriminierungsverbot betrifft, welches das ganze Gemeinschaftsrecht durch-
zieht, handelt es sich gewiss um ein Gerechtigkeitsprinzip ersten Ranges, doch ist zu
bedenken, dass der Gleichheitssatz in zusammengesetzten Gemeinwesen — wie dies Giin-
ter Diirig fir den deutschen Bundesstaat bemerkte — mit ,,Gefillesituationen® konfron-
tiert ist, eine ,offene Flanke® aufweist, ja dass ,Ungleichheiten der Biirger (Einwohner)
geradezu begriffliche Folge dieses foderativen Aufbaus sind, soweit er eben verschiedene
Rechtsordnungen gerade zuldsst“.* In noch héherem Masse ist das Diskriminierungsver-
bot im vielgestaltigen europiischen Verfassungsrahmen mit Subtilitit anzuwenden. Es
kann - starr und schematisch ins Werk gesetzt — sogar wertzerstérende Wirkungen haben
und bedarf in vielen Fillen einer situationsgerechten, flexiblen, wiinschbare Vielfalt
respektierenden Handhabung.

Insgesamt ist, mit kritischem Blick auf die ,Philosophie“ der Griindungsviter der
Europiischen Gemeinschaften zu bemerken, dass stirker als ,Freiheiten® und ,Gleich-
heit* der (Markt)Biirger und mit tiefgreifenderer Wirkung vielleicht gemeinsame Kultu-
ren verbindende, die europiische Identitit festigende Werte enthalten. Roman Herzog
schrieb:

»Das Wesensmerkmal der Kultur ist ... stets gewesen, Grenzen zu iiberschreiten,
Trennendes aufzul6sen und Verbindungen zu schaffen.“” Und der damalige deutsche
Bundesprisident fiihrte weiter aus: ,Es ist gibt keinen besseren Weg zu gegenseitigem
Vertrauen als den, der {iber die Kultur fijhrt.“*

(4 Strukturprin-
zi Partizipation
(s tektur zentra-
le dernen Gesellschaft, die gefihrlich in einen

Zustand der Erosion und der Aufldsung des inneren Zusammenhalts hineintreibt, diirfen
personale Lebenswelten und funktionsfhige Institutionen, wie sie im groffen und ganzen
unsere alten Nationalstaaten und die Vielgestalt von Einrichtungen in thren Innenriumen
noch immer darstellen, nicht ohne Not beeintrichtigt werden.® Die vielen Diversititen
und die ,Felder und ,Ziune“, welche der europiischen Kultur ihr buntes Geprige
geben, bilden — etwa im Vergleich zu Amerika — einen besonderen Vorzug und Reichtum
des Kontinentes, und sie bediirfen der Pflege.
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(5) Verfassung als Ordnung der Zivilgesellschaft. Ziel aller europiisch tre-
bungen und -entwicklungen muss es sein, die Wertentfaltung in einer y“i
und die Rolle des Menschen als Biirger statt blof§ als Konsument zu taat

und andere offentliche Institutionen sind nicht Selbstzweck oder gar mystisch-souverine
Eigenwerte, sondern um der Menschen willen da; sie sind Ordnungsgefiige mit dem Ziel,
fiir die Menschen Freiheit und Entfaltungschancen zu sichern.

(6) , Gemeineunropiisches Verfassungsrecht: Der Begriff der Verfassung sollte in Europa
weit verstanden werden, sich also nicht beschrinken auf eine Verfassungsurkunde, son-
dern vielmehr als ein die Staaten sowie supra- und internationale Organisationen durch-
ziehender, verbindender Verfassungsprozess. Interessante Perspektiven eines ,gemein-
europiischen Verfassungsrechts“® treten bei einer solch weiten, verschiedene Ordnungs-
systeme und -fragmente in Betracht ziehenden Sicht in Erscheinung.

(7) Integration iiberstaatlicher Elemente in die staatliche Verfassung. Jede Verfassung
muss Elemente enthalten, die tiber sie hinaus in die internationalen Strukturen hineinwei-
sen. Diese These lisst sich mit einer kleinen Geschichte iiber ,Steiniges Verfassungsrecht®
symbolisch veranschaulichen. Angespielt wird auf eine Schrift des Rechtshistorikers
Clausdieter Schott mit dem Titel ,,,Die VII Churfiirsten‘ — Rechtsgeschichte und Orts-
namenskunde“*,

Es geht hier um den Namen einer markanten Kette von pyramidenférmigen Berggipfeln,
die sich in der Schweiz — Drachenzihnen vergleichbar — hoch tiber den Walensee und das
Toggenburg crheben. Lange herrschte die Auffassung vor — und mit entsprechender
Schreibweise erfolgte auch der Eintrag auf der Landkarte — dem Namen liege die Vorstel-

lung von ,Firs em alten Bistum
seien. Schott le bung fiir diese G
Kloster St. Gal anzposition in de

mehr und mehr verleidete und die sich zunehmend auf ihren Status als Fiirsten des ,,Hei-
ligen Romisch-deutschen Reiches® besannen, indem sie bei Kaiser und Reich Anlehnung
suchten. Mit der Namensgebung spielten sic metaphorisch auf die sieben Kiirfiirsten, das
Wahlgremium des deutschen Kaisers, an. Fiirsten als michtige Berge in der republika-
nisch-demokratischen Schweiz erschienen aber bald einmal als undenkbar, mindestens
unerwiinscht, sodass eine Umdeutung des Namens erfolgte.
Schott schlieit einen die Ergebnisse seiner Studie zusammenfassenden Artikel in der
Ziirichsee-Zeitung ab mit den Sitzen:
,Dennoch, unsere ,Churfirsten® sind ,Churfiirsten‘. Es besteht kein Anlass mehr, sie
totzuschweigen. Richtig verstanden sind sie Monumente einer durchaus nicht un-
modernen Staatsidee. Nach spitmittelalterlicher Lehre war der Kaiser das Garantie-

symbol eines umfassenden Weltfriedens, und die risentanten
des Volkes, die im Auftrag des Volkes den Kaiser man schon
damals, alle Gewalt geht letztlich vom Volke au ntwicklung

der Volkssouverinitit wire aber dieses Wahlkollegium in der Schweiz gewiss am rich-
tigen Platz.“*
Wie auch immer: Die Geschichte soll in unserem Zusammenhang andeuten und symbo-
lisch zum Ausdruck bringen, dass — so wie die Churfirsten, sich inmitten der Schweiz
monumental erhebend, an die Einbettung des Landes in umfassende Ordnungsgefiige
erinnern — so auch das Verfassungssystem eines Staates selbstverstindlich die Idee mit-

98



FODERALISTISCHE VERFASSUNGSSTRUKTUREN

enthilt, dass es selbst sinnvollerweise nur als Teil eines grofleren, erginzenden und tiber-
geordneten — also auch den Willen anderer Rechtsgemeinschaften mitreprisentierenden
Ganzen — verstanden werden kann.*

(8) Definition eines ,integrationsfesten Kerns der staatlichen Verfassung. Wesen und
Inhalt des Staatsbegriffes sind, umgekehrt auch vom harten Kern der nicht integrierbaren
verfassungsrechtlichen Werte her, neu zu durchdenken?; so wie die ,,Churfirsten” inmit-
ten der eigenen staatlichen Ordnung das iibergeordnete Recht sichtbar machen, bedirfen
auch die unverauflerlichen Kerngehalte einer Staatsverfassung der Heraushebung und des
Schutzes.

Es war in den hier aufgestellten acht Thesen von einem tibergreifenden , Verfassungsbild*
oder einer , Verfassungsphilosophie® die Rede. In ihr sollen gemeinsame Werte mindestens
so wichtig sein wie eine gemeinsame Wihrung, europdische Emotionen miissen vom Gei-
stigen her erweckt werden.®® Priambel einer solchen ungeschriebenen Verfassung konnte
der Text sein, den Denis de Rougemont als Praambel fiir den Haager Europakongress von
1947 entwarf und der folgendermafien lautete:
»Elle est d’unir ses peuples selon leur vrai génie, qui est celui de la diversité, et dans les
conditions duXXe siecle, qui sont celles de la communauté, afin d’ouvrir au monde la
voie qu’il cherche, la voie des libertés organisées. Elle est de ranimer ses pouvoirs
d’invention pour la défense et pour l'illustration des droits et des devoirs de la per-
sonne humaine, dont malgré toutes ses infidelités, I’'Europe demeure aux yeux du
monde le grand témoin. La conquéte supréme de I’Europe s’appelle la dignité de
’homme, et sa vraie force est dans la liberté. Tel est I’enjeu final de notre lutte.“*
Riicken sich, in einer solchen Perspektive betrachtet, der Typus ,demokratischer Verfas-
sungsstaat” und der als neue Werteeinheit verstandene ,europiische Verfassungsverbund®
nicht immer niher?

Nachtrag: Die Schweiz als Modell fiir Europa?

Victor Hugo soll Mitte des letzten Jahrhunderts gesagt haben: ,Dans I’histoire du monde,
la Suisse aura le dernier mot.“ Und Gonzague de Reynold soll ein knappes Jahrhundert
spiter hinzugefiigt haben: ,Mais il faut encore qu’elle le dise!“ Die Leser dieser Zeilen
mogen es dem Autor nicht iibel nehmen, wenn er seine Uberlegungen zum europiischen
Integrationsprozess mit der Auffassung abschlielt, dass hier im Grunde genommen dhnli-
che Krifte sichtbar sind, wie sie im schweizerischen Verfassungsprozess seit langem
Gestalt angenommen hatten, und dass wir — wenn wir nach ,Modellen” fiir die Fortge-
staltung des europiischen Integrationswerkes Ausschau halten, unseren Blick am besten
in die ,, Werkstatt“ oder das ,,Laboratorium® richten®, das die Geschichte des schweizeri-
schen Foderalismus darbietet.” Es liegt mir dabei, wohlverstanden, fern, die Schweiz als
»Vorbild“ oder ,Modell“ in einem moralischen Sinn hinzustellen oder gar anzupreisen.
Aber die Art und Weise, wie das Land aus vorwiegend utilitaristischen, das heift gemein-
samen wirtschaftlichen Bediirfnissen und Interessen allmadhlich zu einem politischen
Gebilde und Institutionsgefiige und einer mehrsprachigen, politischen Nation mit einer
Vielfalt , kollegialer Regierungsgremien zusammengewachsen ist, scheint mir doch inter-
essante Parallelen zur schrittweisen Herausbildung des europiischen Einigungswerkes
aufzuweisen.” Dabei ist es eine Ironie der Geschichte, dass ausgerechnet die foderali-
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stisch-demokratische, zutiefst ,europaische” Funktionsweise der Schweiz als ,,Europe en
miniature® sie bisher daran gehindert hatte, voll am Integrationsprozess zu partizipieren.

Das System der Europaischen Gemeinschaften ist im Nachkriegseuropa wesentlich nach
den Mustern der franzdsischen Staatstradition konstruiert worden. Der Schaffung der
»Europiischen Kommission® habe etwa, wie Michael Burgess kritisch bemerkte, bewus-
ster- oder unbewussterweise der alte ,Commis du Roi“ Pate gestanden, nur dass hinter
der Kommission eben nicht der richtungsweisende, durchsetzungsstarke Konig stehe,
sondern das die Mitgliedstaaten reprisentierende Organ des (Europiischen) Rates.”® Man
mag sich fragen, welche Gestalt der sich aus der neuen Lage faktischer Interdependenz
heraus aufdringende Integrationsprozess angenommen hitte, wenn er nicht vor allem von
den Franzosen, sondern von den Deutschern oder Briten konzipiert worden wire, die ~ da
sie besiegt waren bzw. sich lange auf Distanz hielten — nicht zu den mafigeblichen Form-
kriften der ersten Stunde gehorten. Oder: Welchen Gang hitte der Integrationsprozess
genommen, wenn er von ilteren und abweichenden franzosischen Staats- und Geschichts-
philosophien inspiriert oder geleitet worden wire? Ich denke dabei etwa an Pierre-Joseph
Proudhon, der bereits in den Vertrigen von 1815 ,die Skizze der Verfassung Europas“*
erblickt hatte, von seiner angestammten Heimat der ,Franche-Comté“ her aus eigener
Anschauung den Foderalismus kannte, wie er in der Schweiz gelebt und institutionell aus-
gestaltet wurde, und der eine grandiose, die verschiedenen Stufen der politischen und
gesellschaftlichen Gestaltung umfassende Foderalismus-Theorie entworfen hatte.® Oder
es sel eben gar die vielleicht abwegige, hypothetische Frage erlaubt: Wie wiirde sich ein
Europa ,,a la Suisse“ prasentieren? Hat Europa angesichts der politisch gebotenen Oster-
weiterung der Europaischen Union vielleicht eine neue Chance, in féderalistischere und
starker im Willen, den Traditionen und den Eigenarten der Vélker und Regionen verwur-
zelte Strukturen hineinzuwachsen, wie siec uns von den vielfiltigen Arrangements des
schweizerischen Foderalismus her bestens vertraut sind?

Wenn aus dem schweizerischen Foderalismus fiir ein auf dem ,,Acquis communautaire®
aufzubauendes sich erweiterndes Europa tiberhaupt Lehren gezogen werden konnen,
wire etwa auf folgende Punkte hinzuweisen:

— Foderalismus ist kein logisch-gleichférmiges System. Er schliefit Antinomien in sich.
Sein Lebensgesetz ist — pointiert ausgedriickt — die , Logik der Gegensitze®; dabei wer-
den Gegensitze und Wettbewerb als ,,Motoren des Fortschritts“ betrachtet.®

— Die foderalistische Ordnung wichst von unten nach oben. Sie ist nicht ,,konstruiert“
sondern stark von der Geschichte geprigt. Sie bejaht die Vielfalt und ,arrangiert” und
verbindet die Teile miteinander zu einem tiberwolbenden Ganzen. Sie reprisentiert
Minderheiten in tbergeordneten Entscheidungsorganen, ja ist bereit, sie zu privilegie-
ren.”

— Foderalismus (lateinische Wurzel: ,foedus“ = Biindnis, Vertrag) hat eine besondere
Affinitit zum Recht; Definition von ,Kompetenzsphiren®, ,Gleichheit* der Glieder,
Schutz ,autonomer Rechtsriume® wie auch vielgestaltige Formen foderativer Partizi-
pation, gehdren etwa zu seinen Grundvorstellungen. Proudhon, der einmal einem
Freund geschrieben hatte ,,Ach, wire ich ein Schweizer!“®, hat den Gedanken der
»foderativen Gerechtigkeit“ als eines komplexen Systems des Gleichgewichts von
Gleichgewichten entwickelt. Formen der ,variablen®, nicht uniformen Geometrie zur
Organisation von Gemeinwesen stoflen beim Foderalisten nicht von vorneherein auf
Ablehnung. -
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— Foderalismus ermdglicht vielfiltige, volksnahe Formen der Demokratie, steht aber
auch in einem inneren Spannungsverhiltnis zum demokratischen Prinzip. Edgar Bon-
jour fithrte aus: ,Der Foderalismus, diese erlebte kantonale Gliederung des Bundes,
verhindert, dass demokratischer Doktrinarismus mit seinem rein zahlenmaissigen
Mehrheitsprinzip berechtige Minderheiten terrorisieren kann, wie ja die Demokratie in
ihren letzten Konsequenzen die Freiheit zu erwiirgen imstande ist. Gegen die Sturzflut
einer zentralistischen Demokratie wirkt der Foderalismus als Wellenbrecher®.” Umge-
kehrt ist es in der féderalistischen Ordnung die Funktion der zentralen Krifte, klein-
riumigem Provinzialismus entgegenzuwirken und aus der Distanz die allgemeinen
Rechte, Gerechtigkeit und Solidaritit umfassend voranzutreiben.

— Es ist also eine Errungenschaft des foderalistischen Systems, den gleichen Schutz iiber-
geordneter Werte (vor allem der Grundfreiheiten und Menschenrechte zu gewihrlei-
sten) und die Voraussetzungen fiir die Entfaltung der allgemeinen (wirtschaftlichen und
okologischen) Wohlfahrt zu schaffen; er bedeutet aber auch Wille zur Pluralitit,
Zusammenleben in Toleranz, Achtung und Verstehenwollen des Andersartigen.

— Viele Schweizer stellen sich die Integration Europas ihnlich vor wie das allmihliche
Zusammenwachsen des eigenen Landes; als einen Prozess, der — auf einem gemeinsa-
men Grundgedanken beruhend, aber nicht mit einem Machtzentrum ausgestattet — die
Vielfalt des kulturellen Erbes als Reichtum (organisch) zu verbinden und nicht zu ver-
mischen trachtet. Sie denken vielleicht dhnlich wie der Brite Richard Bellamy, welcher
in einem offenen, sich in den Formen von ,Versuch und Irrtum® vollziehenden
europiischen Verfassungsprozess einen ,,mixed commonwealth® zu kreieren sucht,
»which may look more like bricolages than political architecture.“* Er fithrt aus: ,The
result may not have the symmetry and proportionality that come with the principles of
classical architecture ... (P)erhaps more than structural architecure — whose 1mage is
conjured up by the ,pillars® of the Maastricht Treaty — urban development is a better
metaphor for the construction of a ,mixed commonwealth®“',
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Sanktionen als Instrument der Politikkontrolle —
" der Fall Osterreich’

Peter Pernthaler und Peter Hilpold
Einleitung

Die als Ergebnis langwieriger Koalitionsverhandlungen nach den Nationalratswahlen
vom 3. Oktober 1999 erfolgte Bildung einer OVP/FPO-Regierung im Frithjahr 2000 ist
im Ausland kurz vor ihrer Angelobung auf unerwartet heftige Kritik gestoflen. Die ent-
schiedensten Stellungnahmen gegen diese Regierung sind - verbunden mit der Androhung
von Sanktionen - innerhalb der Europiischen Union erfolgt, wobei sich Osterreich dem
gliedstaaten gegentibergestellt sah. Der weit-
der Funktion der EU-Ratsprisidentschaft
Ministerprisidenten
gschefs der tibrigen
er FPO informiert:

isen:

- Die Regierungen der 14 Mitgliedstaaten werden keine offiziellen bilateralen Kontakte
auf politischer Ebene mit einer osterreichischen Regierung anstreben oder akzeptieren,
an der die FPO beteiligt ist;

— Osterreichische Kandidaten, die Positionen in internationalen Organisationen anstre-
ben, werden keine Unterstiitzung erfahren;

— Osterreichische Botschafter in den EU-Hauptstidten werden nur auf technischer Ebene
empfangen.

Weit vorsichtiger gehalten sind dagegen die thematisch ebenfalls einschligige Mitteilung

werde und dass insbesondere die Wahrung der Art. 6 und 7 des EU-Vertrages gesichert
wiirde. Auch in der Entschliefung des Europiischen Parlaments werden Sanktionen nicht
unmittelbar angedroht, sondern allenfalls als Ergebnis des nach Maflgabe des Art. 7
durchzufithrenden Verfahrens in Aussicht gestellt. Implizit wird damit die Erklirung der
portugiesischen EU-Prisidentschaft in eine Vorwarnung umgedeutet. Allein eine Maf-
nahme dieser Art wire nun schon beachtlich und wiirde eine nihere Priifung hinsichtlich
Anwendungsvoraussetzungen und Ko

Neuinterpretation aber partiell Gehalt

Umso mehr verdient diese bislang im

samkeit. Insbesondere sind damit die langfr

in einer Form beriihrt worden, die von den 1

sein kann.
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Die formale Natur des portugiesischen Dokuments vom 31. Januar 2000

Eine rechtliche Einordnung der Mafinahmen der 14 erscheint schon deshalb schwierig, da
der zugrundeliegende Akt atypischer Natur ist. Ausgangspunkt ist eine ,vereinbarte

gem Staats- und Regierungschefs von 14 EU-Mitgliedstaaten. Da
eine nicht vorgesehen ist, wire es zuerst einmal naheliegend, die
betr auflerhalb des EU-Rechts liegend zu qualifizieren, wodurch

allein der Aspekt der Volkerrechtskonformitit zu priifen verbliebe. Dagegen spricht aber

die Mafinahmen in ihrer Substanz gemeinschaftsrechtlich relevante Sachverhalte nicht
beriithrten. Genau dies steht aber zu vermuten, weshalb sich an eine vélkerrechtliche Ana-
lyse des Aktes eine gemeinschaftsrechtliche Untersuchung anschlieien muss.

Die volkerrechtliche Perspektive

Der Begriff der Sanktion ist im Vélkerrecht dufierst vielschichtig? und nachfolgend ist
auch die Frage der Zulissigkeit von solchen Mafinahmen differenziert zu beantworten.
Die wichtigste Unterscheidung betrifft die Frage, ob die betreffende Mainahme in einem
volkerrechtlich zulissigen Akt besteht oder ob mit der Sanktion an sich eine Vélker-
rechtsverletzung verwirklicht wird, die aber als Antwort auf eine ebensolche Rechtsver-
letzung legalisiert wird. Im erstgenannten Fall liegt cine Retorsion vor, die auch als
unfreundlicher Akt bezeichnet wird, im zweitgenannten eine’ Repressalie. Nicht nur
durch das in der Satzung der Vereinten Nationen verankerte umfassende Gewaltverbot ist
der Anwendungsspielraum fiir Repressalien stark eingeschrinkt worden; weitreichende

Kooperationspflichten im Rahmen geregelter Regime, alb inter-
nationaler Organisationen haben den einzelnen Staate einseitig
Rechtsverletzungen festzustellen sowie Gegenmafin d auszu-

htlicher Pflichten bestehen. Insbesondere im

diese Kompetenz zentralen Institutionen
ugiesischen Erklirung vom 31. Januar 2000
plante Repressalien schlieflen wiirden. Mehr
an setzen, die ,gemeinsame Reaktion® nicht

lich geschiitzten Mitgliedstaaten denkbar, die nicht gleichzeitig
direkt oder indir che Verpflichtungen verletzen wiirden und die
damit — wie oben Mafinahmen Gberhaupt noch offen stchen wiir-

den. Das Ansinnen der vierzehn Mitgliedstaaten musste deshalb darauf ausgerichtet sein,
in einem Raum zu operieren, der sowohl aus vélkerrechtlicher Sicht als auch aus gemein-
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schaftsrechtlicher Perspektive als regelungsfrei zu erachten ist. Es erscheint allerdings
nicht nur fraglich, ob dies im vorliegenden Fall gelungen ist, sondern auch, ob dies
grundsitzlich méglich ist.

Damit muss aber im Ergebnis weniger von Sanktionen als von einer Intervention gespro-
chen werden. Bekanntlich ist im Vélkerrecht bei weitem nicht jede Form zwischenstaatli-
cher Interaktion auch rechtlich geregelt, wenngleich — wie im menschlichen Bereich - eine
gewisse Erwartungshaltung besteht, dass bestimmte Formen des wechselseitigen
Umgangs beriicksichtigt werden. Inhalt und Reichweite dieser unter den Oberbegriff der
comitas gentium, convenance et courtoise internationale oder Staatengunst fallenden
Regeln dndern fortlaufend ihre Gestalt.> Vieles von dem, was in vergangenen Zeiten dar-
unter gefallen ist, ist mittlerweile durch Ubung und Rechtsiiberzeugung zu hartem Recht
erstarkt; die stindig wachsende zwischenstaatliche Interaktion hat wiederum eine Vielzahl
neuer Beriihrungspunkte geschaffen, an denen die Staaten auf berechenbaren, genormten
Umgang Wert legen. Die Anwendung dieser Normen wird mafigeblich durch das Rezi-
prozititsprinzip® gesichert; nichtkooperatives, ,unfreundliches® Verhalten wird mit einer
ebensolchen Reaktion beantwortet.” Da dieser Bereich rechtlich nicht geregelt ist, gilt hier
auch kein Verhidltnismifigkeitsgrundsatz®, kein Erfordernis der Spiegelgleichheit und
keine Vorschrift iiber ein bestimmtes Procedere, das zu beachten wire: Dominanten
Raum nimmt hier stattdessen der Grundsatz der Effektivitit ein, das heifit die Wirksam-
keit der Mafinahme — auch unter Beriicksichtigung méglicher Folgereaktionen schafft
ihren — politischen — Rechtfertigungsgrund. Kehren wir nun zuriick zu der hier zu behan-
delnden spezifischen Themenstellung, so erscheint es prima facie durchaus denkbar, dass
die Gberwiegende Mehrheit der EU-Mitgliedstaaten in der politischen Entwicklung in
einem weiteren Mitgliedstaat eine Gefdhrdung grundlegender demokratischer Prinzipien
im Rechtsraum der Europiischen Union sieht. Zur Sicherstellung dieser Prinzipien gibt es
aber ein cindeutig definiertes Verfahren in Art. 7 EUV. Inwieweit dieses hier zur Anwen-
dung kommen konnte, wird im nachfolgenden Punkt gepriift. Daneben bleibt die vélker-
rechtliche Handlungsschiene zwar bestehen; sie ist aber bei weitem nicht so unabhingig,
wie die Urheber der ,gemeinsamen Reaktion“ glaubhaft machen wollten. Wie zu zeigen
sein wird, sind volkerrechtliche und gemeinschaftsrechtliche Ebene somit letztlich in
wechselseitiger Verkniipfung zu betrachten.

Die gemeinschaftsrechtliche Ebene

Mit dem Amsterdamer Vertrag wurde in Art. 7 des Unionsvertrages ein detailliertes Ver-
fahren eingefiihrt, das die Achtung der in Art. 6 Abs. 1 EUV geregelten Grundsitze der
Freiheit, der Demokratie, der Menschenrechte und Grundfreiheiten sicherstellen soll.?
Dabei ist zwischen einem Feststellungs- und einem Sanktionsfestlegungsverfahren zu
unterscheiden. Die Feststellung der schwerwiegenden und anhaltenden Verletzung einer
oder mehrerer der oben genannten Grundsitze erfolgt auf Vorschlag eines Drittels der
Mitgliedstaaten oder der Kommission, nach Zustimmung des Europiischen Parlaments
und nach Aufforderung der Regierung des betroffenen Mitgliedstaates zu einer Stellun-
gnahme durch den Rat in der Zusammensetzung der Staats- und Regierungschef. Der
Beschluss hat einstimmig zu erfolgen mit Ausnahme der Stimme des betroffenen Mit-
gliedstaates.” Das Erfordernis der ,schwerwiegenden und anhaltenden® Verletzung deu-
tet darauf hin, dass hier nicht ein Instrument zur Feinsteuerung der unionsweiten Homo-
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genitit in den erwihnten elementaren Bereichen der europiischen Verfassung geschaffen
wurde, sondern ein Struktursicherungsverfahren, das angesichts der qualifizierten
Zustimmungserfordernisse nur zentrale, konsensual determinierte Errungenschaften des
curopiischen ordre public zu sichern vermag, nicht aber auf eine umfassende Harmonisie-
rung der Demokratie- und Grundrechtsprinzipien in den Mitgliedstaaten hinwirkt. Mit
anderen Worten: Die betreffende Verletzung muss den Grundsatz selbst in Frage stellen",
nicht eine spezifische, in einigen Mitgliedstaaten vorgenommene Auslegung dieses Prin-
zips in einem bestimmten gesellschaftlichen Bereich. Die Wendung ,dass eine [...] Verlet-
zung [...] vorliegt® verdeutlicht, dass es sich um eine aktuell gegebene Verletzung handeln
muss, wihrend Vermutungen iiber anstehende Rechtsbriiche nicht ausreichen. Dies hat
einen guten Grund: Soweit diese Vermutungen auf einigermaflen gesicherten Indizien
beruhen, so ist zu priifen, ob diese selbst eine Verletzung der genannten Grundsitze kon-
kretisieren. Ist dies nicht der Fall, so muss das spekulative Element als iiberwiegend
erachtet werden, das die Anwendung derart einschneidender Mafinahmen wie jener nach
Art. 7 EUV nicht rechtfertigen kann. Die Anwendung des Art. 7 auf der Grundlage blof}
vermuteter Entwicklungen kénnte auch das Erfordernis der ,schwerwiegenden und
anhaltenden® Verletzung nicht erfiillen, da dieses nicht antizipierbar ist.

Wurde die Verletzung cines solchen Grundsatzes festgestellt, so kann der Rat mit qualifi-
zierter Mehrheit ,,bestimmte Rechte® des betreffenden Mitgliedstaates aussetzen. So vor-
sichtig die Formulierung gewihlt zu sein scheint, so schwerwiegend ist sie aber in ihrer
Substanz: ,Bestimmte Rechte® deutet zwar auf die Notwendigkeit eines vorsichtigen
Abwigens hin®, auch erscheint eine pauschale Aussetzung aller Rechte unzulissig; ande-
rerseits kennt weder der EU-Vertrag noch der EG-Vertrag explizite Einschrinkungen
hinsichtlich der aussetzbaren Rechte.”® Der Aussetzungsbeschluss stellt also einen zusitz-
lichen qualifizierten Willensakt dar, der selbst nach einer eindeutigen Verletzungsfeststel-
lung nicht ergehen muss bzw. auch nur marginale Rechte einschranken kann. Bereits im
Feststellungsbeschluss ist eine Sanktion zu sehen', da darin eine Auferung iiber den
Unwert einer Handlung oder Situation zum Ausdruck kommt. Erganzt wird Art. 7 EUV
durch die Art. 309 EGV, 96 EGKSV und 204 EAG. Wihrend die nach Artikel 7 Abs. 2
EUV beschlossene Aussetzung der Stimmrechte automatische Wirkungen auch fiir den
EG-Vertrag, den EGKS-Vertrag und den Euratom-Vertrag zeitigt, kann die nach Art. 7
Abs. 1 EUV vorgenommene Feststellung einer schwerwiegenden und anhaltenden Verlet-
zung der in Artikel 6 Abs. 1 EUV enthaltenen Grundsitze zum Anlass genommen wer-
den, Rechte aus den drei genannten Gemeinschaftsvertragen auszusetzen.

In einer Gesamtbetrachtung scheint dieses Verfahren einen wirksamen Ordnungsmecha-
nismus fiir einen Kernbereich der europiischen Verfassung méglichst souverinitits-
schonend einfithren zu wollen. Die vielfachen Abstufungen in diesem Verfahren erlauben
cinen differenzierten Einsatz des Sanktionsmechanismus; sie sind aber auch Ausdruck
eines Normwillens, der alternative Sanktionsmafinahmen ausschlieft.”

Wenden wir uns nun wieder der im Mittelpunkt dieser Abhandlung stehenden Problematik
7u, so kann zweifelsfrei festgehalten werden, dass die Regierungsbeteiligung der FPO nicht
Grund fiir die Anwendung des Art. 7 EUV sein kann. Die jetzige Regierungsbeteiligung ist
auf das Ergebnis demokratischer Wahlen zuriickzufiihren; weder aus der Regierungser-
klirung noch aus der bisherigen Regierungspraxis lsst sich tiberhaupt ein Element ableiten,
das auf eine tatsichliche oder geplante Verletzung der in Art. 6 Abs. 1 genannten Grundsit-
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ze hindeuten wiirde, vom Erfordernis, dass es sich um eine schwerwiegende und anhaltende
Verletzung handeln muss, ganz zu schweigen. Es darf deshalb nicht verwundern, dass von
keiner Seite irgendwelche Bemithungen in die Wege geleitet wurden, das genannte Verfah-
ren zu aktivieren.” Hinsichtlich der von der Europiischen Kommission und vom Europii-
schen Parlament angekiindigten Observierung Osterreichs kann auf politischer Ebene die
Frage der Opportunitit diskutiert werden; aus rechtlicher Perspektive handelt es sich dage-
gen zweifellos um eine legale Maﬁnahme, die nicht einmal als unfreundlicher Akt qualifi-
ziert werden kann. Vielmehr kann diese Vorgangsweise als Einrichtung eines ,,Frithwarn-
mechanismus® zur wirksamen Anwendung des Art. 7 EUV gerechtfertigt werden.”

So llegt also die eigentliche Problematik nicht bei den erwihnten Dokumenten von Kom-
mission und Europidischem Parlament, sondern bei der ,,gemeinsamen Reaktion“ der
14 Mitgliedstaaten, die auflerhalb des Bereichs von Art. 7 EUV liegt. Der abschliefende
Charakter dieser Regelung bedeutet, dass das Unionsrecht keine Grundlage bietet, gerin-
gere Rechtsverletzungen mit milderen Sanktionen zu ahnden bzw. Normverletzungser-
wartungen mit vorbeugenden Sanktionen entgegenzutreten. Das Unionsrecht steht viel-
mehr der Anwendung von Sanktionen im engeren Sinne entgegen und wir sind wieder auf
das allgemeine Volkerrecht zuriickverwiesen, wobei nur jene Mafinahmen zulissig
erscheinen, die gemeinschaftsrechtlich unbeachtlich sind. Folgende Aspekte sind hierbei
zu priifen. In erster Linie stellt sich die Frage, welche Zielsetzung mit solchen Mafnah-
men verfolgt werden sollen. Da die in Art. 6 Abs. 1 EUV angefiihrten Grundsitze offen-
kundig nicht angesprochen sind, steht hier also weniger die Sicherung der Verfassungs-
struktur der Union im Vordergrund als vielmehr das Bemiihen, auf die weitere Verfas-
sungsentwicklung Einfluss zu nehmen. Der Versuch, Legitimititsstandards dieser Inten-
sitdt einzufithren, verkSrpert einen Ansatz, der weit iiber das geltende Recht hinausreicht
und in die europdische Verfassung Verfahren der Politikkontrolle einfiihren will, die aus
einem Vergleich der europiischen Verfassungsstandards nicht zu gewinnen sind. Auf die-
sen Aspekt wird weiter unten noch ausfithrlich einzugehen sein.

Nachdem nun klargestellt worden ist, dass hier kein Anwendungsfall des Art. 7 EUV vor-
liegt, bleibt aber noch zu priifen, ob die erwihnten Mafinahmen gemeinschaftsrechtlich
liberhaupt zulissig sind, selbst wenn sie auf den ersten Blick nicht unmittelbar in das
Gemeinschaftsrecht eingreifen.

Zu den einzelnen Mafinabhmen und ibrer rechtlichen Einstufung

Die geplanten - und zum Teil schon durchgefiihrten - Sanktionsmafinahmen lassen sich in
zwei Kategorien unterteilen, wobei die eine Kategorie sich auf die zwischenstaatlichen
Kontakte bezieht, die andere auf die Behandlung &sterreichischer Staatsbiirger. Hinsicht-
lich der zweitgenannten Mafinahme ist gleich vorab festzuhalten, dass der diesbeziigliche
Wortlaut der portugiesischen Erklarung nicht eindeutig ist: Osterreichische Kandidaten,
die Positionen in internationalen Organisationen anstreben, sollen keine Unterstiitzung
erfahren. Hier stellt sich die Frage, welche internationale Organisationen gemeint sind.
Wohl auszuschlief(en ist, dass es sich dabei um Positionen der Gememschaftsordnung
handelt, da fur diesen Fall wohl cin anderer, priziserer Wortlaut gewihlt worden wire
und zudem die Rechtswidrigkeit einer solchen Mafinahme - als Diskriminierung auf-
grund der Staatsbiirgerschaft (Art. 12 EGV) - evident und nach Mafigabe des Art. 236
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EGV auch ohne weiteres zu bekimpfen ware.” Es ist nicht davon auszugehen, dass mit
der ,gemeinsamen Reaktion“ auf das Setzen offensichtlich gemeinschaftsrechtswidriger
Handlungen abgestellt wurde.” Damit scheint diese Bestimmung also nur in der Form
ausgelegt werden zu konnen, dass dsterreichische Bewerber fiir Positionen in internatio-
nalen Organisationen aufierhalb des EU-Rahmens ohne Unterstiitzung der iibrigen
14 Mitgliedstaaten bleiben sollen. Tatsichlich ist fiir die Besetzung leitender Positionen in
internationalen Organisationen die Unterstiitzung durch die einzelnen EU-Mitgliedstaa-
ten nicht selten entscheidend und gegen ein Ausbleiben einer solchen Unterstiitzung ist
kaum eine rechtliche Handhabe ersichtlich. Allenfalls bleibt die politische Opportunitit
einer solchen Vorgangsweise zu hinterfragen: Sanktionen dieser Art sind sicherlich
schmerzhaft und in diesem Sinne wirksam. Andererseits treffen sie Einzelpersonen unab-
hingig von ihrer politischen Gesinnung und vergangenen Auﬁerungen und Handlungen
allein aufgrund ihrer nationalen Herkunft. Sie stehen damit in Gegensatz zu einem grund-
legenden Element der Wertepalette, die diese Maffnahmen gerade verteidigen sollten,
niamlich der individualistisch-rechtsstaatlichen Position, die unter anderem eine Haftung
des einzelnen fiir Handlungen anderer bzw. der kollektiven Ebene ausschlielt. Sie treffen
zwar auch Osterreich als Staat; in zumindest demselben Maf3e treffen sie aber auch die
Union, wobei aufgrund eines internen Konflikts moglicherweise einer ihrer Kandidaten
nicht zum Zuge kommt. Fiir die Interessen der Gemeinschaft, die gerade in wirtschafts-
orientierten internationalen Organisationen um ein geschlossenes Auftreten bemiiht sein
muss, konnte dies einen nicht unerheblichen Riickschlag bedeuten.

Im Vordergrund steht allerdings der Ausschluss bilateraler politischer Beziehungen bzw.
der Empfang der &sterreichischen Botschafter in den Hauptstidten der einzelnen Mit-
gliedstaaten allein auf ,technischer Ebene”. Die zuletzt genannte Mafinahme ist wiederum
unklar in ihrer konkreten Stofirichtung. Das Diplomatenrecht ist ohnehin eine technische
Materie in dem Sinne, dass Rechte und Pflichten in diesem Bereich dufierst detailliert
geregelt sind.” Selbstverstindlich bleibt hier dennoch Spielraum fiir eine mehr oder weni-
ger freundschaftliche Gestaltung der wechselseitigen Beziehungen iiber die diplomati-
schen Vertretungen. Zu beachten ist dabei aber einerseits, dass gerade die diplomatischen
Beziehungen in ihrer wechselseitigen Gestaltung durchwegs streng am Reziprozitats-
grundsatz orientiert werden, das heiflt jede Verschlechterung der Position der diplomati-
schen Vertretung im Empfangsstaat eine spiegelgleiche Einschrinkung der Rechte der
eigenen Vertretung im Entsendestaat zur Folge hat. Wird durch diese Mafinahmen
schliefflich die Wahrnehmung der Rechte aus dem Unionsvertrag beeintrichtigt, so befin-
den wir uns in einer vergleichbaren Situation wie im Falle des Ausschlusses bilateraler
politischer Kontakte: Hier liegt unmittelbar eine Verletzung der Verpflichtungen aus dem
Unionsrecht nahe, und zwar aufgrund eines moglichen Verstofies gegen die Verpflichtung
zur loyalen Zusammenarbeit nach Mafigabe des Art. 10 EUV. Es handelt sich dabei um
einen fundamentalen Grundsatz fir die Funktionsfahigkeit der Europiischen Gemein-
schaft als einer Rechtsgemeinschaft?, der sich nicht nur auf die in der einschligigen Lite-
ratur im Mittelpunkt stehenden Bezichungen zwischen Mitgliedstaaten und Gemeinschaft
bezieht, sondern welchem vierdimensionale Wirkung zuerkannt werden muss: vertikal
und horizontal und in beiden Richtungen reziprok.? Die Verpflichtung zur loyalen
Zusammenarbeit umfasst sowohl Handlungs- als auch Unterlassungspfhchten Im vorlie-
genden Fall kommt die Verpflichtung zur loyalen Zusammenarbeit in ihrer horizontalen
Ausprigng zum Tragen, und zwar gleichzeitig als Handlungs- und als Unterlassungs-
pflicht. Diese Pflichten tberlagern einen beachtlichen Teil des zwischenstaatlichen Ver-
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weit nach Mafigabe des Art. 10 EGV relevant, als e

schaftsordnung beeintrichtigt und dies muss fiir e

und bislang umgesetzten Mafinahmen angenommen werden. Die Verweigerung bilateraler
nmunikationskanal, der fiir ein effizientes Arbei-

Zusammenarbeit, das keine politische Schutzklausel kennt, auch cingefordert werden.
eit liegt nicht im Ermessen der Mit-
en der unmittelbar betroffenen Mit-

loyalen Zusammenarbeit eingefordert w

Tadel oder ein hirterer Umgang in den onlichen Kontakten mit den Regierungsver-

tretern jener Mitgliedstaaten, deren Innenpo

beanstanden. Dariiber hinaus ist der Bereich

gen Bzichungen aber — wie gezeigt — sehr breit zu

struktur der Gemeinschaft? — kann begriffsmiflig nicht auf den formalen Rechtsetzungs-

mechanismus beschrinkt werden, sondern umfasst auch rechtlich eine Reihe von Vorstu-
sfindung
auch ein
anismen,

on moglich machen.

Vertragsverletzungsklage Oster-
227 EGV oder aufgrund einer
t freilich offen und dies aus zwei

beit angesichts einer zu stark kasuistischen

tischem Nebel® umhiillt®, andererseits ist e
ches, den Nachweis zu fiihren, dass die betr
worden ist. Allerdings scheinen laut Bericht
Rechtsverletzungen vorzuliegen.”

Demokratietheoretische Aspekte

Die Furopiische Union ist eine enge Gem en und als solche
auch selbst — in besonderen Strukturen — Union gilt daher
g es, aufeinande s Homogenitits-
p ge der Organ ist, dass der hier
z begriff kein formaler ist, sondern die fretheitlich-rechts-

111



DER FALL OSTERREICH

staatliche Demokratie im Sinne einer wer
antitotalitiren und antidiktatorischen Or
gemeineuropdischen Verfassungsrecht
viele Hinweise, dass darauf nicht niher

dass es

kratie®

tionen entsprechende priventive und repressive
Maflna setzen darf.”

icherheitspolizei-
echtliche Sanktionen ng. Auf europii-
oben dargestellten re ufsichtsverfahren

Art 7 EUV, aber au  die Staatenbeschwerde nach der Europii-
onvention (EMRK),  undrechtsverwirkungen und shnliches.

Politische Kontrollen und Sanktionen der wehrhaften Demokratie sind auf nationaler
Ebene im Rahmen der dafiir vorgeschenen politischen Prozesse und Grundfreiheiten, auf
europdischer Ebene etwa durch Akte des Fx

begriindet

chsen® und

Vorausset-

zungen — lauten die entscheidenden konkreten Fragestellungen, ob es sich beim ,State-

he Union handelt. Beide Fragen sind
weiterer Gesichtspunkte in threr wah-
ren Dimension tiberhaupt erkennbar.

Foderalismius und Demokratie

Die scheinb evorstellungen
im Rahmen urellen Unter-
schied in de ich“ aufbricht:
den Gegens chen national-
zentralistisc

Es gibt in Wahrheit nicht nur eine liberale (,,westliche®) Demokratiekonzeption, sondern
jedenfalls zwei ganz unterschiedliche Stringe demokratischer Traditionen, die franzési-

112



DER FALL OSTERREICH

sche und die amerikanische bzw. schweizerische. Im einen Fall wird die Demokratie ein-
heitlich von der (Staats)Nation her definiert;” im anderen Fall ist die Demokratie ein Kos-
mos vielfiltiger Autonomien, die selbst wiederum eigenstindig demokratisch legitimiert
sind, und im Féderalismus integriert, aber nicht zentral legitimiert werden.

Auch heute noch ist die demokra-
tisch begriindet” und d e Grund-
struktur undenkbar.”® Fr demokra-

tische Legitimierung des Gesamtstaates (der ,Foderation®); doch sie ersetzt nicht die
gliedstaatliche Regierung, sondern setzt sie in ihrem autonomen Wirkungsbereich und
durch die Mitwirkung am zentralen ,Govirnment® als Bedingung der (integrativen)
Gesamtstaatlichkeit voraus.*

Auch die Europiische Union ist - wennglei
Grundmodell des ,Dual Government* und
nalstaates konstituiert. Zu diesem foderativen

oder suprana-

seuropaischer

Elementen der

liberalen und wehrhaften Demokratie auch der doppelten
(supra-)nationalen und (mit)gliedsstaatlichen demokratischen Legitimation.”

Wenn man daher auf der Ebene der Europiischen Union eine rechtliche oder politische
ontrolle® durchfithren will, kann der Maf8stab der Kontrolle nach
Grundkonstruktion dieser Staatengemeinschaft keine national-
¢“) Demokratie, sondern ganz offenkundig nur die féderative
Demokratie sein.

schen Homogenitit und nicht der demokratischen Identitit.

Auch dies diirfe abstrakt gesehen kaum bestreitbar sein, fithrt aber im konkreten HFall
Osterreich® zur letztlich entscheidenden Fr )
reich und die diesen zugrundeliegende Qu

FPO der Forderung nach demokratisch-f6

Identitit in der Europiischen Union

politisch legitim und — unter entspre
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er Frage kann nur unter Beriicksichtigung

Erfahrungen mit féderalistischen Homo-

an foderalistischer Homogenitit hinaus

en Union nach ihren konstituierenden
tmilig sein.

Der Zusammenhang zwischen foderaler Homogenitit und Bundesintervention

formen »Grundsatzkongruenz der EU
dass Art. 6 EUV eine, den iiblichen b
(Art. 28 Grundgesetz, Art. 51 Schweizer B

tien entspricht und die Regierungsbeteilig
Verfassung erfolgt ist.

Eine besonders weitreichende und intensive Politikkontrolle hat die vom Wiener Kon-
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Dagegen ist eine europarechtliche Politikkontrolle der Mitgliedsstaaten nach Art des bun-
desstaatlichen Interventionsrechtes zur Gewihrleistung der inneren Sicherheit oder der
foderativen Homogenitit in den Mitgliedstaaten abstrakt durchaus vorstellbar und
systemkonform, wenngleich im konkreten Entwicklungsstand der europiischen Integra-
tion offensichtlich noch nicht verwirklicht.

Voraussetzungen einer systemkonformen Homogenititskontrolle auf enropdischer Ebene

Der Fall Osterreich zeigt unseres Erachtens jedenfalls zwei Strukturdefizite der europii-
schen Verfassung auf, die eine Mafinahme wie die gegenstindliche Aktion der Ratsprisi-
dentschaft und der 14 Mitgliedstaaten deutlich gemacht haben.

Zunichst ist darauf hinzuweisen, dass Art. 6 und 7 EUV eine europarechtliche Homoge-
nitit der rechtsstaatlichen Demokratiesysteme voraussetzen und sanktionieren, ohne ein
Interventionsrecht oder auch nur eine normative »Durchgriffswirkung® nach Art einer
Bundesverfassung vorauszusetzen.® Auch eine Einschaltung des EuGH ist nicht aus-
driicklich vorgesehen, diirfte aber im Hinblick auf seine umfassende Kognitionsbefugnis
als Rechtskontrolle kaum auszuschlieflen sein.”

Die gegenwirtige Konstruktion der europarechtlichen Demokratiekontrolle belisst also
die Primirverantwortung den nationalen Rechts- und Demokratiesystemen und kennt auf
europdischer Ebene nur ein sehr komplexes politisches Verfahren der Feststellung von
rechtsstaatlich-demokratischen Homogenititsverletzungen und der Verhingung von
gemeinschaftsrechtlichen Sanktionen (Art. 7 EUV). Dies ist einerseits — um mit
Hans Kelsen® zu sprechen — eine sehr primitive Rechtstechnik der Bundesintervention,
die weder der rechtsstaatlichen Grundstruktur der Europiischen Union, noch ihrem heu-
tigen foderativen Integrationsstadium als ,politische Union® entspricht und daher
auflerrechtliche Seitenwege der Homogenititssicherung geradezu provoziert.

»Homogenitit im Verfahren“ der foderativen Konfliktsbewiltigung, aber auch der Fort-
entwicklung des Systems in und durch diese Verfahren.”

Darin — im vélligen Fehlen eines rechtlichen geordneten Verfahrens der demokratischen

Konfliktsfeststellung un das Fall
Osterreich®. Es ist offens rm, e des
politischen Prozesses ein ropii und

gleichzeitig alle elementaren Verfahrensgrundsitze der rechtsstaatlichen Demokratie, die
diese Union konstituieren, aber auch der doppelten demokratischen Legitimation im
foderativen System der Europdischen Union aufler Acht zu lassen, um einer einseitigen
Politikkontrolle und Bundesintervention ,von oben“ oder (im Lichte der vélkerrechtli-
chen Selbstdarstellung des Aktes) ,von auflen® gegen das Mitglied einer ,immer enger
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zusammenwachsenden politischen und rechtlichen Union“*? durchzufiihren. Ein solches
Vorgehen mag — eine ausreichende Rechtsgrundlage vorausgesetzt — gegen politische oder
rechtliche Stérungen der Ordnung in autonomen Korpern eines nationalen Einheitsstaa-
tes systemkonform sein, politische Homogenitit eines ~ konsequent auf der rule of law
aufbauenden — foderativen Systems vereinigter rechtsstaatlicher Demokratien, darf auf
diesem Wege jedenfalls nicht hergestellt oder gewihrleistet werden. Politische Hegemonie
als Instrument der Durchsetzung demokratischer Homogenitit kann kein Ersatz fir
geordnete politische oder rechtliche Verfahren der Politikkontrolle sein und widerspricht
der verfassungsrechtlichen Grundstruktur der Européischen Union.

Schlussbetrachtung: Auf dem Weg zu einer , Vierten Siule der EU?

Im Hinblick auf die zunehmend intensiver verspiirte Notwendigkeit, jede Form von
Extremismus zu bekimpfen und den Gehalt der europiischen Wertegemeinschaft zu ver-
dichten, damit diese den Herausforderungen der Osterweiterung gewachsen ist, ist es
rechtspolitisch auf jeden Fall zu begriifien, wenn die Diskussion iiber die Festigung und
konkrete Umsetzung der in Art. 6 EUV angefiihrten

wenn die geplanten und zum Teil schon durchgefiihr

sein scheinen, ist es zweifelhaft, ob die hiermit ge

rechtspolitisch argumentierend — in Hinblick auf die anvisierte Zielsetzung erfolgverspre-
chend ist.

Nour soviel sei dazu festgehalten: Es ist noch véllig offen, ob die EU-Mitgliedstaaten iiber
den hier relevanten Sachverhalt hinaus einen breiter anwendbaren generellen Ingerenzme-
chanismus akzeptieren wiirden, weshalb die unmittelbar mit der Eskalation der Oster-
reich-Krise vorgebrachten Vorschlige, Art. 7 zu novellieren, wohl dann nicht ohne weite-
res auf Zustimmung stoflen werden, wenn die Kontroll- und Sanktionsvorkehrungen in
einer Form reformiert werden sollen, dass sich potentiell jeder Mitgliedstaat in der Positi-
on des Destinatars solcher erweiterter Mafinahmen wiederfinden kann. So dirfte ein
Mechanismus, der sich als Absicherung eines erreichten gemeinsamen Standards zeigt,
cher konsensfihig sein als eine Vorkehrung, die mehrheitlich eingenommene Standpunkte
auch gegentiber der Minderheit durchzusetzen vermag,.
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Osterreich raus, in: Academia Nr. 22, Mirz
2000, S. 11-13; Heinrich Schneider, Oster-
reich wird verpriigelt, aber von wem? —
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NZZ vom 24. Februar 2000, S. 9; ,,Erklirung Law, in: Meinhard
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Vgl. Art. 7 Abs. 1 und 4.

Thomas Oppermann (Europarecht, Miin-
chen 1999, S. 260, Rn. 694) nennt als Anwen-
dungsfall die ,revolutionire o.4. Abkehr von
den verfassungsmifligen Zustinden in einem
Mitgliedstaat®.

EUV.

In Frage kommen in erster Linie die Stimm-
rechte sowie — fiir den Bereich der Union —
die Rechte aus der GASP und der polizei-
lich-justiziellen Zusammenarbeit in Strafsa-
chen; fiir den Bereich des Gemeinschafts-
recht — auf der Grundlage des Art. 309 EGV
— insbesondere die Aussetzung von finanziel-
len Anspriichen. Vgl. Kluth, a.a.0. (s. Anm.
9), S. 122, Rn. 11, S. 2211, Rn. 3 unter Ver-
weis auf Matthias Pechstein und Christian

dann, wenn Rechte und Pflichten natiirlicher
und juristischer Personen tangiert wiirden,
eine Verhilenismifigkeitsabwagung vorzu-
nehmen sei.

Vgl. Kluth, a.2.0. (s. Anm. 9), S. 121, Rn. 4.
Vgl. Schorkopf, a.a.0. (s. Anm. 1), §. 9.

politischen Bereich aufheben, da die tatbe-
standlichen Voraussetzungen dieselben sind.
Vgl Kluth, a.2.0: (s. Anm. 9), S. 2211, Rn. 7
unter Verweis auf Pechstein/Konig, (s. Anm.
13), Rn. 492.

In diesem Sinne auch Schorkopf, a.a.0.
(s. Aom. 1).
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18.

19.

20.

21.

22.
23.

24,

25.

26.
27.

einer der-
aufbauen,
auflerver-
88 Abs. 2

(s. Anm. 1), geht da-
die vierzehn EU-Mit-
Sanktion dieser Art im

Vgl. das Wiener Ubereinkommen iiber diplo-
matische Beziehungen vom 18. April 1961.

Vgl. Kahl, in: Calliess/Ruffert, a.a.O. (s.

Vgl. Kahl, a.a.0. (Anm. 21), S. 370, Rn. 14.

Im Rahmen der Gemeinsamen Auflen- und
urden diese
n besonders
et im Rat zu

S. 152) wird d
Bestimmung z
Baustein der G
Justiziabilitit

zukomme; vgl.

Vgl. Thomas Fischer/Nicole Schley, Europa
foderal organisieren, 1999, S.78.

run Abromeit, Foderalismus: Modelle fiir
LEuropa, in: OZP 2 (1993), S. 207 f (215).

So Kahl, a.a.0. (s. Anm. 21), S. 397, Rn. 57.

Vgl. das Tuterview it der Leiterin der Inte-
grationspolitischen Scktion des dsterreichi-
schen Auflenministerium, Eva Nowotny, in:
Die Presse vom 18. Februar 2000, S. 10.
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28.

29.

30.

31.

32.
33.

34,

»Doppelt* ist das demokratisch-rechtsstaatli-
che Homogenititsprinzip im Sinne des Art. 6
EUV deshalb zu versteﬁen, weil es sowohl
horizontal - im Verhaltnis der Mitgliedsstaa-
ten untereinander - als auch vertikal, im Ver-

(1990), S. 56ff. (S. 75ff.); Hans Peter Ipsen,
Uber Verfassungs-Homogenitit in der Eu-
ropdischen Gemeinschaft, in: Hartmut Mau-
rer (Hrsg.), Festschrift Giinter Diirig, Miin-
chen 1990, S. 1591f.

(139) und die Hinweise in den Kommentaren
zum Grundgesetz von Michael Sachs, Miin-
chen 1996, Rn. 142 ff; Theodor Maunz und
Gdinter Diirig, Bd. 11, 1984, Rn. 39 ff; Alter-
nativkommentar, Bd. 2, 1984, S. 1408 ff,
Rn. 1 1f.

Im Sinne der bekannten historischen ,Stuf-
entheorie“ von Heinrich Triepel, Die Staats-
verfassung und die politischen Parteien,
2. Auflage, Berlin 1930, S. 12.

Parteien estimmung);
Portugal 295); Schwe-
den (Art.

Pernthaler, a.2.0. (s. Anm. 29), S. 189 ff,

Typisch dafir etwa Jean-Marie Guehénno,
Das Ende der Demokratie, Miinchen 1994;

konzepten vgl. Die
Europidische Uni oder
als multinational Ge-
dichtnisschrift E chen

1995, S. 677 ££. (S. 699 f£.).

Vgl. etwa Laurent Cohen-Tanugi, Le droit
sans I’Etat, 2. Auflage Paris 1985; Anton
Pelinka, Demokratie ohne Staat?, Vaduz
1998.



35.

36.

37.

38.

39.

41.

Max Imboden, Politische Systeme, 2. Aufla-
ge, Basel 1974, S. 27 ff.

Das war (und ist bis heute) die Grundkon-

struktion der USA als demokratischer Bun-

desstaat; vgl. dazu die klassische Formulie-

rung bet Alexander Hamilton/James Madi-

son/John Jay, Der Féderalist (hg. von E

Ermacora 1958) Nr. 45 (

gen der Mirgliedstaaten

und wesentliche Bestan

ﬁierun , wihrend die letztere fiir die Tatig-
eit oder die Organisation der ersteren kei-

neswegs wesentlich ist...”.

Macht, Demokratie und Regionen in Europa,
Marburg 1996; Fischer/Schley, a.a.O. (s.
Anm. 23) uva.

der Schweiz (frither Art. 6, jetzt Art. 51 BV)
reiche Literatur und Judikatur, auf die im fol-
genden zum Teil niher eingegangen wird.

So die bekannte F

Schmitt, Verfassungslehre, 4
1965, S. 370 ff; kritisch zu diesem
dell des Bundes etwa: Peter Lerche, Fodera-

von Carl
Berlin

und Paul Handbuch des
Staatsrechts der Deutschland
1V, Heidelberg 1990, S. ff und 457 {f.

Das bekannteste Beispiel ist Art. 23 GG in
der Fassung des 38. G zur Anderung des GG
vom 21. 12. 1992 (BGBI I 2086); dazu Rudolf
Streinz, in: Sachs, a.a.0. (s. Anm. 29), S. 715
ff; eine ahnliche Kongruenzklausel enthalt
Art. 7 der Portugiesischen Verfassung.

42.

43,

44,

45.

46.

47.
48.

49.

50.
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(1955): ,Osterreich
auf geheime Wahl-
haben...”.

Vgl. Art. 3 des 2. Zusatzprotokolls zur
EMRK, das in Osterreich im Verfassungs-
rang steht.

Vgl. dazu die Erlduterungen von Augustin
Macheret, zu Art. 16 der fritheren Schweizer
BV (jetzt: Art. 52 BV 1999) im Kommentar
zu BV der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft v. 29.5.1874, Bd. I a, Basel u.a. 1996.

Vgl. dazu Dieter Conrad, Konstitutionelles
Ausnahmerecht in Indien, in: JOR 19 (1970),
S. 589 ff; ]. L. Kapur, Emergency Powers of
the President under the Indian Constitution,
in: JOR 25 (1976), S. 417 {f; derselbe, The
Nature and Structure of Federalism in India,
in: JOR 26 (1977), S. 539 f£.

Bartlsperger, a.a.0. (s. Anm. 40), S. 468 {.

Selbst wenn man im Sinne der Judikatur des
EuGH annimmt, dass Art. 6 in allen Mit-

s. Felix Ermacora, Menschenrechte in der
sich wandelnden Welt, Bd. II, Wien 1983,
S. 33 ff und 686 ff.

Vgl. dazu das Urteil

1990, 1-2041 (2073

che den FuGH,
Baden-Baden 1995, S. ff, 273 ff.

Vgl. Hans Kelsen, Die Bundesexekution, in:
Zaccaria Giacometti (Hrsg.), Festschrift Fritz
Fleiner, Tiibingen 1927, S. 127 {f (187).

52. Vgl. Art. 1 EUV, Priambel EGV.
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. . Osterreich in Acht und Bann-
ein Schritt zur politisch integrierten ,, Wertegemeinschaft?“

Heinrich Schneider

» EU-Sanktionen® gegen Wien:
Aufbruch oder Irrweg?

»Am 31. Januar 2000 wurde in der Europé;ii-
schen Union Extremismus-Alarm ausgeldst,
und seitdem ahnden vierzehn Regierungen und
das Gros der Journalisten und Intellektuellen
Europas die Regierungsbeteiligung einer Partei,
die von 1 Million 224000 Osterreichern
gewahlt wurde. Die EU vollstreckt ein Urteil,
dem kein Verfahren vorausging ... An den Rol-
lenzuweisungen gibt es nichts zu deuteln: hier
die Vertreter einer ,Wertegemeinschaft’, dort
Verfiihrer, Blender und Ehrgeizlinge und ihre
torichte Anhingerschaft...“ Mit so herben Sat-
zen begann der Kommunikationswissenschaft-
ler Frank Bockelmann einen groflen Essay zum
Thema ,Populismus®, den man in der Frank-
furter Allgemeinen Zeitung am 1. April 2000
lesen konnte.

Doch gibt es auch andere Tonlagen, wenn von
den ,EU-Sanktionen gegen Osterreich' die
Rede ist: ,,Wollen wir das wirklich Einmischung
nennen? Es mag so sein, aber es besteht die
Hoffnung, dass wir uns dessen eines Tages
zugleich als eines der ersten Griindungsakte
eines gemeinsamen europaischen Vaterlandes
erinnern werden“?, und: ,Die politische Union,
deren Abwesenheit so oft beklagt wurde, wurde
vielleicht dank Osterreich geboren.“® In Berlin,
so stand es in einer einflussreichen Tageszei-
tung, habe ,regierungsamtliche Begeisterung
geherrscht, denn es handle sich um ein ,neues
Kapitel europiischer Geschichte.”! Mit vollem
Brustton der Uberzeugung ist seither von
héchstrangigen Reprisentanten vor allem eini-
ger EU-Mitgliedstaaten immer wieder betont
worden, die Sanktionen seien voll gerechtfer-
rigt, eine Anfhebing komme nichr in Frage.

Die Diskrepanz der Einschitzungen nimmt um
so mehr wunder, als die sorgsame juristische
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Analyse von Peter Pernthaler und Peter Hil-
pold klarstellt, dass die Mafinahmen der Vier-
zehn, vorsichtig gesprochen, unkorrekt sind.?

Inzwischen hat es sogar noch Verschirfungen
gegeben: urspriinglich war lediglich angekiin-
digt worden, im Fall einer FPO-Regierungsbe-
teiligung wiirden bilaterale Regierungskontakte
auf politischer Ebene verweigert, dsterreichische
Diplomaten wiirden zu Gesprachen nur noch
auf unterer Ebene vorgelassen, und Osterreicher
wiirden als Bewerber um internationale Positio-
nen nicht mehr unterstiitzt.* In den Unionsorga-
nen selbst wiirde der Gang der Dinge korrekt
weitergehen. Zunichst sah es so aus, als wiirde
man den Osterreichern dort allenfalls demon-
strativ Handschlige verweigern, eisige Blicke
zuwerfen, sie aber in der Sacharbeit und in der
Willensbildung nicht diskriminieren. Pernthaler
und Hilpold haben dazu argumentiert, dass auch
die ,bilaterale Diskriminierung den Prozess
der Meinungs- und Willensbildung behindert
und daher gegen die Pflicht zur loyalen Forde-
rung des politischen Prozesses auf Unionsebene
verstofit. Mittlerweile sind aber die Dinge wei-
tergegangen: ,In manchen Ratsformationen, wie
etwa Arbeitsgruppen, zichen sich die 14 schon
mal rasch zu einer kleinen Konsultation zuriick,
bei der Osterreich dann eben nicht dabei ist“ -
so berichteten Ssterreichische Diplomaten Mitte
Mirz.” Ende Mirz wurde die Schraube dann
noch weitergedreht: Presseberichten zufolge
haben es mehrere Minister in einer formellen
Ratssitzung der Verkehrsminister abgelehnt,
dem &sterreichischen Ratsmitglied, das der FPO
angehort, zuzuhoren und an einem Arbeitsessen
teilzunehmen, wenn die ésterreichische Ratsde-
legation mit am Tisch sitzt.?

Noch merkwiirdiger wird die Sache, wenn Zei-
tungsberichten zufolge die Unionsbiirger, min-
destens einer Reihe von Mitgliedstaaten, mehr-
heitlich mit dem Verhalten ihrer Staats- und
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Regierungschefs keineswegs einverstanden
sind.” Ist das alles ein Anlass zu hochgemuter
Freude {iber europapolitische Fortschritte —
oder nicht doch eher zur Sorge?

Konstrukte, Darstellungen, Wirklichkeiten:
Die Politik der Kommunikation

Nicht nur eine juristische Analyse des Gesche-
hens ist daher angebracht; es lohnt sich, ,die
Politik“, die darin erkennbar wird, zu analysie-
ren und eine Erklirung zu versuchen. Das
Interesse richtet sich wohl zuerst einmal darauf,
swie es eigentlich gewesen® ist. Aber dem Wort
Rankes kann man unter den gegebenen
Umstinden kaum entsprechen. Er hat der
Geschichtsschreibung aufgegeben, ,ebenso
griindlich die verborgenen Ursachen der Bege-
benheiten als ihre offen hervortretende Gestal-
tung“*® zu begreifen. Das wirde Quellenkennt-
nisse voraussetzen, iber die man nicht verfiigt —
und dies ist um so misslicher, als die Vorge-
schichte der Ubereinkunft der 14 Staats- und
Regierungschefs, Osterreich ins Abseits zu stel-
len, Gegenstand mannigfacher Vermutungen
und Verdichtigungen, Dementis und Gegen-
vorstellungen war.

Manche Zeithistoriker sind iiberzeugt, man
miisse aus der Not eine Tugend machen und die
Darstellung auf ,,publizistisches Material stiit-
zen, nicht nur zusitzlich zu unveréffentlichten
Quellen, sondern geradezu an deren Stelle."
Freilich indert sich damit unter Umstinden die
Erkenntnisperspektive jedoch so, dass dadurch
Aspekte in den Vordergrund treten, die gerade
fiir Politikwissenschaftler interessant sind. Die
Materialbasis dient dann nimlich nicht aur zur
Rekonstruktion von politischen Vorgingen im
engeren Sinn (von Interaktionen der Politiker),
sondern auch zur Vergegenwirtigung von der
Offentlichkeit vermittelten Eindriicken und
Ereignisbildern, und diese hingen wiederum
mit herrschenden oder propagierten Leitbildern
und Weltbildern zusammen.

In jiingster Zeit hat man in der Politikwissen-
schaft den Mechanismen der ,Realititskon-
struktion“ besondere Aufmerksamkeit gewid-
met, und daraufhin das Ringen um die Durch-
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seizung bestimmter Entwiirfe oder Bilder der
Wirklichkeit — also bestimmter Deutungen zum
Beispiel eines Geschehniszusammenhangs oder
einer Interessenkonstellation — als eine wesent-
liche Komponente von Politik zu begreifen ver-
sucht. Nicht nur das Ringen um eine bestimmte
»Europaphilosophie® (und {iber die Besetzung
von Begriffen oder um die Akzeptanz von
Parolen) erscheint dann als ein Vorgang der
Europapolitik, sondern auch die Bemiihung
darum, dass ein bestimmtes und in bestimmter
Weise eingefirbtes Bild von Akteuren, Interak-
tionen und Affiren verbreitet wird und sich
durchsetzt.” Man hat sogar gemeint: ,,Wenn die
iiberwiegende Mehrheit der westlichen Demo-
kratien Haider fiir einen gefihrlichen Faschisten
hilt, dann ist er auch ein gefihrlicher Faschist.
Jedes andere Kriterium ist belanglos.“? Das
mag {iberzogen sein; dennoch ist es wichtig,
welches Weltbild der Allgemeinheit vermittelt
wird und — dies ganz besonders! — das Wahr-
nehmen, Denken, Wollen und Handeln politi-
scher Akteure bestimmt. ‘

Das ist im Kontext der hier zu betrachtenden
Vorginge auch ausdriicklich betont worden:
Wenn ein bestimmtes Weltbild als dominant
etabliert ist oder etabliert werden soll, dann ist
es ,schon von eminenter Bedeutung, ob es in
Wien eine Regierungsbeteiligung einer Partei
gibt, die im Grunde genommen nicht das Welt-
bild teilt, das wir in Europa voranbringen wol-
len... "

Hiufiger als vom voranzubringenden ,Welt-
bild“ ist freilich von der ,,Wertegemeinschaft®
gesprochen worden. Der zitierten Aussage liegt
offenbar der Gedanke zugrunde, dass sich im
wiinschenswerten Weltbild entsprechende
Wertideen geltend machen. Wird daraus aller-
dings die Schlussfolgerung gezogen, dass man
um der unaufgebbaren Grundsitze und Ziele
der Europapolitik willen gegeniiber Abweich-
lern einschreiten miisste, dann wire zu kliren,
welche Kriterien fiir inakzeptable Abweichun-
gen mafigeblich sein und welche Regeln fiir das
Einschreiten gelten sollten falls die geltenden-
den Vertragsbestimmungen iiber Sanktionen
(Art. 7 EUV) nicht ausreichen. Paradox, aber
zugleich hdchst aufschlussreich ist es, dass die
Sprechhandlungen mancher Akteure im hier
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betrachteten Drama tatsichlich so abliefen, wie
es die erwihnten ,konstruktivistischen® und
»postmodernen” Primissen nahelegen.

Auf ihnen beruht, wie manche meinen, erstens,
gerade jene Strategie der politischen Propagan-
da, die offenbar Jérg Haider perfekt anzuwen-
den pflegte, gemifl dem Motto ,Wahr ist, was
wirkt®,"” insbesondere aber: politisch niitzlich
ist, was wirkt.

Umgekehrt haben aber auch, zweitens, fiir die

Politik der Vierzehn und fiir ihre Rechtferti-

gung gewisse selektive Perzeptionen und Kon-

struktionen eine Rolle gespielt, wobei nicht

immer erwogen wurde, ob die Dinge nicht auch

anders gesehen werden kénnten.

® Zunichst fillt auf, dass es immer wieder
Fehldarstellungen gab. So wurde, natiirlich
vor allem in den Medien, die im Namen von
14 Mitgliedstaaten publizierte Guterres-
Erklirung (zumal sie auf offiziellem Prisi-
dentschaftspapier verbreitet wurde) fast
durchweg als'EU-Beschluss dargestellt. Dabei
war nicht nur journalistische Leichtfertigkeit
im Spiel: unmittelbar nach dem Amtsantrite
der OVP-FPO-Regierung soll das franzdsi-
sche Auflenministerium erklirt haben:
»Frankreich setzt mit sofortiger Wirkung die
von der EU beschlossenen Mafinahmen gegen
Osterreich um,“'s

® Ein weiteres Beispiel fiir die eigentiimliche
Auswirkung der hier zu beobachtenden
Mechanismen ist einerseits eine Aussage des
Staatssekretirs im deutschen Auswirtigen
Amt, Wolfgang Ischinger, — und andererseits
die Art, wie diese Aussage in seridsen Medien
wiedergegeben wurde. Die Sache ist so
bemerkenswert, dass eine wortliche Wieder-
gabe angebracht ist. Ischinger erklirte am
4. Februar 2000, den Abzug der Botschafter
oder ein Einreiseverbot ,trigt die Verabre-
dung, die die portugiesische Prisidentschaft
.. verkiindet hat, nicht mit. Jede Verabredung
dieser Art kann natiirlich revidiert, erginzt,
erweitert, verscharft — aber auch in die andere
Richtung verindert werden. Das bleibt abzu-
warten...“”. Tags darauf berichteten Blitter
wie die Stiddeutsche Zeitung (Miinchen) und
die Presse (Wien) schlichtweg, der Staats-
sckretdr hitte fir die Zukunft auch die Még-
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lichkeit eines Einreiseverbots fir Haider
angesprochen. !

Zweierlei ist hierbei auffillig: Erstens hat es
offenbar das Ansinnen eines Einreiseverbots fiir
Haider, ebenso wie das Ansinnen eines Abzugs
der Botschafter, gegeben; nicht von deutscher
Seite. Aber schon die Erwigung ist seltsam,
denn das Recht zur freien Bewegung im
Hoheitsgebiet aller Mitgliedstaaten ist als ein
Unionsbiirgerrecht im EG-Vertrag (Art. 18)
verbrieft — eine Aufwertung dieser und anderer
Rechte ist gerade jetzt in Form der ,,Grund-
rechtscharta® der Europiischen Union in Vor-
bereitung.” Das heifit: einige der am Beschluss
der 14 Beteiligten scheinen eine eher vage Vor-
stellung von jener Rechtsordnung gehegt zu
haben, in der sich die Europiische Union als
» Wertegemeinschaft“ ausgeformt hat.

Zweitens ist die Angelegenheit so mit politi-
schen und emotionalen Spannungen aufgeladen,
dass selbst angesehene Zeitungen ohne Scheu
iiber die Aussagen des deutschen Staats-
sekretirs, gelinde gesagt, in einer verzerrenden
Unausgewogenheit berichteten nicht nur man-
che politische Akteure, sondern auch Kommu-
nikationsagenturen gehen mit den ihnen zur
Verfiigung stehenden Informationen auf eine
recht fragwiirdige Weise um. Das heifit: auch
unter diesem Gesichtspunkt muss die ,Rea-
litdtskonstruktion®, die politisch und massen-
medial vermittelt wird, mit Vorbehalt betrachtet
werden.”
¢ Fiir manche Akteure ging und geht es nicht
darum, ob die OVP-FPO-Regierung nationa-
listische, rassistische oder integrationsfeindli-
che Politik betreibt und erst recht nicht
darum, ob sie in ihren ausdriicklichen Ab-
sichtserklirungen (Koalitionsvereinbarungen,
Regierungserklirungen oder wo sonst immer)
Entsprechendes proklamiert. Vielmehr wurde
die eigene Position auf Vorwegbeurteilungen
abgestiitzt, und zwar auf Grund der Annah-
me, es sei so gut wie unméglich, dass die FPO
sozusagen etwas hinzulernt.? (Unbestritte-
nermaflen hatte der inzwischen zuriickgetre-
tene Parteichef Jorg Haider oft genug Aus-
spriiche von sich gegeben, die mit Recht
Besorgnis und Empérung auslésen konnten —
allerdings auch solche, die geeignet waren,



schlichtweg seinen politischen Sachverstand

in Zweifel zu ziehen®).
® Ein signifikanter Beleg ist auch die Abstiit-
zung der Politik gegeniiber Osterreich auf
Annahmen, deren Schliissigkeit als evident
galt — ohne irgend einen Versuch der Verge-
wisserung bei den kompetenten 8sterreichi-
schen Instanzen; offenbar waren seriése Poli-
tiker davon iiberzeugt, dass durch die Beteili-
gung der FPO an einer &sterreichischen
Regierung definitiv die Unionsreform oder
die Erweiterung unmoglich gemacht wiir-
den?
Ahnlich ,voluntaristisch® (im Sinne von ,stat
pro ratione voluntas®) ist auch die in Medien-
berichten referierte These, die Koalitionsab-
sprache stelle als solche schon einen Bruch
des Unionsvertrages dar, weil damit gegen die
Grundwerte der Union verstoflen wiirde,*
und so sei um der Prinzipien von Freiheit und
Demokratie willen die Suspendierung des
Ssterreichischen Stimmrechts in den Unions-
organen gerechtfertigt.”

Ob solche Thesen und Forderungen berechtigt
sind, dariiber kann man in vielerlei Blickrich-
tung diskutieren:
® cinerseits im Blick auf die Méglichkeiten und
Maflstabe des Rechts — so wie das Peter
Pernthaler und Peter Hilpold unternommen
haben;
® andererseits unter dem Gesichtspunkt der
politisch-moralischen Vertretbarkeit sowie
»de lege ferenda®, also etwa im Hinblick dar-
auf, ob entsprechende Fortbildungen des
Unionsrechts angebracht wiren;
e ynd nicht zuletzt unter dem Gesichtspunkt
der politischen Klugheit. '
Hier soll zunichst einmal gefragt werden, wie
sich die Entwicklung der Politik der Vierzehn
(und die Einschaltung der EU-Organe) darge-
stellt hat, und zweitens, wie sich das Ringen um
die Situationsdeutung, um die ,korrekte® Defi-
nition der Problemlage, zeigt. Beides ist nicht
immer scharf zu trennen: der Ablauf der Dinge
kann nur an Hand ihrer Darstellung in den
Medien skizziert werden, wobei aber, wie
gesagt, gerade diese Darstellung auch ein Poliu-
kum ist. Soweit méglich soll fiir einige beson-
ders auffillige Ereignisse und Ereignissequen-
zen auch nach Erklirungshypothesen gesucht
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werden. Nicht immer ist jedoch deren schlissi-
ge Uberpriifung méglich; aber auch ein solcher
Befund ist zuweilen in seiner Weise aufschluss-
reich.

Osterreichische Verbiltnisse: , Wien ist anders“

Die erste Frage, die sich aufwirft, ist wohl jene,
weshalb die Bildung der OVP-FPO-Koalition
eine so ungewéhnliche und ,,noch nie dagewe-
sene Reaktion ausgeldst hat. Die nichstliegen-
de Antwort wire wohl: weil das ausldsende
Ereignis selbst, eben die Bildung der Regierung
Schiissel/Riess-Passer, ein unerhorter Vorgang
war — oder zumindest so eingeschitzt wurde. In
diesem Zusammenhang lohnt es sich, einige der
innerdsterreichischen Voraussetzungen fiir die-
sen Vorgang selbst ins Gedichtnis zu rufen.

Die ,,Zweite Republik® wurde im April 1945
namens der SPO, der OVP und der KPO von
deren ,Vorstinden® als wiedererstanden pro-
klamiert; diese bildeten eine ,provisorische
Staatsregierung®, welche die Bundesverfassung
von 1929 erncut in Kraft setzte. Die ersten
Nationalratswahlen brachten der OVP 85, der
SPO 76 und der KPO 4 Mandate. Aus der
Dreiparteienregierung schieden die Kommuni-
sten 1947 aus, als die Grofiparteien die Teilnah-
me am Marshallplan durchsetzen. Seither bilde-
ten OVP und SPO bis in die sechziger Jahre
hinein immer wieder Koalitionsregierungen, das
Kartell von ,Schwarz® und ,Rot“ wurde zur
selbstverstindlichen Voraussetzung der Politik.

Mit den Parteien waren und sind die grofen
Interessenverbinde eng verflochten; die einen
sind Domiinen der OVP, die anderen solche der
SPO. Im System der ,Sozialpartnerschaft eta-
blierte sich eine parititisch zusammengesetzte,
informelle Nebenregierung. Das ganze 6ffent-
liche Leben stand weithin unter der Kontrolle
der Koalitionsparteien, tote Winkel zwischen
ihren Finflussfeldern waren schmal und selten.
Parteizugehorigkeit bedeutete Lebenschancen
(bei der Wohnungssuche, im 6ffentlichen
Dienst, in der verstaatlichten Industrie usw.).
Oppositionsparteien kritisierten stets auch eben
dies. Das bis in die Erste Republik hinein zur
politischen Landschaft gehdrende ,Dritte
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Lager“ (das ,deutschnational-liberale®) war
zunichst auflerstande, sich in die Politik
zuriickzumelden. Als 1949 zur Sammlung der
entsprechend Eingestellten (nicht zuletzt auch
der ehemaligen Nazis) der ,,Verband der Unab-
hingigen” gegriindet wurde, erhielt er sofort 12
Prozent der Stimmen. Aus einigen Turbulenzen
entstand 1955/56 die ,Freiheitliche Partei
Osterreichs®. Sie erhielt jahrzehntelang zwi-
schen 5 und knapp 7 Prozent der Wihlerstim-
men. Als ,Partei der Ehemaligen® war sie weit-
hin isoliert, obschon in jeder der beiden Grofi-
parteien zuweilen mit dem Gedanken an eine
»Kleine Koalition“ gespielt wurde. Schon gar
nicht konnte sie im System der Sozialpartner-
schaft Fufl fassen. Die Wihlerstimmen-
stagnation veranlasste die FPO-Fiihrung, sich
stirker liberalen Parolen zuzuwenden, freilich
unter Einbeziehung von elitir-konservativen
Ideen und von Vorstellungen aus dem Reservoir
sorganischer” Gesellschaftsbilder. Eine der
Hauptbotschaften war aber auch die Betonung
der kritischen Opposition gegeniiber dem eta-
blierten ,,Machtkartell und der ,Kliinglwirt-
schaft“ der ,,Altparteien®.

Nach einer Periode der OVP-Alleinregierung
(1966-1970) wurde die SPO zur stirksten Par-
tei, und Bruno Kreisky bildete zunichst eine
Minderheitsregierung, was der FPO eine
Schliisselrolle verschaffte. Als Kreisky die abso-
lute Mehrheit einwarb, versuchte eine necue
FPO-Fiihrung einen oppositionellen Schulter-
schluss mit der OVP, aber die Oppositionspar-
teien blieben in der Minderheit. Nach dem Ver-
lust der a

zZu einer

damalige

sen, die

machen. Die Umfragewerte der FPO gingen
daraufhin stark zuriick. Im September 1986
aber stiirzte der Nationalpopulist Jorg Haider
die bisherige Parteifiihrung und iibernahm den
Vorsitz; Bundeskanzler Vranitzky kiindigte
daraufhin die Koalition auf, Neuwahlen (im
November) fithrten dann zu einer SPO-OVP-
Koalition, die sich als ,Modernisierungs-“
bzw. .Sanierungspartnerschaft® verstand und
von Anfang an eine Politik des Zugehens auf
die Europiische Gemeinschaft in Aussicht
nahm.*
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Haider versuchte mit allen Mitteln, die FPO zu
profilieren und erschloss ihr neue Wihler-
schichten: Der Antiklerikalismus wurde an den
Rand verwiesen, ebenso das liberale Element,
was schlieffllich zur Abspaltung des ,Liberalen
Forums® fithrte. In den Vordergrund traten
antisozialistische, korruptions- und privilegien-
kritische Parolen, Polemiken gegen nicht-kon-
servative (,linkslinke®) ,Staatskiinstler®, und
die Nutzung der ,Uberfremdungs“-Furcht
angesichts der damals noch liberalen Auslinder-
zuzugspolitik. Bisher zentrale Programmposi-
tionen wurden, wenn das opportun schien,
sozusagen von heute auf morgen ausgewechselt.
Plotzlich proklamierte Haider, die ,,Deutsch-
tiimelei® in der FPO miisse ein Ende haben; als
sich zeigte, dass die EU-Beitrittsgegner weit
mehr als das bisherige FPO-Wihlerreservoir
ausmachte, wurde die traditionell integrations-
freundliche Haltung revidiert und gegen ,,Briis-
sel“ agitiert, unter dem Motto eines neuen
,Osterreich-Patriotismus® (wihrend Haider
frilher gemeint hatte, die ,8sterreichische Na-
tion“ sei ,eine ideologische Missgeburt®).
Andererseits galt der NATO-Beitritt als er-
strebenswert. Das parlamentarische Regie-
rungssystem wurde schlecht gemacht, die ,,Dik-
tatur des Apparates* miisse durch eine Art
demokratischer Kulturrevolution gestiirzt wer-
den; spdter wurde das dann wieder zuriickge-
nommen: eigentlich gehe es um ,eine echte
Demokratie-Diskussion®, die geltenden Verfas-
sungsprinzipien sollten nicht in Frage gestellt
werden. Jedenfalls gab sich die FPO als ,,Partei
der kleinen Leute“. Dies alles brachte starke
Stimmengewinne, insbesondere auch im Arbei-
termilieu. Die Koalitionsparteien sahen das mit
zunchmender Sorge, sie bemiihten sich einer-
seits, Haider als eine diabolische Erscheinung,
seine Politik als gefdhrlich darzustellen, betrie-
ben ,Ausgrenzung®; andererseits iibernahmen
sie manche FPO-Positionen, um Anhinger zu
halten (so bemiihte sich zum Beispiel der letzte
SPO-Innenminister um eine rigide Einwande-
rungsdrosselung). Eine Zusammenarbeit zwi-
schen OVP und FPO gab es immerhin in meh-
reren Landesregierungen. Die Ausgrenzungs-
strategie funktionierte aber nicht: der Stim-
menanteil der FPO wuchs mehr und mehr an:
von 5 Prozent im Jahre 1983 auf nahezu 17 Pro-
zent 1990, auf iiber 22 Prozent 1994 — und



schlieflich bei den Herbstwahlen 1999 auf fast
27 Prozent.

Unter den vielen, manchmal nahezu abstrus
klingenden Redereien Haiders haben manche
besondere Beachtung gefunden: die in der Tat
argen auf Anbiederung ausgehenden Aussagen
Haiders iiber positive Aspekte der Hitler-Ara,
iiber die Waffen-SS (,anstindige Leute, die
ihren Uberzeugungen treu geblieben sind...“)
und iiber hnliche Themen. Sie gaben in Oster-
reich, noch mehr aber im Ausland, schon lingst,
und besonders 1995, Anlass zu Fragen, wie es
denn um die 8sterreichische Vergangenheitsbe-
wiltigung bestellt sel.

Solche Fragen waren berechtigt. Die beiden
Grofiparteien der Nachkriegszeit sahen Oster-
reich als erstes Opfer Hitlers — die Alliierten
hatten ihnen das 1943 in der ,Moskauer Dekla-
ration® vorgegeben. In der ersten Nachkriegs-
zeit waren scharfe Ablehnungen des ,Dritten
Reiches® (,,Antifaschismus®) selbstverstandlich.
Aber dann erhielten ,Mitliufer® und ,Minder-
belastete® das Wahlrecht wieder, und nun
bemiihten sich beide Koalitionspartner, dieses
Reservoir fiir sich zu nutzen.

Als Bruno Kreisky sein erstes Kabinett bildete,
gehorten ihm vier ehemalige Nationalsoziali-
sten an. Als einer von ihnen wegen sciner SS-
Vergangenheit alsbald entlassen werden musste,
war sein Nachfolger auch ein fritheres NSDAP-
Mitglied. Der FPO-Vorsitz
Kreisky fiir das Uberlebe
regierung die erwihnte Ve
SS-Offizier gewesen. Als
sich Kreisky zu
es Griinders des
szentrums“ hin-
Haiders als Lan-
deshauptmann von Kirnten rithmte sich 6ffent-
lich seines hohen Fiihrerranges in der Hitler-
Jugend vor 1945 — er war ein Sozialdemokrat.
Kaum jemand regte sich auf.

Falsch wire die Meinung, es hitte in Osterreich
iiberhaupt keine kritische Besinnung iiber die
Zeit der autoritaren Regierungen von Dollfuf}
und Schuschnigg und vor allem {iber die Rolle
der Osterreicher in den Jahren von 1938 bis
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1945 gegeben. Es bedurfte dazu auch nicht erst
der Auseinandersetzungen um die Vergangen-
heit Kurt Waldheims, als er fiir das Bundespri-
sidentenamt kandidierte und gewidhlt wurde.
Dennoch hat man die ,,Vergangenheitsbewalti-
gung® weniger intensiv und extensiv betrieben
als in der Bundesrepublik Deutschland, und das
heifit: die Tabuschwelle liegt in beiden Lindern
verschieden hoch. In Kriegsverbrecherprozes-
sen (vor Geschworenengerichten, in denen es
also auf die Laienrichter ankam), gab es relativ
viele Freispriiche. Vor allem aber spielte es eine
Rolle, dass der ,Antifaschismus® zuweilen im
Parteienwettbewerb instrumentalisiert und
daher die Problematik in weiten Kreisen als eine
Funktion des innenpolitischen Machtspiels

potentieller Wihler fiir die eigenen Zwecke zu
nutzen. In einem Land, in dem von alters her
die politische Auseinandersetzung auch etwas
von barocker Schaudramatik an sich hatte, wur-
Redeweisen nicht
das andernorts der
n davon, dass jene,
scher Niitzlichkeit
dariiber empérten, das mit voller, manchmal
hochstilisierter Uberzeugung taten).

Immerhin hielt sich die OVP die Option der
Koalition mit der FPO schon 1995 offen.” Bun-
desprasident Thomas Klestil erklirte 1998, alle
im Parlament vertretenen Parteien seien demo-
kratisch und regierungsfihig — keine sei auszu-
schliefen.? Damals war die FPO lingst auf
Haiders Person und Linie eingeschworen.

Im Vorfeld der Nationalratswahlen am 3. Okto-
ber 1999 erklirte OVP-Parteiobmann Schiissel,
er wolle Bundeskanzler werden — aber wenn die
OVP auf den dritten Platz zuriickfalle, werde

viele Mandate wie diese. Am 9. Dezember
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beauftragte Bundesprisident Klestil den Vorsit-
zenden der SPO, Viktor Klima, ,zum Wohle
des Landes eine Bundesregierung mit klarer,
solider Mehrheit im Parlament und damit Stabi-
litit, mit Ansehen im In- und Ausland“® zu bil-
den. Verhandlungen mit der OVP begannen
gegen Mitte Dezember, sie fithrten zu Uberein-
kiinften in einer Reihe von Sachfragen, aber
auch zur Identifizierung uniiberbriickbarer
Gegensitze.

Dennoch kam es in der zweiten Januarhilfte zur
Billigung von Verhandlungsergebnissen durch
die Parteifiihrungen, aber die Gewerkschaftler
in beiden Parteien kiindigten harte Opposition
dagegen an. Am 21. Januar frith verkiindete
Kanzler Klima das Scheitern und ersuchte um
den Auftrag zur Bildung einer Minderheitsregic-

rung. ftragte ihn
erneut ngsbildung;
aus de lautete, das

Jedenfalls traten OVP und FPO von sich aus
(ohne prisidialen Auftrag) in Koalitionsver-
handlungen ein, trugen am 31. Januar dem Bun-
desprisidenten das Ergebnis vor und ersuchten

.Am

ung-

egie-

EU-
Mitgliedstaaten eine die FPO ecinschlieBende
Regierung nicht hinnehmen, sondern Sanktio-
nen ergreifen wiirden — anscheinend meinten
sie, damit in letzter Minute die OVP-FPO-
Koalition verhindern zu kénnen. Der Bunde-
sprasident hielt jedoch die Ernennung der
neuen Regierung angesichts ihrer parlamentari-
schen Mehrheit und des Scheiterns der Alterna-
tiven fiir unausweichlich; allerdings verlangte er
von den Koalitionspartnern verbindliche Be-
kenntnisse der neuen Partner zu den demokra
tischen Grundwerten und zur europiische Ori-
entierung — einschliefflich einer klaren Verurtei-
lung von Intoleranz, Fremdenfeindlichkeit,
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Antisemitismus und Rassismus und einer Zusa-
ge, sich fiir die Vertiefung und Erweiterung der
Europiischen Union einsetzen zu wollen. Diese
und andere Zusicherungen wurden in Form
einer Priambel zum Koalitionspakt von beiden
Parteichefs in Gegenwart des Bundesprisiden-
ten am 3. Februar unterschrieben.® Schliefflich
wurde dic neue Regierung — mit der gleichen
Zahl von OVP- und FPO-Ministern, ohne
Beteiligung Jorg Haiders, und nachdem der
Bundesprisident die Ernennung zweier FPO-
Ministerkandidaten, deren besonders fremden-
feindliche Positionen notorisch waren, abge-
lehnt hatte, angelobt. Klestil brachte auch deut-
lich zum Ausdruck, dass die ihm angesichts der
Koalitionsbereitschaft von OVP und FPO ein-
zig zu Gebote stehende Alternative der Parla-
mentsauflésung und der Ausschreibung von
Neuwahlen (gegen den Mehrheitswillen des
Nationalrats!) wahrscheinlich eine weitere Stir-
kung der FPO bewirkt und damit die Situation
noch schwieriger gemacht hitte.

Weithin (auch im Ausland) ergab sich der Fin-
druck, Wolfgang Schiissel habe schr unerquick-
liche in- und auslindische Reaktionen auf die
OVP-FPO-Regierung bewusst in Kauf genom-
men, weil er unbedingt Kanzler werden wollte.
Tatsichlich wollte er Kanzler werden. Man
muss indessen bedenken, dass die Weiter-
fiithrung der bisherigen Koalition mit Bruchstel-
len verb
um jene
sich die
und OVP- Gewerkschaftler wehrten, sondern
auch um andere sehr sensible Probleme, fiir die
Formelkompromisse
n (so die Frage Neutra-
Sozialdemokraten und
OVP-Funktionire schossen wihrend der Ver-
handlungen im Streit um die Budget- und
Finanzpolitik ,aus allen Rohren“ aufeinander;
kolportiert wurde, dass 95 Prozent der OVP-
Funktionire ein nochmaliges Zusammengehen
mit der SPO ablehnten. Die Auffassung war —
auch in der Publizistik — weit verbreitet, dass
Voraussetzungen fiir eine produktive Zusam-
menarbeit geschwunden warern. Die ,,Chemic”
zwischen Zentralfiguren stimme nicht (mehr),
eine weitere SPO-OVP-Regierung wiirde kaum
etwas weiterbringen. Nicht nur in der OVP,



meinte man, ihr erwartbares Scheitern wiirde
Haiders FPO mit Sicherheit weitere Stimmen-
gewinne bringen und womdglich zur stirksten
Partei machen.

Sicher hatten viele, die auf Schiissel zugunsten
der Hinwendung zur FPO einwirkten, keine
Vorstellung davon, was dies international und
vor allem innerhalb der Europiischen Union an
Folgen zeitigen wiirde. Anders diirfte das aber
am Ballhausplatz eingeschdtzt worden sein,
obschon Wolfgang Schiissel im Februar 2000
immer wieder betonte, ihm seien zwar Warnun-
gen zugegangen, aber was sein Entschluss wirk-
lich auslésen wiirde und ausgeldst habe, wire
fur ihn unvorherschbar gewesen.

, Bestellte Intervention“?

Es gab Presseberichte, denen zufolge die Sank-
tionen auf Osterreichische Initiativen zuriickgin-
gen — oder doch, dass ihre Veroffentlichung auf
dsterreichisches Ersuchen erfolgte. Die biirgerli-
che und traditionell als serids geltende Wiener
»Presse“ schrieb schon am Tag nach der Be-
kanntgabe der Guterres-Erklarung, die diesbe-
ziigliche Ubereinkunft der vierzehn Staats- und
Regierungschefs sei auf Interventionen von
Kanzler Klima und Prasident Klestil zuriickzu-
fuhren. Allerdings hatte bereits die Nachricht
von der Verhandlungsaufnahme zwischen OVP
und FPO den belgischen Regierungschef Guy
Verhofstadt am 24. Januar 2000 veranlasst, bei
der portugiesischen Prisidentschaft eine Sonder-
sitzung des Auflenministerrates zum Thema
Osterreich zu beantragen” (zu einer solchen Sit-
zung hitten selbstverstandlich alle 15 Mitglied-
staaten sowie die Kommission eingeladen wer-
den miissen). Die Prisidentschaft zog es vor,
eine solche Sitzung nicht einzuberufen. Nach-
dem die Guterres-Erklarung am 31. Januar
publiziert war, hief} es in Briissel: ,, Wir waren
damit nicht befasst®, selbst der dortige Prisi-
dentschaftssprecher musste passen. Stattdessen
gab es einen telefonischen Kommunikationspro-
zess in Dreler- und Vierergruppen, ganzlich an
Osterreich und an der Kommission vorbei.”’

Allerdings hatte alsbald nach Ministerprisident
Verhofstadts Antrag in Stockholm eine interna-
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tionale Konferenz stattgefunden, die der Erin-
nerung an den Holocaust und dem Kampf
gegen Rassismus und Menschenrechtsverlet-
zungen gewidmet war, wobei mehrmals auch
die zu erwartende Regierungsbeteiligung Hai-
ders und der FPO sehr kritisch zur Sprache
gebracht wurde, unter anderem von Viktor
Klima und Gerhard Schroder’* Am 2. Februar
berichteten zwei dinische Blitter, der dinische
Regierungschef Poul Nyrup Rasmussen habe in
einer vertraulichen Sitzung des auflenpoliti-
schen Parlamentsausschusses erklirt, Bundes-
kanzler Klima hatte sich bet der Holocaust-
Konferenz an die dort ebenfalls teilnehmenden
sozialdemokratischen Regierungspolitiker mit
der Bitte um Hilfe gewandt Der franzosische
Premierminister Lionel Jospin sei darauf sofort
positiv eingegangen. Daraufhin habe man die
Vorarbeiten zu einer Stellungnahme aufgenom-
men. Auch auf dem Weltwirtschaftsforum in
Davos sei das Projekt weiter besprochen wor-
den.” Fiir die Hirte der Drohungen seien aber
Interventionen der Prisidenten Klestil (Oster-
reich) und Chirac (Frankreich) ausschlaggebend
gewesen. Regierungschef Rasmussen lief) als-
bald mitteilen, er konne das nicht bestdtigen, er
sei namlich in dieser Angelegenheit mit dem
Prisidenten oder dem Regierungschef Oster-
reichs gar nicht in Kontakt gewesen — was die
Zeitungen freilich gar nicht behauptet hatten.
Am 4. Februar berichtete die ,,Financial Times®
unter Berufung auf Briisseler Diplomatenkreise,
der Osterreichische Bundesprisident habe eine
,bedeutende Rolle“ in der Genese der Er-
klirung der 14 gespielt, er habe sich bei einigen
von ihnen ,sehr stark® fiir eine derartige Aktion
verwendet. Der ,Guardian® hatte bereits am
29. Januar verbreitet, Kanzler Klima habe
befreundete Politiker gedringt, zur Einflus-
snahme auf die Wiener Koalitionspolitik aktiv
zu werden.’

Mehrmals gab es Hinweise, dass erst Jérg Hai-
der selbst die Spitzenpolitiker Frankreichs und
Belgiens dazu provoziert habe, massive Sank-
tionen zu fordern, als er sich am 29. Januar
anlisslich seiner Geburtstagsfeier auf einem
Kirntner Berggipfel recht riipelhaft iiber die
belgischen Zustande und tiber Prisident Chirac
auslieff” und sich zwei Tage spiter abermals
entsprechend duflerte; spiter nahm er die Ent-
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gleisungen nach einer Riige durch Bundes-
prasident Klestil ,,mit Bedauern zurtick®.

Sowohl aus der Prisidentschaftskanzlei wie aus
dem Bundeskanzleramt gab es alsbald Dementis
der Behauptungen, die Sanktionen seien von
Wien aus bestellt worden. Gegen Ende Februar
lief jedoch der finnische Ministerprasident
Paavo Lipponen verlauten, die Vierzehn hitten
eigentlich noch die Absicht gehabt, iber den im
Telefonrundspruchverfahren produzierten Text
zu diskutieren, und vor der Herausgabe habe
Guterres den Ssterreichischen Prisidenten noch
telephonisch iiber die Sache konsultieren sollen
— aber Thomas Klestil habe auf alsbaldige Ver-
offentlichung gedringt.® Zeitweise war in
Osterreich davon die Rede, zur Aufklirung
solle ein parlamentarischer Untersuchungsaus-
schuss eingesetzt werden; aber davon ist man
wieder abgekommen.

Gleichwohl hinterlief} dies alles einen eigentiim-
lichen Nachgeschmack. Wolfgang Schiissel
betonte mehrfach, ihn hitte der Inhalt der
Erkldrung der 14 iiberrascht, zwar seien ihm
Warnungen und Mahnungen allgemeiner Art
zugegangen, mit einer unwilligen Aufnahme der
neuen Regierungen habe er gerechnet, nicht
aber mit so weitreichenden Mafinahmen. An-
scheinend war er aber so schr zur neuen Koali-
tion entschlossen (oder zumindest: von der
Sinnlosigkeit der Erneuerung der alten Koaliti-
on tiberzeugt), dass er meinte in Kauf nehmen
zu konnen, was er erwartete. Immerhin hatten
reputierliche Beobachter gemeint, eine Isolation
Osterreichs wie zu Waldheim-Zeiten sei nur
dann zu befiirchten, wenn Jorg Haider selbst
Regierungschef wiirde.” Auflerdem musste es in
Schiissels Interesse liegen, dass die FPO von
mehreren Seiten her zu einer Umorientierung
gedringt wiirde. Ein gewisser Druck von auflen
musste thm durchaus ins Konzept passen: war
er doch geeignet dazu beizutragen, dass die
Freiheitlichen sich von den populistischen Aus-
wiichsen ihrer Phraseologie (und, soweit vor-
handen, auch ihrer Politik) 16sen wiirden. Viele
Beobachter meinten, Schiissel und die OVP
allein wiirden das nicht fertig bringen.®® Freilich:
dass der Unmut in vielen anderen Mitgliedstaa-
ten sich am Ende starker gegen ihn selbst rich-
ten und zu Initiativen fihren wiirde, die OVP
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aus der Europiischen Volkspartei auszusch-
lielen — das konnte dem neuen Kanzler kaum
recht sein. Der Bundesprisident versuchte
immer massiver, eine Koalition mit Haiders
FPO zu verhindern — offenbar entsprechend
der Verstirkung der Warnsignale aus dem Aus-
land. Aber schliefflich sah er keine andere Wahl,
als dem Verlangen der neuen parlamentarischen
Mehrheit nachzukommen.

So ist noch die Rolle der SPO zu betrachten.
Stimmen aus der neuen Regierung und ihrem
Umfeld deuteten an, es handle sich bei der
Intervention der Vierzehn um so etwas wie das
Produkt einer Verschworung der Sozialdemo-
kratie gegen die neue Koalitionsmehrheit — und
damit gegen die Spielregeln der parlamentari-
schen Demokratie. Viktor Klima habe sozusa-
gen einen Verzweiflungsschritt unternommen,
um die OVP-FPO-Koalition zu verhindern,
und seine sozialdemokratischen Kollegen hit-
ten thm Solidaritit gezeigt.”

Fiir die SPO mussten tatsachlich die Aussicht
auf eine Haider-Schiissel-Koalition Alarm aus-
16sen. Seit 30 Jahren stellte sie den Regierungs-
chef. Bruno Kreisky brachte es in den siebziger
Jahren fertig, dass die Osterreicherinnen und
Osterreicher begannen, den ,6sterreichischen
Weg“ — dies war das Markenzeichen fiir die
sozialdemokratische Politik — geradezu mit der
Staatsrison der Zweiten Republik zu identifi-
zieren; so sehr, dass man sich in der Sozialde-
mokratie selbst etwas anderes kaum mehr vor-
stellen konnte. Schon deshalb vermochte die
Aussicht auf einen Machtantritt von Blau-
Schwarz Entsetzen auszuldsen. Etwas anderes
kam hinzu: Wihrend sich in vielen europii-
schen Liandern eine ,,Machtteilung entlang der
Zeitachse“ in Form eines geradezu als gesund
geltenden Pendelns zwischen Mitte-Links- und
Mitte-Rechts-Regierungen eingebiirgert hat,
schienen der 6sterreichischen Konkordanzde-
mokratie gewisse Voraussetzungen hierfiir zu
fehlen: Die OVP ist in den Augen vieler nicht
mehr jene Partei der Mitte, die sie jahrzehnte-
lang sein wollte; sie gilt als (neo-)konservativ
und gehdrt in der Furopiischen Volkspartei
eher zum rechten Fliigel. Die FPO aber steht,
obschon sie inzwischen viele Arbeiter als
Wahler gewonnen hat und von Haider als die



Trigerin ,der neuen sozialen Demokratie®
bezeichnet wurde, deutlich weiter rechts; in den
Augen von Griinen ist sie geradewegs ,eine
faschistische Partei“.* Andererseits hat in der
osterreichischen Linken ein noch aus der Zeit
der Ersten Republik herrihrendes Misstrauen
gegeniiber den Christlich-Sozialen (deren
Nachfolge 1945 die OVP angetreten hat) Tradi-
tion: die Unterstellung eines gebrochenen Ver-
hiltnisses zur Demokratie (insbesondere natiir-
lich zu ihrer fortschrittlichen Interpretation) -
und manchen Linken erschien vielleicht die
Bereitschaft, sich mit Haider zusammenzutun,
als Bestitigung dieses Verdachts. So war die ein-
zige mehrheitsfahige Alternative zu Rot-
Schwarz fiir die dsterreichische Linke eine Hor-
rorvision, und die Bildung der OVP-FPO-
Regierung nicht nur der Zusammenbruch fast
selbstverstindlich gewordener Konstanten des
politischen Weltbildes, sondern ein Anlass zu
wirklicher Angst.

Der Eindruck, die neue Regierung wiirde im
Zuge eines gesellschaftspolitischen Kurswech-
sels ,Sozialabbau® betreiben und die Arbeit-
nehmer und die Schwachen zugunsten der
Selbstindigen und der wirtschaftlich Stirkeren
zu belasten, kam hinzu. Eben deshalb sah man
in der SPO und bei den Griinen die massiven
Pressionen der 14 EU-Staaten (ebenso wie die
kritischen Stellungnahmen aus den USA und
aus Israel), wenigstens zunachst, nicht ohne
Genugtuung und hoffte, die schwarz-blaue
Allianz wiirde dadurch zumindest in die Enge
getrieben. So ist es auch nicht verwunderlich,
dass die Oppositionsparteien allen Versuchen
der Regierung, eine gemeinsame Linie des Pro-
tests gegen die Sanktionen zustande zu bringen
— wofiir in Osterreich der Ausdruck ,Nationa-
ler Schulterschluss® gingig wurde — die kalte
Schulter zeigten.*”

Motive der Sorge und der Achtung:
Der Schliissel liegt in Frankreich

Die 6sterreichischen Sozialdemokraten wiesen
die Unterstellung, sie hatten die Sanktionsdro-
hung sozusagen selbst bestellt, entschieden
zuriick. Wo man diese Unterstellung verbreite-
te, wurde darauf verwiesen, dass an der Spitze
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der portugiesischen Prisidentschaft, die im
Januar trotz des belgischen Ansuchens keine
Sondersitzung des Rates einberief, nicht von
ungefihr der derzeitige Prisident der Sozialisti-
schen Internationale stehe.*

Soll man solche Hinweise ernst nehmen?
Immerhin ist die Aktion der Vierzehn nicht
nur von Sozialdemokraten getragen worden;
die engagierte Mitwirkung beispielsweise
des Prisidenten der Franzosischen Republik
Jacques Chirac und des spanischen Regierungs-
chefs José Maria Aznar spricht fiir sich. Den-
noch ist der Gedanke nicht ganz abwegig, dass
es im objektiven Interesse der ,Linken® lag, die
starke sozialdemokratische Position innerhalb
der Europiischen Union zu nutzen, um das
Gesamtprojekt der europiischen Einigung auf
einen etwas progressiveren Kurs zu bringen
und gleichsam einen Stabilisator gegen ein
Abdriften nach rechts in das System einzubau-
en und auch einer ,turbo-kapitalistischen
Schlagseite” entgegenzuwirken. Schon Willy
Brandt hatte ja vor Jahrzehnten dafiir plidiert,
die WWU durch eine Sozialunion zu erginzen;
der Niederschlag solcher Ideen ist bis heute
(etwa im Beschiftigungskapitel des EU-Ver-
trags) eher bescheiden, auf Grund der Festig-
keit derer, die das liberale ordnungspolitische
Konzept nicht in Frage stellen lassen wollten.
Jedenfalls aber entsprach eine ,Abgrenzung
gegen Rechts® im besonderen der Interessenla-
ge der Linken, und dazu mochten sowohl die
Werbung fiir einen entsprechend imprignierten
Wertekatalog wie auch die ostentative Statu-
ierung eines Exempels als geeignete Mittel
erscheinen; zuweilen wurden jedenfalls solche
Motive unterstellt.*”

Weshalb fand dann aber die Aktion eine erheb-
lich breitere Basis? Begreiflicherweise suchte
man in Osterreich nach Indizien dafiir, dass die
vierzehn Staats- und Regierungschefs nicht von
vornherein in gleichem Mafle von der Sache
angetan waren. Aus Irland wurde kolportiert,
man sei in einer eigenen Krisensituation von
Guterres angegangen worden und habe einfach
nicht ausscheren wollen.* Dinen und Finnen
schienen sich bei der ganzen Sache nicht immer
recht wohl zu fithlen — zumindest leiteten sie
Bemiihungen um eine Deeskalation ein, als man
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in Frankreich noch eine Verschirfung des Kur-
ses gegeniiber Wien fiir angebracht hielt.? Ita-
liens Regierungschef Massimo D’Alema meinte
noch am Rande der erwihnten Stockholmer
Holocaust-Konferenz, zwar sei er ,ein wenig
besorgt” iiber die Aussicht auf eine schwarz-
blaue Koalition, aber: ,Ich méchte mich auf
keinen Fall in die internen Angelegenheiten
Osterreichs einmischen*, Der Premierminister
Luxemburgs Jean-Claude Juncker nannte die
Maflnahmen der 14 vergleichsweise iiber-
spitzt®, und es wurde kolportiert, dass er sich
nicht hinreichend eingebunden gefiihlt habe.”
In Griechenland lieff das Auflenministerium
bald nach der Versffentlichung der Guterres-
Erklirung wissen, man sei wie die anderen
13 Staaten tiber die Wiener Entwicklung
besorgt, halte aber ,vorauseilende Sanktionen®
fiir eine Einmischung in innere Angelegenheiten
und fur einen gefihrlichen Prizedenzfall —
wihrend der norwegische Auflenminister Knut
Vollebaek nach einem Gesprich mit seinen Kol-
legen aus Portugal und den USA erklirte, Nor-
wegen unterstiitze die Mafinahmen der EU.*

Inzwischen wurde von kompetenter Seite
betont, im Grunde sei Prisident Jacques Chirac
die treibende Kraft zugunsten der Aktion der
14 gewesen.®” Schon am 29. Januar 2000 habe er
der Prisidentschaft prizise Vorschlige iiber das
gemeinsame Vorgehen iibermittelt.? Uber
Anlidsse und Hintergrundmotive ist viel
geschrieben worden. Zuweilen wird behauptet,
personliche Animosititen wiirden eine Haupt-
rolle spielen; man kann annehmen, dass Prisi-
dent Chirac uiber Haiders schon erwihnte Ent-
gleisungen bei seiner alpinen Geburtstagsfeier
hochst ungehalten war.  Aber nur darauf zu
verweisen, wire oberflichlich. Chirac hat als
Gaullist stets Distanz zum rechtsextremen
LFront national“ gehalten, auch wenn er
manchmal Verstindnis fiir die Uberfremdungs-
angst von Franzosen andeutete (was ihm nun
Haider-Anhinger vorhielten). Seine Abgren-
zungsentschlossenheit lief} ihn lieber die Oppo-
sition wihlen als sich von den Rechts-Auflen-
Frontisten unterstiitzen zu lassen oder gar mit
diesen zusammenzutun.” Da in franzdsischen
Augen Haider oft als Gegenstiick zu Le Pen
erscheint, kann man nachfiihlen, dass vielen
Franzosen die nicht auf Ausgrenzung, sondern
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auf Einbindung ausgehende Strategie Schiissels
zutiefst suspekt oder zuwider war.

Indessen handelt es sich nicht um Anliegen nur
des Prisidenten, oder auch der sozialistischen
Regierung. Wenn, wie vermerkt, nirgendwo die
Umfragewerte so eindeutig wie in Frankreich
zeigen, dass man die FPO-Regierungsbeteili-
gung als eine Gefahr fiir die Demokratie in
Europa betrachtet,” dann spiegeln sich darin
offenbar Befiirchtungen wider, die von namhaf-
ten franzosischen Intellektuellen auf den Punkt
gebracht wurden. Sie mégen andernorts nicht
mit gleicher Prignanz geteilt werden — in
Frankreich w1rken sie an der Einschitzung der
Realitit mit. Ein kluger Publizist hat vermerkt,
»die gesamte pohtlsche Gesellschaft“ mache
»Front gegen ecine mogliche Verhaiderung
Wiens.“* Dominique Moisi, der Leiter des
Institut Frangais des Relations Internationales,
meinte Haiders Politik ,,... héhlt den Kern des
nachkriegseuropdischen Projekts aus, das auf
Versdhnung mit Deutschland ... basierte. Diese
Versdhnung war maoglich unter der Bedingung,
dass Deutschland sich mit seiner Vergangenheit
auseinander setze und seine historische Verant-
wortung annehme ... Diesen Konsens versucht
Haider auszuhéhlen ...“*. Zu den Vorausset-
zungen und Erfolgsbedingungen der europii-
schen Versdhnung und Solidarisierung in einer
Integrationsgemeinschaft gehorte auch die klare
Absage der Bundesrepublik an die traditionelle
deutsche Distanz gegeniiber den ,,westlichen®
Leitbildern der rechtsstaatlichen Demokratie
und gegeniiber dem Parlamentarismus, nicht
nur die glaubhafte innere Abkehr vom Natio-
nalsozialismus und von wahlverwandten oder
dhnlich klingenden Ideen, vom Antisemitismus,
sowie von Verharmlosungs- und Verniedli-
chungstendenzen.

Seit lingerem gab es in Frankreich Zweifel, ob
in Osterreich wirklich vergleichbare Umorien-
tierungen stattgefunden haben — ob ihnen nicht
altésterreichisch-nostalgische oder provinzielle
Denkweisen entgegenstanden.” Geraume Zeit
hindurch mochte man die Dinge so nehmen,
wic sic warcn, und auf cinc fortschreitende
Integration der osterreichischen politischen
Kultur in die gemeinschaftliche setzen. Nun
aber schrillten die Alarmglocken gleich aus



mehreren Anldssen: Erstens: Der Obmann der
OVP nahm die FPO in die ésterreichische Bun-
desregierung; damit kam eine Partei in die
Sphire der unmittelbaren gemeinschaftlichen
Machtausiibung (etwa durch die Teilnahme der
freiheitlichen Minister an Ratssitzungen), die
schlichtweg als inakzeptabel galt; im tibrigen
verstiel die OVP in den Augen ihrer europii-
schen Partner auch gegen ein ungeschriebenes
Gesetz der EVP. Zweitens: Man glaubte zumin-
dest Anhaltspunkte daftr zu haben, dass das
Auftreten der Haider-Partei auf europiischer
Ebene nicht nur fiir Osterreich und fiir die Uni-
onsinstitutionen Folgen haben wiirde. Haider
selbst hatte im Januar 2000 gemeint, nun sei es
Zeit flir einen Zusammenschluss der ganz rechts
stehenden Parteien in Deutschland, und damit
zumindest indirekt den Anspruch bekriftigt,
politisch tGber die Grenzen des eigenen Landes
hinaus wahrgenommen zu werden® - und er
wird wahrgenommen: Gemif§ einer Umfrage
haben 9 Prozent der befragten Deutschen
erklart, in Deutschland fehle ein Mann wie Hai-
der; 69 Prozent der bei anderer Gelegenheit von
Gallup befragten Deutschen halten Haider fiir
eine durchaus starke Fiihrungspersénlichkeit;
32% konnten sich vorstellen, eine Partei wie die
FPO zu wihlen — und 63% meinen, in der FPO)
gebe es nationalsozialistisches Gedankengut
(25% verneinen dies), 43% halten die FPO
gleichwohl fir eine demokratische Partei
(wihrend 48% dies verneinen).” Das ist auf-
schlussreich: auch in Deutschland scheint es
eine Grauzone der Unsicherheit in Bezug auf
demokratische Zulissigkeit und Tllegitimitit zu
geben, wie es dem hiufig erhobenen Befund der
Inkonsistenz zwischen bejahten Meinungsaus-
sagen entspricht, die sich Haider in Osterreich
zunutze machen konnte — was in Frankreich
zutiefst befremdet (so dass es Schauder erregen
kann, wenn man solche Umfrageresultate pri-
sentiert bekommt). Wenn dann sogar bekennen-
de Neonazis den 12. Mirz — den Tag des Ein-
marsches von Hitlers Wehrmacht in Osterreich
zum Anlass einer ,nationalen Grofikundge-
bung® in Berlin nahmen, unter dem Motto ,,Wir
sind ein Volk — Solidaritit mit Osterreich!®,
wirkte das wohl noch bestiirzender.*

Franzdsische Kommentatoren stellen die ange-
deuteten Entwicklungen noch in einen anderen
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Zusammenhang. Sie betrachten die Solidaritit
der Berliner Regierung mit Genugtuung, aber
doch im Grunde als selbstverstindlich. Das
heiflt jedoch, dass sie umgekehrt die heftige
Kritik der CDU und besonders der CSU an der
Achtung Osterreichs als zutiefst beunruhigend
empfanden. Mittlerweile sollen fiir franzdsische
Politikwissenschaftler Edmund Stoiber und
Jorg Haider bereits ein- und demselben politi-
schen Lager (,famille®) zugehdren; wenn die
CDU Stoibers Position iibernihme, wiirde dies
in den Augen franzdsischer EVP-Abgeordneter
die Fraktionsgemeinschaft im Europiischen
Parlament in Frage stellen.

Dahinter stehen noch weitergehende Schreck-
bilder von einem ,Europa-Projekt Haiders®
und seiner Verbiindeten, das die bisherige Inte-
grationspolitik aus den Angeln heben soll; die
Zuspitzung des Konflikts mit Osterreich mache
nun ,den Weg fiir den einzig wahren politi-
schen Kampf frei®, der jetzt gefithrt werden
miisse, im Hinblick auf die ,Griindung der
europiischen Republik“; so der Historiker
Alexandre Adler mit einem Pathos, wie man es
in Verbindung mit der Europapolitik seit Altie-
ro Spinellis Beschwérung des Kampfs um die
nationalistische Bastille nur noch in Sonntags-
reden gehdrt hat:? Es gehe um das Ringen zwi-
schen europiischem Republikanismus und der
Gegenrevolution, fur die Haider steht, und um
deretwillen er sich auf einen ,langen Weg nach
Berlin“ machen konnte, ,mit Hilfe des nationa-
listischen und antieuropiischen Fliigels der
bayerischen CSU*, und mit der Bundesgenos-
senschaft Christoph Blochers, des Fiihrers der
SVP, der stimmenstirksten Partei der Schweiz.®
Die ,alpine Dreieinigkeit Haider-Blocher-Stoi-
ber” stehe fiir eine ,neue germano-europiische
Rechte®, vor der der pro-europiische Sozialis-
mus ebenso wie der angelsichsisch orientierte
Besitzindividualismus (also die Neoliberalen
und Globalisierungsmodernisierer) allen Grund
zur Furcht hat; ,,Neo-Vichysten® in Frankreich,
Bossi und Berlusconi in Italien wiirden hinge-
gen Morgenluft wittern... Das neue Leitbild sei
eines der populistischen Werteverwaltung, der
organisierten Gruppenegoismen und des Kor-
poratismus,* und daher eine Antithese zu den
europiischen Werten der Liberalitit, der Solida-
ritat und der republikanischen Demokratie...
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Ein einflussreicher franzésischer Soziologe,
Emmanuel Todd, zunichst Parteiginger von
Jacques Chirac (bis zu dessen Zuwendung zur
europiischen Elmgung) meinte: ,,Wenn Oster-
reich Haider wihlt, ist das die Wiedergeburt des
Bosen... Haider in der Regierung, das sollte ver-
boten werden... Es ist zu befiirchten, dass die
Osterreicher den Deutschen sagen, es gebe
keine Vergangenheit mehr, alles sei wieder
erlaubt..“ — ,Die dsterreichischen Konservati-
ven unter Wolfgang Schiissel handeln verant-
wortungslos... Die neue Regierung in Wien ist
ein Affront — ein Akt des Rassismus gegentiiber
allen Lindern, die von Hitler besetzt waren...” —
,Osterreich hat eine besondere Verantwor-
tung...“ — ,Zehn Jahre nach der Wiedervereini-
gung stellt sich mit Haider die ,deutsche TFrage’
neu. Sie ist wieder offen...“®. Andere franzosi-
sche Beobachter meinen, dass politische Posi-
tionen Haiders, insbesondere der Fremdenhass,
das rassistische Verstandnis der Nation und die
populistische Systemkritik, auch noch anders-
wo zum Vorbild genommen werden kénnten,
etwa in der Dinischen Volkspartet von Pia
Kjirsgaard (der neuerdings ein Stimmenpoten-
tial von 18 Prozent zugeschrieben wird, oder
der FRP Carl Hagens in Norwegen)*®.

Kein Zweifel, das alles klingt provozierend,
wenn auch nicht unbedingt tiberzeugend. Hai-
der selbst meint zwar, die neue Wiener Regie-
rung sollte ein ,Rechtsprofil® haben, und: ,das
verniinftige Profil einer Mitte-Rechts-Koalition
kénnte ein Modellfall fiir mehrere Linder in
Europa werden. Das ist es ja, was die Linke in
Wahrheit am meisten fiirchtet — dass nimlich
ein solches Modell funktioniert.“? Aber Ed-
mund Stoiber will beispielsweise mit Jorg Hai-
der nichts zu tun haben, obschon er die ,Qua-
rantine“-Beschliisse der Vierzehn entschieden
missbilligt,”® und in Blochers SVP regt sich neu-
erdings starke Kritik am Kurs des Chefs, so
dass Beobachter schon von einer de-facto-Spal-
tung in zwei Fliigel sprechen.?”

Gleichwohl muss man die zitierten franzdsi-
schen Stimmen als Indikatoren fiir eine verbrei-
tete und offenbar wirklich Angste erregende
Interpretation der Vorginge in Osterreich (und
nicht nur dort) zur Kenntnis nehmen; ohne der-
artige Einschitzungen wire die Heftigkeit der
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politischen Reaktion und die in vielen Medien
artikulierte Sorge {iber einen ,,Provinzpolitiker”
im ,kleinen Osterreich® kaum verstindlich.
Dort selbst hat man dies alles anscheinend in
breiten Kreisen nicht wirklich wahrgenom-
men.”

Debatten in Deutschland und anderswo

Selbstverstandlich wire die Koalition der Vier-
zehn kaum zustande gekommen, hitte das mas-
sive franzésische Engagement nicht, aus ver-
schiedenen Griinden, in einer Reihe anderer
Hauptstidte starke Resonanz gefunden; nicht
unbedingt in allen: es wurde ja schon angedeu-
tet, dass manche Regierungschefs sich anschei-
nend erst nach stirkerer Nachhilfe zum Mitma-
chen bereit erklirten oder relativ spit mit einem
bereits recht breiten Konsens konfrontiert
wurden, was eine Zustimmungsverweigerung
schwer gemacht hitte. Es lohnt sich, den Vor-
aussetzungen und Motivlagen wenigstens in
Bezug auf einige weitere Beteiligte Aufmerk-
samkeit zu schenken.

Neben Frankreich spielte Deutschland eine
Schliisselrolle; richtiger: mit (1) Frankreich. Die
Bundesregierung hat ziemlich massiv die Not-
wendigkeit und die Angemessenheit der Guter-
res-Aktion betont.” Allerdlngs gab es unter-
schiedliche Signale tiber die eigene Position
gegeniiber belgischen und franzosischen Ideen
zu einer ,Verschirfung®. Anfang Februar hiefl
es, Berlin habe die belgische Forderung nach
dem Abzug der Botschafter abgelehnt; man ver-
trete cher eine ,mittlere“ Position (woraus
deutlich wird, dass die Haltungen der 14 Staa-
ten ein ganzes Spektrum bildeten.”

Sowohl Kanzler Schréder wie Auflenminister
Fischer wurden von der Opposition schon bald
kritisiert; beide rechtfertigten die Haltung der
Regierung unter anderem mit dem Argument,
Deutschland sei aufenpolitisch isoliert worden,
hitte es die Aktion nicht mitgetragen.” Die
Formulierung klang etwas pauschal; aber man
wird annehmen konnen, dass in Berliner Sicht
eine Solidarititsverweigerung gegeniiber Paris
eine tiefe Krise der deutsch-franzdsischen
Beziehungen ausgeldst hitte, und angesichts



der traditionellen Schliisselrolle der fran-
zdsisch-deutschen Partnerschaft fiir die Inte-
gration auch eine Krise der EU-Politik tiber-
haupt.

Insofern haben Aussagen Joschka Fischers wie
die, dass nicht eine neue Nazi-Diktatur (in
Wien) die eigentliche Gefahr sei, wohingegen
dennoch eine ,erhebliche Bedrohung fiir den
europiischen Einigungsprozef“ befiirchtet
werden miisse,”* einen doppelbodigen Sinn:
Einerseits mag man in Deutschland wie auch
anderswo damit gerechnet haben, dass in der
neuen Wiener Regierung die FPO eine massive
Blockadepolitik gegentiber der Vertiefung und
der Erweiterung der Europiischen Union
durchsetzen wiirde; man hielt offenbar Wolf-
gang Schissel fiir den schwicheren Partner und
befiirchtete, dass die OVP ,drauf und dran ist,
der FPO die Tiir zum Bundeskanzleramt zu
offnen.“”

Andererseits konnte der Fortgang der Formie-
rung der ,immer engeren Union“ auch dadurch
in Gefahr geraten, dass eine in franzésischen
Augen unzulingliche Anti-Haider-Solidarisie-
rung sich auf die EU-Gesamtpolitik negativ
auswirkt. Man konnte in Berlin kaum verken-
nen, dass in Frankreich die in der Bundesrepu-
blik Deutschland, aber auch andernorts, zu
beobachtenden haiderfreundlichen und populi-
stischen Tendenzen aufmerksam beobachtet
werden.” Insofern hatten Gerhard Schréders
Warnungen vor der Gefahr einer ,Haiderisie-
rung Europas“, und das deutsche Bemiihen,
»jeden Eindruck® zu ,vermeiden, gerade die
Deutschen kénnten rechtspopulistische Trends
in Europa verharmlosen“”, bedenkenswerte
Beweggriinde.

Dancben spielen weitere Beweggriinde mit,
etwa der Gedanke, dass man vor allem den Bei-
trittskandidaten die unbedingte Geltung der
demokratischen und rechtsstaatlichen Mitglied-
schaftspflichten vor Augen fithren miisse.”
Wenn in Verbindung damit immer wieder auf
die ,, Wertegemeinschaft® verwiesen wird, als die
sich die Europiische Union verstche, dann
spielt da eine ganze Reihe von Erwigungen und
Sorgen mit. Es handelt sich, nach Joschka
Fischer, nicht nur darum, dass alle Mitgliedstaa-
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ten ecinen Teil ihrer Souverinitit in das
»gemeinsame Projekt der Wertegemeinschaft®
investiert und also an die Gemeinschaft ibertra-
gen hitten.” Zugleich geht es in seiner Sicht
darum, inwieweit jene politische ,Wertege-
meinschaft fiir die Entwicklung der Europii-
schen Union tragfahig bleibt, die bisher diese
Entwicklung trug und vorantrieb. Dies war seit
langem eine Koalition von Christdemokraten
(und mit ihnen verbiindeten Konservativen),
Sozialdemokraten (und mit ihnen verbundenen
demokratischen Sozialisten) sowie Liberalen. In
den Augen von Joschka Fischer wird nun
anscheinend die innerhalb dieser Koalition
mafigebliche Konstellation von europapoliti-
schen Grundverstindnissen und Interessenlagen
prekir. Einerseits bot sich den deutschen Regie-
rungsparteien nun die Chance, in den Augen
des franzésischen Partners sozusagen den bis-
herigen Birgen fur ein ,europaisches Deutsch-
land“, namlich den Koalitionsparteien der Re-
gierung Helmut Kohls, den Rang an europii-
scher (und franzésisch-deutscher) Solidarisie-
rungsbereitschaft abzulaufen. Andererseits
malte der deutsche Auflenminister Fischer die
Gefahr einer ,,Achsenverschiebung® im konser-
vativen Lager Europas an die Wand: wenn die
traditionell integrationsfreundlichen christde-
mokratischen und konservativen Krafte unter
dem Einfluss Haiders und zhnlicher Strémun-
gen ihre Generallinie andern, miisste das zu hir-
teren Auseinandersetzungen tber den Europa-
Kurs fithren: ,,Die Gefahr besteht, dass das nicht
ein dsterreichisches Problem bleibt, sondern wir
ein europiisches Problem bekommen.“®

Hat man dies vor Augen, dann sieht man auch
die Auseinandersetzung zwischen den Koali-
tions- und den Oppositionsparteien im Bundes-
tag in einem neuen, womoglich grelleren Licht.
Tatsachlich haben zunichst CSU und FDP die
Politik der Vierzehn scharf kritisiert. Kanzler
Schroder und Auflenminister Fischer warfen
daraufhin dem CSU-Vorsitzenden eine ,,proble-
matische politische Nihe“ und eine ,geistige
Verwandtschaft mit Haider vor.”? Inzwischen
hat die CDU weithin die kritische Position der
CSU zur ,Isolierung Wiens“ iibernommen; der
neue Fraktionsvorsitzende Friedrich Merz hat
in seiner ersten Bundestagsrede die von der
Bundesregierung mitgetragene Politik gegen-
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tiber Osterreich als ,kindisch und ,pubertir®
bezeichnet.® In der CDU hatte man von vorn-
herein Verstindnis fiir die Haltung des Oster-
reichischen Kanzlers gezeigt: er selbst stehe fiir
die europiische Linie der neuen Regierung ein,
die OVP sei iiber jeden Zweifel an ihrer euro-
pdischen und demokratischen Ausrichtung
erhaben, und es gelte nun, die FPO auf einen
neuen und verninftigen Weg zu fihren, das
heif}t die der Regierung angehérenden Freiheit-
lichen von den bedenklichen Positionen Hai-
ders abzubringen; der Ricktritt Haiders vom
Parteivorsitz und manch andere Signale seien
geeignet, solche Erwartungen zu ermutigen.™
Der Auflenminister wies allerdings solche Ideen
zuriick: ,Die Osterreichische Regierung darf
nicht zu einer Resozialisierungsanstalt fir
Rechtspopulisten erklart werden“®, und ander-
wiarts hielt man eine solche Entwicklung
ohnehin fiir ausgeschlossen.®

Dies bedeutet, dass die ,Sanktionspolitik® in
Deutschland in den Antagonismus von Regie-
rung und Opposition einbezogen und deshalb
ceteris paribus einer unverkrampften, sachli-
chen Erorterung noch weniger leicht zugefiithrt
werden kann als bisher. Zugleich zeigt sich
darin, dass allem Anschein nach die Sache im
Horizont unterschiedlicher Grundverstindnisse
der ‘europapolitischen Konstellation und auf
der Basis gegensitzlicher Situationsdeutungen
wahrgenommen wird. Die Differenz der im
Bundestag vertretenen Sichtweisen spiegelt
anscheinend die wechselseitigen Verstindnis-
schwierigkeiten wider, die auch im weiteren
Rahmen dem Vorgang ein so eigentiimliches
Geprige geben.

Das kann aber unter Umstanden weitergehende
Konsequenzen haben, nicht unbedingt auf der
Ebene greifbarer politischer Auseinanderset-
zungen und Entscheidungen, doch in Bezug auf
die ,Vertrauensbasis“ der integrationspoliti-
schen Wertegemeinschaft. Zum einen erklirte
Merz: ,,Wir haben kein Problem, die Europapo-
litik im Wahlkampf zu verwenden“.” Das hat
Auswirkungen auf die deutsche Position in der
Integrationspolitik: der ,innerdeutsche® euro-
papolitische Konsens war in der Geschichte der
Europiischen Gemeinschaft und der Europii-
schen Union stets ein wichtiger Faktor; wo er
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fehlte, wirkte sich das ungiinstig aus.®* Zum
anderen koénnen sich daraus méglicherweise
Riickwirkungen auf die Einschitzung der CDU
durch die Exponenten anderer europiischer
Krifte ergeben, nicht zuletzt durch Partner aus
dem eigenen europiischen Lager. Das verdient
eigene Aufmerksamkeit.

Schon als die Koalition der OVP mit den Frei-
heitlichen nur in Aussicht stand, prophezeite
der franzosische EP-Abgeordnete Jean-Louis
Bourlanges eine Spaltung der EVP, wenn die
CDU-Vertreter darauf bestiinden, Schwarz-
Blau nach ihrem Regierungsprogramm zu beur-
teilen, also nicht von vorn herein kompromiss-
los abzulehnen.®” Dazu ist es zwar nicht gekom-
men, obschon der ehemalige franzdsische Mini-
ster Francois Bayrou auch noch im Februar
2000 von der Gefahr einer EVP-Spaltung
sprach. Immerhin hatten spanische, italienische,
franzésische und belgische EVP-Politiker — mit
dem spanischen Premierminister José Maria
Aznar an der Spitze — den Ausschluss der OVP
gefordert.” Auch dies fand nach lingeren inter-
nen Diskussionen nicht statt; um der Gesichts-
wahrung willen erklirte sich die OVP zu einer
temporaren Unterbrechung ithrer Mitwirkung
in den EVP-Gremien bereit; inzwischen soll ein
Bericht erstellt werden, der aber kaum zu der
Konklusion kommen wird, dass ein Ausschluss
am Platze sei. Mittlerweile hat sich die Konstel-
lation in der EVP zufolge den Medien etwas
verdndert: Am 13. April 2000 hat die der EVP
angehdrende EP-Prisidenten Nicole Fontaine
im Anschluss an eine fiir Objektivitit und Fair-
ness werbende Rede des dsterreichischen Bun-
desprasidenten so distanziert geantwortet, dass
thr britische, deutsche und o6sterreichische
Fraktionskollegen vorwarfen, sie habe Klestils
ausgestreckte Hand zurtickgewiesen und so
eine Chance fiir einen Briickenschlag vertan.
Dies sei auch von anderen Abgeordneten, bis
hin zu den italienischen, als Anbiederung an die
konfliktorientierte Linie der Sozialdemokraten
empfunden worden. Diese, diec Kommunisten
und die Griinen hitten erneut ihre volle Unter-
stitzung der Mafinahmen der 14 erklirc und
Klestils Auftritt als ,Verharmlosungsstrategie®
kritisiert; nun vertraten neben den franzosi-
schen und den belgischen nur noch einige spa-
nische EVP-Parlamentarier die harte Linie.”



Dennoch liegt die Frage nahe, warum in den
betreffenden Lindern die EVP-Krifte von
Anfang an tber den Koalitionsentschluss ihrer
osterreichischen Kollegen so erbost waren.
Mehrere Antworthypothesen bieten sich an.
Die erste ergibt sich aus friher Gesagtem: die
franzosischen Bedenken gegeniiber Haider und
der Aufwertung der FPO durch Wolfgang
Schiissel werden auch von den Europaparla-
mentariern geteilt, und innerhalb der Fraktion
bilden die Franzosen eine einflussreiche Gruppe
- ganz abgesehen von der wichtigen Position
der Prisidentin des Europiischen Parlaments,
der ein besonders Vertrauensverhiltnis zu Pri-
stdent Chirac nachgesagt wird.”? Wie verhilt es
sich mit anderen, ,harte“ Positionen vertreten-
den Lindern? \

Was Belgien betrifft, so sind von Aufenminister
Louis Michel, dem Chef der wallonischen Libe-
ralen (PRL), wohl die pointiertesten Aussagen
durch die Presse gegangen.” Traditionell ist in
den Benelux-Lindern die Neigung besonders
grof}, Souverinititsverzichte und Supranationa-
litdt positiv einzuschitzen, weil gerade eine
iiberstaatliche Rechtsordnung den kleineren
Staaten mehr Sicherheit vor einer Ubermacht
der grofleren gibt. So nimmt es nicht Wunder,
dass der belgische Auflenminister das Argument
der Nichteinmischung in Angelegenheiten von
Partnerlindern beiseite schiebt und sich zur
»Heimat Europa“ bekennt, innerhalb derer
gemeinsame Sorgen gemeinsames Handeln
rechtfertigen.” Michel selbst hat ziemlich mar-
kant den exemplarischen Charakter der causa
Osterreich betont: Schitssel habe ,fiir Europa
einen Prazedenzfall geschaffen.” ,Wenn mor-
gen in einem anderen EU-Land, wie in Belgien
oder in Dinemark, sich die gleiche Prozedur
wiederholen wiirde wie in Wien, dann gibe es
in zehn Jahren keine EU mehr®. Solche Regie-
rungen wie die dsterreichische wiren imstande,
»Europas zu erpressen und unsere Institutionen
in Geiselhaft zu néhmen“”, und Derartigem
misse man sich rechtzeitig widersetzen. Ver-
mutlich diirften aber auch in Belgien ~ dhnlich
wie im Elysée-Palast — die, gelinde gesagt,
extrem unhoflichen Ausrutscher Jorg Haiders
bei seiner Geburtstagsfeier Ende Januar die
Affekte hochgetrieben haben. Gleichwohl wird
wohl am haufigsten darauf hingewiesen, dass
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man gerade in Belgien erhebliche eigene Sorgen
mit dem Rechtsextremismus hat. Der fremden-
feindliche ,Vlaams Blok“ hat im vergangenen
Jahr 15,5 Prozent der Wihlerstimmen bekom-
men. In Wallonien vertritt der ,,Front National“
vergleichbare Positionen. Im Europiischen Par-
lament sitzen die Vertreter des Vlaams Blok mit
den Le Pen-Franzosen und den FPO-Abgeord-
neten in einer ,technischen Fraktion“, das heifdt
in einer Gruppierung, zu der sich um der Nut-
zung von Fraktionsprivilegien willen Vertreter
unterschiedlicher Parteien zusammengetan
haben, welche nicht zu den politisch etablierten
Fraktionen gehoren wollen oder diirfen. Daher
ist in belgischen Augen die Vergleichbarkeit der-
artiger Parteien selbstverstindlich — nur ist es fiir
die etablierten Krifte im Lande selbstverstind-
lich, einen ,,cordon sanitaire® um die flimischen
und wallonischen Rechtspopulisten zu halten,
und derzeit wird in der Regierung ein Verbot
rechtsextremistischer Organisationen erwogen.*
Eben deshalb empfand man die Koalitionswil-
ligkeit der OVP mit dem 6sterreichischen Pen-
dant (jedenfalls wird die FPO so geschen) als
bestiirzenden Tabubruch.

Mit einem anderen kleineren Mitgliedstaat,
namlich Portugal, hat es vielleicht eine unter-
schiedliche Bewandtnis. Dass Regierungschef
Antonio Gueterres sich wohl auch als Vorsit-
zender der Sozialistischen Internationale beson-
ders angesprochen fiihlte, wurde — abseits aller
Spekulationen iiber eine ,linke Verschwérung®
~ bereits weiter oben plausibel gemacht. Viel-
leicht mochte es auch eine Rolle gespielt haben,
dass eine Prasidentschaft sich profilieren kann,
indem sie Starke demonstriert — was dem Regie-
rungschef eines kleineren Landes eher leicht
falle, wenn er aus den Hauptstidten groferer
Mitgliedstaaten massive Riickendeckung be-
kommt, und wenn sich die Aktion gegen einen
isolierten, ebenfalls kleineren Staat richtet. Ob
diese Konstellation tatsichlich im Motivhori-
zont des portugiesischen Regierungschefs eine
Rolle gespielt hat, mag ebenso dahingestellt
bleiben, wie die Frage, ob er nicht auch, wie
andere seiner Kollegen, recht negativ auf einen
verbalen Ausrutscher Jorg IHaiders reagiert hat,
der jedenfalls in Frankreich héchst aufmerksam
registriert und nun wieder in Erinnerung ge-
bracht wurde: Haider hat sich, freilich schon
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vor Jahren, ziemlich verichtlich iiber die ,Fau-
lenzer im Stiden“ der Europiischen Union aus-
gelassen und dabei an erster Stelle Portugal
genannt.” Wenn ein portugiesischer Politiker
sich darauf einen Reim machen will, geht es
nicht nur um persénliche Empfindlichkeiten,
sondern auch um die Einschitzung der &ster-
reichischen Haltung etwa in Auseinanderset-
zungen um die Férderpolitik der Europiaischen
Union; dann liegt es nahe, sich iiber die Regie-
rungsbeteiligung von jemandem, der sich duf8ert
wie Haider, echte Sorgen zu machen.

Hingegen war in /talien nach verbreiteter Auf-
fassung ebenfalls die eigene Erfahrung mit
populistischen Bewegungen eine Ursache fiir
das Engagement gegen die neue Osterreichische
Koalition. Um die Mitte der neunziger Jahre
waren an der von Silvio Berlusconi gefiihrten
Rechtsregierung auch die rechten Krifte unter
Gianfranco Fini beteiligt, seit 1987 Chef des
neofaschistischen Movimento Sociale Italiano,
noch in den frithen neunziger Jahren ein Ver-
herrlicher Mussolinis, aber spiter Griinder der
Alleanza Nazionale, in die er den MSI einglie-
derte, und von der sich der rechtsextreme Flu-
gel unter dem Namen ,Fiamma Tricolore® (das
war das neofaschistische Emblem) abspaltete.
Daraufhin formte Fini die ,,Alleanza“ zu einer
rechten, aber modernen und eher verfassungs-
treuen Parteil um, die sich von Rassismus und
Antisemitismus lossagte und eben dadurch
unter Berlusconi im Mai 1994 regierungsfihig
wurde. Diese Regierung stiirzte bereits im
Dezember desselben Jahres. Inzwischen regierte
in Italien cine Mitte-Links-Regierung unter
Massimo D’Alema; ihr steht eine rechte Oppo-
sition gegeniiber, innerhalb derer sich Silvio
Berlusconi samt seiner ,Forza Italia“ mit
Umberto Bossis ,,Lega Nord“ zusammengetan
hat, die schon 1994 seiner Regierungskoalition
angehort hatte. Bossi ist ein in mancher Hin-
sicht eher wenig seridser, ,,manchmal vulgir
redender und auf Ressentiments setzender
Populist, der auch gegen die EU polemisiert
und gesagt hat: ,Haider ist ein Mann, der die
Dinge in Osterreich verindern will. Genau so
wollen wir von der Lega cs hicr machen.” Eine
erste Kraftprobe vor den nichsten nationalen
Parlamentswahlen (2001) stellten die Regional-
wahlen am 16. April 2000 dar. In norditalieni-
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schen Regionen wic der Lombardei, in Pie-
mont, im Veneto und in der Emilia Romagna —
hatte der Rechtsblock bereits die Regionalregie-
rungen in der Hand.” Angesichts dessen ist es
verstindlich, dass die Regierung D’Alema an
einer europiischen Aktion interessiert war, die
den Rechtspopulismus sozusagen ,von hdch-
ster Seite“ verponte.

Ein Problem eigener Art bildete Spanien und ins-
besondere die Position des Regierungschefs José
Maria Aznar und seiner der EVP angehérenden
Partei. Aznar hat ja nach dem Verlust christde-
mokratischer und konservativer Mchrheiten in
etlichen von EU-Mitgliedstaaten die Rolle der
Leitfigur der nichtsozialistischen Krifte tiber-
nommen und auch eine Schliisselfunktion in der
Europiischen Volkspartei tibernommen.

Die Europdische Volkspartei hatte von Haus aus
als Fortfiihrung des christdemokratischen Par-
teienbundes gar nicht so viel fiir Konservatis-
mus tibrig. Die Christdemokraten betrachteten
sich seit ihrer Frithzeit, und zwar gerade in den
romanischen Lindern, eher als eine Mitte-
Links-Kraft.” Die Offnung gegeniiber anderen
nichtsozialistischen Parteien war in der Ent-
wicklung der EVP ein mithevoller und keines-
wegs reibungs- und schmerzlos verlaufender
Prozess, zu dem man sich veranlasst sah, weil es
galt, gegeniiber den Sozialisten und Sozialde-
mokraten innerhalb der Gemeinschaft ein hin-
reichend starkes Gegengewicht zu formieren.
Erst um die Zeit der Wende, also von 1989 an,
kam es zur Einbeziehung konservativer Partei-
en in die Politik der EVP, vor allem, weil die
britischen und skandinavischen Konservativen
innerhalb der Europiischen Union eine Part-
nerschaftsbeziehung suchten und brauchten -
und weil umgekehrt die EVP in diesen Staaten
keine wirklich reprisentativen genuin christ-
lich-demokratischen Partner hatte, und eben so
wenig in Griechenland oder Spanien.'®

Nach dem spanischen Beitritt zur Européischen
Gemeinschaft gingen die EP-Abgeordneten der
konservativen Volksallianz (Alianza Populart,
AP) mit den britischen und den dinischen Kon-
servativen in die Fraktion der ,Europiischen
Demokraten®; von den drei kleinen christde-
mokratischen Parteien, die es in Spanien gab,



brachte bei den EP-Wahlen 1987 nur eine einen
Vertreter ins Parlament, die beiden anderen gin-
gen leer aus. Die AP-Abgeordneten merkten,
dass sie weniger ,komservativ® positioniert
waren als ihre Partner. Der damalige AP-Vorsit-
zende Manuel Fraga entschloss sich zur Um-
wandlung seiner zunichst als rechtskonservativ
geltenden Partei zu der sich cher der Mitte
zurechnenden ,,Partido Popular® (PP), der sich
auch die erwihnten kleinen Christlich-demo-
kratischen Parteien anschlossen. Die 1989 ins
Europiische Parlament gewihlten PP-Abgeord-
neten (unter ihnen Marcelino Oreja und José
Maria Gil Robles) wurden Mitglieder der EVP-
Fraktion. Der 1990 gewihlte neue Vorsitzende
der PP, José Maria Aznar, wollte die Partei voll
in die EVP fiithren — aber dazu musste er erheb-
liche Widerstinde iiberwinden, sowohl in Spa-
nien selbst, wo sich die rechtskonservativen
Katalanen und Basken gegen Aznars Projekt
stellten, wie auch bei anderen EVP-Mitglieds-
parteien, insbesondere bei den Italienern, Nie-
derlindern und Belgiern: Aznar musste eine
»echte Konversion“ der PP von konservativen
zu EVP-Einstellungen glaubhaft machen.'™

Wenn jemand so um die Akzeptanz seiner Par-
tei zu ringen und sich dabei insbesondere um
die Distanzierung von ,Rechts“-Positionen und
Tendenzen zu miihen hatte, ist es zumindest
psychologisch verstandlich, wenn er die ,,Wen-
dung nach rechts seitens einer Partnerpartei —
hier also den Koalitionswechsel der OVP — als
problematisch empfindet. Das gilt auch (und
vielleicht gerade) dann, wenn die eigene deutli-
che Abkehr von ,rechten® Positionen sich, so
wie im Fall der letzten spanischen Parlaments-
wahlen, in iiberraschendem Ausmaf} bewihrt
und gelohnt hat.

Erst so wird verstindlich, welchen Unmut in
der spanischen EVP-Sektion das Zusammenge-
hen der OVP mit der FPO ausgeldst hat. Aber
dabei spielt noch etwas mit: Inzwischen ist
wohl die Erinnerung daran verblasst, dass es
jahrelang zwei getrennt operierende christlich-
demokratisch dominierte europaische Parteien-
biinde gab. Die Vorgingerorganisation der EVP
hief} ,,Europiische Union Christlicher Demo-
kraten“; von 1968 bis 1978 dauerte der miihsa-
me Prozess der EVP-Griindung, und erst in den
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Jahren von 1985 bis 1990 kam es zur echten
Fusion dieser beider Organisationen.' Aber
gleichzeitig mit der Schaffung der EVP 1977/78
wurde auch noch eine ,,Europiische Demokrati-
sche Union“ ins Leben gerufen. Der wallonische
Christdemokraten-Vorsitzende meinte, die
Zugehdrigkeit zu beiden Organisationen sei
Bigamie; die belgischen, niederlindischen, italie-
nischen und franzésischen EVP-Mitglieder
sahen die Vertrauensbasis zu den an der EDU
beteiligten Partnern in Frage gestellt; und die
EDU-Griindung war in ihren Augen ein Akt der
Spaltung — zugunsten der Liaison der daran
beteiligten Christdemokraten mit Konservativen.
Die Beziehungen blieben durchwegs schwierig
und prekar.' Was dies im hier betrachteten
Zusammenhang heiflt, wird klar, wenn man
bedenkt, dass der Vorsitz der EDU von Anfang
an in den Hinden des OVP-Spitzenpolitikers
Alois Mock lag, wihrend der Exekutivsekretir
EDU der langjihrige Fraktionsvorsitzende der
OVP im Nationalrat Andreas Khol (damals
Direktor der Politischen Akademie der OVP)
war — wihrend den Vorsitz der EVP wihrend
geraumer Zeit der langjahrige belgische Premier-
minister Leo Tindemans innehatte.

Das heifit: Nicht nur in den Augen von José
Maria Aznar konnte die ,Rechts-Um“-Wen-
dung Wolfgang Schiissels eigentiimliche Gefiih-
le wecken; sondern auch - ausgerechnet! — in
Belgien, den Niederlanden, in Frankreich und
in Iralien musste sie Erinnerungen eigentiim-
licher Art wachrufen. Es gab historische Hypo-
theken, welche die 6sterreichischen Christde-
mokraten von vorn herein in den Verdacht
nicht ganz einwandfreier Rechtsausleger-Ten-
denzen riicken konnten. Umgekehrt gehorten
CDU und CSU auch der EDU an, und aus Ita-
lien tibrigens die Sudtiroler Volkspartei und die
Tiroler-Trientiner Volkspartei.' Das ist sowohl
fir die Stellung der italienischen Parteien zur
Politik der OVP wie fiir die weit stirkere Ver-
trauensbeziechung der CDU/CSU zur OVP

nicht irrelevant.

Die Frage nach der Wertegemeinschaft

Die Hintergriinde der Kriftekonstellation und
die damit verkniipften Motivpotentiale sind also
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von sehr unterschiedlicher Art. Lisst man die
offengelegten und die hypothetisch unterstell-
baren Beweggriinde fiir die ,Bannung® Oster-
reichs Revue passieren, dann zeigt sich:

Manche haben den Charakter eher weit zuriick-
liegender historischer Hypotheken, andere
erscheinen als Funktionen aktueller Interessen-
lagen und taktischer Situationseinschitzungen;
wieder andere werden in einer Weise artikuliert,
dass man den Eindruck hat, es gehe um tiefgrei-
fende und weitreichende Befiirchtungen, ja um
Angste im Hinblick auf die Zukunft der
Europiischen Union und in Bezug auf die
Chancen der Menschenrechte und der politi-
schen Kultur der Humanitit in Europa. Ergibt
dies alles ein iiberzeugendes Fazit, das nicht nur
die unternommenen Mafinahmen rechtfertigt,
sondern auch die in Verbindung damit unter-
nommene Berufung auf die ,europiische Wer-
tegemeinschaft“? Kann man wirklich sagen,
dass der Integrationsprozess seit der letzten
Beteiligung von rechtsstaatlich-demokratisch
zweifelhaften Parteien an Mitgliedstaatsregie-
rungen um ,einen Quantensprung vorange-
kommen® sei, so dass das Prinzip der Nichtein-
mischung in innere Angelegenheiten nun anders
bewertet werden miisse als damals, nimlich im
Zeichen des Vorrangs ,,der gemeinsamen politi-
schen Werte der EU“'%? Dabei geht es um
Grundsitzlicheres, und auch dazu miissen noch
einige Aspekte angesprochen werden, ohne die
ein Versuch der Antwort unzulinglich wire.

Immer wieder wurde anlisslich der Entschliisse
der Vierzehn betont, es handle sich dabei um
ein Vorgehen, wie man es noch nie in der Inte-
grationsgeschichte praktiziert hat. Es erregte
erhebliches Aufschen, als die EP-Prasidentin
Nicole Fontaine sich daftir aussprach, dass die
Europiische Union die Befugnis erhalten sollte,
zur Sicherung der Demokratie auch in die Poli-
tik der Mitgliedstaaten hineinzuintervenieren.
Dennoch handelte es sich nicht etwa um eine
neue, spontan entwickelte Idee.

Vielmehr handelte es sich um einen Gedanken,
der sozusagen bei der urspriinglichen Entwick-
lung der Grundkonzepte fiir die europaische
Einigungspolitik der Nachkriegszeit Pate stand:
als nimlich in den Widerstandsbewegungen und
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in den demokratischen Exilgruppen wihrend
des zweiten Weltkrieges tiber die Leitbilder der
Nachkriegspolitik gerungen wurde. Eines der
Haupterfordernisse der kiinftigen Gestaltung
Europas missse es sein, sicherzustellen, dass
keine Nation mehr die Moglichkeit haben
diirfe, von der rechtsstaatlich-demokratischen
in eine autoritire oder gar faschistische Ord-
nung abgleiten oder gedringt werden zu kon-
nen. Dagegen miusse die europiische Staatenge-
meinschaft zum Einschreiten befugt sein — und
eben deshalb sei die Uberwindung der ein-
zelstaatlichen Souverdnitit nétig. Dies war eines
der stirksten Argumente zugunsten einer iiber-
staatlichen, féderalen Verfassungsordnung, die
die demokratische Selbstbestimmung sicherrt,
indem sie eben an rechtsstaatliche und demo-
kratische Standards gebunden wird."”

Eben das ist auch ein wichtiger Gesichtspunkt in
der jetzigen Debatte. Dort, wo man die Europii-
sche Union zur Bewaltigung der neuen Heraus-
forderungen (etwa der Erweiterung) instandset-
zen will, herrscht seit langem die Uberzeugung,
dass sie dringend der politischen und institutio-
nellen Stirkung bedarf. Dies hat sich insbesonde-
re im Projekt einer Verfassung niedergeschlagen.
Dazu ist eine Vertiefung der gemeinschaftlichen
Verbundenheit unerldsslich. Dies ist der Grund
dafiir, dass jene politischen Krifte, denen an der
Vertiefung liegt, auch an einer Stirkung des
nationeniibergreifenden ,Wertebewusstseins®
interessiert sein miissen; sonst namlich kann sich
eine die nationalen Interessen integrierende Ver-
fassungsloyalitit nicht herausbilden und festigen.
So nimmt es nicht wunder, wenn man gerade in
der EVP eine an rechtsstaatlich-demokratischen
Prinzipien orientierte politische Solidaritdtsver-
tiefung als ein wichtiges Anliegen betrachtet: seit
jeher hat sich die EVP zu einem foderalen Leit-
bild der Europapolitik bekannt.'® So ist es auch
begreiflich, dass Vorstofe zur Einfithrung von
Interventionsrechten, wie sie in den foderalen
Verfassungsentwiirfen von Anfang an vorgese-
hen waren, gerade dort gut ankommen, wo man
fiir solche Leitbilder immer schon etwas iibrig
hatte. !

Die Frage ist allerdings, ob die im Januar 2000
gewihlte Methode, eine Interventionspraxis von
Mitgliedstaaten einzufithren, und deren Prakti-



zierung selbst, diesen Leitbildern entspricht.
Die mitgliedstaatliche Souverinitit wird in
einer féderalen Union ja nicht zugunsten will-
kiirlicher Entschliisse einer Mehrheit, sondern
nach Maflgabe eciner tibergreifenden Rechtsord-
nung eingeschrankt. Das muss auch betont wer-
den, wenn es Akteure gibt, die unter Umstin-
den auch noch aus anderen Beweggriinden
meinten, die ,europiische Wertegemeinschaft“
durch die ,Sanktionen“ gegen Osterreich zur
Geltung bringen zu sollen — und woméglich
dabei auch noch einen Mehrwert zugunsten
bestimmter gesellschaftspolitischer Anliegen
und Leitbilder erzielen zu kénnen.

Die Fortbildung der Europiischen Union in
Richtung auf eine f3deral verfasste Staaten- und
Biirgerunion wird ja nicht mehr im Kontext
derselben europapolitischen Konstellation dis-
kutiert wie in den ersten Jahrzehnten der Inte-
gration. Lange Zeit wurde die Idee der fodera-
len Verfassung als ein Projekt des krénenden
Abschlusses der Integration gesehen; sozusagen
am Ende eines in der Gesamtperspektive gera-
den (wenn auch iiber Héhen und Tiefen
fithrenden) Weges sollte sie das Errungene
sichern und auf Dauer stellen. So war die
ofoderale Finalitat vor allem ein Anliegen
derer, die die Integration seit den fiinfziger Jah-
ren ins Werk gesetzt hatten. Nun hingegen wird
das Verfassungsprojekt auch von denen propa-
giert, die einen Kurswechsel, ja einen Paradig-
menwandel propagieren: von Grinen, die die
europdische Einigung aus einem techno-biiro-
kratischen und markewirtschaftlichen Projekt
zu einem transnational-republikanischen um-
formen wollen;"° einen besonderen Akzent hat,
fir die Linke, Jurgen Habermas gesetzt: Ange-
sichts der grenziiberschreitenden Dynamik der
Kapitalinteressen, vor allem im Zug der Inter-
nationalisierung der Finanzmarkte, gelte es, den
Primat der Politik iiber die Marktékonomie
wiederherzustellen, dies sei dem Nationalstaat
nicht mehr méglich, sondern allenfalls noch
einer Europiischen Foderation. ,,Euroféderalis-
mus® sel heute die fortschrittliche Variante
einer Politik im Namen von sozialer Gerechtig-
keit und Solidaritit gegentiber der Dynamik der
Globalisierung, und dies erfordere ein Engage-
ment fliir den ,Bundesstaat Europa“."" Es
leuchtet ein, dass politische Krifte, die eben
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darauf ausgehen (und sei es auch zunichst cher
in {iberschaubaren Teilschritten), ebenfalls ein
besonderes Interesse an der Artikulation und an
der in Form gesellschafts- und verfassungspoli-
tischer Weichenstellungen erfolgenden Verfesti-
gung einer entsprechenden ,Wertegemein-
schaft“ haben. Insofern ist auch ein spezifisches
sozialdemokratisches Engagement nachvoll-
ziehbar.

Es gab tbrigens noch ein weiteres Motiv,
Aktionen wie die Isolierung und Achtung
Osterreichs (und insbesondere seiner Regie-
rung) als einen europapolitisch begriiflenswer-
ten Vorgang zu betrachten. Dieser [ste nimlich
— gewollt oder ungewollt — etwas aus, was viele
Beobachter und Akteure der Politik lange ver-
misst haben. Politik ist in der Erlebnis- und
Mediengesellschaft fiir die Normalbiirgerinnen
und -biirger mehr und mehr zum Unterhal-
tungsgeschehen geworden. Man wiinscht sich
von ihr einen materiellen, aber auch einen seeli-
schen , Wellness“-Beitrag. Angesichts solcher
Erwartungen hat es Europapolitik besonders
schwer: sie spielt sich weit weg vom Alltagsle-
ben ab. Immer wieder hat man ihre fehlende
,Burgernihe“ beklagt, und fur die letzte
Vertragsreform hatten ihre Vordenker sogar
gemeint, die Uberwindung der ,Entfremdung®
zwischen der Union und ihren Biirgern sei eine
der wichtigsten Aufgaben der Europapolitik
tiberhaupt." Nun aber gab es eine Chance,
dagegen etwas zu tun, namlich an die politische
Engagementbereitschaft zu appellieren und ihr
zur Umsetzung in handfestes Handeln zu ver-
helfen. Insofern war das Demonstrieren gegen
Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit,
»gegen Haider®, auch ein Handeln sozusagen
im Dienst der Idee des besseren Furopas. Ent-
sprechende Inszenierungen und Aktivierungen
vermitteln das Gefithl der moralischen Aufri-
stung: ,,Wir stehen fiir etwas“, nimlich fir
Humanitdt und Demokratie, gegen Rassismus
und faschistische Gefahren, und wir tun dies in
europiischer Solidaritit, im Zeichen der ,,Wer-
tegemeinschaft der EU“. Nach vielen Frustrati-
onserlebnissen in Verbindung mit ,Briissel®
und den ,,Eurokraten” wird sozusagen das poli-
tisch-europiische Selbstwertgefithl gestiitzt.
Vor allem aber: der ,Mann auf der Strafle” wird
in die , Wertegemeinschaft“ ganz handfest ein-
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bezogen und erfihrt, dass sie ,seine Sache 1st”.
Die notorische Klage iiber die fehlenden Parti-
zipationsméglichkeiten des Normalbiirgers am
historischen Werk der Einigung Europas wird —
wenigstens vorubergehend, aber vielleicht sogar
unvergesslich — obsolet Das klingt karikaturi-
stisch {iberzeichnet. Aber wenn dic ,europii-
sche Wertegemeinschaf{t“ fur viele zum ersten-
mal ein Stiick auf der Biithne der ,Erlebnis-
demokratie® wird,"® in dem auch ,Menschen
wie Du und ich“ mitspielen kénnen, dann ver-
mittelt auch dies den Eindruck, ein ,neues
Kapitel der europiischen Geschichte* habe
begonnen."

Dennoch bleiben Bedenken und Sorgen. Dass
»gut gemeint“ oft das Gegenteil von ,gut” ist -
das ist in Osterreich ein gefliigeltes Wort.
In den Augen vieler ist die Achtung Oster-
reichs, so wie sie stattfand und sich auswirkte,
vielleicht ,gut gemeint®, aber dennoch ein
problematischer Versuch, die ,europiische
Wertegemeinschaft“ voranzubringen. Fiir die-
ses Urteil gibt es eine ganze Reihe von Griin-
den; nur einige werden noch kurz nambhaft
gemacht:

Ein &sterreichischer Psychotherapeut hat
Osterreich den ,fruchtbaren Siindenbock Euro-
pas“ genannt.'” Leser seines Zeitungskommen-
tars werden sich vielleicht an einen altjiidischen
Brauch erinnert haben, von dem sie einmal im
Religionsunterricht gehore hatten. Aber es geht
nicht nur um Briuche. René Girard ist durch
ein Buch berithmt geworden, in dem er darlegt,
dass so gut wie alle menschlichen Gesellschaf-
ten von Rivalitit und Gewalttitigkeit durch-
drungen sind, und dass sie davon loskommen,
indem sich alle gegen ein Mitglied der Gruppe -
das oft willkiirlich oder zufillig ausgewihlt
wird — zusammentun, ihre Aggressivitit auf die-
sen ,,Siindenbock® projizieren und biindeln —
und vermittels seiner Ausstoflung ihren Frieden
finden. Erst spiter sei dies zu heiligen Opferri-
tualen sublimiert oder durch die Solidarisierung
gegen einen dufleren Gegner ersetzt worden;
noch in der organisierten Justiz wiirden ent-
sprechiende Mechanismen uutergriindiy vach-
wirken.'"® Auch heute meinen Sozialpsycholo-
gen, nichts kriftige den Zusammenhalt in
menschlichen Gruppen stirker als ein gemein-

140

samer Feind, drinnen oder drauflen. Waren
diese Mechanismen nicht wohlbekannt ~ die
Verfechter der europiischen Einigung hitten
allen Anlass, sie zu entdecken oder zu erfinden.
Die Mitgliedstaten der Europiischen Union
haben sich auf die ,immer engere Union der
europaischen Volker” festgelegt — und doch
steht es so aus, als wiirde diese Union zuneh-
mend unter Problemdruck geraten. Man klagt
iiber Reformschwiche, mangelnde Biirgernihe,
Schwierigkeiten im Zuge der bevorstehenden
Erweiterung oder bei der Umsetzung der
Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik -
immer wieder stellt sich heraus, dass die Mit-
gliedstaaten uneins dariiber sind, was denn die
nichsten groflen Schritte der Einigung sein sol-
len. Da liegt es in der Luft, sich wenigstens
irgend eine spektakulire Demonstration des
gemeinsamen Wollens zu wiinschen, moglichst
im Zeichen ,europaischer Werte“. Aber solche
lassen sich eben am ehesten gegentiber einer
gemeinsamen Bedrohung aufs Panier setzen,
angesichts eines gemeinsamen Feindes.

Ist jedoch die Aktivierung eines Siindenbock-
Mechanismus und die Identifizierung eines
sinneren Feindes“ nicht doch eine zutiefst pro-
blematische Vorgehensweise? Hitte es nicht
produktivere Reaktionsmoglichkeiten gegen-
iiber der Gefahr gegeben, mag sie nun in rea-
lititsgerechten Proportionen wahrgenommen
worden sein, oder nicht? Sicher spielt es fiir die
Einschitzung der Dinge eine Rolle, welches
Bild man von der Wirklichkeit hat. Stiinde in
Osterreich tatsichlich der Faschismus vor der
Tiir, dann wiren wohl noch drastischere Reak-
tionen am Platze gewesen. Aber sind entspre-
chende Befiirchtungen oder Prophezeihungen
nicht doch stark tiberzeichnet?

Wenn das aber der Fall ist, dann gibt es nicht
nur Grund zur Sorge iiber Entwicklungen in
Osterreich, mit Auswirkungen iiber die Gren-
zen des Landes hinaus. Dann muss man sich
doch fragen, ob das, was man im Umfeld Oster-
reichs beobachtet, nicht ebenfalls besorgt
machen kann: Vorurteile lassen sich anheizen,
Siindenbockmechanismen erweisen sich als
aktivierbar, Kollektivverurteilungen ganzer
Vélker werden wieder usus — und politische
Kalkiile 16sen Wirkungen aus, die das Gegenteil



dessen zur Folge haben kénnen, was man beab-
sichtigt. Diesbeziiglich gab es bislang noch
wenig Grund zur Furcht.

Bis weit in den April hinein sah es so aus, als ob
Osterreichs Regierende auf alle Fille mit ciner
Strategie der Konzilianz (fast der Demut) rea-
gieren wollten, trotz mancher Unmutsiuflerun-
gen nicht nur an Stammtischen, sondern auch in
Medien."” Freiheitliche Politiker distanzieren
sich zunehmend von dem, was sie in den Augen
der Welt belastet."®* Nun deutet sich erstmals
eine Neigung zur Widersetzlichkeit in Wien an,
nachdem insbesondere von Seiten Frankreichs
die Sanktionsschraube um eine weitere Dre-
hung angezogen wurde.'” Es scheint, dass Wien
damit auf den immer stirker werdenden Unmut
der Biirgerinnen und Biirger reagiert. So sollten
die 14 den Bogen nicht tiberspannen, zumal
viele Reaktionen zum Beispiel belgischer oder
franzosischer Stellen und Privatfirmen sich als
Diskriminierung osterreichischer Biirger und
Geschiftsleute auswirkten, die hier in eine im
Grunde fragwiirdige Kollektivhaftung genom-
men wurden. Die Beteuerungen, die Beschliisse
der Vierzehn wiirden sich nur gegen die Regie-
rung richten, wirken in diesem Kontext nicht
iiberzeugend.

Vor allem aber: Begibt sich, wer der , Wertege-
meinschaft auf solche Art Gutes tun will, nicht
in schwer auflosbare Widerspriiche? ,,Werte®
sind Gehalte von Gedanken und Uberzeugun-
gen, hochgehaltene Prinzipien oder Parolen. Sie
bleiben der Sphire des bloff Ideellen verhaftet,
sind Gegenstand wohlmeinender Proklamatio-
nen, aber nicht verbindliche Mafistibe des Han-
delns, wenn sie sich nicht in wahrnehmbaren

Anmerkungen

1. Der Ausdruck steht aus doppeltem Grund
in Anfiihrungszeichen: Erstens handelte es
sich bei der Erklirung des portugiesischen
Regierungschefs Antonio Guterres nicht um
den Akt eines Gremiums oder gar Organs
der Union; zweitens legen Peter Pernthaler
und Peter Hilpold in ithrem in diesem Heft
(S. 105-119, hier S. 107) veroffentlichten Bei-
trag ,Sanktionen als Instrument der Poli-
tikkontrolle — der Fall Osterreich“ gute
Griinde dafiir vor, dass ,eher von einer
Intervention gesprochen werden“sollte.
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Symbolen und vor allem in verbindlichen Nor-
men auspragen. Eine politische Wertegemein-
schaft muss sich zugleich als Rechtsgemein-
schaft darstellen — so wie tiberhaupt kollektive
Identitit sich vergegenstindlichen muss, soll sie
nicht in der Dimension des nur Gewiinschten,
aber nicht verlasslich Wirklichen verbleiben.'
Wenn die ,europdische Wertegemeinschaft“ in
einen Widerspruch zu jener Rechtsgemeinschaft
gebracht wird, in der sie sich verbindlich aus-
pragt, dann bedeutet das Entfremdung oder gar
Perversion. Werden im Namen der ,europii-
schen Wertegemeinschaft“ Prinzipien und Nor-
men der europaischen Rechtsgemeinschaft bei-
seitegeschoben, dann kann das unter der Vor-
aussetzung Sinn haben, dass die Rechtsordnung
selbst im Widerspruch zu ,hoheren Werten“
steht. Davon kann im gegebenen Fall sicher
nicht die Rede sein. So ist die Nichtbeachtung
der Rechtsordnung (wie sie von Pernthaler und
Hilpold dargestellt wird) unter Berufung auf
die ,Wertegemeinschaft eine fragwiirdige
Sache. Die Ordnung der Rechtsgemeinschaft
,Europiische Union“ sieht vor, dass im Falle
von Schwierigkeiten Gemeinschaftsorgane und
Mitgliedstaaten verpflichtet sind, gleichsam
partnerschaftlich nach unionsgemiflen Losun-
gen zu suchen; nicht nur die Institutionen der
Union und die Mitgliedstaaten sind im Verhalt-
nis zueinander zu wechselseitiger Loyalitit und
Solidaritat verhalten, sondern auch die Mit-
gliedstaaten in threm Bezichungsverhaltnis.'" So
wie die Vierzehn agiert haben, wurden sie die-
sem Erfordernis nicht gerecht. Der Aufbruch
zu neuen Ufern einer europiischen Wertege-
meinschaft steht noch bevor.

2. La Republica, Rom, nach: Der Standard
(Wien, nachfolgend abgekiirze: DSt), v
3.2.2000, S. 5.

3. Les Echos (Paris), zit. nach Austria Presse-
agentur (APA) 3.2.2000 (0624 5 AT 0638 II).

4.  Eckart te-
rung i als
Hhneues in:
FAZ v.2.2.2000.

5.  Siehe Pernthaler/Hilpold (Anm. 1).
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6. Siche ebenda.

7. Doris Kraus, Sanktionen: EU-Front gegen
Osterreich hilt, in: Die Presse (Wien), nach-
folgend abgekiirzt: DP v. 16.03.2000, S. 11.

8. Siehe DSt v. 29.3.2000, S.5.

9. in Oster-

sowle von

Nachbar-

9 Prozent

der Befragten die ,Sanktionen® ab, die

Zuriicknahme fordern in Dinemark 73 Pro-

zent, in Italien 65 Prozent, in Grofibritanni-

en 51 Prozent und selbst in Frankreich 46
Prozent. F
Sanktionen,
angehort, s
Prozent, in

Italien 25 Prozent, in Dinemark 19 Prozent

aus. Die These, von der OVP/FPO-Regie-

rung gehe eine ernste Gefahr fiir Demokratie

und Menschenrechte aus, findet nur bei 42

10. Leopold von Ranke, Uber die Verwandt-
schaft und den Unterschied der Historie
und der Politik (1836).

11 Fritz Fellner, Vorwort zu:
Osterreichs Innen-
olitik 1970-197
uch fiir Politik, 1), M
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archiv/2/n/n000204a.htm.

Siehe SZ v. 5.2.2000, S. 9 (,Deutschland
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Berliner Regierung
nktionen nicht aus-

hier prisentierte

hte gelten. Aber
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Relevanz beruht nicht auf der Ubereinstim-
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sondern auf der Beein.f%ussung des Denkens
und Handelns der Rezipienten.

Vgl. Andreas Middel, Der Fall Wien zeigt
Furopas Manko, Leitartikel in: Die Welt w.
8.2.2000.
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union konkret wurden, meinte er, nun sei es
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die Osterreichische Nationalbank ganz
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lung von Johannes Czernin (Hrsg.), Ich ent-
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lassen; nach: APA 0421 5 AT 0225 11 vom
1.2.2000).
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Briissel: Osterreichs EG-Politik, Bonn 1990.
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Siehe Heinz Mayer, Kleine Gedichtnisstiit-
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DSt v. 5.2.2000, S. 38.
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scheiterten Verhandlungen mit Osterreich®).
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Siche DP v. 26.1.2000, (,,Belgien fordert
eine ,gemeinsame Reaktion’ der EU zum

Thema FPO).

Siche Cornelia Bolesch, Strafaktion per Tele-
fon, in: SZ v. 2.2.2000, S. 10.

Vgl. zum Beispiel FAZ v. 29.1.2000 S. 4
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Rassismus®).
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So der von den Medien oft in Anspruch
genommene Innsbrucker Politikwissen-
schaftler Anton Pelinka, siche: DSt .
25.1.2000, S. 7 (,Internationale Probleme?
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Vgl. zum Be
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Siche DP v. 3.2.2000, S. 7 (,Luxemburgs
Premier: ,Reaktion ist iberspitzt™).

Siche DP v. 2.2.2000, S. 4 (,, Athen skeptisch
— IHavel, Norwegen gegen Haider ).

Smonig, a.a.0., (s. vorherige Anm.), auch
zum folgenden.
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1955 die Mitschuld Frankreichs an den

che der Verharmlosung oder Reinwaschung
zuwider sind.

Karl Heinz Bohrer, Die franzésische Her-
ausforderung, in: SZ v. 23.2.2000, S. 17.

Detail Haider, in:
9; vgl. auch Hans
r Europa-Idee, in:

Kar] Heinz Bohrer (a.a.0.) verweist auf die
Aufmerksamkeit, die der ,Nouvelle Obser-
vateur” seit langem diesem Problem widmet.

Diese Teil aus dem
in de ng belegten
Interv des Bundes-
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DSt v. 24.2.2000, S. 6 (,,Jorg Haider und die
Deutschen®).

Siehe: Steffi Kammerer, Rein ins Heim, in:
SZ v. 10.3.2000, S. 11; Alexandra Foderl-
Schmid, Chaos bei Rechtsextremen-Auf-
marsch, in: DSt v. 13.3.2000, S. 7.

Siehe Karl Heinz Bohrer a.a.O.

Alexandre Adler, Der Phantomkanzler im
Ring, in: DSt v. 11.3.2000, Beilage ,Album®,
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Haider-Kritiker verweisen immerhin auf
Haiders Bekenntnisse zur ,sozialen Volks-
gemeinschaft®, die ,eine organische und
ethische Gebundenheit des Menschen in
verschiedenen Gemeinschaften, von der
Familie bis zum Volk, zum Ausdruck
bringt“ (so Haider vor einigen Jahren in der
»Aula®), und insbesondere auf sein 1993
erschienenes Buch ,Die Freiheit, die ich

heitsdenken® des ,Universalismus® der

_beeinflusst sind, und inwieweit diese Ein-
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66.
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,,Die deutschen Nationen haben wegen ihrer
Geschichte nicht das Recht, rechtextreme
Regierungen zu bilden... Wir haben es hier
mit einem klaren Fall von kollektiver Ver-
antwortung zu tun... Im Golfkrieg konnte
man einen Unterschied zwischen Saddam
Hussein und dem irakischen Volk machen,
bei Haider und den Osterreichern ist das
nicht méglich...“ — ,Ich glaube nicht, dass es
in Deutschland keine autoritire Rechte
mehr geben wird... Im Moment erleben wir
eine Reihe von Schockreaktionen, welche
die.. rechte Mitte [gemeint ist die CDU! HS]
explodieren lassen konnten... In dieser Zeit
des Umbruchs und der Krise der CDU ist es

und nicht bedroht ist. Andererseits steht
Europa vor

darum, eine

breiten — ab

eine erhdhte

erscheinen lassen.”

So der Politikwissenschaftler und Extremis-
musforscher Jean-Yves Camus im ,Nouvel
Observateur®, nach: DSt v. 11.3.2000, S. 8.
Auch Camus meint, dass der ,,Alpen-Popu-
lismus® auch eine Rechtswende in der CDU
auslésen konne.

Siche das ,,Spiegel-Gesprich” in der Ausga-
be-vom 31.1.2000, S. 151ff. ,Ein Modellfall
fiir Europa“.

So der renommierte Historiker Urs Alter-
matt; siche: DSt v. 17.3.2000, S. 6 (,Populis-
mus und die Pathologie des Alltags). Alter-
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wicklung.
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Osterre in Briissel (das

Verhalten freiheitlicher Regierunfgsmitglie-
der eingeschlossen) deutet darautf hin, dass
man die Massivitit der Sorgen nicht ver-
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kennt — obschon ja die Unkorrektheit der
Aktion in &sterreichischen Augen aufler
Zweifel steht.

10.3.2000, S. 7.

Siehe, was den Bundeskanzler betrifft, SZ v.
8.2.2000, S. 1 (,,Scharfe Kritik an Sanktionen
gegen Osterreich®); das Argument verwen-
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v. 10.3.2000, S. 7
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Quelle wie Anm. 72. Die Europiische
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wirtt Europa Schwarz-Weif§-Malerei vor, in:
SZv.15.2.2000, S. 1.
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reichs offensiv angehen, in: SZ v. 31.3.2000,
S. 6.
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Maurer) in: Mathias Jopp/Andreas Mau-
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